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Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1936 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskoltets utldtande i anledning av vdckta motioner

om utredning rérande den kommunala sjalvstyrelsen i
hela dess vidd.

Uti de likalydande till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna nr 174
i forsta kammaren av herr Bagge m. fl. och nr 505 i andra kammaren av
herr Skoglund m. fl. hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t ville 1lita verkstilla en utredning om den
kommunala sjilvstyrelsen i hela dess vidd enligt i motionen angivna syn-
punkter med sjilvstyrelsens bevarande som grundliggande syftemal samt
for riksdagen framligga de resultat, vartill utredningen kan ge anledning,
eller att riksdagen, direst Kungl. Maj:t under tiden igingsatter en mera all-
min kommunal utredning, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig for att
denna utredning métte utvidgas i enlighet med ovan angivna syftemal.»

Betriffande motiveringen hénvisar utskottet till motionerna.

Svenska landstingsférbundets styrelse, styrelsen fér Svenska landskommu-
nernas forbund samt Svenska stadsforbundets styrelse hava beretts tillfdlle
avgiva yttrande éver motionerna samt inkommit med yttranden, vilka sasom
bilagor fogats vid detta utlatande.

I de av Svenska landstingsférbundet, Svenska landskommunernas férbund
och Svenska stadsférbundet avgivna utldtandena har betonats vikten av att den
kommunerna tillerkiinda sjilvstyrelsen bevaras och att inga inskrinkningar
vidtagas i densamma. Motioniirerna hava dven angivit att syftemalet
med den av dem féreslagna utredningen skulle vara att i mojligaste
utstriickning sl vakt om den kommunala sjilvstyrelsen och hindra denna
att ytterligare onédigtvis inskrinkas. I motionerna ha framhallits séar-
skilda kommunala sp6rsmal, som borde ignas uppmirksamhet vid utred-
ningen. Vissa och synnerligen betydelsefulla av dessa sporsmél ha emeller-
tid, pA sitt nedan kommer att omnimnas, samband med pagiende utred-
ningsarbete och i avseende i vissa andra av sporsmaélen har antingen arets
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riksdag att senare i annan ordning fatta beslut eller ock har riksdagen nyli-
gen tagit stindpunkt. Da nu motioniirerna payrkat en utredning av den kom-
munala sjilvstyrelsen i hela dess vidd och, siasom nu erinrats, visentliga
delar av utredningsuppgiften maste undantagas, far utskottet redan fran
bérjan uttala alt, iven om vid provning av de sirskilda detaljerna i motioni-
rernas forslag vissa delar i och fér sig kunde motivera den 6nskade om-
prévningen, desamma dock icke nu béra féranleda till en sirskild utredning
med de vida, for den kommunala sjélvstyrelsens bevarande grundliggande
syftemal, som motiondrerna avsett.

Motioniirerna hava ifrigasatt ett administrationsforfarande fo6r kom-
muner, som kommit i ekonomiskt trangmél, och peka #ven pa organi-
sationsproblemet och dirmed sammanhiingande fragor om enhetlighet i det
sociala understddsvisendet. Betriffande férstnimnda friga har konstitu-
tionsutskottet i anledning av ett vid 1934 &rs riksdag framfért liknande for-
slag i sitt av riksdagen godkinda utlatande, nr 15, anfort bland annat, att ett
statsingripande mot kommunernas férvaltning knappast skulle kunna avse
kommuns av staten alagda sjilvforvaltningsuppgifter, vilka ofta draga de
storsta kostnaderna, utan skulle drabba kommunernas alltmera kringskurna
sjdlvstyrelse och skotsel av egna ekonomiska uppgifier. Det administrations-
forfarande som nu ifragasittes skulle endast vara tillfalligt och ha till upp-
gift att dterstilla en av finansiella anledningar vacklande sjilvstyrelse. Ut-
skottet anser emellertid, att anledning icke foreligger att fér nirvarande till-
styrka en utredning hirom. En utredning av det s. k. organisationsproble-
met torde innebira forslag, som knappast komme att stirka den kommunala
sjilvstyrelsen. Det av de s. k. organisationssakkunniga angiende bland annat
sistnimnda spoérsmal dr 1935 avgivna betinkandet har utsatts for si stark
kritik att detsamma icke torde leda till nigot resultat av vikt.

I motionerna ha framférts krav pa fullgjord skatteplikt savil for viljare
som fortroendeméin inom kommunen. Utskottet har tidigare under riksdagen
avgivit utlitanden hirom (nris 26, 27 och 28), vilka av riksdagen godkénts.

I den foreslagna utredningen anse motionirerna vidare bora inga fragan om
de kommunalanstilldas, sirskilt kommunalarbetarnas inverkan péa kommu-
nernas beslut. Motioniirerna synas emellertid begriinsa sig till att yrka férbud
for anstillda utan chefsstiillning att annorledes i4n som adjungerade sitta i
de ndmnder och styrelser varunder de sortera. Sisom landskommunernas
forbund framhiller ér deita en specialfriga, som nirmast kan vara av bety-
delse for storre och medelstora stider. Sporsmalet sammanhidnger dven med
frigan om jiv inom kommunala representationer och nimnder. I anledning
av motion vid 1934 ars riksdag behandlade utskottet detta spdrsmal, utla-
tande nr 17, déri utskottet nirmare redogjorde for de regler som harfér gilla
samt vidare framholl, att da sporsmaélet i sjdlva verket omfattade jAvsforhal-
lande 4 vidstrickta omriden med en mangfald olika och svirbedomliga fall,
utskottet saknade anledning att i irendets davarande skick foresld utredning.
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Jamvil vid 1935 ars riksdag vicktes i anledning av proposition med forslag
till lag om kommunalstyrelse i Stockholm motioner med liknande férslag.
Utskottet erinrade i sitt utlatande nr 19 dirom, att en kommunalrittslig dis-
kvalifikationsgrund med héinsyn till tjinst redan fér nirvarande finnes i det
att den icke far vara ledamot eller suppleant i kommunalnimnd, som ar an-
stilld i kommunens driitsel eller annat dess forvaltande verk och &r for
sin befattning redovisningsskyldig. Utskottet avstyrkte och riksdagen avslog
motionerna. Det av motiondrerna berérda sporsmalet dr salunda av vidare
omfattning #n motionirerna synas avse. Nagon anledning att nu utreda
denna friga i féorevarande sammanhang finnes icke.

Fragan om kommunal fondbildning, vilken jamvil berdres i motionen, har
detta ar framlagts for riksdagen i propositionen nr 202, och kommer utskot-
tet senare under riksdagen att hirover avgiva utlatande.

Slutligen hava motionirerna behandlat de fér kommunerna betydelsefulla
fragorna betriffande kommunal indelning, grinsdragningen mellan kommu-
nala och statliga uppgifter, statsbidrag till kommunerna samt kommunala
skatteutjamningen. Dessa frigor dga visst samband, d& det giller att soka
stirka kommunernas ekonomiska stillning genom att lindra och mera ratt-
vist fordela skattebordan. Kungl. Maj:t har ock genom beslut den 20 septem-
ber 1935 igangsatt vissa utredningar bl. a. i fraga hiirom. Departements-
chefen anforde betraffande dessa fragor till statsradsprotokollet, bland an-
nat, féljande:

Utredningen »>bor helt allmint uttryckt inriktas pa att soka astad-
komma en lésning, som ir dignad att i méjligaste man lindra och rittvist for-
dela den kommunala skattebérdan. En reform av antydda innebérd méste en-
ligt sakens natur innefatta savil fraigan om en omliggning av beskattnings-
grunderna i syfte att Astadkomma slérre jaimnhet och rittvisa i skattebelast-
ningen inom kommunerna som ock spérsmilet om en utjimning av skatte-
trycket mellan de olika kommunerna. D& laggningen av den kommunala
beskattningen tydligen maéste bliva starkt beroende av arten och omfatt-
ningen av de uppgifter, fér vilkas tillgodoseende beskattningen idger rum,
torde det bliva nodvindigt att i forsta hand taga under omprévning frigan
om jamkningar i den nuvarande férdelningen av samhillet iliggande upp-
gifter mellan staten samt kommuner av olika ordning. Betriffande detta
sporsmil foreligger ett omfattande material i skatteutjimningsberedningens
utredningar och principbetiinkande, vilket material bor tillgodogéras for ut-
redningsarbetet. I flera hinseenden torde det dock behdéva kompletteras
och aktualiseras. Férst sedan det klarlagts, vilka uppgifter béra ankomma
pd kommuner av ena eller andra ordningen, foreligger en fast grundval {6r
utformningen av sjilva skattesystemet samt for Overvigande av i vad mén
vtterligare skatteutjimnande étgirder ma anses pikallade.

Sisom ett forberedande led i arbetet torde det, med hénsyn till fragans
<tora omfattning, bliva erforderligt att igangsitta vissa rittsliga och sta-
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tistiska undersokningar, vilka, samtidigt som de komma att ligga till grund
for den fortsalta utredningen, giva den 6verblick 6ver dmnet, som erfordras
for ett ndrmare Overviigande av riktlinjerna for reformarbetet. Dessa for-
beredande undersokningar synas béra avse att belysa arten av olika kom-
munala uppgifler, den kostnad de medféra i olika typer av kommuner,
sporsmalet om kostnaderna kunna i ett eller annat hinseende nedbringas
genom ett samgiende mellan olika mindre kommuner, arten och storleken
av kommunernas inkomster av olika slag, frigan om erforderliga lagind-
ringar o. s. v.

Dessa undersokningar synas ldmpligen boéra anfértros tvd inom finans-
departecmentet tillkallade sakkunniga. Sedan det grundliggande materialet
genom dessa undersékningar hopbragts, ar det min avsikt att for Kungl.
Maj:t anyo anmila drendet for utseende av kommitterade for sakfrigornas
overvigande. Mahinda kommer det dirvid att visa sig lampligt att lata
dessa kommitterades arbete frimst avse ett stindpunkistagande till olika
principiella spérsmél, medan didremot det fortsatta utarbetandet av detalj-
forslag pa basis av kommitterades principyttrande uppdrages it fackmin
pa de olika omradena. Att redan nu nirmare ingd pi denna friga om ut-
redningsarbetets organisation torde dock icke vara erforderligt.»

Sedan det grundliggande arbetet inom departementet utférts, har i enlig-
het med departementschefens ovan anférda uttalande den fortsatta utred-
ningen genom Kungl. Maj:ts beslut den 24 januari 1936 uppdragits it en
kommitté, bendimnd kommunalskatteberedningen.

DA silunda utredning betriffande dessa spérsmail igangsatts, torde
nigon ytterligare utredning i motionernas syfte ej vara erforderlig, enir
utskottet forutsitler, atl vid utredningen dven beaktas sidana i motionerna
framhalina fragor, som dirmed 4ga samband. Utskottet vill i avseende hirpa
sirskilt understryka énskvérdheten atl uppmérksamhet ignas bl. a. at spors-
mélen om behovet av férindringar i kommunal indelning, om formerna fér
samarbete kommunerna emellan och om utskiftande av férvaltningsuppgif-
terna mellan primirkommunerna och 6vriga forvaltningsorgan, frimst sta-
tens myndigheter. Kommunernas sjalvstyrelseuppgifter fa dock icke, sisom
i motionerna och éven i stadsférbundets yttrande skett, sammanblandas med
de forvaltningsuppgifter, som #lagts kommunala myndigheter enligt t. ex.
pensionsférsikringslagen, sjukkasselagen, polislagen m. fl.

Utskottet hemstiller alltsi, under hinvisning till vad ovan anforts,

att foérevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 24 april 1936.

P4 konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.
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Ndrvarande: Herrar Reuterskiéld, Hallén, Gustaf Adolf Bjérkman, Stendahl®,
Bergman, Sandegdrd, David Pettersson, Kdllman®*, Fredrik Strom, Hagstrom, Anders
Andersson, Pehrsson i Géteborg, Persson i Tringen, Fast, Ewald Lindmark, Anders-
son i Malmé*, Nordstrém i Torsby, Bjérck i Kristianstad, Johnsson i Norrahammar
samt Ndslund.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Bilaga.

Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

Genom remiss den 7 dennes har Riksdagens Konstitutionsutskott berett
svenska landstingsforbundets styrelse tillfille att avgiva yttrande oOver tva
likalydande motioner, nr 174 i Férsta kammaren av herr Bagge m. fl. och nr
505 i Andra kammaren av herr Skoglund m. fl. med hemstéillan om utred-
ning rérande den kommunala sjilvstyrelsen i hela dess vidd. Med anled-
ning hirav far forbundsstyrelsen betriffande behoévligheten av en dylik
utredning ur landstingens synpunkt vérdsamt anféra foéljande.

Genom 1862 ars landstingsférordning och 1924 ars landstingslag hava
landstingen tillerkdnts en synnerligen omfattande sjilvstyrelse. Det torde
icke innebira nagon Overdrift att pasta, att i intet annat land i Europa mot-
svarande korporationer i beskaitningshinseende och annorledes intaga sam-
ma sjidlvstindiga stillning. Landstingen hava tack vare sjalvstyrelsen pa
ett utomordentligt sitt kunnat fylla sina uppgifter, och man torde icke kunna
gora gillande, att de i nagot avseende missbrukat sin maktstillning. Det
ar under sadana forhallanden helt naturligt, att landstingen och landstings-
forbundet slagit vakt om denna sjilvstyrelse samt med skirpa sokt bevaka,
att inga inskridnkningar vidtagas i densamma. Med hinsyn hirtill och da
landstingslagen #dr av relativt sent datum och nagra allvarligare anmirk-
ningar icke framkommit mot denna, anser styrelsen, att nagon utredning
av det slag, varom i motionen ar friga, ur landstingens synpunkt for
nirvarande icke ar erforderlig.

Stockholm den 28 februari 1936.
For Svenska landstingsférbundets styrelse:

E. v. HOFSTEN.
Ivar Dahlgren.

Bilaga.

Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

D4a styrelsen for svenska landskommunernas férbund av konstitutionsut-
skottet beretts tillfille att avge yttrande 6ver de likalydande motionerna nr
174 i forsta kammaren och nr 505 i andra kammaren, far styrelsen voérd-
samt anféra foljande.

Styrelsen instdmmer livligt i motionéirernas uttalanden om betydelsen och
virdet av den kommunala sjilvstyrelsen. Det &r uppenbarligen ett intresse
av hogsta rang, att denna sjilvstyrelse bevaras och skyddas mot utveck-
lingstendenser, som #ro dgnade att undergriva den. Skarpt framhiva motio-
nirerna faran av den stigande ojimnheten i kommunernas befogenhetsom-
rade och att stilla dem i stérre beroende av staten och dess organ. Motio-
nirerna beklaga ocksa partipolitikens insteg i kommunalférvaltningarna,
vilken berdévat dem mycket av den gamla gemenskaps- och samhorighets-
andan. Man kan, mena motionirerna, med skil tala om en kris i den kom-
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munala sjilvstyrelsen och under sadana forhallanden anse de »tidpunkten
vara inne att uppta det kommunala problemet i hela dess vidd till en allméin
undersokning for att finna nédiga medel att fa en rationellare organisation
till stand».

Emellertid kunna meningarna vara delade om lampligheten av att igang-
sitta en »allmin undersokning av det kommunala problemet i hela dess
vidd>. En dylik jitteutredning kan bli mycket tidsédande, och det ar inte
sagt, att man dymedelst kan ridkna med att de olika fragorna bli utredda
och losta pa bista sitt. Enligt mangas mening torde det lampligaste tillviiga-
gangssittet vara att lata olika utredningsmiin underséka de olika spérsma-
len var for sig, en viig som man redan slagit in pa, t. ex. i friga om den
Kkommunala beskattningen och betriffande skatteutjimningsfrigan. Men det
ir givet, att skil ocksd kunna siigas tala for en enhetlig undersékning av det
stora problemet i hela dess vidd. Styrelsen kidnner sig emellertid tveksam,
huruvida dessa skl dro birande.

Klart ir, att om man ansluter sig till motiondrernas uppfatining om att
en allmiin utredning av det kommunala problemet bor igangsittas, sa maste
vissa huvudmal for utredningens omfang och syftemél anges. Vad i motio-
nerna hidrutinnan foreslis, synes emellertid icke i allo lyckligt. Salunda
skulle de redan grundligt prévade spérsmilen om skidrpt kommunal rost-
riitts- och valbarhetscensus upptas i den foreslagna utredningen, nagot som
cfter all sannolikhet inte kan leda till annat &n att de olika partiernas repre-
sentanter aterigen fa ftillfdlle att deklarera sina kidnda och ofta ventilerade
standpunkter. Likasa skulle enligt motionerna fragan om kommunernas
riatt till fondering goras till féoremal for ny undersékning, ehuru kunglig
proposition forelagts innevarande riksdag och fragan darfér sannolikt blir
Iost i ar. De nimnda sporsmalen synas saledes icke bdra upptagas sasom
uppgifter vid en eventuell utredning.

Motiondrerna anse vidare, alt i den foreslagna omfattande utredningen
bor inga fragan om de kommunalanstilldas, i forsta hand kommunalarbe-
tarnas inverkan pa kommunernas beslut, men betvivla, att nagra effektiva
garantier diremot kunna skapas pa lagstiftningsvigen. I sjilva verket be-
gransa de sig till att yrka forbud for anstillda utan chefsstillning att annor-
ledes iin som adjungerade sitta i de nimnder och styrelser, varunder veder-
borande sortera. Faktiskt ir det ju si, att detta sporsmal dr en specialfraga,
som nirmast kan vara av betydelse for de storre och medelstora stiderna.

Motionirerna peka fdven pia det kommunala organisationsproblemet och
betona, att det &r angeliget, att dverorganisation, bristfillig samverkan och
otillfredsstillande koniroll forhindras. Sirskilt de sociala nimnderna behova,
enligt motiondrernas mening, rationaliseras. Som bekant har en undersok-
ning hirom av sakkunniga for ej liinge sedan verkstillts, men mot det f6rslag
till rationalisering, som dessa sakkunniga framlade, har frin skilda hall en
skarp kritik riklats med resultat, att regeringen icke ansett sig kunna {6r
riksdagen framligga mer iin ett {érslag om centralregister (socialregister)
over hithorande nimnders och styrelsers klientel. Motiondrerna anse detta
alldeles otillriickligt och dirfor otillfredsstiillande, men ge ingen som helst
antydan om hur de tinkt sig ifragavarande problems losning.

Vidare pcka motioniirerna pa den kommunala indelningen. Vad ir att
gora med de manga allt {6r sma kommunerna, som inle iiro biirkraftiga nog
att fullgora alla de fordringar, som olika lagar och féreskrifter stilla pia dem?
Bora de tvingsvis sammanslas till storre birkraftign kommuner? I friga om
fatigvardssamhiillen ir som bekant Kungl. Maj:t jimlikt fattigvardslagens
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6 § bemyndigad att under vissa forutsittningar genomféra en sammanslag-
ning, en befogenhet, varav emellertid Kungl. Maj:t i ytterst ringa utstriick-
ning begagnat sig. Eller skall kommunalférbundsinstitutet i 6kad utstriick-
ning goras obligatoriskt? Eller kan icke nigon annan linje anvisas, som le-
der till malet: starka och birkraftiga kommuner.

En undersékning bér dven kunna ske om férdelarna och nackdelarna av
municipalsamhillesbildandet enligt nuvarande regler och om siittet att av-
hjilpa nu forefintliga oligenheter. Forhallandet &r, att pa manga hall en
stark ovilja mot att tvingas att bilda municipalsamhille framtriitt och man
foredrar, att omradet i fraga utbrytes till egen kommun. Vederbérande myn-
digheter ha ocksé visat sig kiinsliga for denna stimning av ovilja mot muni-
cipalsamhillestormen. Tydligt dr emellertid, att en l16sning av problemet ge-
nom utbrytning till sérskild kommun i ménga fall icke ér tillradlig, ty resul-
tatet kan latt bli, att man i stillet fér en stark kommun far tva svaga och
foga barkraftiga kommuner.

Skatteunderlagets ojimna foérdelning olika kommuner emellan ir ett fak-
tiskt forhallande, som vil aldrig kan avligsnas, men kanske i viss utstrick-
ning modereras. Vid diskussion av det kommunala indelningsproblemet bor
denna fraga hallas i sikte sisom varande av stor betydelse. Problemet bér
dven grundligt undersékas vid behandling av fragan om kommunalbeskatt-
ningen.

Overviigas bor vidare, sisom motionirerna framhalla, vilka atgirder bora
vidtagas for att stédja kommuner, som fa sitt skatteunderlag katastrofalt
minskat och dirfér kommit i ett verkligt beklimmande liige pi grund av
2tt dominerande foéretags utflyttning eller nedliggning.

Skatteutjimningsproblemet har linge varit féremal {6r diskussion och
provning, men till nagot tillfredsstillande resultat har man finnu icke kom-
mit. Att detta problem tas upp till fornyad granskning synes ej vara ur vi-
gen. De nuvarande reglerna lida onekligen av vissa brister, sisom motionii-
rerna framhalla.

Det synes styrelsen kunna starkt ifragasittas, om anledning finnes att in-
fora regler hos oss om kommuns férsittande under statlig administration,
exempelvis efter Norges monster, sisom motionéirerna foresld. En sadan lag-
stiftning slar icke vakt om den kommunala sjilvstyrelsen, utan upphiver
den for lingre eller kortare tid, och synes icke bora tillgripas.

En utredning sidan som motionirerna féreslagit synes styrelsen alltsa
vara av alltfor vittomfattande natur for att kunna tillstyrkas i dess helhet.
Men 4tskilliga av de problem, som motioniirerna pekat pa, #ro utan tvivel
fortjinta av en ingdende utredning, sisom styrelsen ovan framhallit. Aven
en sélunda beskuren utredning blir, sdsom framgéar av det sagda, av bety-
dande vikt och omfattning.

Stockholm den 18 mars 1936.

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund.

SV. BENGTSSON.
J. A. Zander.
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Bilaga.

Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

Sedan svenska stadsforbundets styrelse beretts tillfille att avgiva yttrande
6ver de bada likalydande motionerna nr 174 i forsta och 505 i andra kam-
maren om en utredning rorande den kommunala sjilvstyrelsen i hela dess
vidd, far styrelsen hirmed anféra féljande.

Utan att taga stdllning till uttalandena i 6vrigt i motionens ingress, vill
styrelsen starkt understryka vikten av, att den kommunala sjilvstyrelsen
ej utan tvingande skil forsvagas. Utvecklingen under de senaste decennierna
motiverar otvivelaktigt, att uppmirksamhet dgnas detta problem. Vid ut-
skiftningen pa olika forvaltningsorgan av de alltjimt vixande forvaltnings-
uppgifterna har man hittills framst tagit sikte pa ett utjimnande av skatte-
bérdan. Den kommunala sjilvstyrelsens bibehallande har blivit en fraga av
mera sekundir betydelse. Att den beaktats sa ldngt som skett torde bl. a.
sammanhinga med det dven i motionen berérda forhallandet, att vara lag-
stiftare i mycket stor omfattning fatt sina forsta erfarenheter om samhills-
arbetet just inom kommunalférvaltningen.

Att disproportionen mellan arbetsuppgifter och skattekraft i manga fall
blivit sa starkt framtridande beror bl. a. pa den for vart land karakteris-
tiska tillvaron av en mangd ovanligt smd kommuner. Ofta har relaterats
historien om kommunen, vilkens 6ver hévan anstringda ekonomi i ett slag
blivit lattad, »darfor att idioten dott>. Anekdoten dr sirdeles belysande for
systemet med smakommuner, dir skattekraften ar si ringa, att anstaltsvard
4t en enda person kan framkalla svarigheter. I manga officiella utredningar
har man varit inne pa frigan om en sammanslagning av smiAkommunerna.
Skatteutjimningsberedningen foranstaltade t. o. m. en lokal undersékning
med direkta forfrigningar hos kommunalméinnen. Sa stark har emellertid
den kommunala sjdlvstyrelsen i detta fall visat sig vara, att &nnu inga prak-
tiska atgirder blivit genomférda. Man torde mahéinda icke heller hava an-
ledning att viinta sig nagra alltfér betydande resultat av en sammanslag-
ning. Men en undersékning av detta sporsmdl synes i vart fall vara en
primir dtgird i motionens syfte.

I stillet fér att sld samman kommuner till stérre enheter har man gatt
fram efter den linjen, att man mdojliggjort samverkan mellan olika kom-
muner i kommunalférbundets form. Erfarenheterna av denna anordning
hava dock icke varit sdrskilt uppmuntrande. Man stéter hir piA samma
obeniigenhet att slippa sjilvstyrelsen i dess primira gestaltning och sjilva
organisationen har onekligen ocksa blivit icke sa litet tungrodd. Tiden torde
nu vara inne att se over vad som kan goras for att fi kommunalférbunds-
formen mera lockande och mera effektiv.

Bortsett frin anordningen med skatteutjimningsmedel har vigen till en
nagorlunda jimvikt mellan uppgifter och skattekraft hittills dock framfér
allt varit den att overflytta férvaltningsgrenar fran primirkommunerna till
landslingen eller staten eller med bibehdllande av forvaltningen hos primir-
kommunen giva denna statsbidrag eller ersiittning frin landsting. PA bada
vigarna har man funnit anledning att beskiira den kommunala sjalvstyrelsen.
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Genom Jverflyttande pd stérre enheter forsvinner litt det tramfér allt ba-
rande i den kommunala sjalvstyrelsens idé, personlig fortrogenhet med for-
hallandena och personliga insatser i forvaltningsarbetet. Manga &renden,
dir lokal erfarenhet och av intresse burna insatser skulle kunnat sikra
praktiska och sparsamma atgarder, undandragas dirigenom den kommunala
sjalvstyrelsen. Med centraliseringen forloras ocksa litt det levande intresse,
med vilket en mindre samfillighet virnar om sina gemensamma institu-
tioner.

Dar forvaltningen bibehallits hos kommunerna, hava statsmakterna sjilv-
fallet haft i sin hand att { allmdn lagstiftning faststilla dessas kompetens-
omraden. Mojligheterna hava ingalunda férsuttits. Kraven pi kommunens
understodsviasen. dess hilsovard etc. hava skdrpts och allt mindre har lim-
nats oppel foér de kommunala myndigheternas eget bedomande. En siddan
utveckling, hur foga 6nskviird den dn kan te sig frin kommunernas syn-
punkt, torde dock hava varit {érutsatt vid den nuvarande kommunallag-
stiftningens tillkomst. Nir statsmakterna limnat vissa foérvaltningsgrenar
till kommunernas handhavande, torde man ridknat med, att gillande regler
for forvaltningen kunde behdva anpassas efter den framtida utvecklingen.

Déremot torde man vid tillkomsten av vir nu gillande kommunallagstift-
ning knappast varit inne pa den tanken, att staten genom ett rikt utvecklat
statsbidragssystem skulle kunna i viisentliga avseenden reglera den kommu-
nala verksamheten. Sa har emellertid skett i storsta omfattning. Forvalt-
ningsuppgifterna och ansvaret hava bibehallits hos kommunerna, men staten
har fatt ett visentligt avgérande i fraga om sittet for drendenas handligg-
ning. I for kommunerna finansiellt svara tider hava dessa bidrag tagit allt
siorre omfattning och i samma min kommunerna mast anlita statens storre
resurser, hava dc i betydande omfattning fatt giva avkall pa den kommunala
sjilvstyrelsens formaner. P& sistone i dessa dagar har — betriaffande viss
understédsverksamhet for arbetslosa — foreslagits en statlig reglering t. 0. m.
av en understddsverksamhet, bedriven med enbart kommunala medel. Som
regel dr det dock pa stailsbidragsviigen en liknande reglering brukat ge-
nomforas.

Nir 1935 det forelag till avgorande ett forslag, att staten skulle iklada sig
storre utgifter for folkskolevésendet, framholl styrelsen i ett yttrande i
drendet i avseende a4 det foreslagna okade statsinflytandet pa folkskole-
visendet, att krav enligt regeln »den som betalar bestimmer» icke borde till-
erkiinnas allt for stort berittigande. Kostnaderna skulle alltjimt baras av
det allménna och maélet borde vara det bista mdojliga utbyte av nedlagda
kostnader. Statsutskottet diremot fann det »principiellt och sakligt vilgrun-
dat, att staten, d4 den utbékar sin ekonomiska ansvarighet fér folkskole-
visendet, tillforsidkrar sig medel att férebygga missbruk, som leda till 6kade
utgifter for staten». Bada de atergivna uppfattningarna torde hava fog for
sig. Har foreligger i sjilva verket ett svarhanterligt avvigningsproblem, vars
l6sning i det aktuella fallet blir av storsta betydelse for den kommunala
sjilvstyrelsen. Vid denna avvigning har hittills sikerligen i manga fall den
kommunala sjilvstyrelsen blivit lidande.

Statsbidragssystemet har utvecklats sérskilt under tider av finansiella svi-
righeter for stat och kommun. Det har ofta nog gillt att under bradskande
omstindigheter finna 16sningen av uppdykande problem roérande arbetslos-
het, bostadsbrist och 6kade understédsbehov av olika slag. Man har haft
kommunerna att ty sig till. Tiden har icke alltid medgivit ett grundligare
Cvertinkande av uppgifternas fordelning. En viss enhetlighet 6ver hela
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landet har varit nédvandig. D4 staten limnat bidrag, har staten ansett sig
kunna faststiilla villkoren. Ingripandet pa den kommunala sjilvstyrelsens
omriade kunde i detta fall, 1at vara mycket formellt, forsvaras dirmed, att
hir icke forelige nagot tvangsingripande, did bidragen kunde avbéjas. In-
vindningen har givetvis foga reellt virde.

Med hinsyn till ovan skisserade utveckling miste styrelsen for sin del
helt ansluta sig till motioniirernas tanke, att tiden nu vore inne for ett mera
syslematiskt upptagande till 6verliggning av frigan om den kommunala
sjilvstyrelsen »i hela dess vidd».

Styrelsen har redan antytt, vilka fragor, som enligt dess mening hirvid
sirskilt kriva uppmirksamhet. Behovet av eventuella férdndringar i kom-
munindelningen och formerna for samarbete kommuner emellan bora under-
sokas. Men grundproblemet blir sjilva utskiftandet av férvaltningsuppgifterna
mellan a ena sidan primirkommunerna och a den andra 6vriga férvaltnings-
organ, frimst statens myndigheter. En forutséttning fér den kommunala sjélv-
stvrelsens bibehallande torde, sasom i motionen framhalles, nimligen vara ett
rationellt utméiande av de kommunala uppgifterna. Visar det sig av ena eller
andra skiilet, att den kommunala verksamheten méste begrinsas, giller det
att pa kommunen ligga uppgifter, som siirskilt limpa sig for dess verk-
samhet. I samma man det blir mojligt att avpassa uppgifterna si, att de
sti i skiilig relation till skattekraften och 4ro av natur att sirskilt limpa
sig {6r en lokal handliggning, torde frian statsmakternas sida det saknas
anledning att genom langt giende kontrollféreskrifter sitta den kommunala
sjalvsiyrelsen ur funktion. Da erfarenheterna visat, att de uppgifter, som
kommit att avila kommunerna, blivit dessas ekonomi Overmiktiga, fore-
faller det vara en logisk konsekvens att tillse, i vad méan det kan vara
mojligt att genom ett fornyat utskiftande av forvaltningsuppgifterna ater
komma nirmare det kommunala sjilvstyrelsebegrepp, lagstiftningen fran
bérjan avsett att fixera.

Det dr mojligt, att man vid denna nya utskiftning kan finna anledning
att nagot variera med hénsyn till kommunernas olika ekonomiska birkraft.
Uppgifter, som utan svarighet kunna med kommunens egen skattekraft och
forvaltningsorganisation lésas av en kommun, kunna mahinda icke utan
statsbidrag paldggas en annan och svagare.

En begrinsning av kommunuppgifterna, som skulle giva kommunerna
biittre forutséittningar for en verklig kommunal sjiilvstyrelse, 16ser emellertid
uppenbarligen icke den offentliga administrationens problem i dess vidare
utformning. Ur skatteutjimningssynpunkt vore det vil motiverat, att sta-
ten, 1 vissa fall landstingen, overtoge aterstiende uppgifter. Men ur ratio-
nell forvaltningssynpunkt torde det vara nodvéindigt, att staten alltjimt an-
litar kommunerna for en rad lokala forvaltningsuppgifter, som starkt cen-
traliserade skulle bliva bade siimre och dyrbarare utférda. Foér samarbete
stal och kommun emellan i dessa fragor géller det att finna former av all-
minnare reell giltighet én de statsbidragsvillkor, som tid efter annan kom-
mit i tillimpning. Imom kommunerna synes man icke hava anledning till
migot principellt avstandstagande fran tanken pa ett fruktbiirande sam-
arbete mellan stat och kommun pa forevarande omriade. Men inom de for-
valiningsgrenar, for vilka ansvaret lagts pa staten, torde fasta och skiliga
nonner for kommunernas insatser bora klart fixeras, Framfor allt bor man
kunna riikkna pa fasthet i dessa normer. st att kommunerna icke helt plots-
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ligt stillas infér nya och krivande uppgifter eller ensamma f4 svara for en
verksamhet, vars igdngsialtande baserats pa statligt stod.

Nir det gilller samarbetet mellan statens centrala organ och de lokala or-
ganen inom olika forvaltningsgrenar torde hinsyn vid distrikisindelningen
béra tagas till mojligheterna att anvénda sig av kommunindelningen. Ten-
denserna att Overgiva denna iro mirkbara nog. Héir gor sig gillande en
tydlig strédvan att for olika forvaltnmgsgrenar tillyxa distrikten utan hinsyn
till kommunindelningen. Det mA erinras t. ex. om det i bostadssociala ut-
redningens senaste betinkande berdrda forslaget att avpassa hilsovards-
distrikten efler provinsiallakaredistrikten. I samma betinkande har disku-
terats ocksi fragan om byggnadsnimnder, gemensamma for olika orter.
Naturligen kunna i skilda avseenden fullgiltiga skil forebringas {or distrikts-
indelningar som icke sammanfalla med kommungrinserna. Stérre hinsyn
in hittills torde ocksa béra tagas till den utveckling av kommunikationerna,
som skett under de senaste dren. Men undersokning av vad som kan goras
for ett stirkande av den kommunala sjilvstyrelsen kan icke géirna undvara
en ingiende utredning av fragan om distriktsindelningar fér olika administra-
tiva dndamal.

En sa att siga intern distriktsindelning torde dirvid ocksi helst bora upp-
tagas till granskning. Inom en landskommun framkallar en livligare bebyg-
gelse behov av en mera »stadsmiissig» forvaltning. Detta behov har nirmast
framkallat lagstiftningen om municipalsamhillen, som for vissa administra-
tiva uppgifter ger dessa samhillen en egen forvaltning, medan de i Ovriga
avseenden alltjimt tillhdra landskommunen. Hirigenom uppstir en splittring
i landskommunens foérvaltning och samhéllets egen blir ofta nog tungrodd
och besvirlig. Atminstone i vissa fall blir begriansningen av den sirskilda
férvaltningen ocksa till oligenhet. Att ett municipalsamhille t. ex. for fram-
jandet av en badortsrorelse, av vilken det har sin existens, eller av inflytt-
ningen till en villastadsbebyggelse icke far limna idrotten det stéd, som en
stad under samma forhallanden torde kunna limna, kan knappast anses
rimligt. I avseende 4 undervisningsanstalter har det for kommunala mel-
lanskolans del redan i administrativ ordning satts andra granser for sam-
hilllenas uppgifter in kommunallagarna angivit. Riksdagen har nyligen
gatt vidare pa denna vag dven vad den hogre folkskolan angar. Med siirskild
styrka framtrida svarigheterna vid en anhopning av flera stérre samhillen
inom landskemmuner, framst kring de storsta stiderna, ddr inom samma
laundskommun {lera nimnder av samma slag bliva verksamma vid sidan av
varandra. Utskiftningen av statsbidrag till polisvisendet har hir lett till
planer pa en siadan av lagstiftarna sakerh“en aldrig avsedd samhillstyp som
ett municipaisamhille bildat av hel landskommun A andra sidan skulle
mahinda en municipalforvalining i nagot andra former kunna tillfreds-
stilla differentieringsbehov inom samma landskommun. I och fér sig foga
onskvirda kominunala indelningar, som skapa mindre i stillet for storre
distrikt, skulle déirigenom kunna undvikas.

Tillvaron av stadssamhillen omedelbart gridnsande till varandra torde
ocksa inneb#ra problem, virda en undersokning i detta sammanhang.

Styrelsen har hiir i korthet pekat pa nigra av de problem, som synas
béra framfér allt undersokas vid ett bifall till motionérernas férslag. Sty-
relsen vill emellertid starkt understryka vikten av, att utredningen begrinsas
till frigor av mera grundliggande art. Detta synes vara si mycket vikti-
gare, som pagaende utredningar alltid visat sig hava en formaga att skjuta
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undan behandlingen av uppkommande reformforslag, som kunna stillas i
nagot samband med utredningen i friga. Framfor allt synes utskiftningen
mellan olika organ av de skilda arbetsuppgifterna kriva uppmirksamhet.
Men i den man dvriga hir berérda problem kunna i detta sammanhang
komma under debatt, skulle utredningen sikerligen fa ett storre virde.

Styrelsen vill didremot ifragasitta, om vissa specialfrigor i avseende a
valbarhet m. m., som beréras a sid. 9 i motionen nr 174 kunna anses vara
av den allminna vikt och betydelse for den kommunala sjilvstyrelsens
stirkande, att de i detta sammanhang béra komma under évervigande. Fra-
gor ater om enhetlighet i det sociala understédsvisendet, kommunal fond-
bildning etc. &ro visserligen betydelsefulla nog, men deras upptagande i
foreliggande sammanhang torde vara si mycket mindre pakallat, som en
reglerande lagstiftning atminstone i vissa avseenden torde fi formen av
inskridnkningar i kommunernas nuvarande frihet att organisera férvalt-
ningen.

Till de sporsmal, som kunna utelimnas, torde ocksa hora den & sid. 12
berorda fragan om ett statligt administrationsférfarande efter norsk férebild.
Trots de bordor, arbetsloshet och andra den ekonomiska krisens foljder
dsamkat kommunerna i virt land under de senaste aren, har dock ingen av
dem statt infor nodvir ligheten att instilla sina betalningar. Att i de fall,
motiondrerna angiva, sirskilda kraftitgirder vidtagas fran statens sida foér
hjilp 4t en kommun &r &nskvért och att statens kontroll Gver hjilpens an-
vindande di kan vara befogad, torde ingen vilja bestrida. Men att vid ett
dylikt tillfille koppla av de lokala myndigheterna med deras ingdende er-
farenheter om kommunens lige och mdéjligheter torde vara en féga idealisk
16sning. Att fran huvudstaden administrera en kommun i nédlige synes icke
tilltalande. Det vore vil ocksa ett egendomligt medel till stirkande av den
kommunala sjilvstyrelsen att inféra ett administrationsforfarande med full-
stindigt upphorande, lit vara tillfilligtvis, av denna sjilvstyrelse. Att en
kommun liksom en enskild kan fa avtrida sina tillgadngar till en utomsta-
ende forvaltning for tillgodoseende av samtliga fordringsigares intressen
ir en fraga, som knappast har mera direkt med den kommunala sjilvsty-
relsen att skaffa.

Vill man — som motionirerna betyga vara deras avsikt — undvika en
»mammututredning», méste en bestimd begrinsning krivas. Annars ir det
fara virt, att nya problem hunnit torna upp sig eller att problemstillningen
blivit en annan, nir betinkandet foreligger.

Mot igangsattandet av den begirda utredningen kan naturligen med visst
fog goéras gillande, att utredningar verkstillts och pagd, berorande atskil-
liga av motionens dnskemal. Sarskilt skatteutjimningsberedningens och den
nu arbetande kommunala skatteberedningens uppdrag torde dirvid komma
i betraktande. Det ma emellertid erinras, att vid ifrigavarande problems be-
démande icke enbart skattesynpunkterna bora vara avgorande. En rationell
forvaltningsorganisation boér ocksa efterstrivas.

Stockholm den 7 mars 1936.

IFor Svenska stadsforbundets styrelse:
A. BORGSTROM.

Dess ordférande.

Henning Karlsson.



