6 Konstitutionsutskoltets utlitande Nr 27.

Nr 27.

Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1936 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om skdrpning av utskyldsstrecket sdsom villkor fér val-
barhet till kommunala fértroendeuppdrag.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft dels
motionen nr 126 i andra kammaren av herr Werner i Hojen m. fl., dels
motionerna nr 167—171 i andra kammaren av herr Olsson i Mora m. fl.,
dels ock de likalydande motionerna nr 171 i férsta kammaren av herr Bagge
m. fl. och nr 519 i andra kammaren av herr Lundgvist m. fl., de sistnimnda
i vad de avse frigan om skirpning av utskyldsstrecket som villkor foér val-
barhet till kommunala fértroendeuppdrag.

I motionen II: 126 hemstiilles,

»att riksdagen ville for sin del besluta féljande éindringar i

A) kommunalstyrelselagen fér landet

a) § 7: 1 mom. kommuns beslutanderitt — — — verkstillighetsbestyr. 1
avseende 4 valbarhet, obehorighet och ritt till avsiigelse skall betriffande
dessa vad i § 15 dr stadgat om ordf. i kommunalstimma dga motsvarande
tillimpning. 2 mom. Skola jamlikt sirskild lag eller forfattning inom sam-
hille, som sammanfaller med kommun eller bestar av flere kommuner eller
del dirav, utse fullmiktige eller fér foérvaltning eller verkstillighet vissa
styrelser, nimnder eller personer gille om valbarhet, obehérighet och ritt
till avsdgelse vad i 1 mom. ar stadgat fér kommun, dir ej tillika sérskilda
villkor &ro stadgade.

b) § 15: kommunalstimma -— — — lanskungérelserna. Ordférande —
~—— — d. hiftar féor honom paférda utskylder till kommunen vilka férfallit
till betalning under nagot av de tre sistforflutna kalenderiren eller pa grund

av honom 4domd straffpafoljd — — — som nu ir sagd; eller f. &r forklarad
— — — talan. Ej ma — — — vice ordférande.

B) kommunalstyrelselagen for stad

a) § 7: 1 mom. Stadskommunens — — — verkstillighetsbestyr. 1 av-

seende 4 valbarhet, obehérighet och riitt till avsigelse skall betriiffande dessa
vad i § 13 dr stadgat om stadsfullmiiktig dga motsvarande tillimpning. 2
moimn. Skola jimlikt sirskild lag eller forfattning inom samhille som sam-
manfaller med stadskommun eller bestiar av flere kommuner eller del dirav
utses fullmiktige eller foér forvaltning eller verkstillighet vissa styrelser,
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namnder eller personer giille om valbarhet, obehérighet och ritt till avsigelse
vad i 1 mom. ar stadgat fér stadskommun, dér ej tillika sidrskilda villkor
dro stadgade.

b) § 13: Stadsfullmiktige — — — d. hiftar for honom péfoérda utskylder
till staden, vilka forfallit till betalning under nigot av de tre sistforflutna
kalenderaren; e. pa grund av honom 4démd — — — som nu &r sagd; eller
f. ar — — — talan. Féljande — — — stadsfullméktig.

C) forsamlingsstyrelselagen

a) § 3: Forsamlingsverkstillighetsbestyr. I avseende & valbarhet, obehorig-
het och ritt till avsigelse skall betriiffande dessa vad i § 12 4r stadgat om
ordférande i kyrkostimma #iga motsvarande tillampning.

b) § 12: I — — — d. hiiftar fér honom paférda utskylder till férsamlingen,
vilka forfallit till betalning under nigot av de tre sistforflutna kalenderaren;
e. pa grund — — — nu ir sagd; eller f. &r — — — talan. Ej — — — fora
ordet.

D) skolstyrelselagen § 8: Till — — — d. hiftar for honom paférda ut-
skylder till kommunen, vilka férfallit till betalning under nigot av de tre
sistforflutna kalenderaren; e. pA grund — — — nu &r sagd; eller f. ar
— — — talan. Vad — — — styrelsen.

E) landstingslagen

a) § 6, 1 mom. Valbar — — — c. den som hiéftar for honom paférda ut-

skylder till kommun eller landsting, vilka férfallit till betalning under négot
av de tre sistfoérflutna kalenderaren; d. den som ir férklarad ovardig — — —

sist formiiles; eller e. den som — — — talan. Landshévding — — — lands-
tingsman.
b) § 41: Till — — — landstingsman. I avseende pa villkoren for valbarhet

till ledamot eller suppleant i utskottet eller i styrelse eller nimnd eller till
sirskilt uppdrag for forvaltning eller verkstillighet, som beror av val av
landstinget, dvensom angaende — — — landstingsman.»

I motionerna Il: 167—171 hemstilles,

A) »att riksdagen matte for sin del antaga f6ljande

a) Lag
om iindrad lydelse av 15 § i lagen om kommunalstyrelse pa landet
den 6 juni 1930.

15 §.

Kommunalstimma utser bland de réstberiitligade, som #ro boende inom
kommunen och uppnatt tjugufem ars dlder, en ordforande och en vice ord-
férande for fyra kalenderir. Avgar den valde under uppdragstiden, utses
i hans stiille annan for den aterstiende delen av samma tid. Underrittelse
om dessa val, med angivande av de valdas namn och postadress, skall ofor-
dréjligen insidndas till linssiyrelsen for intagande i linskungérelserna.
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Ordférande eller vice ordférande kan ej den vara, som:

a) dr omyndig;

b} dr i konkurstillstind;

c) ir av allminna fattigvirden omhindertagen for varaktig foérsorjning:

d} haftar fér honom paforda utskylder till kommunen, vilka forfallit
till betalning under nagot av de tre sistforfluina kalenderéaren;

e) pa grund av honom adémd straffpiafoljd icke mé utéva allmidn befatt-
ning eller genom utslag, som 4nnu icke vunnit laga kraft, ir démd till pa-
foljd, som nu ar sagd, eller dr stilld under framtiden for brott, vilket kan
medféra sadan pafoljd; eller

f) &r forklarad ovirdig att infér ritta féora andras talan.

Ej ma annan avsidga sig uppdrag att vara ordférande eller vice ord-
férande én:

a) ambets- eller tjinsteman, som av sin befattning dr hindrad att fullgéra
uppdraget;

b) den som uppnétt sextio ars alder;

¢) den som eljest uppgiver hinder, vilket godkinnes av kommunalstim-
man; eller

d) vid valet den som de fyra senaste aren, det ar da valet sker inberiknat,
tjinstgjort sdsom ordférande eller vice ordférande.

b) Lag

om iindrad lydelse av 13 och 51 §§ i lagen om kommunalstyrelse i stad
den 6 juni 1930.

13 §.

Stadsfullmiktige véljas bland de rostberittigade, som dro boende inom
staden och uppnatt tjugufem ars alder.

Stadsfullmilktig kan ej den vara, som:

a) ar omyndig;

b) ar i konkurstillstind;

¢) dr av allminna fattigvarden omhéindertagen fér varaktig forsorjning:

d) haftar fér honom paforda utskylder till kommunen, vilka forfallit till
betalning under nagot av de tre sistférflutna kalenderren;

e) pa grund av honom adémd straffpafoljd icke ma utova allmin befatt-
ning eller genom utslag, som dnnu icke vunnit laga kraft, dr démd till pa-
foljd, som nu ir sagd, eller idr stilld under framtiden fér brott, vilket kan
medfora sadan pafoljd; eller

f) ar forklarad ovirdig att infor ritta fora andras talan.

Foljande personer ma icke vara stadsfullmiktige: landshovding, lands-
sekreterare, landskamrerare, linsassessor, ledamot av magistraten, tjinste-
man eller betjint vid magistraten, kommunalborgmaistare eller allmin akla-
gare i orten, ej heller tjinsteman eller betjint, som ar anstilld vid stadens
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dritsel eller annat dess forvaltande verk och ér for sin befattning redovis-
ningsskyldig.

Ej ma annan avsiga sig uppdrag att vara stadsfullmiktig én:

a) ambets- eller tjinsteman, som av sin befatining dr hindrad att full-
gora uppdraget;

b) den som uppnitt sextio ars lder;

¢) den som eljest uppgiver hinder, vilket godkiinnes av flertalet bland
ovriga fullméktige; eller

d) vid valet den som de fyra senaste aren, det &r da valet sker inberiaknat,
tjinstgjort sisom stadsfullmiiktig.

51 §.
I varje stad skall finnas en dritselkammare.
Ledaméterna i drétselkammaren utses av stadsfullmiiktige eller allméinna
rddstugan bland de roéstberiittigade, som uppnétt tjugufem ars dlder och
icke enligt 13 § andra stycket sakna behorighet att vara stadsfullmiiktige.

c) Lag

om :iindrad Iydelse av 12 § i lagen om férsamlingsstyrelse
den 6 jumi 1930.

12 8.

I forsamling, diar kyrkofullméktige icke finnas, utser kyrkostimman bland
de rostberittigade, som dro boende inom férsamlingen och uppnitt tjugu-
fem ars alder, en ordférande och en vice ordférande for fyra kalenderar.
Till ordférande mi dock kunna utses kyrkoridets ordférande, ind4 att han
icke ar rostberittigad. Avgar den valde under uppdragstiden, utses i hans
stille annan foér den aterstiende delen av samma tid. Underrittelse om dessa
val, med angivande av de valdas namn och postadress, skall oférdréjligen
inslindas till ldnsstyrelsen for intagande i linskungérelserna och till dom-
kapitlet.

Ordférande eller vice ordforande kan ej den vara, som:

a) ar omyndig;

b) ar i konkurstillstand;

¢) dr av allminna fattigvirden omhindertagen foér varaktig forsérjning;

d) hiftar féor honom paférda utskylder till kommunen, vilka forfallit till
betalning under niagot av de tre sist{érflutna kalenderiren;

e} pa grund av honom adémd straffpaféljd icke ma utdva allmin befatt-
ning eller genom utslag, som énnu icke vunnit laga kraft, fir démd till pi-
f6ljd, som nu ir sagd, eller dr stilld under framtiden fér brott, vilket kan
medféra sadan pafé6ljd; eller

f) dr forklarad ovirdig att infér ridtta féra andras talan.
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Ej ma annan avsiga sig uppdrag att vara ordférande eller vice ordfé-
rande an:

a) dmbets- eller tjinsteman, som av sin befattning idr hindrad att full-
gora uppdraget;

b) Den som uppnatt sextio ars alder;

c¢) den som eljest uppgiver hinder, vilket godkinnes av kyrkostimman;
eller

d) vid valet den som de fyra senaste aren, det ar da valet sker inberiknat,
{janstgjort sisom ordférande eller vice ordférande.

I férsamling, ddr kyrkofullmiktige finnas, dro fullméiktiges ordférande
och vice crdférande tillika ordférande och vice ordférande i kyrkostamman.

Vid gemensam kyrkostimma med tva eller flera férsamlingar, vilka icke
utgéra en kyrklig samfillighet, féres ordet av ordféranden i kyrkostimman
i den till folkméingden stérsta av forsamlingarna eller vid foérfall for honom
av vice ordféranden i samma férsamlings kyrkostimma. Ar dven han hind-
rad, figer stimman utse annan till ordférande valbar person att vid tillfallet
fora ordet.

d) Lag
om iindrad lydelse av 8 § i lagen om fiérsamlingsstyrelse i Stockholm
den 6 juni 1930.

8 §.

Kyrkofullmiktige viljas bland de réstberittigade, som dro boende inom
forsamlingen och uppnatt tjugufem ars alder.

Kyrkofullméktig kan ej den vara, som:

a) ar omyndig;

b} ir i konkurstillstand;

c) d4r av allminna fattigvirden omhindertagen for varaktig forsérjning;

d) haftar for honom péaforda utskylder till staden, vilka forfallit till betal-
ning under nagot av de tre sistforflutna kalenderaren;

e) pa grund av honom a4domd straffpafoljd icke ma utéva allmin befatt-
ning eller genom utslag, som &dnnu icke vunnit laga kraft, ir démd till pa-
foljd, som nu ir sagd, eller stilld under framtiden fér brott, vilket kan
medfora sadan pafoljd; eller

f) dr forklarad ovirdig att infor ritta féra andras talan.

Foljande personer méa icke vara kyrkofullmiktige: éverstathallaren, un-
derstathallaren eller polismistaren, ej heller den som tillhér férsamlingens
redovisningsskyldiga och avlénade betjinte.

Ej ma anpan avsiiga sig uppdrag att vara kyrkofullmiktig 4n:

a) ambets- €ller tjinsteman, som av sin befattning dr hindrad att fullgéra
uppdraget;

b) den som uppnatt sextio ars alder;
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¢) den som eljest uppgiver hinder, vilket godkiinnes av flertalet bland
ovriga fullmikiige; eller

d) vid valet den som de fyra senaste &ren, det ar da valet sker inberiiknat.
tjinstgjort sasom kyrkofullmiktig.

e) Lag
om iindrad lydelse av 8 § i lagen om skolstyrelse i vissa komniuner
den 6 juni 1930.

8 §.

Till ledamot i folkskolestyrelsen ma utses endast den som &r rostberittigad
vid kommunazl- eller stadsfullmiktigeval och uppnatt tjugufem ars alder samt
kan anses vilja befordra skolviisendet.

Ledamot i folkskolestyrelsen kan ej den vara, som:

a) ir omyndig;

b) dr i konkurstillsiind;

¢) ar av allmiinna fattigvirden omhiindertagen for varaktig forsorjning;

d) hiftar {6r honom paférda utskylder till kommunen, vilka forfallit till
betalning under nagot av de tre sistférflutna kalenderiren;

¢} pa grund av honom adémd straffpaféljd icke ma utéva allmiin befatt-
ning eller genom utslag, som énnu icke vunnit laga kraft, &r démd till pa-
foljd, som nu &r sagd, eller dr stilld under framtiden fér brott, vilket kan
medfora sidan pafoljd; eller

f) ar forklarad ovirdig att infor riitta féra andras talan.

Vad om ledamot i folkskolestyrelsen dr stadgat giller ock om suppleant.

Vid val av ledaméter i fortsattningsskolestyrelse skall tillses, att det prak-
liska arbetets intressen bliva i vederborlig man féretridda inom styrelsen.»

B) »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om fortsatt
utredning av fragan om fullgjord skattebetalning sisom villkor fér valbar-
het och behérighet till kommunala fértroendeuppdrag samt framlédggande
av forslag till de lagbestimmelser i dmnet, som kunna anses pakallade i
anslutning till riksdagens tillkinnagivna principstandpunkt».

I motionerna I: 171 och II: 519 hemstiilles, i vad de nu goras till féremal
fér behandling. »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira ut-

redning — — — angdende en skiirpning av bestimmelserna av skatteplikt
som valbarhetscensus for samtliga foértroendemin i de kommunala sam-
fialligheterna - — — samt att Kungl. Maj:t matte for riksdagen skynd-

sammast framligga de forslag, vartill utredningen kan giva anledning>.
Betrdffande motiveringen for de i motionerna framstillda férslagen far
utskottet hiinvisa till vederbérande motioner.

Riksdagen anholl 4r 1930 i skrivelse (nr 330) till Kungl. Maj:t, att Kungl.
Maj:t mitte snarast moéjligt for riksdagen framligga férslag till inforande

Histort.
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av bestimmelser i kommunallagarna, att den, som héftar f6r honom pa-
forda utskylder till kommun eller stad, vilka forfallit till betalning under
de tre sistforflutna kalenderaren, skulle vara utesluten fran valbarhet vid
val till kommunala fértroendeuppdrag. I konstitutionsutskottets av riksdagen
aberopade utlatande i d&mnet (nr 30 sid. 13 f.) anfordes, att det borde anses
sasom en rimlig fordran, att de, som erhélle kommunala fértroendeuppdrag
och at vilka salunda &éverlidtes att disponera 6ver kommunens och skatte-
betalarnas medel dvensom, betriffande kommunalnimndens ledamoter, att
forvalta kommunens egendom, uppbéra dess inkomster och i 6vrigt hand-
hava dess driitsel, hade det samhillsintresse och det ekonomiska oberoende,
att de for egen del bdde ville och kunde fullgéra de aligganden till kom-
munen, som de alade och utkrivde av andra. Utskottet ansag darfor, att
den, som héiftade for utskylder till kommunen, vilka férfallit till betalning
under nagot av de tre sista aren, borde vara utesluten frin valbarhet vid val
till fullmiktige eller andra kommunala fértroendeuppdrag. I allminhet
torde i praxis denna fordran uppritthallas inom kommunerna, men dd mot-
satsen forekommit, borde lagbestimmelse hirom inforas. Utskottet ville
emellertid icke omedelbart foreligga riksdagen forslag till inférande av sa-
dana lagbestimmelser utan hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begiira utredning och framliaggande for riksdagen av forslag om
inférande av bestimmelse i kommunallagarna om fullgjord skattebetalning
till kommunen i den utstrickning nyss angivits sésom villkor for valbarhet
till kommunala fértroendeuppdrag. — I samma utlitande (sid. 10) anfdrde
konstitutionsutskottet vidare, bl. a., att anledning saknades att i kommunal-
lagarna inféra bestimmelser angiende de sirskilda kommunala nimnder
och styrelser, som reglerades i olika specialférfatiningar, eftersom bestim-
melserna om dessa i allt fall stidse torde komma att utformas i Sverens-
stimmelse med de i kommunallagarna givna grunderna och hittills icke
forelegat nagot behov att sammanféra dem inom kommunallagarnas ram.

Enligt forslag till lagbestimmelser i 4mnet, uppgjorda inom socialdeparte-
mentet av tillkallad sakkunnig (statens offentliga utredningar 1933: 23), skulle
fullgjord skattebetalning till kommunen under de tre sista aren stadgas si-
som villkor for behorighet att beklidda fértroendeuppdrag, som i valbarhets-
och behdrighetshiinseende omedelbart regleras i lagarna om kommunalsty-
relse pa landet och i stad, férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm,
lagarna om forsamlingsstyrelse och om forsamlingsstyrelse i Stockholm samt
lagarna om skolstyrelse i vissa kommuner och om folkskolevisendet i Stock-
holm.

Forevarande sporsmal var i anledning av vickta motioner dven foéremal
for 1934 ars riksdags provning. Pa forslag av konslitutionsutskottet hem-
stillde riksdagen i skrivelse (nr 292) till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t efter
verkstilld allsidig utredning av fragan om skirpt kommunalt utskyldsstreck
sasom villkor for valbarhet och behérighet till kommunala fértroendeupp-
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drag matte for 1935 ars riksdag framligga forslag till lagbestimmelser i
amnet. Konstitutionsutskottet hade i sitt till grund harfor liggande utlatande
I dmnet (nr 21) anfort, att den verkstillda utredningen, med hiinsyn till sin
begrinsade omfattning, icke syntes kunna liggas till grund fér den av riks-
dagen ar 1930 begiirda lagstiftningen. Den da gjorda framstiillningen hade
varken inneburit eller asyftat en sadan begrinsning av giltighetsomradet for
ifrdgavarande lagstiftning, att ett skiirpt utskyldsstreck endast skulle komma
att gilla for sadana kommunala fortroendeuppdrag, som i valbarhets- eller
behorighetshinseende omedelbart reglerades i kommunalférfatiningarna for
de s. k. primdrkommunerna. Lagstiftningen borde ej i skilda kommuner fa
en olika verkan beroende pa i vilken utstrickning forvaltningen centralise-
rats hos dritselkammare eller kommunalnimnd. Féga konsekvent vore det
ocksa att skdrpa utskyldsstrecket sisom villkor foér valbarhet till stads- och
kommunalfullmiktige eller dritselkammare och kommunalnimnd, men dir-
emot icke till landsting eller landstings forvaltningsutskott. Syftemélet med
de begiirda lagbestimmelserna kunde dessutom endast delvis nas, om desam-
ma icke géllde dven i fraga om sadana i sirskilda férfattningar omhandlade
styrelser for sjialvforvaltning som fattigvardsstyrelse, barnavardsnimnd, sjuk-
husdirektion, hilsovardsnimnd, nykterhetsnimnd, byggnadsnimnd och
brandstyrelse. Stadgandena angdende dessa styrelser eller nimnder vore av
kommunalrittslig natur, och diarfér borde, sdsom ock férutsattes ar 1930,
frigan om skirpt kommunalt utskyldsstreck sasom villkor fér valbarhet
till desamma beredas och provas i ett sammanhang med frigan om info-
rande i kommunallagarna av bestimmelser i motsvarande hiinseende.
Det kunde ifragasiittas, om icke darjimte 6vriga i kommunallagarna upp-
tagna villkor for behorighet till dir omhandlade kommunala fértroende-
uppdrag borde utstrickas att gilla andra dylika uppdrag. Till spérsmalet,
huruvida de grundlidggande reglerna angiende de dsyftade behorighetsvillko-
ren borde inféras i kommunallagarna éven i vad de anginge sadana styrelser
och nimnder, som reglerades i specialférfattningarna, ville utskottet icke
taga standpunkt fore utredningens slutforande.

I proposition (nr 184) till 1935 ars riksdag med férslag till ny kommu-
nalforfattning for Stockholm forklarade sig vederbérande departementschef
icke kunna tillstyrka inférandet av de valbarhetsvillkor, varom riksdagen
gjort framstilllning. En skidrpning av utskyldsstrecket sasom valbarhetsvill-
kor vore enligt departementschefens mening icke erforderlig eller limplig.
Tillriickliga skiil hade icke heller anférts for inforande av ett utskyldsstreck
i de talrika fall di for ndrvarande icke ens kravet pd rostriitt blivit upp-
stiallt som valbarhetsvillkor. Den uteblivna skattebetalningen kunde bero
av sjukdom, oforvallad arbetsléshet eller annan liknande orsak; att un-
der sadana {orhallanden forklara uppdragshavaren obehérig att fortfarande
innchava sitt uppdrag vore icke motiverat. Att biittre éin det nuvarande ut-
skvldssirecket schematiskt gor skilja pa de fall da bristande vilja och de
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fall da oférvallad of6rmaga varit anledningen till den uteblivna skattebetal-
ningen torde vara praktiskt ogenomférbart. Beaktas borde ocksi att skat-
ten for nirvarande forst erlades upp till tva ar i efterhand. Den skattskyl-
diges forhallanden kunde da pi grund av mellankommande omstindig-
heter av den art, som nyss berorts, vara helt forindrade.

Riksdagen beslot emellertid ar 1935 pa forslag av konstitutionsut-
skottet (utlatande nr 19) fér sin del inférandet av en bestimmelse i den fore-
slagna nya kommunalforfattningen fér Stockholm, att den ej kan vara
stadsfulimiktig, vilken haftar for honom paforda utskylder till staden, vilka
forfallit till betalning under nagot av de tre sistférflutna kalenderaren, samt
inférandet i lagen om folkskoleviisendet i Stockholm av motsvarande regel i
fraga om medlemmar av folkskoledirektionen. De av riksdagen for dess del
antagna lagarna godkindes sedermera av Kungl. Maj:t.

Riksdagen anholl vidare, i samband med behandlingen av den be-
réorda fragan om ny kommunalférfattning fér Stockholm, idvenledes pa
forslag av konstitutionsutskottet, i skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl.
Maj:t i anslutning till riksdagens i férut ndmnda skrivelser dren 1930 och
1934 gjorda uttalanden, efter verkstilld allsidig utredning av fragan om full-
gjord skattebetalning sasom villkor for valbarhet och behérighet till kommu-
nala fértroendeuppdrag matte for 1936 ars riksdag framligga forslag till lag-
bestimmelser i imnet. Konstitutionsutskottet hade ndmligen funnit sig icke
utan nirmare utredning kunna framligga utarbetat lagforslag om fullgjord
skattebetalning under tre ar som forutsittning fér valbarhet till de i spe-
cialforfattningarna omférmilda fortroendeuppdragen. For utformningen av
den allmingiltiga — savil fér Stockholm som for ovriga kommuner till-
lampliga — regel i &mnet, vilken riksdagen i sina tidigare framstillningar
asyftat. ansags ytterligare utredning erfordras utéver den, som redan verk-
stillts. Hirvid borde enligt utskottets uttalande jimvil Gverviigas, om icke
ovriga i kommunallagarna upptagna villkor fér behoérighet till diar om-
handlade kommunala fértroendeuppdrag borde utstrickas att gilla dven
andra dylika uppdrag.

Den sialunda begirda utredningen har, enligt vad utskottet har sig be-
kant, icke verkstillts. Utskottet finner sig darfér foéranlitet att i anslutning
till vad i motionerna II: 126 och II: 167—171 foreslagits framligga forslag
till sidana andringar i lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad,
lagarna om forsamlingsstyrelse och om forsamlingsstyrelse i Stockholin,
lagen om skolstyrelse i vissa kommuner samt lagen om landsting, att det
foregdende ar i den nya kommunalférfattningen for Stockholm inférda
skiirpta valbarhets- och behdorighetsvillkoret géres tillimpligt & ordférande
och vice ordférande i kommunalstimma och kyrkostimma, & kommunal-,
stads- och kyrkofullmiktige, &4 medlemmar av kommunalnimnd, dritsel-
kammare, kyrko- och skolrad, folk- och fortsittningsskolestyrelse samt bib-
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lioteksstyrelse dvensom a landstingsméin och medlemmar av landstingens
forvaltningsutskott.

Betriiffande dter yrkandet i motionen II: 126, att i kommunallag borde
inféras allmingiltiga bestimmelser om valbarhet for kommunala uppdrags-
havare, dven om de ej dro i siddan lag sirskilt nimnda, finner utskottet vis-
serligen onskvirt att en mera enhetlig reglering sker. Utskottet ar emellertid
icke berett att utan nirmare utredning redan nu tillstyrka inférandet i kom-
munallag av de féreslagna bestimmelserna, men anser att den utredning, som
i motionerna I: 171 och II: 519 samt II: 167 ifragasatts, bor i detta avseende

begaras.
Utskottet hemstaller alltsa,

1) att riksdagen i anledning av motionerna I:171 och
I1: 519 samt II: 126 och II: 167—171 for sin del ville an-

taga féljande:

a) Forslag

till

LAG

angiende iindrad lydelse av 15 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kom-
munalstyrelse pa landet.

(Nuvarande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

15 §.
Kommunalstimma utser — — — i linskungorelserna.

Ordférande eller vice ordférande
kan ej den vara, som:

a) ir omyndig;

b) ar i konkurstillstind;

c) 4r av allminna fattigvarden
omhindertagen f6r varaktig forsérj-
ning;

d) pa grund av honom &démd
straffpafoljd icke ma utdva allmiin
befattning eller genom utslag, som
innu icke vunnit laga kraft, &r démd
till pafoljd, som nu ar sagd, eller ar
stilld under framtiden fér brott, vil-
ket kan medfora sddan paféljd; eller

Ordférande eller vice ordférande
kan ej den vara, som:

a} ar omyndig;

b) ar i konkurstillstind;

c) &r av allmidnna fattigvarden
omhindertagen for varaktig forsorj-
ning;

d) hdftar fér honom pdférda ut-
skylder till kommunen, vilka forfal-
lit till betalning under ndgot av de
tre sistforflutna kalenderdren;

e) pA grund av honom Aadémd
straffpafoljd icke mA utéva allmiin
befattning eller genom utslag, som
dnnu icke vunnit laga kraft, 4r domd
till pafoljd, som nu ir sagd, eller ar
stdlld under framtiden for brott, vil-
ket kan medfora sidan pafoljd; eller
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(Nuvarande lydelse.)

e) ar forklarad ovirdig att infor
ratta fora andras talan.
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(Foreslagen lydelse.)
f) ar forklarad ovardig att infor
riatta fora andras talan.
—————— vice ordférande.

Denna lag skall trdda i kraft den
1 januari 1937.

Denna lag dger tillimpning i av-
seende d val for tid, som helt och
hdllet infaller efter den 31 december
1936, men féranleder ej rubbning i
bestdndet av sddana val som eljest
[oretagits fore samma dag.

b) Forslag
till
LAG

angiende iindrad lydelse av 13 och 51 §§ lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad.

(Nuvarande lydelse.)

Stadstullméktige viljas

Stadsfullmiktig kan ej den vara,
som:

a) ar omyndig;

b) ar i konkurstillstand;

c¢) dr av allménna fattigvirden
omhindertagen for varaktig forsorj-
ning;

d) pd¢ grund av honom adomd
straffpafoljd icke mé utéva allmén
befattning eller genom utslag, som
annu icke vunnit laga kraft, &r
d6md till pafoljd, som nu ar sagd,
eller ir stilld under framtiden for
brott, vilket kan medféra sidan pa-
foljd; eller

(Foreslagen lydelse.)

- — — — __ — &rs alder.

Stadsfullmiktig kan ej den vara,
som:

a) ar omyndig;

b) ar i konkurstillstind;

c¢) 4&r av allminna fattigvirden
omhiindertagen for varaktig forsorj-
ning;

d) hdftar fér honom pdforda ut-
skylder till staden, vilka férfallit till
betalning under ndgot av de ftre sist-
forflutna kalenderdren;

e) pA grund av honom adomd
straffpaféljd icke m& utéva allmin
befatining eller genom utslag, som
annu icke vunnit laga kraft, &r
domd till paféljd, som nu ar sagd.
eller ar stdlld under framtiden for
brott, vilket kan medféra sidan pa-
foljd; eller
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(Nuvarande lydelse.)
e) ir forklarad ovirdig att infor
ritta fora andras talan.

Féljande personer — — — -— — —

(Féreslagen lydelse.)

f) ar forklarad ovirdig att infor
ritta féra andras talan.

— — befattning redovisningsskyldig.

Ejmfg — — — — — oo — ssom stadsfullmiktig.

I varj¢ — — — — — — —— —

Ledaméterna i dritselkammaren
utses bland kommunens réstberdtti-
gade medlemmar av stadsfullmiktige
eller allménna rédstugan.

————— en dréatselkammare.

Ledaméter i dratselkammaren ut-
ses av stadsfullmiktige eller allmin-
na radstugan bland de réstberdttiga-
de, som uppndtt tjugufem drs dlder
och icke enligt 13 § andra stycket
sakna behérighet att vara stadsfull-
mdktige.

Denna lag skall trada i kraft den
1 januari 1937. .

Denna lag dger tillimpning i av-
seende d val for tid, som helt och
hdllet infaller efter den 31 december
1936, men foranleder ej rubbning i
bestdndet av sddana val som eljest
foretagits fore samma dag.

c) Forslag

till
LAG
angaende iindrad lydelse av 12 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om
forsamlingsstyrelse.
(Nuvarande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)
12 §

I forsamling — — — — — — —

Ordférande eller vice ordférande
kan ej den vara, som:

a) ir omyndig;

b) ir i konkurstillstind;

c) &r av allménna fattigvirden om-
hindertagen for varaktig férsorj-
ning;

—————— till domkapitlet.

Ordforande eller vice ordférande
kan ej den vara, som:

a) ar omyndig;

b} é&r i konkurstillstind;

c) ir av allménna fattigvirden om-
hidndertagen for varaktig forsorj-
ning;

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 5 saml. Nr 25—28. 2
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(Nuvarande lydelse.)

d) pa grund av honom &domd
straffpaféljd icke ma utéva allmin
befattning eller genom utslag, som
iinnu icke vunnit laga kraft, ir domd
till pafoljd, som nu ér sagd, eller &r
stilld under framtiden fér brott, vil-
ket kan medfora sddan pafoljd; eller

e) ar forklarad ovirdig att infor
ritta féra andras talan.

Efjmg —— — — — — — — —
I féorsamling — — — — — — — —
Vid gemensam — — — — — — —

(Foreslagen lydelse.)

d) hdftar for honom pdférda ut-
skylder till kommunen, vilka forfal-
lit till betalning under ndgot av de
tre sistférflutna kalenderdren;

e) pi grund av honom Adémd
straffpaféljd icke ma utéva allmin
befattning eller genom utslag, som
dnnu icke vunnit laga kraft, &r démd
till pafoljd, som nu ar sagd, eller &r
stilld under framtiden fér brott, vil-
ket kan medfora sadan pafoljd; eller

f) ar forklarad ovirdig att infor
ratta fora andras talan.
—————— vice ordférande.
—————— i kyrkostimman.
———————— fora ordet.

Denna lag skall trdda i kraft den 1
januari 1937,

Denna lag dger tillimpning i av-
seende d val for tid, som helt och
hdllet infaller efter den 31 december
1936, men féranleder ej rubbning i
bestdndet av sddana val som eljest
féretagits fore samma dag.

d) Fborslag

till

LAG
angaende iindrad lydelse av 8 § lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om fdrsam-
lingsstyrelse i Stockholm.

(Nuvarande lydelse.)

Kyrkofullmiktige viljas — — — —

Kyrkofullmiiktig kan ej den vara,
som:

a) dr omyndig;

b) ar i konkurstillstind;

(Féreslagen lydelse.)

———————— ars alder.
Kyrkofullmiiktig kan ej den vara,
som:

a) ar omyndig;

b) ar i konkurstillstind;
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(Nuvarande lydelse.)
c) dr av allmidnna fattigvirden
omhiindertagen for varaktig forsorj-
ning;

d) pA grund av honom adoémd
straffpafoljd icke ma utéva allmin
befattning eller genom utslag, som
innu icke vunnit laga kraft, 4r démd
till paféljd, som nu éar sagd, eller ir
stialld under framtiden foér brott, vil-
ket kan medféra sadan pafoljd; eller

e) ar forklarad ovirdig att infér
ritta féra andras talan.

(Foreslagen lydelse.)

c) dr av allmidnna fattigvirden
omhiindertagen for varaktig forsorj-
ning;

d) hdftar fér honom pdférda ut-
skglder till staden, vilka férfallit till
betalning under ndgot av de tre sist-
forflutna kalenderdren;

e) pA grund av honom &démd
straffpaféljd icke ma wutéva allmin
befatining eller genom utslag, som
innu icke vunnit laga kraft, ir démd
till paféljd, som nu ér sagd, eller ar
stilld under framtiden fér brott, vil-
ket kan medfora sadan pafoljd; eller

f) ar forklarad ovirdig att infor
riatta fora andras talan.

Foljande personer — — — — — — — — — — — avlénade betjéinte.

Efjm§ ————— — — — — —

— — — — sasom kyrkofullmaktig.

Denna lag skall trdda i kraft den 1
januari 1937.

Denna lag dger tilldmpning i avse-
ende d val fér tid, som helt och hdllet
infaller efter den 31 december 1936,
men foranleder ej rubbning i bestdn-
det av sddana val som eljest foreta-
gits fére samma dag.

e) Forslag

till

LAG

angaende iindrad Iydelse av 8 § lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om skol-
styrelse i vissa kommuner.

(Nuvarande lydelse.)

Titl ledamot — — — — — — — —

Ledamot i folkskolestyrelsen kan
ej den vara, som:
a) dr omyndig;

(Féreslagen lydelse.)

————— befordra skolvasendet.

Ledamot i folkskolestyrelsen kan
ej den vara, som:
a) dr omyndig;
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(Nuvarande lydelse.)
b) ar i konkurstillstind;
c) 4r av allminna fattigvarden
omhéndertagen for varaktig férsorj-
ning.

d) pa grund av honom &démd
straffpafoljd icke ma utéva allmin
befattning eller genom utslag, som
dnnu icke vunnit laga kraft, 4r domd
till pafoljd, som nu ar sagd, eller ir
stilld under framtiden fér brott, vil-
ket kan medféra sddan pafoljd; eller

e) ar forklarad ovirdig att infor
ritta fora andras talan.

(Féoreslagen lydelse.)

b) dr i konkurstillstind;

¢) dr av allminna fattigvirden
omhéndertagen for varaktig forsorj-
ning.

d) hdftar fér honom pdférda ut-
skylder till kommunen, vilka férfallit
till betalning under ndgot av de tre
sistférflutna kalenderdren;

e) pa grund av honom adémd
straffpafoljd icke ma utéva allmin
befattning eller genom utslag, som
innu icke vunnit laga kraft, dr démd
till paf6ljd, som nu dr sagd, eller dr
stilld under framtiden for brott, vil-
ket kan medfora sidan paféljd; eller

f) ar forklarad ovirdig att infor
riatta fora andras talan.
——————— om suppleant.

-— — — — — — — inom styrelsen.

Denna lag skall trdda i kraft den 1
januari 1937.

Denna lag dger tillimpning i av-
seende d val fér tid, som helt och
hdllet infaller efter den 31 december
1936, men féranleder ej rubbning i
bestdndet av sddana val som eljest
féretagits fore samma dag.

f) Férslag
till
LAG
angiaende iindrad lydelse av 6 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting.

(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

1 mom. Valbar tilf — — — — —  — — eller kvinna.

Landstingsman eller suppleant for
landstingsman kan ej vara:

Landstingsman eller suppleant for

landstingsman kan ej vara:
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(Nuvarande lydelse.)

a) den som star under férmynder-
skap;
b) den som ir i konkurstillstind;

¢) den som ar forklarad ovirdig
att i rikets tjinst vidare nyttjas eller
cljest pA grund av honom &domd
straffpaf6ljd icke ma utova allmin
befattning eller genom utslag, vilket
innu icke vunnit laga kraft, &r domd
till straffpaféljd, varom sist férmi-
les, eller den som #ar stilld under
framtiden for brott, vilket kan med-
fora sadan pafoljd;

d) den som &r forklarad ovirdig
att infor riatta fora andras talan.

(Foreslagen lydelse.)

a) den som star under férmynder-
skap;

b) den som #r i konkurstillstind;

¢) den som hdftar fér honom pd-
forda utskylder till landstinget eller
kommun inom landstingsomrddel,
vilka forfallit till betalning under nd-
got av de tre sistférflutna kalender-
dren;

d) den som ar férklarad ovirdig
att i rikets tjinst vidare nyttjas eller
eljest paA grund av honom adémd
straffpaf6ljd icke ma utéva allmin
befattning eller genom utslag, vilket
innu icke vunnit laga kraft, 4r démd
till straffpaféljd, varom sist formé-
les, eller den som ir stilld under
framtiden for brott, vilket kan med-
fora sadan pafoljd;

e) den som ar forklarad ovirdig
alt infor réitta féra andras talan.

Landshévding, landssekreterare — — — — — — — vara landstingsmén.

2 mom. Landstingman eller — —

— — — — landstinget godkénnes.

Denna lag skall trdda i kraft den 1
januari 1937.

Denna lag dger tillimpning i
avseende d val fér tid, som helt och
hdllet infaller efter den 31 december
1936, men féranleder ej rubbning i
bestdndet av sddana val som eljest

féretagits fére samma dag.

2) att riksdagen, i anledning av motionerna 1: 171 och
I1: 519 samt I1: 126 och II: 167, i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville anhilla om skyndsam utredning av och forsiag i fragan
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om inférande i kommunallag av allménna valbarhetsbestim-
melser rérande kommunala uppdragshavare.

Stockholm den 12 mars 1936.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.

Ndrvarande: Herrar Reuterskiold, Strémberg, Oscar Goltfrid Karlsson, Stendall,
Bergman, Sandegdrd, David Pettersson, Kdllman®, Carl Lindmark*, Hagstrém, Borg”,
Lindskog*, Fast, Olsson i Mora, Ewald Lindmark, Lundquist, Nordstrém i Torsby,
Bengtsson i Kullen*, Johnssan i Norrahammar samt Nilsson i Goteborg.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Strémberg, Oscar Gottfrid Karlsson, Sandegdrd, Kdllman, Borg,
Fast, Nordstrém i Torsby, Johnsson i Norrahammar och Nilsson i Goteborg,
som ansett, att utskottets yttrande bort hava féljande lydelse:

»Enligt fér nirvarande gillande bestimmelser dro samma valbarhets- och
behorighetsvillkor tillimpliga fér kommunal-, stads- och kyrkofullmiktige,
kommunalstimmans och kyrkostimmans ordférande och vice ordférande,
ledamot och suppleant i kommunalndmnd, kyrkorad, skolrad, skolstyrelse,
fortsiittningsskolstyrelse och biblioteksstyrelse. For dessa uppdrag gilla
silunda sisom valbarhetsvillkor kraven pa tjugufem ars alder, rostratt i
kommunen och, utom fér skolstyrelse, faktisk bostad dirsammastiides. Obe-
horig for nimnda uppdrag ar ater den, som star under formynderskap, eller
ir i konkurstillstind, eller ir av allménna fattigvarden omhéndertagen for
varaktig férsorjning, eller pA grund av honom adémd straffpaféljd icke ma
utdva allmiin befattning eller genom utslag, som dnnu icke vunnit laga kraft,
ir domd till pafoljd, som nu ir sagd, eller stilld under framtiden for brott,
vilket kan medféra dylik pafoljd, eller dr forklarad ovirdig att infor ritta
fora annans talan.

For 6vriga kommunala uppdrag fdga dessa varbarhets- och berérighets-
villkor endast delvis eller icke alls giltighet. Foér landstingsman och leda-
mot eller suppleant i landstings forvaltningsutskott giller silunda icke
kravet pa bostad inom landstingsomradet och ej heller fattigvardsstrecket,
varjimte valbarhetsildern blir hogre i f6ljd av valbarhetsvillkoret réstbe-
rattigad inom omradet vid landstingsmannaval. For andra kommunala upp-
drag dro valbarhetsvillkoren @n fdrre. Vad forst angir de i kommunal-
lagarna omférmilda giller for ledamot eller suppleant i dritselkammare
allenast kravet rostberiittigad, varemot obehorighelsgrunderna icke dga till-
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laimpning. Betriffande 6vriga i nimnda lagar avsedda namnder, styrelser
eller beredningar liksom for uppdrag sisom revisor eller revisorssuppleant
fordras icke ens, att den valde ir rostberittigad inom kommunen.

I fraga om sjilvforvaltningsnimnderna uppstalla forfattningarna i regel
icke heller fordran pa rostriitt i kommunens angelédgenheter. Ett undantag
utgor hirvidlag lagen om offentlig arbetsférmedling den 15 juni 1934, enir
ledamot eller suppleant i styrelse for arbetsférmedlingsanstalt endast ma
vara den, som ir kommunalt rostberittigad. Villkoret faktisk bostad inom
kommunen finnes icke nigonstiades stadgat; i friga om fattigvardsstyrelse,
barnavardsnamnd och nykterhetsnimnd fordras, att den valde skall vara
»bosatt> dirstides, men dctta iorde enligt rittspraxis blott innebira, att
han déir ir mantalsskriven. Icke heller pligar fattigvardssirecket gilla; hir
betecknar silunda bestimmelsen i kungérelsen angiende statlig och stats-
understédd hjilpverksamhet vid arbetsloshet, enligt vilken sisom ordférande,
ledamot eller suppleant i arbetsloshetskommitté ej den ma tjinstgoéra, som
4r foremal for hjilpverksamhet enligt 3 eller 4 kap. i kungérelsen eller at-
njuter fattigvard, ett undantag frén den allmanna regeln.

Betraffande fattigvardsstyrelse, barnavardsnimnd, nykterhetsndmnd, polis-
nimnd, hilsovardsnimnd och byggnadsnimnd dga visserligen de ovriga all-
minna behérighetsvillkoren jimte kravet pa tjugufem ars alder tillimpning
men for atskilliga andra organ, sasom brandstyrelse, slakthusstyrelse, sjuk-
husdirektion och epideminimnd, finnas overhuvud icke négra som helst
foreskrifter om valbarhet eller behorighet. Enahanda ar fallet med styrelser
&ver kommunala undervisningsanstalter, sasom hogre folkskolor, kommunala
mellanskolor, kommunala {lickskolor samt de till den kommunala yrkes-
undervisningen horande skolorna, ehuru hir i vissa fall valbarhetsforeskrifter
kunna intagas i vederborande lokala reglemente.

Aven om nagot exempel pa fullgjord skattebetalning sasom valbarhets-
eller behorighetsvillkor icke féreligger bland de bestimmelser, som avse
kommunernas representativa och administrativa organ, innebar detta icke,
att ett stadgande av det foreslagna innehallet skulle sakna all motsvarighet.
Utom kommunalstyrelsens omrade finnes silunda en dylik féreskrift. Till
ledamot eller suppleant i beredningsnimnd, fastighetstaxeringsnimnd eller
taxeringsnimnd mi némligen ej annan villjas #an den, som under dret nist
fore taxeringsaret haft att utgora allmin kommunalskatt till kommunen eller
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt och jaimvil, i den man utskylderna
vid valet varit férfallna, erlagt desamma.

I friga om sidana uppdrag, for vilkas innehavande kravet pa rostritt i
kommunens angeligenheter utgor en forutsittning, galler for valbarheten
redan ett utskyldsstreck, dd den, som i avseende & honom paforda utskylder
till kommunen, vilka {orfallit till betalning under de tre sistforflutna kalen-
deraren, hiiftar for utskylder for flera @én tvi av dessa ar, forlorar sin rost-
ritt, sedan detta genom den nya rostlingden konstaterats, och darigenom
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ocksa sin valbarhet, vilket enligt riattspraxis tillika innebir forlust av behérig-
heten att vidare innehava uppdraget.

En skiirpning av detta utskyldssireck synes icke vara erforderligt eller
lampligt. Icke heller anser utskottet tillriickliga skil hava anférts for in-
férandet av ett utskyldsstreck i de talrika fall da for narvarande icke ens
kravet pa rostratt blivit uppstillt sisom valbarhetsvillkor. Sdsom iven fram-
hallits, kan den uteblivna skattebetalningen bero av sjukdom, oférvallad
arbetsloshet eller annan liknande orsak: att under sidana férhillanden
forklara uppdragshavaren obehérig att fortfarande innehava sitt uppdrag
vore icke motiverat. Att béttre &n det nuvarande utskyldsstrecket schema-
tiskt gor skilja pa de fall di bristande vilja och de fall d& oférvallad ofér-
miéga varit anledning till den uteblivna skattebetalningen lLirer, pa sitt i
friga om utskyldsstrecket sasom réstriittsvillkor ofta konstaterats, vara prak-
tiskt ogenomférbart. Det mi ock beaktias, att skatten for nirvarande forst
erlagges upp till tva ir i efterhand. Den skattskyldiges férhallanden kunna
da givetvis p4 grund av mellankommande omstindigheter av den art, som
nyss berorts, vara helt fordndrade. Dirtill kommer att, sisom fran flera
hall frambdllits, ett villkor om fullgjord skattepiikt, som blott omfattade
de uppdrag for vilkas innehavande kriives rostritt i kommunen, skulle fi
visentligt olika verkningar i skilda kommuner, beroende av den kommunala
organisationens olika utformning.

Den ovan atergivna bestimmelsen med avseende 4 valbarhet till beskatt-
ningsnimnderna kan icke anféras sisom en parallell. Dels tillhéra icke
dessa nimnder kommunalférvaltningen utan hava en helt fristiende still-
ning och speciella uppgifter. Dels anknytes kravet pi den fullgjorda skatte-
betalningen hir till den foreskriften, att valbarheten forutsitter skattskyl-
dighet — vilket som bekant ej ér fallet med vare sig rostritten eller valbar-
heten inom kommunalstyrelsen. Och vidare ir den fullgjorda skattebetal-
ningen enligt taxeringsférordningen ett rent valbarhetsvillkor men icke nigon
grund for en under mandattiden intrddande obehdérighet, varigenom ett all-
tid odiost diskvalificerande i efterhand #r uteslutet. Dirtill kommer till
sist, att det vid beskattningsnimnderna allenast ir friga om korta uppdrag,
blott avseende nigra manader, medan valen till de kommunala representa-
tionerna och nimnderna avse ett flertal ar.

Sdsom av det anférda framgar, kan utskottet icke tillstyrka inforandet av
ett valbarhetsvillkor av det slag motionirerna féreslagit, och hemstiller allts3,

att

1) motionen II: 126,

2) motionerna II: 167—171 och

3) motionerna I:171 och II:519, i vad de avse fragan
om skirpning av utskyldsstrecket som villkor for valbarhet
till kommunala foértroendeuppdrag,
icke matte till nidgon riksdagens atgird foranleda.»



