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Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1936 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om skdrpning av utskyldsstrecket sdsom villkor fér

kommunal rostrdtt m. m.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft dels
motionen nr 287 i andra kammaren av herr Bengtsson i Kullen, dels ock de
likalydande motionerna nr 171 i forsta kammaren av herr Bagge m. fl. och
nr 519 i andra kammaren av herr Lundgvist m. fl., i vad sistnimnda motio-
ner avse annat #n skirpning av utskyldsstrecket som villkor for valbarhet
till kommunala fértroendeuppdrag.

I motionen II: 287 hemstalles, »att riksdagen for sin del, efter av veder-
bérande utskott nirmare utformat forslag, matte besluta dels sddan andring
av 11 § i 1930 ars lag om kommunalstyrelse pa landet, att rittighet att del-
taga i kommunalstimmas 6verliggningar och beslut icke ma utévas av den,
som hiftar for utskylder till kommunen, vilka férfallit till betalning under
nagot av de tre sistforflutna kalenderaren, dels ocksid motsvarande idndring
i 6vriga kommunalférfattningar».

I motionerna I: 171 och II: 519 hemstilles, i vad de nu goras till foremal
fér behandling, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en
samtidig utredning dels angiende skirpning av skattestrecket f6r kommu-
nal réstritt, varvid dock undantag fran skattevillkoren borde goéras for vissa
oforskyllt skatteforsumliga, — — — dels angdende férlust av rostritt och
valbarhet i fall av flagrant falskdeklaration, samt att Kungl. Maj:t maétte
for riksdagen skyndsammast framligga de forslag, vartill utredningen kan
giva anledning».

Betraffande motiveringen for de i motionerna framstillda férslagen far
utskottet hénvisa till vederbérande motioner.

Gilllande bestimmelser angiende utskyldsstrecket sasom rostriattsvillkor
vid de kommunala valen hérleda sig fran 1918 ars urtima riksdag och inne-
béira, att kommunal rostriatt ej kan utévas av den, som i avseende 4 honom
paforda utskylder till kommunen, vilka férfallit till betalning under de tre
sistférflutna kalenderaren, hiftar fér utskylder for flera dn tvd av dessa.
Fragan om skirpning av denna regel har efter 4&r 1918 vid upprepade till-
fillen i anledning av vickta motioner varit foremal for riksdagens beddo-
mande. Riksdagen har hirvid alltid avvisat forslagen i dmnet.
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I motionen 1I:287 foreslis en siddan skiirpning av det kommunala ut-
skyldsstrecket, att fullgjord skattebetalning till kommunen under de tre
sistférflutna kalenderaren gores till undantagslost villkor fér utovandet: av
kommunal réstritt. Inférandet av en dylik bestimmelse skulle emellertid
innebéira et visentligt avsteg frin en av de grundvalar, pi vilka forfatt-
ningsreformen fran aren 1918—1921 vilar, nimligen fran principen om all-
min rostritt oberoende av ekonomiska kvalifikationer. Oférvallad oférmaga
att fullgéra skattskyldighet bor ej medfora forlust av den kommunala rost-
ritten.

I motionerna I: 171 och II: 519 gores visserligen icke kravet pa fullgjord
skattebetalning till kommunen till undantagslost villkor fér utévandet av
kommunal réstriatt. Men de vigar, som av motioniirerna anvisats for ett sir-
skiljande av de fall, d bristande vilja, och de fall, di oférvallad oférmaga
varit anledningen till férsummelse i frigan om skattebetalning, fro enligt
utskottets mening icke mera framkomliga in de utviigar, som vid tidigare
tillfillen provats och befunnits oframkomliga. En uppdelning pa antytt
sitt av dem, som icke betalat sin skatt, torde sdsom en ar 1918 verkstilld,
ingdende utredning i &mnet giver vid handen, vara praktiskt ogenomforbar.
Utskottet kan déarfor icke tillstyrka skirpningen av utskyldsstrecket sisom
rostrittsvillkor.

I motionerna 1: 171 och II: 519 foreslis vidare, bl. a., att den som genom
lagakraftvunnen dom fillts fér falskdeklaration skall diskvalificeras fran
ritten att rosta vid efterféljande kommunala val m. m. Utan att ingi pa
frigan om det rittmiétiga i en dylik bestiimmelse vill utskottet erinra, att rost-
rittens begrinsning i samband med straffdom redan &r i lagen reglerad
genom hénvisningen till paféljdsforeskrifterna i 2 kap. 19 § strafflagen. Om
nu skulle séirskilt stadgas rostbegrinsning i foljd av fillande dom fér falsk-
deklaration, skulle detta innebéra, att pafoljdsbegreppet enligt 2 kap. 19 §
strafflagen utvidgades utan &ndring av strafflag eller att tva pafoljds-
begrepp infordes, det ena straffriittsligt med viss tidsbegrinsning, det andra
kommunalrittsligt utan sddan begrinsning. Utskottet finner frigan om
dylik pafoljd till straffdom for falskdeklaration viisentligen vara en straff-
rittslig fraga, som faller utanfoér konstitutionsutskottets behorighet.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet, som kommer att avgiva
sirskilt utlitande 6ver motionerna I: 171 och II: 519, i vad de icke nu gjorts
till foremal for behandling, hemstilla,

1) att motionen II:287 icke matte till nigon riksdagens
atgard foranleda;

2) att motionerna I:171 och II:519. i vad de avse annat
ian skirpning av utskyldsstrecket som villkor for valbar-
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het till kommunala fortroendeuppdrag, icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 12 mars 1936.

P& konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.

Ndrvarande: Herrar Reuterskiéld, Oscar Gottfrid Karlsson, Bergman, Sandegdrd.
David Pettersson, Kdllman®*, Carl Lindmark®, Rydberg™, Hagstrom, Anders Anders-
son*, Pehrsson i Goteborg, Persson i Triangen, Andersson i Igelboda*, Fast, Olsson i
Mora, Vougt, Ewald Lindmark, Lundquist, Nordstrém i Torsby samt Nilsson i Gote-
borg.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) a) av herrar Reuterskiéld, David Pettersson, Carl Lindmnark, Rydberg,
Hagstrém, Pehrsson i Goteborg, Persson i Trangen, Ewald Lindmark och
Lundquist, som ansett dels att utskottets motivering fr. o. m. orden »1 motio-
nerna I: 171 och 1I: 519 gores» t. 0. m. orden »sasom rostrittsvillkor» bor
utga och ersiittas av féljande:

»Betraffande motionerna I:171 och II: 519 i vad de avse skirpning av
utskyldsstrecket sidsom rostritisviilkor far utskottet erinra att, da fragan om
fullgjord skattebetalning under ire &r som rostrittsvillkor 1918 behandlades,
sporsmalet om undantag fér dem, som ville, men ej kunde belala, utretts av
en kommitté, vilken uppvisade att ett sarskiljande av denna kategori av s. k.
ofrivilliga skatteskolkare knappast kunde med full objektivitet och bevarad
opartiskhet ske i samband med réstlingdens upprittande och justering. Aven
om denna utredning ma anses fortfarande 4ga full beviskraft, kan den-
samma dock icke gilla for det fall, att prévningen dger rum alldeles obero-
ende av rostliingdens uppgoérande och oberoende av fragan om rostritt eller
icke rostritt. Redan enligt nu gillande kommunallagar torde ett efterskinkan-
de av paférda utskylder i dmmande fall i regel ske under senare delen av aret
alltsd langi foére granskningen och justeringen av rostlingden i juni och
juli foljande ar. Det synes darfor mojligt att i anslutning hartill lata prov-
ningen av oférvallat hiftande ske dven i storre omfattning, om sa skulle
pakallas. En utredning rérande harfér erforderliga dndringar i géillande
lagtexter torde knappast kriva nagon lingre tid, men kan icke av utskottet
under sittande riksdag verkstallas. Utskottet anser ait, med denna begrins-
ning, det féreslagna rostrittsvillkoret dr vl grundat, alldeles oavsett fragan
om effektivisering av indrivningsférfarandet, da ett rostrittsvillkor om full-
gjord skatteplikt icke har till syfte att underlitta eller paskynda indriv-
ningen»,

dels ock alt utskottets klim under punkten 2 bor erhalla [6ljande lydelse:
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»att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
utredning angiaende inférande av fullgjord betalning under
tre ar av paford skatt till kommunen sdsom kommunalt rost-
rattsvillkor under férutsatining att samtidigt inféras bestam-
melser varigenom de, som oférviallat hifta fér skatten, ma
erhalla befrielse eller uppskov, med den verkan att hiftan-
det upphor, och att provningen hirav icke sker i samband
med prévningen av rostritt och rostlingd.»

b) av herrar Reuterskiold och Persson i Trangen, som dirjamte gjort
foljande uttalande:

»Da borgerlig enighet ej kunnat uppnas vare sig i friga om tre ars full-
gjord skattebetalning som villkor, med vissa begridnsningar, fér kommunal
rostritt eller i friga om gemensam rostriattsalder av 23 ar vid alla val, hava
forutsittningar saknats for yrkande om utredning av bada dessa fragor i ett
sammanhang. Under sddana forhallanden hava vi desto hellre i nu forelig-
gande fraga medverkat till nirmast forestiende reservation, som densamma
i allt vasentligt Overensstimmer med de yrkanden, vilka tidigare framforts
i motioner fran bondeférbundets sida utan att da vinna nagot stod.»

2) av herrar David Pettersson, Carl Lindmark, Rydberg, Hagstrém, Pehrs-
son i Goteborg, Ewald Lindmark och Lundquist betraffande motionen 1I: 287.

3) av herr Lundquist, som utover vad som anférts i de under 1) och 2)
av honom bitriddda reservationer anfort foljande:

»D4a fragorna om fullgjord skatteplikt och om érligen fullgjord deklara-
tionsplikt sisom villkor for kommunal rostritt och valbarhet bagge hinféra
sig till vad man brukar kalla ordentlighetsstreck, i det att biigge berdra
uppfyllandet av laga skattskyldighet, finnes enligt min mening emellan dem
det organiska samband, som gor det fran enhetssynpunkt dndamaélsenligt,
att de behandlas i ett sammanhang. Fastin fragan om forlust av viss tids
rostritt och valbarhet sdsom pafoljd vid flagrant falskdeklaration dven maste
regleras av strafflagen — nagot som motiondrerna ej haft anledning att
sarskilt beréra —, lilldrager den sig dock storre principiellt intresse fran
kommunalrittslig dn straffrittslig synpunkt, vadan det synes, som om kon-
stitutionsutskottet sisom beredningsorgan i férstnimnda fragor ej bort vara
forhindrat till ett principuttalande i sak, detta sa mycket mindre, som hir
blott begérts en skrivelse angaende utredning av ordentlighetsstrecket i olika
hinseenden. Denna utredning skulle enligt min uppfattning bliva ofull-
stindig, om déri ej iiven inbegripas de flagranta fall av illojalitet mot kom-
munernas skatteiniressen, varom hir kan vara friga. De rent straffriittsliga
sporsmélen kunna lids nog efter verkstilld utredning behandlas av riksdagen
i vederborlig ordning. Da konstitulionsutskottets majoritet emellertid ansett
utskottet icke behorigt i vad motionerna nr I: 171 och fi: 519 rora falsk-
deklaration, vill jag i sakens lige och med hiinvisning till denna deklaration
avstd fran att nu framstilla nagot yrkande i forevarande imne.»



