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Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1936 k1. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickta motioner
om andrade bestimmelser rorande mandattiden for riks-
dagens andra kammare.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 172
i forsta kammaren av herr Bagge m. fl. samt nr 514 i andra kammaren
av herrar Anderson i Norrkoping och Bjorck i Kristianstad hemstilles,
»alt riksdagen for sin del ville sasom vilande grundlagsindring besluta att
de nu gillande stadgandena om fast mandattid fér andra kammaren med
ordinarie nyval i september mitte upphévas och ersiittas med ett stadgande
om rorliga mandatperioder samt

att riksdagen i anslutning dirtill ville besluta foljande indringar i rege-
ringsformen och riksdagsordningen:

Regeringsformen.

Lagtima . ... ... . e bérjan

Urtima . ... o e e infaller

Har riksdagen for det nya statsregleringsirets intridande icke fullstandigt
utgiftsstaten reglerat eller ny bevillning sig atagit, gilla dock de beslut i av-
seende pd det nya statsregleringsarets riksstat, som redan faltats, sivitt en
ny riksdag vid den slutgiltiga faststiillelsen av riksstaten icke annorlunda be-
slutar. I 6vriga delar éger intill den slutgiltiga faststillelsen av den nya riks-
staten den forra riksstaten tillimpning, dock att Konungen under denna tid
ej dger utanordna anslag eller upptaga bevillningar, som uttryckligen skolat
upphdra med det gamla statsregleringsiret.

Riksdagsordningen.

§ 13.

Andra .............. fyra ar. Utgar perioden fére juni méanads bérjan,
medan lagtima riksdag dr samlad, skall den férlingas till dess den lagtima
riksdagen avslutats, dock ej lingre én att det nya valet dger rum senast
den 30 juni.

‘Riknade ... ... e skatt’ utgar.
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§ 15.
1. I varje valkrets viljes efter folkmidngden vid borjan av aret foére valet
en riksdagsman ........ folkméngd.
R Y U riksdagsméin.
3. DATESE v ottt e ittt stadgat.

4. Det antal riksdagsmin, varje valkrets enligt ovan angivna grunder
adger utse, faststilles vid varje nytt irs borjan av Konungen.

§ 17.

1. Ordinarie val av riksdagsmin i andra kammaren forrittas med det i
§ 13 namnda undantaget tidigast pa den fyrliofemte och senast pa trettio-
femte dagen fore periodens utgang.

2. I fall av upplosning av kammaren riiknas den nya perioden fran och
med den dag, d& valet figer rum, eller, om valet pagér flera dagar, fran och
med den sista av dessa.

3. AVEAT ..ttt i e tiden.»

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen I:172.

Enligt §§ 6 och 13 riksdagsordningen viljas ledamoterna av riksdagens
forsta och andra kammare for en tid av Atta respektive fyra dr, riknade
fran och med januari manads borjan éret nist efter det, under vilket valet
skett. Valet giiller séledes alla under denna mandattid — i utliindsk ritt ofta
betecknad som legislaturperiod — intraffande riksdagar. Konungen ager
emellertid upplésa kamrarna genom férordnande om nya val till den ena eller
bada av dem. Da sddant férordnande givits utslocknar riksdagsmandatet
omedelbart och nyval sker fér den tid, som aterstar av perioden.

Forslag om #ndring av denna bestimmelse, att mandatperioden loper obe-
roende av under densamma foérekommande val efter kammarupplosning,
hava vickts 1930 och 1934. Vid bada dessa tillfillen har utskottet avstyrkt
och riksdagen avslagit de framfoérda forslagen.

I sitt utlatande vid 1930 ars riksdag (nr 20) anforde utskottet bland an-
nat, att de erfarenheter, som gjorts av den foéreslagna anordningen i fraim-
mande linder, icke talade for dess inférande i Sverige; i flera stater, dir ny
legislaturperiod borjade 16pa efter upplésningsval, hade blivit regel, att de
folkvalda kamrarna upplostes fore den ordinarie valperiodens utging. Den
utstrickta anvindning av upplosningsinstitutet, som kunde viintas bliva en
foljd av den payrkade reformen, vore over huvud icke vird att efterstriva.
Utskottet framholl vidare, att partistriderna vid nyval efter upplésning i
regel koncentrerades kring viss eller vissa speciella fragor, och att dessa
val darfor icke med sikerhet kunde giva sa allsidiga uttryck fér den all-
miénna opinionen som i ordinarie ordning foretagna val. Hirtill kom slut-



Konstitutionsuiskottets utldlande Nr 18. 3

ligen papekandet att den i vart land genomforda, enligt utskottets mening
formdnliga ordningen, enligt vilken landstingsmannaval och vissa andra
kommunala val skola héllas omvixlande med andrakammarval vart fjirde
ar, genom den foreslagna reformen skulle rubbas.

Det motionsvis framforda férslaget 1934 avsag att nyval till andra kam-
maren efter upplosning under sista iret av mandatperioden icke skulle gélla
endast till 4rets slut utan till slutet av niista fyraarsperiod. Utskottet fram-
holl att jimvil detta forslag drabbades i viss omfattning av samma inviind-
ningar som riktats mot 1930 &rs forslag i &mnet. Vidare anforde utskottet.
att efter budgetirets omliggning en upplésning av en sittande lagtima riks-
dag i samband med férordnande av nya val svarligen lite sig géra fore bud-
getens slutbehandling i riksdagen. da det egentliga riksdagsarbetet emellertid
till viisentliga delar redan vore slutfort. Att underlitta upplosningsinstitutets
begagnande under den korta mellantid som &terstode till de ordinarie kam-
marvalen i september manad ansag utskottet icke tillradligt.

Sedermera har efter Kungl. Maj:ts forordnande utredning betriffande.
bland annat, denna fraga verkstiillts av sakkunnig, docenten. numera pro-
fessoren, Herbert Tingsten. som den 1 juni 1935 avgivit betinkande (Statens
offentliga utredningar 1935: 21). Den sakkunnige har darvid avstyrkt in-
féorande av nya bestimmelser i angivet hinseende.

De skill. som sidlunda férut anférts mot inforande av rorliga mandat-
perioder, gilla dven det i nu férevarande motioner framforda férslaget. Mo-
tiondrerna hava bland annat féreslagit dndring i § 109 regeringsformen
avseende att, vid kammarupplésning under lagtima riksdag fore rikssta-
tens faststiillande, av riksdagen fattade beslut i avseende a den nya riksstaten
skulle bliva géllande., Da riksdagen hérvid vil kunnat besluta utgifter. men
tickning fér desamma icke pligar anvisas férrin i samband med rikssta-
tens faststillande, skulle en dylik bestimmelse helt forrycka statsregle-
ringen och knappast kunna komma att tillimpas. Utskottet kan for ovrigt
hiarutinnan hénvisa till den ar 1919 tillsatta budgetirskommitléns utred-
ning betriffande detta sporsmal. Ifrdgavarande kommitté anférde silunda
betraffande den av kommittén féreslagna och sedermera antagna lydelsen
av § 109 regeringsformen, bland annat: »Vad ater angar den reella inne-
horden av stadgandets foreskrift. att den gamla statsregleringen och bevill-
ningen skola fortfara. intill dess ny statsreglering och bevillning antagits.
har kommittén dven haft under omprivning tanken att ersitta detta stad-
gande med ett annat, som skulle avse, att de av riksdagen redan fére budget-
drets ingdng fattade besluten skola tréida i tillimpning. medan i 6vrigt den
gamla riksstaten skulle gilla. Hirav skulle emellertid f6lja. att dldre och
nyare beslut om statsreglering och bevillning, tillkomna under olika férut-
sittningar och avseende olika tider, samtidigt skulle tillimpas vid sidan av
varandra. Enligt kommitténs uppfattning skulle detta emellertid dels givet-
vis férrycka statsregleringens enhet. dels litt giva anledning till osikerhet
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i forvaltningen. Ur redovisningssynpunkt ér det tvivelsutan ock avsevirt
fordelaktigare, att den gamla riksstaten med dess titlar foljas, intill dess den
nya riksstaten blivit faststilld.»

Nu gallande bestimmelse i berérda § 109 regeringsformen inférdes ar
1921, och négra nya skil for det framférda forslaget i denna del, som sa-
lunda férut varit under Overvigande och foérkastats, hava icke av motioni-
rerna aberopats. Utskottet kan ej heller finna att ndgra birande skil tala fér
den av motiondrerna féreslagna dndringen i §§ 13 och 17 riksdagsordningen.
varigenom édven dagen for ordinarie nyval helt skulle bliva beroende av till-
falligheter.

Pa grund av det anforda hemstiller utskottet,

att forevarande motioner icke matte till nigon riksdagens
atgird foéranleda.

Stockholm den 3 mars 1936.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Ndérvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Stromberg*, Sandegdird, Kdllman, Carl
Lindmark®, Rydberg, John Bjérck, Hagstrém, Nils Andersson, Carlstrém, Bory,
Pehrsson i Goteborg, Persson i Trangen, Olsson 1 Mora*, Vougt, Ewald Lindmark,
Bjorck i Kristianstad®, Svensson i Landskrona samt Nilsson i Goteborg.

*) Ej niirvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herrar Sandegdrd och Vougt;

2) av herrar Hagstrém, Carlstrom och Ewald Lindmark;

3) av herrar Pehrsson i Goteborg och Bjérck i Kristianstad, som inom ut-
skottet vrkat bifall i princip till motionerna.



