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Nr 85.
Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1936 kl. 10 f. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om utredning rdérande
uppldtande av statens domdner till allmdnningar for
friluftsliv m. m.

(2:a avd.)

I en inom fo6rsta kammaren vickt, till jordbruksutskottet hinvisad mo-
tion, nr 294, av herr Strém, Fredrik, har hemstilits, att riksdagen maétte be-
giara hos Kungl. Maj:t att med beaktande av de i motionen framférda syn-
punkterna utreda pa vad séatt och i vilken omfattning statens doméner kunna
och béra upplatas till allménningar for friluftsliv, varvid fragan om samar-
bete med kommunerna bor sirskilt beaktas, samt pa vad sitt vid forsdljning
av kronans mark skilig hinsyn bér tagas till i vad man denna mark ma be-
varas i det allminnas fgo for att tillgodose nuvarande eller framtida behov
av allminningar for friluftsliv och rekreation.

Betriffande de skil, som anforts till stéd fér denna framstillning, far
utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inférskaffat yttranden &ver motionen
frdn dominstyrelsen och vetenskapsakademien.

Domdnstyrelsen har anfort foljande.

I motionen hemstiilles, att riksdagen méatte begira hos Kungl. Maj:t att ut-
reda pa vad sitt och i vilken omfattning statens doméiner kunna och bdra
upplitas till allminningar foér friluftsliv, varvid frigan om samarbete med
kommunerna borde sirskilt beaktas, samt pa vad sidtt vid forsidljning av
kronans mark skiilig hinsyn boér tagas till i vad mén denna mark méa be-
varas i det allmiinnas dgo for att tillgodose nuvarande eller framtida behov
av allminningar for friluftsliv och rekreation.

Styrelsen anser det vara av betydelse ur det allminnas synpunkt att den
folkrorelse, friluftslivet utgor, understddes och omhiindertages, i den man
detta kan visa sig vara nodvindigt. Styrelsen anser ocksi att statens skogar
béra i viss utstrickning och pa limpliga villkor upplatas till allménningar
for friluftslivet, iven om det méste vara ett betydande kommunalt intresse
att tillzodose nuvarande och framtida behov av naturallménningar for fri-
luftsliv 4t den icke jordigande befolkningen. Ett samarbete synes dirfor
bora komma till stind mellan staten och de kommuner, for vilka fragan har
betydelse, divensom med sammanslutningar, framjande friluftslivet, och stor-
re jordigare. Forutom i motionen ifrigasatta Atgidrder, avsende upplatan-
det av lamplig mark till tiltplatser, inrdttandet av enkla raststugor eller
vandrarhem samt anstillandet av personal sisom Overvakare av ordningen,
instruktorer i naturkunskap och friluftsidrotter, torde — enligt vad erfaren-
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heten visat — vissa yttterligare atgarder kunna vara erforderliga innan om-
riden, varom hiir ar fraga, tagas i ansprak for avsett Andamal. Ofta krives
salunda anlidggning av ging- och cykelstigar dvensom korvigar, anordnandet
av badplatser m. m. Fragor om tillgodoseendet av skogsvardens, jakt- och
fiskevardens samt naturskyddets intressen, faran for skogseld m. m. torde
komma att kriva sin sérskilda handliggning vid skogsomradenas upplitan-
de for friluftsliv. Det bor ej heller forbises, att friluftslivet i en framtid
kan behéva linkas in efter andra linjer 4n de nu mera allmint tillimpade.

I alla dessa fall torde samarbete krivas i forsta hand mellan staten och
de kommuner, at vilka statsskogar skulle upplitas for friluftsliv.

De omraden, inom vilka ett ordnande av friluftsliv i férsta hand synes
bora komma till stind, torde vara landets sodra och mellersta delar eller
Goétaland, Svealand — utom évre Dalarna — f#vensom méjligen sédra Norr-
lands kustland betridffande trakten kring Givle, Soderhamn och Sundsvall.
Inom dessa omraden finnes ojimforligt storsta delen av vira stider och
industrisamhillen, varjamte bebyggelsetdtheten 1 Ovrigt &r stérre dn i de
inre och nordliga landsindarna, dir i motionen angivet problem knappast
dnnu pa lang tid kan anses foreligga. En koncentration av friluftslivet till
vissa omraden skulle medfora den fordelen, att 6vriga skogsomraden skulle
i stort sett bliva befriade fran den skadegérelse, som med friluftslivet icke
torde kunna helt undvikas.

Med aberopande av vad doménstyrelsen nu anfért far styrelsen for sin
del tillstyrka bifall till motionen.

Vetenskapsakademien har sdsom yttrande i drendet aberopat féljande av
dess naturskyddskommitté avgivna utlatande.

Intresset for skilda former av friluftsliv har pa senare ar utan tvivel vi-
sentligt 6kats och gor sig for nirvarande allt starkare gillande inom breda
lager av vart folk. Detta forhallande torde, sasom i motionen framhalles, i
frimsta rummet béra ses mot bakgrunden av vissa foreteelser, som utmirka
det moderna samhaillslivet. Ur folkhiilsans synpunkt ir det i hég grad glad-
jande, att allt storre skaror av medborgare séka den rekreation, ett sunt fri-
luftsliv 1 skog och mark forméar skinka. Men dven pa annat sitt kan det
vixande naturintresset hilsas med tillfredsstillelse, om det ledes i ritta ba-
nor. SAa ar det att hoppas, att sinnet for de oskattbara virden, den svenska
naturen innesluter, skall oppnas hos allt flera och detta i sin man bidraga
till en 6kad forstaelse for naturskydds- och hembygdsrérelsernas striavan-
den. En klokt anpassad undervisning i denna riktning torde kunna férvén-
tas s& smaningom leda till att insikten om betydelsen av ett aktsamt um-
ginge med naturen blir allt allmfinnare utbredd.

Ehuru fi kulturlinders natur erbjuder si rika méjligheter till friluftsliv
som Sveriges, ha redan stora och berittigade farhagor bérjat géra sig gil-
lande, att sirskilt i de stérre stidernas niirhet naturomraden av 6nskvird
storlek och beskaffenhet snart nog ej lingre komma att sta till forfogande
for detta dndamal. Ifrdgavarande motion ir ett uttryck for dessa farhagor.
Den alltjamt pagdende, ofta totala styckningen av stérre egendomar med tat
bebyggelse som foljd och sportstugurdrelsen, som breder ut sig 6ver allt vi-
dare omraden, utgéra moderna foreteelser, vilka inom en nira framtid synas
komma att foranleda atgirder fran det allméinnas sida i syfte att reglera be-
byggelsens utbredning och reservera limpliga naturomraden for rekreations-
dndamal.

I detta sammanhang adr det av vikt, att naturskyddets intressen vederboér-
ligen beaktas och att man skiljer pa olika slag av naturreservat. Att i hogre
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grad taga nationalparker eller fridlysta naturskyddsomraden i bruk for fri-
luftsindamal far salunda betraktas sasom uteslutet vad vart land betriffar.
Det far icke forbises, att en massinvasion av méanniskor 1 ett naturomrade
under alla férhallanden — alltsa dven om icke storre averkan sker — be-
tyder en slitning av vegetationsticket, som sirskilt inom trakter med omtali-
gare naturtyp litt kan bliva 6desdiger. I all synnerhet giller detta om sa-
dana icke obetydliga ytor, som i stidernas omgivningar fér nirvarande an-
vindas som téltplatser, dir markvegetationen pa kort tid mer eller mindre
fullstindigt notes ut och fordarvas. I Amerika synes det ha gatt sa lingt,
att man i vissa fall som ersiittning for de ursprungligen avsatta, av turist-
livet mest hirjade nationalparksomradena mast se sig om efter nya sadana
omraden, fran vilka allminheten kommer att helt avstingas, da detta visat
sig vara det enda siittet att kunna bevara naturtyperna i deras ursprungliga
skick. Dessa nya omraden komma salunda att framfor allt fa karaktiren av
forskningsobjekt.

De svenska nationalparkerna ha tillkommit for att at efterviarlden bevara
representativa stycken av orérd eller sa gott som orord natur. Aven de ut-
gora i frimsta rummet forskningsomraden, som kriva den allra stérsta hiin-
syn fran den enskilde besékarens sida. Allminheten har visserligen icke av-
stingts fran att betrida dem, men genom lagstifiningsatgirder ar dess ro-
relsefrihet starkt beskuren inom desamma. I de flesta fall utgér dessutom
nationalparkernas beldgenhet lingt fran stérre befolknings- eller turistcentra
ett verksamt skydd mot skadegorelse och ett naturligt (och avsiktligt) hin-
der for deras utnyttjande i storre utsirickning for turistiskt dndamal. Da
— sasom betriffande Bla Jungfruns, Dalby-So6derskogens och i viss man
Abisko nationalparker — ett omrade, beldget i niarheten av ett sadant cent-
rum, ur vetenskaplig synpunkt ansetts bora utviljas sasom nationalpark,
har det sedermera visat sig vara forenat med betydande svarigheter att effek-
tivt skydda dess natur mot slitning och dverkan av olika slag.

For tillgodoseende av den stora allméinhetens rekreationsbehov kunna dar-
for endast mindre exklusiva omraden ifragakomma. Bortsett frin den in-
skriankning i tidigare mdojligheter, som den 6kade bebyvggelsen undan for
undan fororsakar, kan det knappast heller rimligen forutsittas, att enskilda
storre jordagare i lidngden skola befinnas villiga att stilla sina marker till
forfogande for en stindigt vdxande massinvasion av vandrande och tiltande
stadsbor. Det synes salunda i Overensstimmelse med motionirens forslag
val viart att nirmare undersokas, huruvida icke friluftslivets berittigade
krav skulle kunna atminstone delvis tillgodoses genom avsittande pa kro-
nans mark av storre friluftsreservat, inom vilka naturen i erforderlig grad
skyddas genom ulfirdande av detaljerade ordningsféreskrifter.

Om och i vilken utstrickning detta dr mdjligt, kan endast avgoras efter
niarmare utredning, vari de forvaltande myndigheternas medverkan ir sir-
skilt pakallad. En noédviandig forutsittning for anordnande av sadana re-
servat ir att eventuella naturforemal av mirkligare art inom desamma skyd-
das, en annan och ekonomiskt sirskilt viktig att atgirder vidtagas till for-
hindrande i mojligaste man av uppkomsten av skogsbrand genom tiltandes
framfart. Det torde vidare bliva nodvindigt att anstiilla personal, som icke
endast anvisar omraden, dir tiltning utan storre skada kan ske, och over-
vakar ordningen, utan dven dger formaga att bibringa ovarsamma besdkan-
de forstaelse for viirdet av formanen att fritt fa rora sig i en tilltalande natur.
Pi siadant sitt skulle dessa naturparker kunna fa stor folkuppfostrande be-
tydelse. Vid anordnandet av raststugor och vandrarhem i friluftsreservalen
synes vissl samarbete bora etableras med Svenska turistforeningen, som pa
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senare ar i skilda delar av landet upprittat ett stort antal dylika enklare stu-
gor och hirbérgen, i frimsta rummet avsedda for mindre bemedlade tu-
rister.

Motionen utmynnar i en hemstillan, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
begira utredning angaende pa vad sitt cch i vilken omfattning statens do-
méner béra och kunna upplatas till allmédnningar for friluftsliv. Dérvid séa-
ges fragan om samarbete med kommunerna bora sirskilt beaktas, dvensom
pa vad sitt vid forsidljning av kronans mark skilig hinsyn bor tagas till i vad
man mark bor bevaras i det allminnas #igo for att tillgodose nuvarande eller
framtida behov av allminningar for friluftsliv och rekreation. Motioniren
anser fragan vara icke endast en kommunal utan ocksa en rikets angeligen-
het. Da den pa flera sitt beror det statliga naturskyddets intressen, anser
kommittén det vara angeliget, att dessa vederborligen uppmaéarksammas vid
en eventuellt kommande utredning. Naturskyddets malsmin béra givas till-
falle att i god tid unders6ka och avgiva yttrande 6ver forslag till avsattande
av friluftsreservat, pa det att foremal och omraden av stérre naturhistoriskt
intresse ma kunna beredas nodigt skydd genom fridlysning enligt lagen om
naturminnesmirkens fredande eller i mindre dmtaliga fall genom inférande
av sirskilda bestimmelser i de ordningsregler, som det torde bliva nédvin-
digt att i varje sirskilt fall utfirda.

Under A4beropande av det salunda anférda far naturskyddskommittén
vordsamt hemstiilla, att Akademien ville i sitt remissvar med instimmande i
omformilda motions syfte tillstyrka den i densamma gjorda hemstillan om
utredning under framhallande av att naturskyddets intressen boéra vid av-
sidttande av friluftsreservat sirskilt beaktas och Akademien beredas tillfille
att avgiva yttrande 6ver uppkommande forslag till dylika reservat.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess andra tillfalliga ut-
skott hinvisad motion, nr 165, hava herr Andersson i Tungelsta och fru
Gustafson gjort framstillning om att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och forslag, syftande till att at den icke jord-
dgande befolkningen underliatta och trygga mdéjligheterna att kunna idka
friluftsliv.

Motiondrerna hava i motionen framhallit det stindigt okade behov av
mojligheter till rekreation, i synnerhet i form av hirdande friluftsliv, som
framkallats av den framskridande industrialiseringen i samhillet. 1 viss
utstrickning hade behovet visserligen kunnat tillgodoses genom kommunalt
ingripande, men detta ginge ej 6verallt att genomféra. Sasom ett exempel
pa 10sning hava motiondrerna pekat pa anordnandet av naturreservat for
stadsbefolkningens behov, nirmast med utnyttjande av statens egna marker,
eventuellt i samband med kommunala dylika, i den man de limpade sig
darfor.

Over motionen har omférméilda utskott i vederborlig ordning inhidmtat
utlatanden frin domiinstyrelsen och socialstyrelsen, varjimte utskottet be-
rett svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas férbund, svenska
turistféreningen och svenska naturskyddsféreningen tillfdlle att inkomma
med yttranden. Slutligen har samma utskott mottagit en skrivelse i &mnet
fran ett under landshovdingens i Stockholms lin ordférandeskap hallet mote
med av frigan intresserade foreningar o. dyl. i Stockholm och dess omgiv-
ningar.
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Andra kammarens andra tillfilliga utskott har anfért féljande (utlatande
nr 10).

Att den fortskridande mekaniseringen av arbetet och tillvaron 6ver hu-
vud for stora delar av vart lands befolkning medfért krav pi 6kade méj-
ligoheter till rekreation i form av friluftsliv ir ovedersigligt. Utskottet kan
frin denna synpunkt sett utan tvekan bitriida motionens syfte. Ju starkare
denna dndring av arbetsformerna blivit och ju mera befolkningen hopas i
storre samhéllen och pa grund just dirav moter vixande svarighet att
komma i kontakt med orord natur, desto mera aktuellt och bjudande blir
kravet pa atgirder for tillgodoseende av detta behov, vilket i forsta hand
synes vara ett kommunalt intresse. Med hinsyn emellertid till de synner-
ligen skiftande formerna av sport- och friluftsliv och till de olikartade na-
turformer, som den fran stiderna i vart land tillgingliga naturen erbjuder,
maste, sisom i de avgivna yttrandena framhallits, Atgirderna bliva av myc-
ket skiftande art. Den rekreationssékande allminheten kan emellertid ej
lamnas utan bistand eller tillsyn i och med att stérre eller mindre stycken
orord natur stillts till féorfogande genom det allminnas férsorg. Erfaren-
heterna fran senare ar motivera siasom ock fran flera hall antytts ett akt-
givande pa denna allminhet. De omraden, vilka for néirvarande uppla-
tits eller helt enkelt i stérre eller mindre utstrickning tagits i ansprak fér
kampande stadsbor o. dyl., forete ej sdllan en bild av foérddelse. Utskot-
tet vill emellertid lika starkt framhalla, att den bofasta lantbefolkningens
intressen maste tillvaratagas. Hansyn till storstadsbefolkningens behov far
ingalunda skymma det foérhdllandet, att dven landsbygdens invanare efter
sitt arbete dro i behov av rekreation och vila i och vid sina egna hem.
Denna befolkning har ocksi lovliga rittigheter till mark och #gor. Sjilv-
klart dr, att nar en stor mangd ménniskor, t. ex. vid orienteringslopningar,
sammanforas pa begrinsade omréden, de kunna istadkomma bestdende och
allvarliga skador & viixt- och djurvarld. Det ar dven av synnerlig vikt att
vid utredningen av detta sporsmal heakta forefintliga mdjligheter till av-
spinning i det motsatsférhillande, som otvivelaktigt uppstatt och alltmera
skirpts mellan den rekreationssokande stadsbefolkningen och landsbygdens
invAnare, i synnerhet markigarna, vilka ingalunda alltid kunna réknas till
storgodsigarnas klass utan lika ofta dr i hég grad beroende av skétseln av
sina sma ligenheter och hemmansdelar.

Skall en utredning av det med motionen avsedda sporsmalet hava nagon
utsikt att na bestiende och virdefulla resultat, maste den bliva bade grund-
lig och maAngsidig. De avgivna utlitandena ldmna i sadant héinseende
manga goda uppslag, ehuru de givetvis ej géra ansprak pa att vara uttdm-
mande. De synpunkter och 6nskemadl, som vid ovan nimnda méte fram-
forts narmast betriffande Stockholms omgivningar, synas vara virda sir-
skilt beaktande.

Under &beropande av vad utskottet hir ovan anfort och med hiinsyn ta-
gen till de i de omférmilda yttranden Over motionen framférda synpunk-
terna far utskottet foresla, att andra kammaren matte fér sin del med bi-
fall till hiir ifragavarande motion, nr 165, besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och forslag, syftande till att it den icke jord-
igande befolkningen underldtta och trygga mojligheterna att kunna idka
friluftsliv, varvid jordigarnas och lantbefolkningens i dvrigt beriittigade in-
tressen bora iignas sirskilt beaktande.



Utskottet.
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Riksdagens andra kammare har beslutat i enlighet med utskottets hem-
stillan. Forsta kammaren har efter drendets beredning i kammarens forsta
tillfalliga utskott (utlitande nr 14) bitratt detta beslut.

Utskottet finner de i nu férevarande motion framférda synpunkterna och
onskemalen med avseende pi anordnande av friluftsallminningar pa krono-
mark fortjina beaktande. Sasom motiondren framhallit, torde stads- och
industribefolkningen hirigenom kunna beredas oOkat tillfille till friluftsliv.
I betraktande jimval av att staten #r rikets storsta markégare, torde det
vara pakallat, att statsmakterna medverka till att de med denna fraga for-
bundna spérsmal med det snaraste tillrdttaliggas., For savdl markigaren
som allminheten ir det av vikt, att blivande friluftsplatser anordnas pa ett
tillfredsstiillande sitt, darvid bland annat erforderliga ordningsforeskrifter
torde meddelas.

DA emellertid ovan omforméilda utredning, syftande till att at den icke jord-
iigande befolkningen underlitta och trygga méjligheterna att kunna idka fri-
luftsliv, som riksdagen begirt i anledning av motionen II: 165, torde komma
att omfatta iven fragan om friluftsallminningar pa kronomark, synes sirskild
utredning i denna del icke vara pakallad. Utskottet anser sig férdenskull nu
béra stanna vid forut gjorda uttalanden.

Under aberopande hirav hemstéller utskottet,

att motionen I: 294 icke ma foranleda nigon riksdagens
atgird.

Stockholm den 28 maj 1936.
P4 jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utlitande nr 84.

867200. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



