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Nr 73.
Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1936 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende inrdttande av
en effektivare fiskeritillsyn.

(2:a avd.)

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, nimligen I: 166 av herr Sanne och herr Nilsson, Theodor, samt
I1: 375 av herr Hansson i Héné m. fl., har hemstillts, att riksdagen maétte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ticktes
verkstiilla utredning angiende inrittandet av en effektivare fiskeritillsyn med
beaktande av de forslag, som i motionerna framférts, och for riksdagen
framligga det férslag, vartill utredningen kan féranleda.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for dessa framstillningar, far
utskottet hinvisa till motionerna.

Utskottet har i vederborlig ordning inférskaffat yttranden 6ver motionerna
fran lantbruksstyrelsen och lidnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin. Liins-
styrelsen har vid sitt yttrande fogat utlatande fran fiskeriintendenten i
Visterhavets distrikt.

Lantbruksstyrelsens férslag i frdgan. Lantbruksstyrelsen har den 24 febru-
ari 1934 avgivit framstillning med foérslag till atgirder for astadkommande
aven forstidrkt fiskeritillsyn m. m. Under framhallande av
att nuvarande fiskeritillsyn vore bristfallig har styrelsen framlagt ett forslag
till ordnande av tillsynen 6ver efterlevnaden av den allménna fiskeristadgan
samt med stdod av densamma utfirdade lokala fiskeristadgar. Enligt forsla-
get borde ledningen och det nirmaste inseendet 6ver denna tillsyn uppdragas
it de hos hushéllningssillskapen anstillda fiskeritjinsteméinnen, vilka i egen-
skap av linsfiskeritillsyningsmin dven sjilva skulle deltaga i sagda tillsyn.
Dérutdver har lantbruksstyrelsen foreslagit anstillandet av ett mindre antal
siarskilda ldnsfiskeritillsyningsméin. Under lansfiskeritillsynen skulle for vis-
sa omriaden anordnas tillsyn genom lokala tillsyningsmin, av vilka en del
borde anfértros allenast vissa smiirre verksamhetsomriaden, medan andra &ter
borde inom vidstricktare omriden utdva s. k. flygande tillsyn t. ex. rérande
kriftfisket och fisket av viktigare fiskslag. Lantbruksstyrelsen, som ansett,
att samtliga tillsyningsmin borde for sin tillsyningsverksamhet atnjuta er-
sittning av statsmedel, har beriknat, att for dylikt A&ndamal skulle erfordras i
runt tal 75,000 kronor, samt hemstiillt, att fér budgetiret 1935/1936 matte till
forstirkande av fisketillsynen anvisas ett sirskilt anslag av 75,000 kronor.



Jordbruksutskottets utldtande Nr 73. 7

I sin ifrigavarande framstillning har lantbruksstyrelsen dven foreslagit
vidtagande av vissa atgarder, som kunde férviantas underlitta fiskeritillsy-
ningsmiannens arbete. Salunda har bland annat ifrigasatts skirpning av
botesstraffen for forseelser mot gillande fiskeriforfattningar &vensom ater-
inférande i nimnda forfattningar av bestimmelser om ritt {6r dklagare till
andel i béter samt forverkad redskap och féngst.

Over forslaget hava pttranden avgivits av statskontoret, domiinstyrelsen,
linsstyrelserna, ett stort antal hushillningssidllskap samt hushallningssill-
skapens ombud. Férslaget har i yttrandena i allméinhet tillstyrkts eller 14m-
nats utan erinran. Statskontoret har ifragasatt limpligheten av att un-
der nuvarande statsekonomiska forhallanden genomféra detsamma.

Departementschefen har i 1935 ars statsverksproposition (IX huvudtiteln
p. 132, Fiskets befrimjande i de sirskilda orterna) anfért foljande.

»Vidkommande styrelsens forslag till atgirder for astadkommande av en
forstiarkt fiskeritillsyn iorde visserligen beaktansvidrda skl kunna Aberopas
10r anordnande av en effektivare tillsyn Over gillande fiskeribestimmelsers
efterlevnad. Huruvida frigan bist loses pa den av styrelsen foéreslagna
viagen synes dock tveksamt. Pa grund hirav och d&, sasom statskontoret
framhadllit, statsfinansiella hinsyn tala mot forslagets genomforande anser
jag mig i varje fall icke kunna for nirvarande tillstyrka bifall till det-
samma.»

1935 drs riksdag bif6ll Kungl. Maj:ts av jordbruksutskottet tillstyrkta for-
slag i 6verensstimelse med vad departementschefen anfort (r. skr. nr 9).

Lantbruksstyrelsen har med anledning av motionerna anfort, att ett reali-
serande av de utav styrelsen tidigare framstillda forslagen skulle tillgodose
fiskeritillsynen dven pa vistkusten. D& emellertid det kunde tinkas, att en
fiskeritillsyn kunde inom olika omraden anordnas pa olika sitt, och da i allt
fall de utav styrelsen i ovanberérda framstéillning ndmnda oldgenheterna allt-
jamt kvarstode, hade styrelsen for sin del icke nagot att erinra mot att fore-
varande fraga gjordes till foremal for ytterligare utredning.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Idn har yttrat foljande.

»Den fiskeritillsyn, som avser att féorhindra och beivra olovligt fiske i an-
nans vatten, och vilken det sjidlvfallet nirmast ankommer pa fiskerittsiga-
ren sjilv att ombestyra, synes icke dsyftas med motionerna, och dylik till-
syn har fér ovrigt for detta linets vidkommande avsevidrt minskat i bety-
delse efter tillkomsten av 1928 ars fiskerattslagstiftning.

Déaremot dr givetvis, sisom i motionerna framhélles, av betydande allmént
intresse, att den tillsyn, som syftar till férhindrande och beivrande av éver-
tridelser av stadganden rorande fiskets vard och ritta bedrivande, far né-
dig effektivitet.

Att den tillsyn av denna art, som nu férekommer, icke ér tillfredsstiallan-
de torde vara ovedersigligt. Fragan blir emellertid icke endast, hur en effek-
tiv fiskeritillsyn skall kunna &stadkommas, utan ocksa, hur detta skall kun-
na ske foér rimliga kostnader. I samma mén som fiskarena sjidlva lira sig
inse behdvligheten av att gillande foreskrifter atlydas, underlidttas uppen-
barligen friagans lésning, och den alltmera férekommande sammanslutnin-
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gen av fiskare i organisationer, diar fiskefragorna ses mera i stort, maste
hirvidlag 4dga stor betydelse. Mot bakgrunden av dessa forhallanden torde
tillsynen kunna med relativt enkla medel goéras tillrdckligt effektiv for att
svara mot det noédvindigaste behovet.

Hur detta béast skall kunna ske, ar linsstyrelsen icke beredd att nu nér-
mare uttala sig om. Den vunna erfarenheten fran de forsok, som gjorts med
patrullbatar, ger dock anledning antaga, att fragan lampligen kan l6sas efter
de linjer, som i motionerna antytts. I alla hindelser larer ytterligare utred-
ning, icke minst rérande kostnaderna for en effektivare fiskeritillsyn och
rorande statens eventuella deltagande hiri, vara noédvindig.

Med hinsyn hartill och under aberopande av fiskeriintendentens i Visterha-
vets distrikt yttrande vill lansstyrelsen uttala sig for att sidan utredning, som
i motionerna foreslagits, far komma till stand.»

Fiskeriintendenten i Vdsterhavets distrikt har anfért féljande.

»Inom Goteborgs och Bohus lin utévas for nidrvarande fiskeritillsyn dels
genom polispersonalen dels genom sirskilda av lidnsstyrelsen foérordnade
fiskeritillsyningsmén. Cirkulidrskrivelser torde vid olika tillfillen hava ut-
sints till landsfiskaler och fjirdingsmin angiende utévande av fiskeritillsyn,
men man torde knappast kunna rikna med att fran dessas sida nagon egent-
lig fiskeritillsyn skall kunna medhinnas. Inom Géteborgs stad utévas fiskeri-
tillsyn regelbundet av polisen i fiskhamnen men déarjamte dd och da i sta-
dens fiskaffirer. Av de av linsstyrelsen forordnade fiskeritillsyningsminnen
ha tva tillsyn over laxfisket i Gota och Nordre dlvar. De avlonas av linets
hushallningssiillskap. De 6vriga fiskeritillsyningsménnen utéva tillsyn Over
saltsjofisket och atnjuta arvoden av linets havsfiskeforening. Med hinsyn
till fiskeritillsynen #r lanets saltsjoomrade indelat 1 15 distrikt med var sin
tillsyningsman. Dirjamte #dro 4 tillsyningsmin férordnade utan sirskilt
distrikt. Under nagra ar var idven i Go6teborgs fiskhamn stationerad en sir-
skild fiskeritillsyningsman. Da havsfiskeféreningen for nirvarande har un-
der Overvigande fragan om omorganisation av fiskeritillsynen, édro for till-
fillet 3 av distriktstillsyningsmannabefattningarna ej besatta. Ursprungli-
gen voro i regel till fiskeritillsyningsmin férordnade kustuppsyningsmiin.
Senare ha emellertid dven fiskare erhallit dylikt férordnande, beroende an-
tingen pa att vederbérande kustuppsyningsman ej velat ataga sig uppdra-
get eller pa att i visst fall en fiskare ansetts limpligare. For nirvarande iro
av de tjinstgorande distriktsfiskeritillsyningsmannen 7 i tjinst varande eller
f. d. kustuppsyningsméin samt 5 fiskare. Av tillsyningsménnen utan distrikt
ar 1 i tjanst varande kustuppsyningsman. Bigge tillsyningsmiinnen 6ver
laxfisket dro i tjinst varande kustuppsyningsmin. Styrelsen for havsfiske-
féreningen har vid flera tillfillen haft uppe fragan om anordnande av en
effektivare fiskeritillsyn. Den nuvarande har ej ansetts vara tillracklig. Till-
syningsminnen hava i allménhet ett arvode 4 75 kr., ett par 100 kr. Det
lorde vara uppenbart, att man ej kan begéra, att en tillsyningsman for denna
ringa ersidttning skall nedldgga nagot mera omfattande arbete eller pa egen
bekostnad foretaga patrullfirder fér bat annat d4n mera tillfalligtvis, savida
han ej samtidigt 4r kustuppsyningsman och siasom siddan har att patrullera.
Att ldmna tillsyningsminnen erforderlig ersidttning for en mera omfattande
patrullering, skulle medféra for havsfiskeforeningen betydande kostnader
och har darfor ej ansetts kunna komma i fraga. Det har emellertid synts
styrelsen for havsfiskeféreningen som skulle fiskeritillsynen kunna skirpas,
om kustbevakningspersonalen finge i uppdrag att utova fiskeritillsyn vid si-
dan av tulltjinsten, pa liknande sidtt som den genom generaltullstyrelsens
rundskrivelse den 31 juli 1931 anmodats att utova tillsyn 4§ jakten efter



Jordbruksutskottets utldtande Nr 73. 9

sjofagel. Styrelsen fér havsfiskeforeningen gjorde dirfér i december 1933
framstillning hirom. Generaltullstyrelsen har emellertid stillt sig avbojande
och synes utga fran att endast vissa kustuppsyningsmin boéra férordnas som
fiskeritillsyningsmiin och foér detta uppdrag atnjuta sarskilt arvode. Den 22
maj 1934 hemstillde styrelsen for havsfiskeféreningen om ett anslag ur
bensinskattemedel fér anordnande forsoksvis av fiskeritillsyn, sirskilt be-
triaffande hummerfisket, med tvenne patrullbatar. Sedan anslag for dnda-
malet beviljats, anordnades patullering med tvenne batar under viss tid ar
1935. Tvenne fiskare voro for ilindamdlet av linsstyrelsen forordnade till
fiskeritillsyningsmin med detta uppdrag. Resultatet visade, att olovligt fiske
i ej ringa utstrickning bedrives utan att forseelserna bli kinda och beivrade.
Styrelsen for havsfiskeforeningen har darfor planerat ett liknande férsok
innevarande ar, varefter fragan om fiskeritillsynens omorganisation kom-
mer att upptagas. Under dverldggningar, som hallits angdende fiskeritillsy-
nens ordnande, har framhallits, att ett mindre antal storre fiskeritillsyns-
distrikt antagligen vore att féredraga framfor flera mindre av den anled-
ningen, att en tillsyningsman med ett storre distrikt bleve mera sjilvstin-
dig och oberoende av ortsbefolkningen. Det synes mig som vore det 6nsk-
vart att i den man medel dartill kunna erhéillas fiskeritillsynen ordnades sa,
att ett par patrullbatar vid lampliga tillfillen foretogo patrulleringsturer och
voro beredda att pa anfordran ingripa men att dessutom en del stationira
tillsyningsmiin vore anstillda pa de viktigaste tillférselplatserna for fisk.

Inom ovriga lin inom distriktet ar fiskeritillsynen ordnad s&, att ett antal
distriktsfiskeritillsyningsmédn aro férordnade av vederbérande linsstyrelse.
Flera av dem iro kustuppsyningsmin. Denna tillsyn bekostas av vederbo-
rande hushallningssiillskap. I Oresund ir dessutom genom sirskilt statsan-
slag fiskeritillsyn anordnad fér 6vervakande av vissa foreskrifter i konven-
tionen med Danmark angdende fisket darstides. Denna tillsyn utovas av
tvenne kustéveruppsyningsmaéin.

Man skulle girna vilja hysa den férhoppningen, att fiskare s sminingom
larde sig inse énskvirdheten och nédvindigheten av att géillande foreskrif-
ter for fiskets bedrivande respekteras. Man torde ock kunna paridkna, att
okad forstaelse harfor skall vinnas i samband med att fiskare mera allmant
sammansluta sig i organisationer, for vilka det bor vara angeléiget att bekimpa
olovligt och skadligt fiske. Annu erfordras emellertid en string tillsyn for
att utfirdade bestimmelser till skydd for fisket och fiskbestandet ej skola
bli utan verkan. Den tillsyn, som nu utdvas, kan ej anses vara tillriacklig.
Med de anslag, som sta till forfogande, torde ej nagra mera avsevirda for-
battringar kunna vidtagas. Jag finner det darfér 6nskvirt, att utredning
féretages angiaende anordnande av en nigot sa nir tillfredsstillande fiskeri-
tillsyn utan fér stora kostnader.»

Gdllande bestdimmelser om fiskeritillsyningsmdn iro meddelade, dels i
fiskeristadgan den 17 oktober 1900, 18 och 27 §§, och dels i Kungl. Maj:ts
instruktion den 22 mars 1935 for fiskeritillsyningsmén. Enligt instruk-
tionen ankommer det pa vederbérande linsstyrelse att meddela de nirmare
foreskrifter, som finnas erforderliga roérande fiskeritillsyningsmans tjinste-
utévning.

Utredningen i iirendet torde giva vid handen, att den nuvarande tillsynen
over gillande fiskeribestimmelsers efterlevnad icke dr tillrickligt effektiv.
Huruvida och pa vad siitt en forstiirkning av f{iskeritillsynen kan tinkas ge-
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nomford torde emellertid icke kunna bed6mas utan en férutgidende utred-
ning i saken.

Sasom chefen for jordbruksdepartementet anfort i 1935 ars statsverkspro-
position synes det tveksamt, huruvida lantbruksstyrelsens da framlagda for-
slag till forstirkt fiskeritillsyn innebédr den bista ldsningen av fragan. Sar-
skilda svarigheter torde moéta att finna en saddan avvigning av tillsynens
organisation, att densamma far nodig effektivitet utan att draga alltfor stora
kostnader. De av motionirerna anférda synpunkterna i dmnet torde for-
tjina beaktande. Statsmakternas vidgade atgirder och ty atféljande okade
kostnader under de senare dren for fiskeriniringens frimjande torde i viss
méan forutsitta skirpning av kravet pi tryggat skydd av fiskbestandet. Fra-
gans vikt — med hiinsyn jimvil till tjuvfisket samt sport- och nojesfisket
— synes utskottet pakalla, att densamma dnyo underkastas en allsidig och
skyndsam undersékning.

Under aberopande av det anférda hemstiiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 166 och II: 375
ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla utredning av frigan om atgirder for astad-
kommande av forstirkt fiskeritillsyn samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 14 maj 1936.
P& jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava narvarit:
frin f 6 rsta kammaren: herrar Sederholm, August Nilsson, Tjallgren, Jacob Hansson,

Sanne, Elof Andersson och Mannerskantz; samt
fran andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Uddenberg, Gustafson i Vim-
merby, Andersson i Lobbo, Ericsson i Sorsjon, Hagman, Osberg och Persson i Grytterud.

Reservation

av herrar Johansson i Uppmilby, Uddenberg, Andersson i Lébbo och
Ericsson i Sorsjon, vilka — under dberopande av statsmakternas stillnings-
tagande till férevarande organisationssporsmal vid 1935 ars riksdag — an-
sett, att utskottet bort hemstilla,
att motionerna I: 166 och II: 375 icke ma foranleda nigon
riksdagens atgird.

367007. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



