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Nr 70.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1936 kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
forbdttrad pension for sjukskoéterskor med delaktighet
i statens pensionsanstalt jdmte en i dmnet vdckt mo-
tion.

I en till riksdagen avlaten, den 28 februari 1936 dagtecknad proposition nr
142, som hinvisats till bankoutskottets férberedande handliggning, har Kungl.
Maj:t under iberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga
Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med av foredragande de-
partementschefen férordade grunder, utfirda bestimmelser i friga om for-
bittrad pension for sjukskoterskor med delaktighet i statens pensionsanstalt.

I samband med férevarande proposition har utskottet till behandling fore-
haft en inom andra kammaren under nr 640 viickt motion, vari herr Paulsen
jamte nio av kammarens 6vriga ledamoter hemstiillt, »att den i ovan angivna
propositionen nr 142 vid innevarande érs riksdag foreslagna pensionsférbitt-
ringen for sjukskoterskor gores obligatorisk for alla de sjukskoterskor, som
aro delaktiga i statens pensionsanstalt».

Betriffande motiveringen foér de salunda framstiillda forslagen fir ut-
skottet, i den man redogorelse hirfor ej laimnas i det f6ljande, hinvisa till
propositionen och motionen.

Giillande bestiimmelser. Den i statens pensionsanstalt anordnade pensio-
neringen av sjukskoterskor omfattar dels distriktsskoterskor, till vilkas av-
I6ning staten lamnar bidrag, dels sjukskoterskor, som iro anstillda antingen
vid av staten, landsting, kommun eller annan samfillighet anordnad vard av
fattiga, sjuka, alkoholister, invalider, barn eller dldringar eller vid stiftelse av
allminnyttig natur, vilken 6var dylik vard, dels ock sjukskéterskor, an-
stillda i sjukvard, som anordnats av bruk, fabrik eller dirmed jamforligt
foretag for darstides anstilld personal och dess familjer.

Sjukskoterskor, for vilka minimidrsavléning finnes faststilld i forfattning,
iro obligatoriskt anslutna till pensionsanstalten. S& ar férhallandet med di-
striktsskoterskorna. Aven vissa vid forsvarsvisendet anstillda sjukskéterskor
hava numera forfattningsreglerad arsavloning. For sjukskoterska, som icke
har i forfattning faststilld minimiarsavloning, erhéilles pensionsritt pA anso-
kan av vederborande huvudman efter det befatiningen reglerats samt regle-
ringen godkints av medicinalstyrelsen.
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Tjanstepensionsunderlaget (= beloppet av hel tjinstepension)
ar for narvarande i reglementet for statens pensionsanstalt fixerat till 1,000
kronor for alla sjukskoterskebefattningar. Till pensionen kommer pensions-
férhéjning jimlikt kungérelsen nr 280/1925, vilken forhéjning a hel pension
utgor 176 kronor. A sammanlagda beloppet, 1,176 kronor, utgar vidare dyr-
tidstilligg efter samma grunder som f6r f. d. befattningshavare i statens
tjinst. Med tillimpning av de for forsta kvartalet 1936 gillande bestimmel-
serna utgdr dyrtidstillagget for ar rdknat 192 kronor, och med inriknande
hiarav blir silunda totalbeloppet av forméanerna 1,368 kronor. For statligt
anstiillda sjukskoterskor med delaktighet i pensionsanstalten bliva emellertid
pensionsforméanerna nagot storre, enir dessa skoterskor komma i atnjutande
jimval av pensionstilligg jimlikt kungérelsen nr 360/1922. For dem utgo-
ras salunda férmAnerna av pension 1,000 kronor, pensionstilligg 180 kronor,
pensionsforhéjning 200 kronor samt — 4 det sammanlagda beloppet av 1,380
kronor — dyrtidstilligg, som enligt bestimmelserna for forsta kvartalet 1936
utgér 216 kronor for ar riknat, varfor totalbeloppet for statligt anstilld sko-
terska blir 1,596 kronor. Pensionsférhojningen, pensionstilligget och dyr-
tidstilligget bekostas for samtliga skoterskor direkt av statsmedel.

For nirvarande minskas den frian pensionsanstalten utgiende tjinstepen-
sionen med ett belopp, svarande mot viss del av den vederboérande tillkom-
mande pensionen fran allminna pensionsforsikringen.

Sjukskoterskas efterlevande arvsberiittigade egna barn éro tillforsikrade
viss pensionsriitt, grundad pa ett familjepensionsunderlag av 500
kronor.

Pensionsaldern dr 55 ar. Kvarstidende i tjdnst efter pensionsaldern
kan av huvudmannen medgivas under hogst fem ar. Annan huvudman &n
staten m& dock icke bevilja sidant kvarstiende utan medicinalstyrelsens
medgivande.

Den 4rliga pensionsavgiften utgor for befattningshavarens del 5 %o
av tjanstepensionsunderlaget, siledes 50 kronor, samt 1 %o av familjepen-
sionsunderlaget, saledes 5 kronor. Fran tjinstepensionsavgiften drages emel-
lertid for nirvarande beriknad avgift enligt lagen om allmin pensionsforsik-
ring, 13 kronor, si att skdterskas arliga pensionsavgift blir 42 kronor (50 +
+5 13 kronor). Huvudmannen erldgger ingen arlig pensionsavgift, utan
den &aterstdende delen av pensionskostnaderna bires av staten.

For hel tjinstepension fordras minst 256 tjdnstér. Tjinstdr riaknas
fran och med dagen for intriddet i pensionsanstalten, och darforut liggande
tjainstgdéring medriknas (dock endast for den, som forst innehar befattnin-
gen, efter det denna forenats med pensionsritt), i den man sirskild engangs-
avgift hirfor erlagts. Tidigare anstillning i statstjinst, som medfort ratt
till tjinstepension, berittigar utan sérskild avgift till tjinstarsberikning.

Retroaktiv tjinstarsberikning har varit obligatorisk i friga om innehavare
av distriktsskoterskebefattning, och engangsavgiften har dirvid utgjort alle-
nast ett belopp, lika med den forsikringsfond, som skulle hava varit sam-
lad, om befattningshavaren under den retroaktivt tillgodoriknade tjansteti-
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den erlagt foreskrivna arliga pensionsavgifter; den aterstiende delen (unge-
far ®/s) av kostnaden for den retroaktiva tjinstirsberikningen har staten
patagit sig. For den erlagda engangsavgiften har huvudmannen enligt pen-
sionsreglementet gt ratt att genom 4arliga 16neavdrag uttaga ersittning hos
vederborande skoterska, som emellertid — mot minskning i pensionen —
kunnat erhilla befrielse helt eller delvis frin dessa l6neavdrag, varvid en-
gangsavgiften i motsvarande man nedsatts.

I fraga om andra skéterskor in distriktsskoterskor har retroaktiv tjinst-
arsberikning beslutats forst sedan vederbérande huvudman gjort framstill-
ning dirom. Staten har hir patagit sig ungefir */,, av den erforderliga en-
gangsavgiften for de fore a&r 1923 anmilda befattningarna; for senare an-
miilda befattningar har statsbidrag till engdngsavgifterna ej utgatt. Betrif-
fande huvudmans ritt att uttaga loneavdrag samt i friga om befrielse fran
sadant avdrag hava gillt samma bestimmelser som fér distriktsskoterska.

Pensionsreglementet innehiller vidare en allmén foreskrift om att, direst
héjning av pensionsunderlagen #ger rum for en befattning,
som redan ir férenad med pensionsritt, och hdjningen skall gilla dven den,
som dAi innehar befattningen, huvudmannen skall erligga den engingsavgift,
som beriiknas vara erforderlig pa grund av hojningen av pensionsunderlagen;
dock erliagges ingen engangsavgift, dir hojningen sker i foljd av en av Kungl.
Maj:t och riksdagen beslutad lonereglering.

Statens pensionsanstalts utredning m. m. Sedan Kungl. Maj:t genom be-
slut den 9 november 1934 uppdragit &t statens pensionsanstalt att verkstéilla ut-
redning i fraga om atgiirder for beredande av mojlighet till hogre pension for
de med pensionsriitt i anstalten férenade sjukskoéterskebefattningarna, avgav
anstalten den 3 juni 1935 utlatande och forslag i dmnet, vardver yttranden
avgivits av statskontoret, medicinalstyrelsen, samtliga landsting eller lands-
tings forvaltningsutskott utom ett (Visternorrlands lin), Stockholms stads-
kollegium, stadsfullmiiktige i Norrkoping, Malmé, Hélsingborg, Goéteborg och
Givle samt styrelserna fér svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbun-
det, Svenska landskommunernas férbund och svensk sjukskoterskeférening.

P4 anférda skil férordade pensionsanstalten att vid en ifragasatt héjning
av pensionerna tjinstepensionsunderlaget skulle bestimmas
till samma belopp fOor samtliga sjukskodterskebefatt-
ningar.

Betraffande friganom obligatorisk eller frivillig hojning
anforde pensionsanstalten.

En allmin obligatorisk hojning av pensionsunderlagen foér samtliga de
skoterskor, som redan dro delaktiga i pensionsanstalten, torde ej billigtvis
hora foreskrivas, med mindre staten helt eller till huvudsaklig del patager sig
kostnaderna {or hojningen. D& emellertid en visentlig 6kning av statsbidra-
get, vilket redan nu maste anses relativt hogt, ej synes béra komma i fraga,
far man siledes rikna med att héjning av pensionsunderlagen skall kunna
ske allenast i den man vederbdrande huvudmin taga initiativ hartill. I de fall,
diir skoterskans avldning helt eller delvis utgér av statsmedel — sisom forhal-
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landet dr med distriktssko6terskor samt skéterskorna vid forsvarsvisendet —
kan en obligatorisk hojning lattare genomféras. En allmin reglering av pen-
sionsvillkoren foér skoterskorna skulle mojligen kunna astadkommas genom
att foreskriva, att nuvarande pensionsvillkor f4 gilla allenast de fér niirva-
rande anstiillda befatiningshavarna och att for eftertridarna maste tillim-
pas de nya pensionsbestimmelserna, direst delaktighet i statsanstalten Over
huvud o6nskas bibehallen for befattningarna. Anstalten riknar emellertid
bland de till densamma anslutna sjukskoterskebefattningarna atskilliga (sér-
skilt vid diakonissanstalterna och hos vissa landskommuner), for vilka lne-
féormanerna ej skiligen berittiga till hégre pensionsférmaner in de nuvarande
och vilka, om fér fortsatt delaktighet skall fordras visentliga 16neforbitirin-
gar, troligen skulle bliva helt utestingda fran pensionsritt. Med hinsyn hir-
till torde det vara mindre lampligt att séka erna en allmin pensionsreglering
for skoterskorna pa den nu skisserade vigen.

I forevarande dmne uttalas i ett flertal yttranden, att pensionsanstaltens
forslag om frivillig hojning vore vilbetinkt. Hallands ldns landsting och
Vdsterbottens ldns landstings forvaltningsutskott befarade emellertid, att hoj-
ningen, ehuru frivillig, i praktiken komme att bliva obligatorisk, detta enir
rekryteringssvéarigheter skulle uppstd fér de huvudmin, som ej genomférde
hdjning eller sjilva beviljade motsvarande fyllnadspensioner. Nimnda lands-
ting ansige, att hojningen hellre borde goras obligatorisk och att staten for
mdjliggdbrande hiarav borde péitaga sig hela den del av kostnaden, som icke
tickes av befattningshavarnas avgifter. Svensk sjukskéterskeférening be-
klagade, att forslaget ej innebure obligatorisk héjning, men funne, med hiin-
syn till svarigheten for vissa arbetsgivare att iklida sig de 6kade avgifterna,
vad sdlunda féreslagits motiverat.

I motionen 11: 640 har bland annat erinrats, att enligt det féreliggande for-
slaget forbattringen av pensionen foér andra sjukskoterskor dn de statsan-
stillda med forfattningsenligt reglerad avloning samt for distriktsskoterskorna
gjordes beroende av huvudmannens goda vilja, varav foljden skulle bliva en
mycket stor olikhet i sjukskéterskornas pensionering.

I fraga om ldmpligt belopp fér hoéjningen av pensions-
underlaget foreslog anstalten, alt mojlichet bereddes huvudminnen att
for sjukskoterskebefatiningarna erhilla ett forhojt tjinstepensionsunderlag
av 1,560 kronor, vartill komme dyrtidstilliigg, som enligt nuvarande bestim-
melser skulle utgéra 192 kronor. Pensionsférhojning enligt kungorelsen nr
280/1925 borde diremot ej utgd 4 pensionen, och ej heller borde statligt an-
stillda sjukskdterskor vidare erhilla pensionstilliigg. Sammanlagda pensions-
formanerna bleve sdledes 1,752 kronor, vilket innebure en 6kning 4 192
kronor for statligt anstillda och 408 kronor for Ovriga skéterskor. For ett
beviljande av forhojt pensionsunderlag borde emellertid enligt pensionsan-
staltens mening fordras, att en ndgot hogre minimiavléning faststiilldes, och
pensionsanstalten foresloge darfér, att hojningen skulle foregds av en om-
reglering av respektive befattningar, varvid for godkinnande skulle fordras
en slutavloning av minst 1,500 kronor kontant jimte fritt vivre eller kon-
tant ersittning darfor.

Ifrigaom ordningen fér det nya pensionsunderlagets
inféorande ytirade pensionsanstalten:
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For statligt anstillda sjukskoterskor med i forfattning faststilld avléning
bor hojning av tjinstepensionsunderlaget genast obligatoriskt genomforas.

For distriktsskoterskebefattning torde det hogre pensionsunderlaget bora
tillimpas forst sedan de foreslagna nya bestimmelserna om minimiavioning
och statsbidrag till densamma blivit gillande for befattningshavaren.

For ovriga sjukskoterskebefattningar bor hojning av pensionsunderlaget
ej foretagas, forrin huvudmannen — efter erforderlig omreglering av befatt-
ningarna — goér framstillning darom. S&som tidigare framhaéllits dr det ej
girna mojligt att genomféra en allmidn obligatorisk héjning av pensionsun-
derlagen for dessa befattningar, och man torde darfor béra bereda mojlighet
till bibehdllande, Atminstone tills vidare, av nuvarande pensionsunderlag for
befattningar hos huvudmiin, som fére inforandet av mojlighet till hogre un-
derlag vunnit pensionsritt i statsanstalten for sina sjukskoéterskebefattningar.
Av i anstalten intridande nya huvudmin synes bora fordras, att de redan
fran boérjan reglera sjukskoterskebefattningarna sa, att det hogre tjanstepen-
sionsunderlaget blir géillande.

I samnband med iindringen av bestimmelsen om sjukskoterskas pensions-
underlag synes den nuvarande maximeringen till 1,000 kronor av pensions-
underlaget for forestindarinna vid godkind sjukskoterskebyra boéra bort-
tagas.

Betriffande avviigningen av den drliga tjinstepensionsav-
giften anférde pensionsanstalten foljande:

Hel sjukskoterskepension med dirid belépande pensionsférhdjning utgér
fér nirvarande 1,176 kronor. Om tjinstepensionsunderlaget héjes till 1,560
kronor och pensionsférhéjningen bortfaller, tkas siledes de fasta pensionsfér-
manerna med 384 kronor, varjimte dyrtidstilligget stiger med 24 kronor fran
nuvarande 168 kronor till 192 kronor. Den erforderliga arliga avgiften for
tickande av kostnaden for en pensionsokning av 384 kronor kan beriknas
utgora ungefir 110 kronor.

Enligt pensionsreglementet utgdér sjukskoterskas egen arliga tjinstepen-
sionsavgift 5 procent  tjinstepensionsunderlaget, och findring av denna av-
giftssats synes ej nu béra ifragasittas. Vid ett tjiinstepensionsunderlag av
1,60 kronor skulle befattningshavares egen tjinstepensionsavgift saledes
bliva 78 kronor, fran vilket belopp emellertid for niirvarande skall dragas
berdknad avgift enligt lagen om allmin pensionsférsikring, 13 kronor, si
att nettotjinstepensionsavgiften blir 65 kronor. Nuvarande nettoavgift ut-
gor 37 kronor, och befattningshavares tjinstepensionsavgift hojes alltsa
med 28 kronor. Av den foérut beriiknade erforderliga avgiften a ungefir 110
kronor aterstd siledes att ticka 82 kronor, och om detta belopp skall helt
liggas pa huvudmannen, har man att fixera dennes avgift till 5 /s procent
av tjinstepensionsunderlaget. 1 det kapitel av pensionsanstaltens reglemen-
te, som innehéaller de sirskilda bestimmelserna om sjukskoéterskors pensio-
nering, fiin den arsavgift, som huvudman har att erligga, i regel bestimd till
5 procent av tjiinstepensionsunderlaget. Om denna avgiftssats av 5 procent,
vilken giiller bland annat for husmoderstjinster, skulle tillimpas jamvil fér
sjukskoiterskebefattning, komme huvudmansavgiften for denna att stanna vid
78 kronor, och hiirvid kunde siledes staten beriknas fi en kostnad av unge-
fir 4 kronor per iar och skiterska. Pensionsanstalten forulsiitter emellertid,
att huvudmansavgiften bor avviigas si, att statens érliga avgift for sjuksko-
terskas pensionering ej O0kas, och i pensionsreglementet hir dirfor inforas
en sirbestimmelse om att huvudmansavgiften for sjukskoterska skall vara
5, procent av tjinstepensionsunderlaget, sialedes utgérande 81 kronor 80
ore.  Befattningshavares arliga avgift for familjepension utgér 6 kronor 12
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ore; tillhopa skulle arsavgiften for befattningshavare silunda uppgd till
(65 + 6: 12 =) 71 kronor 12 6ére (nuvarande avgiften utgor 42 kronor).

I friga om engfingsavgifter for att forhojt pensionsunderlag skall
fa anses hava varit gillande jamvil under den féregdende tjinstetid, for vil-
ken avgifter erlagts efter ligre underlag, foreslog anstalten, att fér framtiden
hojda underlag och dirmed f6ljande hojda arsavgifter skulle utan engings-
avgift fa tillimpas pa de vid héjningens genomférande tjinstgérande befatt-
ningshavarna men att sedermera vid pensionens berikning hinsyn skulle ta-
gas till att det hogre underlaget gillt allenast under en del av tjinstetiden.
Vid denna pensionsberiikning syntes det med hinsyn till utgdende pensions-
forh6jning vara skiligt att rikna med, att underlaget for sjukskoterskorna
fore hojningen utgjort 1,176 kronor. Jiamsides med denna anordning for
héjningens genomférande utan engingsavgift borde emellertid méjlighet fin-
nas f6r de huvudmin, som si 6nskade, att genom erliggande av engingsav-
gift fa de forhojda underlagen gillande jamvial med avseende 4 befattnings-
havarnas tjinstar fére h6jningen. Engingsavgifterna — liksom arsavgifter-
na — syntes bora beriknas sa, att de ej férutsatte nagot bidrag fran statens
sida.

For vissa av de till pensionsanstalten anslutna sjukskéterskebefattningarna
{t. ex. de vid foérsvarsviisendet) stode staten sisom huvudman, och i dessa
fall uppkomme saledes genom hdojningen av pensionsunderlagen kostnad for
slatsverket. Den engangskostnad, som hojningen av pensionsunderlagen for
de statliga skoterskorna dsamkade statsverket, hade av pensionsanstalten upp-
skattats till ungefir 300,000 kronor.

Aven 1 friga om en annan grupp av skéterskor, nimligen distriktsskoter-
skorna, forutsatte pensionsanstalten, att staten skulle pataga sig engangskost-
nader f6r hojningen av pensionsunderlagen.

Enligt anstaltens forslag skulle forhojt underlag for distriktsskoéterska till-
lampas forst sedan de nya avlonings- och statsbidragsbestimmelserna blivit
gillande for hennes befattning. Enligt den nya organisationen skulle distrikts-
varden handhavas av landstingen. Detta vore redan nu férhallandet 1 vissa
lin, men i atskilliga 14n vore distriktsvarden for nirvarande, helt eller delvis,
anordnad av primirkommuner.

Pensionsanstalten funne det skiligt att, vid féorekommande 6verflyttning av
distriktsvdrden fran kommunerna till landstingen, den dirvid pa landstingens
del kommande engangskostnaden fér hoéjning av pensionsunderlagen for
oOvertagna befattningshavare bures av staten, enir nimnda kostnad hade av-
seende & en foregdende kommunal anstdllningstid. Pensionsanstalten ansige
vidare, att det ej vore rimligt att i en simre stillning forsitta de landsting,
som redan tidigare patagit sig att handhava distriktsvirden. Pensionsanstal-
ten foresloge dirfor, att féor héjning av distriktsskéterskas pensionsunderlag
skulle uttagas allenast den del av den erforderliga engingsavgiften, som sva-
rade mot befattningshavarens andel i kostnaden f6r héjningen och som hu-
vudmannen idgde uttaga av befattningshavaren genom loneavdrag. Pensions-
anstalten erinrade om att distriktsvarden ansetts bora till visentlig del be-
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kostas av statsmedel och att, di distriktsskéterskorna erhollo delaktighet i
anstalten, for retroaktiv tjinstarsberikning uttogos engangsavgifter allenast
svarande mot vad befattningshavarna under den foregdende tjinstetiden sjilva
skulle hava erlagt i arliga pensionsavgifter, medan dterstoden av engingskost-
naden bars av staten. Fér distriktsskoterskornas vidkommande hade pen-
sionsanstalten beriknat den totala erforderliga engingsavgiften till ungefir
1,100,000 kronor. Om hidrav hos huvudminnen uttoges allenast det belopp,
cirka 170,000 kronor, som huvudminnen i sin tur dgde utkriava av befatt-
ningshavarna, skulle siledes pa statens del komma omkring 930,000 kronor.

Om hojning av pensionsunderlagen utverkades jimvil fér samtliga 6vriga
i pensionsanstalten delaktiga sjukskoterskebefattningar, kunde beloppet av
de fér dem inflytande engingsavgifterna uppskattas till ungefdr 5,800,000
kronor, detta dock under forutsittning att ingen huvudman begagnade sig
av mojligheten att erhalla hojning utan erliggande av engingsavgift eller
med erliggande av sidan avgift for allenast en del av befattningshavarnas
toregiende tjinstetid. Det silunda beriknade engangsavgiftsbeloppet kunde
cmellertid befaras vara ej fullt tillrickligt for tickande av engangskostnaden
{6r pensionernas hojning. Beriiknades engdngsavgifterna i stillet med {ill-
lampning av forsikringstekniska grunder, som vore tillforlitligare dn de for
anstalten {or narvarande gillande, bleve avgiftsbeloppet omkring 6,500,000
kronor. Skillnaden mellan beloppen, 700,000 kronor, skulle enligt anstaltens
forslag staten eventuellt komma att fi svara for, om de enligt sist angivna
berikningsgrunder bestimda engingsavgifterna visade sig bist motsvara pen-
sionskostnaderna. Det kunde emellertid med tamligen stor sidkerhet férut-
ses, att huvudminnen ej alltid komme att erligga engangsavgifter, och nimn-
da belopp vore dirfor att betrakta sasom en ovre griins, som statens engings-
kostnad med stor sannolikhet komme att riitt viisentligt underskrida.

Sammanlades de engingskostnader, som silunda beriknades komma pa
statens del — 300,000 kronor for statliga skoterskor, 930,000 kronor for di-
striktsskoterskorna samt hégst 700,000 kronor for 6vriga skoterskor — er-
holles ett maximibelopp av 1,930,000 kronor.

Angaende sattet for bestridande av de pa staten belo-
pande kostnaderna for den avsedda pensionsregleringen anférde
pensionsanstalten slutligen bland annat, att nir i statens pensionsanstalt tidi-
gare foretagits pensionsregleringar, som helt eller delvis bekostats av rtaten,
hade darvid uppkommande cngangskostnader ej genast tickts, utan staten
hade i regel stannat vid att allenast erligga rinta a4 engangsbeloppet, vilken
anordning vil skulle ligga nirmast till hands att anvianda jimval i detta fall.
Rintan efter 3.5 procent 4 forenimnda engangsbelopp, 1,930,000 kronor, ut-
gjorde ungefir 68,000 kronor.

Den framlida arliga pensionsavgift, staten i egenskap av huvudman skulle
beriiknas fa att erligga for hdjningen av pensionerna for statligt anstillda
(och vissa med dem jimforbara) sjukskoéterskor, hade pensionsanstalten
uppskattat till 21,000 kronor, alternativt 11,000 kronor.

De bada anslag — det ena avseende rinta & brist i pensionsanstaltens for-
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sikringsfond och det andra utgorande statens andel i arsavgifterna for i tjanst
varande befattningshavare — fran vilka bidrag till bland annat sjukskéter-
skepensioneringen tidigare utgatt, vore foér nirvarande tills vidare indragna.
I den man medel fér pensionsanstaltens verksamhet erfordrades utdver in-
flytande inkomster av huvudmins och befattningshavares pensionsavgifter,
rdntor m. m., bestredes dessa i stiillet fran ett sirskilt foérslagsanslag med
rubriken »Bidrag till pensioneringskostnaderna for statens pensionsanstalt»,
vilket for nu l16pande budgetar upptagits till 1,000,000 kronor. Till £61jd hér-
av torde siirskilda anslagsmedel icke fér nirvarande behodva anvisas for tic-
kande av den kostnad, som uppkomme genom héjning av sjukskoterskornas
pensionsunderlag och som med tidigare anordning betriiffande finansieringen
av pensionsanstaltens verksamhet borde hava bestritts fran férenimnda bada
anslag.

Departementschefen. For egen del har foredragande departementschefen
i likhet med pensionsanstalten ansett sig ej kunna tillstyrka, att en héjning
av pensionsunderlagen gjordes obligatorisk betriffande andra befattnings-
havare in de statsanstillda med forfattningsreglerad avloning (huvudsakli-
gen forsvarsvisendets sjukskoterskor) och de med bidrag av staten avldnade
(distriktsskoterskorna). Ett allmidnt genomférande av héjningen vore givet-
vis efterstrivansvirt, framhaller departementschefen, men det syntes ej boéra
ifrigakomma att for vinnande av detta syfte tvinga huvudmiin fér skoéter-
skor, till vilkas avloning staten ej bidroge, att bereda hdogre pensioner och
att pataga sig hiirfor erforderliga avgifter.

Pensionsanstaltens stindpunkt i fraga om bibehéllande av enhetlighet med
avseende a pensionsunderlaget for sjukskoterskorna har departementschefen
funnit vilbetinkt.

Departementschefen har vidare i drendet anfért, bland annat, foljande:

Det foreslagna pensionsunderlagets belopp funne departemetschefen under
forhandenvarande omstindigheter vara limpligt avvigt. Departementsche-
fen ville alltsi icke tillstyrka vare sig ifrigasatt sinkning eller begird hoj-
ning av detsamma. Till forslaget att fér erhallande av detta pensionsunder-
lag skulle fordras, ait vederborande befattning reglerades med en kontant
slutavléning av minst 1,500 kronor samt fritt vivre eller kontant ersiiitning
dérfor kunde departementschefen giva sin anslutning.

Jamvil i friga om ordningen fér hdjningens genomfoérande och évergangs-
anordningarna dirvid bitridde departementschefen pensionsanstaltens for-
slag. Hodjningen borde silunda fér statligt anstillda skéterskor med forfatt-
ningsreglerad avloning trida i tillimpning omedelbart med ikrafttridandet
av erforderliga bestimmelser i dmnet, och f6r distriktsskoterskorna borde
den bliva gillande i den mén befattningarna inordnades i den nya distrikis-
vardsorganisationen. For 6vriga skéterskor borde héjningen tillimpas forst
i den mén vederbérande huvudmiin verkstillde erforderlig omreglering av
befattningarna. Pensionsanstaltens férslag om mojlighet f6r nuvarande be-
fattningshavare av sistnimnda kategori att, utan erliggande av engangsavgift
for tillandalupen tjidnstetid, erhalla den pensionsférbattring, som svarade mot
det hoégre underlagets och de hégre arsavgifternas tillimpning endast under
den till pensioneringen aterstiende tjinstetiden, funne departementschefen
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innebira en viardefull anordning, ignad att underliitta ett genomférande av
den forbittrade pensioneringen.

Vad slutligen anginge frdgan om bestridandet av kostnaden fér pensions-
forbittringen, hade pensionsanstalten hirutinnan i princip intagit den stand-
punkten, att staten ej borde 6ka sitt nuvarande bidrag till sjukskoterskepen-
sioneringen och att saledes hela den del av kostnaden, som ej ticktes av
oOkade avgifter for befattningshavarna, borde biras av huvudmiinnen. Detta
syfte skulle enligt foérslaget vinnas genom att huvudminnen, som nu vore be-
friade fran arsavgift for sjukskoterska, palades en arlig avgift av 5%/, pro-
cent av hela tjinstepensionsunderlaget, varjimte i de fall, dar pensionen
onskades bestimd som om jamvéil under foregaende tid géillt det nya pen-
sionsunderlaget, fran huvudminnen skulle uttagas full engangsavgift harfor.

Fran ndmnda principiella standpunkt gjordes i pensionsanstaltens forslag
avsteg 1 huvudsak allenast satillvida, att betriffande distriktsskoterskor en-
gangskostnaderna — men ej de framtida arliga avgifterna — foresloges skola
bestridas av staten, i den man dessa kostnader ej ticktes genom sedvanliga
bidrag fran befattningshavarna. Vidare skulle enligt forslaget staten fa bara
en viss del av engangskostnaderna for sjukskoterskor i allménhet, detta pa
grund déirav att de for pensionsanstalten faststillda forsédkringstekniska be-
rikningsgrunderna ej vore sa avpassade efter nuvarande rinte- och doédlig-
hetsforhallanden, att de enligt dessa grunder utriknade engangsavgifterna
kunde beriknas helt ticka kostnaderna. Att staten sidsom huvudman for
de statligt anstillda skoéterskorna finge bestrida huvudmannens andel i sivil
engangs- som Arsavgifter fér dessa skoterskor folle av sig sjialvi; att av de
statliga befattningshavarna personligen uttaga retroaktiva avgifter for hoj-
ningen hade, i anslutning till hittills tillimpade regler, ej ansetts bora ifraga-
komma.

I manga av de i drendet avgivna utlitandena hade satts i friga, att sta-
ten skulle, sirskilt betriffande distriktsskoterskorna men dven for oOvriga
icke statligt anstiillda sjukskoterskor, bidraga till kostnaderna foér pensions-
férbiitiringen i vidare méan 4n pensionsanstalten foreslagit. Nagon egentlig
eftergift i denna riktning hade departementschefen dock savil av principiella
skiil som av kostnadshinsyn ansett sig icke kunna foérorda. Vad sarskilt di-
striktsskoterskorna anginge, finge framhallas, att statens bidrag till dessas
pensionering #ven efter inforandet av den foreslagna huvudmansavgiften
skulle tiicka storre andel av den totala pensionskostnaden in statsbidraget
till 16nen utgjorde av hela avléningen. En viss mindre jimkning i anstaltens
forslag betriffande kostnadsférdelningen hade departementschefen dock an-
sett sig kunna tillstyrka, namligen en avrundning nedat av huvudmansav-
giften frin av anstalten foreslagna 5/, procent till det i kap. VI av anstal-
tens reglemente for flertalet huvudmiin upptagna procenttalet 5. Denna
jaAmkning foranledde for staten en O0kad kostnad, som torde kunna upp-
skattas till omkring 20,000 kronor per ar.

Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att, sedan riksdagen fattat be-
slut i irendet, vidtaga de forfatiningsindringar, som kunde erfordras for
genomforande av vad hiir forordats. Andringarna syntes béra trida i kraft
den 1 juli 1936.

Utskottet far erinra, att utskottet i sitt utldtande nr 47 ar 1935 i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition rérande militirt 1jinslepensionsreglemente
uttalade sig f6r att snara atgiarder borde vidtagas for Astadkommande av fér-
biattrade pensionsvillkor for de med pensionsriitt i statens pensionsanstalt
forenade sjukskéterskebefattningarna. Det forslag i sadant syfte, som ut-

Utskotlet.
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arbetats av statens pensionsanstalt och som ligger till grund fér nu féreva-
rande proposition, har i huvudsak tillstyrkts av det stora flertalet hirda
myndigheter och sammanslutningar. Jimvidl departementschefen har an-
sett forslaget vara i allt visentligt val avvigt. Utskottet ansluter sig till den-
na uppfattning.

Den foreliggande utredningen har overtygat utskottet om lampligheten av
ett bibehdllande av enhetlighet med avseende & pensionsunderlaget fér sjuk-
skoterskorna, och har utskottet icke nagot att erinra mot det féreslagna pen-
sionsunderlaget, 1,560 kronor. Forslaget innebar — fransett dyrtidstillagg
— en effektiv 6kning av de arliga pensionsféorméinerna av 180 kronor for
statlig och 384 kronor for annan skoterska.

Sisom av den limnade redogorelsen framgar, har savil pensionsanstalten
som departementschefen icke kunnat fororda, att hojning av pensionsunder-
laget skulle goras obligatorisk betriffande andra sjukskoterskor dn de stats-
anstillda med férfattningsreglerad avloning (huvudsakligen forsvarsvisen-
dets sjukskéterskor) och de med bidrag av staten avlonade (distriktsskoter-
skorna). I den féreliggande motionen II: 640 har daremots yrkats, att pensions-
forbattringen skulle géras obligatorisk for samtliga i statens pensionsanstalt
delaktiga sjukskéterskor. Ehuru utskottet anser en allmdn hoéjning av
pensionsunderlaget vara efterstriivansvird, har utskottet dock funnit de
skil pensionsanstalten och departementschefen anfort mot en dylik atgird
sd Overtygande, att utskottet icke kunnat tillstyrka ett bifall till motionen.
Utskottet delar saledes till fullo departementschefens uppfattning, att
det ej synes bora ifrigakomma att for vinnande av ett allmint ge-
nomférande av héjningen tvinga huvudmin for skoterskor, till vilkas av-
16ning staten ej bidrager, att bereda hdgre pensioner och att pataga sig hir-
for erforderliga avgifter. En obligatorisk héjning av pensionerna lirer en-
ligt utskottets mening kriiva, att staten helt eller till huvudsaklig del patoge
sig kostnaderna for hojningen. En s avsevird utstrickning av statens for-
pliktelser vill utskottet emellertid icke ifragasitta. Utskottet fir dven i detta
sammanhang framhéalla, att den sammanslutning, som n#rmast har att f6-
retrida den hir berorda personalens intressen, svensk sjukskoterskeférening,
med hinsyn till svirigheten for vissa arbetsgivare att ikliada sig de 6kade av-
gifterna ansett pensionsanstaltens forslag pa denna punkt motiverat.

Till det av departementschefen tillstyrkta forslaget att fér erhallande av
det forhdjda pensionsunderlaget skulle fordras, att vederbdérande befattning
reglerades med en kontant slutavloning av minst 1,500 kronor samt fritt
vivre eller kontant ersittning darfor kan utskottet giva sin anslutning.

Emot den foreslagna ordningen for pensionsforhéjningens genomfdérande
och Overgangsanordningarna har utskottet icke funnit anledning till erinran.
Likaledes bitrader utskottet det forslag i fraga om bestridande av kostnaden
for pensionsforbittringen, som forordats av departementschefen.

De vid ett bifall till Kungl. Maj:ts hir ifrigavarande forslag erforderliga
forfattningsindringarna, vilka det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att
vidtaga, synas bora trida i kraft den 1 juli 1936.
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Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen m4, med avslag 4 motionen II; 640, bifalla
Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

Stockholm den 28 maj 1936.
P4a bankoutskottets viignar:

EDVIN LEFFLER.

Vid forestidende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin fo6rsta kammaren: herrar Lindgren, Bjurstrém, Strém i Lidkoping, Ehrnberg,
Bodin och Danielsson*;

frin andra kammaren: herrar Leffler, Lovén*, Laurén, Paulsen, K. A. Westman*, An-
dersson i Falkenberg*, Carleson och Elmroth.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Lovén, Laurén och Paulsen,
vilka ansett, att utskottets yttrande och férslag bort hava féljande lydelse:

» Utskottet far — — -~ denna uppfattning.

Den foreliggande — — - annan skéterska.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle héjning av pensionsunderlaget géras
obligatorisk endast betraffande statsanstillda sjukskoterskor med forfatt-
ningsreglerad avloning samt distriktsskoterskorna. Sasom skil harfér har
anforts, att det ej synts bora ifragakomma att foér vinnande av ett allmént
genomforande av héjningen tvinga huvadmin for skoterskor, till vilkas avlo-
ning staten ej bidrager, att bereda hégre pensioner och att pataga sig harfor
erforderliga avgifter. A andra sidan har i den i Aimnet viickta motionen fram-
héllits de oliigenheter, som komme att uppsti genom att pensionsforhéjningen
e) gjordes obligatorisk for samtliga till pensionsanstalten anslutna sjukskoter-
skor utan for en del av dem skulle bliva beroende pid huvudminnens goda
vilja. Utskottet har icke kunnat undga att finna vad i motionen anféres vara
virt beaktande. Aven om vissa svarigheter foreligga for en generell tillimp-
ning av de hdjda pensionsbeloppen, torde dessa svarigheter icke vara av sidan
art, att de icke kunna 6vervinnas. Det bidrag av huvudmannen, som erford-
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ras for att hos honom anstillda skoéterskor skola komma i Atnjutande av
forhojda pensioner, utgor endast 78 kronor for ar och skoterska och kan
icke anses betungande, sirskilt som huvudménnen hittills icke behovt erligga
nigon arlig avgift for sina sjukskoterskors pensionering. Fransett de av sko-
terskorna sjilva erlagda avgifterna, har det nimligen ankommit pa staten
att bira kostnaderna for deras pensionering. D&a utskottet icke finner an-
ledning formoda, att nigon huvudman endast med hénsyn till kravet pa
erliggande av nyssnimnda arsavgift skulle vilja undandraga sig att liamna
sin medverkan till pensionsforhojningens genomforande, har utskottet funnit
sig kunna tillstyrka, att forhojningen gores obligatorisk for samtliga i anstal-
ten delaktiga sjukskoterskor. Emellertid torde det for delaktighet i de
hogre pensionsformanerna uppstillda villkoret om en kontant slutavloning
av minst 1,500 kronor i vissa fall icke kunna uppfyllas. Med hinsyn hirtill
och di nigon namnvird oligenhet av ett slopande av detta villkor icke torde
uppkomma, far utskottet férorda, att for pensionsféorhojningen icke skall
fordras, att vederbérande befattning regleras med viss kontant slutavléning.
Att marka ar, att det stora flertalet eller nirmare bestimt 85 procent av
samtliga till anstalten anslutna sjukskoterskor redan nu uppbir kontant avlé-
ning 4 1,500 kronor eller dirutover samt att lonenivin synes vara stadd i
stigande. I de fall, dir avloningen understiger nimnda belopp, skulle visser-
ligen pensionsunderlaget komma att bliva jamforelsevis hogt i forhallande till
Ioneférminerna, men det torde dock ej kunna sigas bliva for hogt i forhal-
lande till sjukskdterskornas utbildning och tjinstiligganden. Erinras méa
dven, att pensionen till skéterskorna hittills ej faststillts i viss relation till
vederbérandes 16n samt att beloppet 1,500 kronor i viss man ir godtyckligt
valt.
Emot den — -—— —— av departementschefen.
Det vid — — -—— juli 1936.

Aberopande det anforda far utskottet hemstiilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande proposition och
motionen II:640, mi bemyndiga Kungl. Maj:t att, i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med av foredragande departe-
mentschefen forordade grunder, dock med iakttagande av déri
av utskottet foreslagna dndringar, utfirda bestimmelser i
fraga om forbattrad pension for sjukskoterskor med delaktig-
het i statens pensionsanstalt.»; samt

2) av herr Elmroth.

367261. Stockholm, Isaac Marcus Boktiryckeri-Aktiebolag, 1936.



