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Nr 63.
Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1936 k1. 12 m.

Utldtande, i anledning av vdckt motion angdende statstopografer-
nas pensionsforhdllanden.

I en inom andra kammaren vickt, till bankoutskottets forberedande hand-
liggning hiinvisad motion nr 457 har herr Arn¢mark jimte tre av kamma-
rens Ovriga ledamdéter hemstillt, »dels att den arvodesminskning, som stats-
topograferna fatt vidkdnnas under den tid de varit uppférda a évergangsstat,
i pensionshéinseende m4 tillgodoriknas dem som pensionsavgift, dels ock att
for statstopograf skall tillimpas det pensionsunderlag och pensionsavdrag,
som jamlikt pensionsreglementet giiller for statskartograf».

Betriffande motiveringen fér yrkandet far utskottet hinvisa till motionen.

Antalet 4 Overgangsstat for kartverket uppférda civila topografer var ur-
sprungligen fyra men har, sedan en av dem avgatt, minskat till tre. Till-
komsten av civila topografer var frin borjan att betrakta sasom ett forsok,
foéranlett av svarighet att erhalla tillrickligt antal militira topografer. Sedan
emellertid ar 1907 anordningar vidtagits, varigenom denna svarighet undan-
rojdes, hava ej vidare civila topografer anstillts. Vid sidant forhallande an-
sags vid ar 1912 genomférd lonereglering anledning ej forefinnas att 4 stat
uppféra da tjanstgorande dylika topografer sisom ordinarie tjinstem#in. Enir
emellertid civila topografer varit i Atnjutande av enahanda fasta arvoden
jAmte alderstilligg, som tillkommo geodeter och kartografer, medgav 1912
ars riksdag, att civil topograf finge 4 Gvergingsstat atnjuta avléning i form av
arvode med alderstilligg till enahanda belopp, som i ordinarie avléning be-
stimts fér kartograf, minskat med si stort belopp — avrundat till nirmast
hogre fem- eller tiotal kronor — som motsvarade den pensionsavgift, vilken
skulle erliggas av kartograf i motsvarande l6negrad. Enahanda medgivande
limnades vid 1918 ars riksdag i sammanhang dirmed, att avléningsférma-
nerna hojdes for kartografer och geodeter.

I utlatande den 31 mars 1922 med f6rslag till 16nereglering fér kartverkets
civila personal anforde 7902 drs Iéneregleringskommitté, att da statstopogra-
ferna vid dittills genomférda loneregleringar fatt sina avloningsférmaner
framférda till ungefir samma niva som statskartograferna och da statstopo-
graferna alltjimt skulle fullgéra tjinstgéring i samma omfattning som de
med dem jamférliga ordinarie tjinsteminnen vid verket, det syntes kommit-
tén billigt, att statstopograferna lven vid dA forevarande reglering komme i
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atnjutande av l6neforbitiring i ungefir samma omfattning som statskarto-
grafer. Kommittén ansig i sidant hiinseende, att topograferna skulle & over-
gangsstat avlonas i likhet med 4 extra stat uppférda tjéinstemin i samma
lonegrad som statskartografer eller salunda enligt 16neklass, som vore nar-
mast ligre dn den, som skulle hava gillt, direst vederbérande varit inneha-
vare av ordinarie befattning i 13:e 16negraden. DA samtliga tre kvarvarande
statstopografer innehaft sina befattningar sa lénge, att de sisom ordinarie
skulle hava uppnatt hogsta 16neklassen inom graden eller den 20:e klassen,
borde de allisi enligt kommitténs mening 4 Gvergangsstat dtnjuta avldning
enligt 19:e l6neklassen.

I samband med férslag till 1923 drs riksdag angdende anslag till rikets
allminna kartverk (prop. nr 116) forklarade chefen for jordbruksdeparte-
mentet sig bitrida den av loneregleringskommittén intagna stdndpunkten,
vilken han funne, vad avléningsbeloppen anginge, ansluta sig till i allmén-
het tillimpad praxis betriffande befattningar & extra stat. Departements-
chefens uppfattning delades av Kungl. Maj:t och riksdagen, som beslot i
Sverensstimmelse med vad l6neregleringskommittén foreslagit.

Till f6ljd av omnumrering av lonegraderna gjordes vid 1925 drs riksdag
den #ndringen i 1923 ars riksdagsbeslut, att arvodet at statstopograferna skul-
le beriiknas som om befattningshavarna tillhérde lonegraden B 21. I ovrigt
vidtogs ej nigon #ndring i de tidigare bestimda grunderna for arvodets be-
riknande. Gillande bestimmelser i Amnet innefattas 1 Kungl. Maj:ts brev
den 26 juni 1925.

Chefen fér rikets allmédnna kartverk gjorde i en den 7 december 1934 dag-
tecknad skrivelse, som nirmast féranleddes av det nya civila tjinstepensions-
reglementets ikrafttridande den 1 juli 1935, framstillning om att rétt till
pension enligt sagda reglemente matte tillférsidkras de tre & kartverkets dver-
gangsstat upptagna statstopograferna.

1 statsverkspropositionen till 1935 &rs riksdag, nionde huvudtiteln, punk-
{en 175, framlade Kungl. Maj:t férslag av innebérd, att dessa befattningsha-
vare skulle beredas sidan tjinstestillning, att de kunde komma i atnjutande
av pension enligt civila tjinstepensionsreglementet. Befattningarna foreslo-
gos upptagna i personalforteckning for kartverket & extra stat i l6negraden
B 21, vilket fér samtliga de tre innehavarna av befattningarna skulle inne-
bara, att deras avléning liksom forut skulle berdknas efter 23:e 1oneklassen,
d. v. s. den for tjinstemin & extra stat i sagda lénegrad hoégsta mojliga.

T en vid 1935 &rs riksdag inom andra kammaren under nr 282 vickt mo-
tion framstilldes bland annat forslag om att statstopograferna skulle upp-
flyttas i 24:e 16neklassen, eller den hdgsta for ordinarie tjinstemén i lone-
graden B 21.

I utlatande nr 46 ar 1935 anférde jordbruksutskottet i drendet foljande:

»Utskottet vill i anledning av motiondrernas forslag om statstopografer-
nas lonestillning erinra, att sagda befattningshavare, da de ar 1912 uppfor-

des & kartverkets dvergangsstat, tillférsikrades dels samma villkor for av-
loningens atnjutande som de for kartograf stadgade, dels ock avloning i
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form av arvode med alderstilligg till enahanda belopp, som i ordinarie avlo-
ning bestimts for kartograf, minskat med si stort belopp — avrundat till
niarmast hdgre fem- eller tiotal kronor — som motsvarade den pensionsav-
gift, vilken skulle erliiggas av kartograf i motsvarande lonegrad. A dessa
formaner hava de nuvarande tjinsteinnehavarna erhallit fullmakt av verket.
Det loneavdrag, som stadgades for topograferna i forhallande till kartogra-
ferna, motiverades dirmed, att riksdagen kunde forvéntas i en framtid icke
komma att undandraga sig att, om civil topograf uppniadde den levnads- och
tjanstalder, vid vilken kartograf skulle bliva berittigad att atnjuta pension,
iven tilldela civil topograf skiiligt pensionsbelopp. Ehuru topografbefattnin-
garna vid 1923 ars l6nereglering behandlats som om de varit 4 extra stat, sy-
nas de dock utskottet intaga en sadan sirstdllning, att befattningshavarna
icke bora, sdsom Kungl. Maj:t foreslagit, fér att komma i dtnjutande av pen-
sion enligt civila tjanstepensionsreglementet ¢verforas till extra stat. Enligt
Kungl. Maj:ts forslag skulle avloningen liksom hittills beriiknas efter 23:e
Ioneklassen men pa grund av pensionsavdragen komma att utgd med min-
skat belopp. Med hinsyn till vad utskottet hir ovan anfort torde detta icke -
vara skaligt. Utskottet vill darfér, i anslutning till motionen, fororda, att
de tre statstopograferna bibehillas & dvergingsstat samt, i samband med att
Kungl. Maj:t férordnar om civila tjinstepensionsreglementets tillimpning 4
dem, uppflyttas i 24:e l6neklassen. En sidan anordning kan icke fi nigon
prejudicerande betydelse for andra fall, endr statstopograferna, utskottet
veterligen, dro de enda 4 6vergangsstat uppfoérda icke-ordinarie befattnings-
havarna inom statsférvaltningen.»

Riksdagen bifoll jordbruksutskottets forslag i friga om statstopografernas
loneklassplacering.

Med stod av riksdagens beslut i dmnet foreskrev Kungl. Maj:t den 28 juni
1935, att & personalférteckningen for rikets allméinna kartverk sadsom tjan-
stemin & 6vergangsstat uppforda icke-ordinarie statstopografer skulle dga att
fran och med den 1 juli 1935 Atnjuta avléning enligt 21:a l6negraden, 24:e
l6neklassen, samt att i fraga om sagda befattningshavare skulle i ovrigt i
tillampliga delar gilla de stadganden, som for ordinarie tjinstemin inom an-
givna lonegrad vore meddelade i vederborligt avldningsreglemente jimte dér-
till hérande tillimpnings- och tilliggsbestdmmelser.

Genom beslut samma dag férordnade Kungl. Maj:t vidare, att civila tjinste-
pensionsreglementet skulle fran och med den 1 juli 1935 linda till efterrét-
telse betraffande statstopograf & dvergangsstat vid rikets allménna kartverk;
och skulle dirvid tillimpas det pensionsunderlag och det pensionsavdrag,
som gillde for extra ordinarie tjinst inom motsvarande 16negrad.

I den nu férevarande motionen har dels ifrigasatts, att for de icke-ordi-
narie statstopograferna skulle tilliimpas pensionsunderlag och pensionsav-
drag som om de vore ordinarie befattningshavare, dels ock gjorts framstéll-
ning om att »den arvodesminskning, som statstopograferna fatt vidkiinnas
under den tid de varit uppférda 4 overgingsstat, i pensionsavseende skulle fa
tillzodoriknas dem som pensionsavgift».

Over motionen har bankoutskottet i vederborlig ordning inforskaffat utla-
tande av statskontoret, som anfort huvudsakligen foljande:

Ett riksdagens beslut i den i motionen fireslagna riktningen betriiffande
pensionsunderlag och pensionsavdrag skulle innebiira ett betiinkligt avsteg
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fran de enhetliga pensioneringsprinciper, pa vilka de nya tjinstepensions-
reglementena grundade sig. 1 avseende hiira finge erinras om att for fast
anstilld personal vid statens jirnvigsbyggnader och vid statens vattenfalls-
verks byggnadsavdelning, vilken personal innehade icke-ordinarieanstillning
men atnjote 16n, till och med &verstigande 16nen fér motsvarande ordinarie
personal hos respektive verk, genom Kungl. Maj:ts beslut den 31 maj 1935
likvil faststdllts pensionsunderlag och pensionsavdrag som giillde for mot-
svarande extra ordinarie personal. Vidare hade en framstillning fran jarn-
vigsstyrelsen att fér en extra ordinarie befattningshavare vid statens jarn-
vigar, vilken tillhérde 5:e lonegraden, omfattande l6neklasserna 3—8, av
den i kungorelsen den 26 juni 1925 (nr 360) intagna léneplanen for extra
ordinarie tjinstemin vid kommunikationsverken men vilken jamlikt av jirn-
vagsstyrelsen den 17 februari 1927 med stod av 8 § 3 mom. samma kungdrel-
se meddelat beslut erhallit 16n enligt 9:e l6neklassen, skulle gilla det pen-
sionsunderlag, som faststiillts fér extra ordinarie befattning i 6:e 16negraden,
enligt Kungl. Maj:ts beslut den 1 november 1935 icke féranlett nigon Kungl.

- Maj:ts atgird.

D4, sasom framginge av det anforda, ett bifall till motioniirernas framstéll-
ning kunde befaras erhilla vittgaende konsekvenser i fraga om andra grup-
per av befattningshavare, finge statskontoret for sin del avstyrka forslaget 1
denna del.

Med sin framstillning i évrigt torde motionéirerna hava avselt, att stats-
topograferna skulle vid tillimpning av bestimmelserna i savil 3 § som 4 §
civila tjinstepensionsreglementet figa tillgodorikna hela den tid de varit pla-
cerade a overgangsstat. Ambetsverket ville gentemot detta forslag erinra, att
riksdagen vid faststillandet av civila tjéinstepensionsreglementet jimlikt 3 §
2 mom. i reglementet bemyndigat Kungl. Maj:t att préva om och i vad man
tillgodordkning av foregdende tjinstetid under hir angivna férhallanden finge
ske samt att, savitt statskontoret hade sig bekant, nagon sadan provning av
fragan &nnu icke forekommit. Betriiffande tillgodorikning av tjinstar en-
iigt 4 § reglementet syntes vidare bora erinras om bestimmelsen i andra
stycket samma paragraf, vari stadgades att, utan avseende & fragan huruvida
tidigare anstillningstid tillgodordknats helt eller delvis enligt 3 § reglemen-
tet, skulle sisom tjénstar tillgodordknas dylik anstiillningstid endast i den
man for sadan tid erlagts avgift for tidnstepensionering till av staten upp-
rattad eller understodd pensionsanstalt, pensionsfond eller pensionskassa.
Négot undantag frin denna senare bestimmelse hade icke meddelats.

Med hansyn hirtill och da ett medgivande for statstopograferna att fa si-
som avgiftsar tillgodorikna tid, varunder de sisom icke-ordinarie atnjutit
avléning, vilken understigit motsvarande ordinarie befattningshavares, kunde
tagas till intikt f6r liknande framstiillningar fran andra extra ordinarie be-
fattningshavare, vilkas l6nestiillning dven faststiillts med viss hinsyn tagen
till den omstéindigheten att de icke haft att fullgsra avgiftsbetalning fér egen
pensionering, ansage statskontoret, att icke heller motioniirernas férevarande
framstillning borde bifallas.

I likhet med statskontoret kan utskottet icke tillstvrka motioniirernas for-
slag att féor de & Overgingsstat uppforda icke-ordinarie statstopograferna
skulle tillimpas pensionsunderlag och pensionsavdrag som om de vore ordi-
narie befattningshavare. [Ett bifall till motionirernas férslag skulle namli-
gen, sasom statskontoret framhallit, kunna befaras medfora vittgaende kon-
sekvenser i friga om andra grupper av befattningshavare i statens tjanst.



Bankoutskottets utldtande Nr 63. 7

Vidkommande motionirernas hemstillan, att statstopograferna skulle sa-
som avgiftsar fa tillgodordkna tid, varunder de sasom icke-ordinarie tjinste-
min Aatnjutit avloning, understigande motsvarande ordinarie befattnings-
havares, har statskontoret framhallit, att ett dylikt medgivande kunde for-
vantas medféra liknande framstillningar fran andra extra ordinarie be-
fattningshavare, vilkas lonestillning dven faststillts under hiénsynstagande
till att de icke haft att fullgéra avgiftsbetalning for tjanstepension. Utskot-
tet kan i likhet med statskontoret ej finna annat dn att ett beslut i den an-
tydda riktningen maéste bliva i hég grad prejudicerande, varfér utskottet fin-
ner sig bora avstyrka den féreliggande motionen éven i denna del.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att forevarande motion II: 457 icke ma till nigon riksda-
gens atgiard foranleda.

Stockholm den 22 maj 1936.

Pa bankoutskottets vignar:

EDVIN LEFFLER.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Lindgren*, Lindley*, Ernfors, Bjurstrom*, Berling,
Nilsson i Mélndal*, Swartling och Bodin;

frAan andra kammaren: herrar Leffler, Lovén, Paulsen®*, K. A. Westman, Andersson
i Falkenberg, Carleson, Elmroth* och Westerdahl®.

* Ej ndrvarande vid utldtandets juslering.



