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Tisdagen den 9 juni.

Kammaren sammantridde kl. 2 e. m.

Justerades protokollen for den 3 och den 5 innevarande manad.

Upplastes foljande inkomna likarintyg:

Forste vice talmannen Olof Olsson ar pi grund av halskatarr med ansikts-
ros (erysipelas), oformégen att deltaga i riksdagsarbetet tiden 7—14 juni
1936.

Stockholm den 7 juni 1936.

J. Tillgren,
leg. lik.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 312, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa Adndringar
i gallande avloningsreglementen for nyreglerade verk; och

nr 313, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om anvisande av anslag av
automobilskattemedel m. m. jimte i dmnet vickta motioner.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 320, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéen-
de forsoksverksamheten pa jordbrukets omrade m. m. jimte i dmnet vickta
motioner.

Anmialdes och godkindes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 321, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
till lag om kommunal fondbildning m. m.; och

nr 322, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
till andrad lydelse av §§ 20, 96 och 101 regeringsformen.

Foredrogs, men bordlades &nyo pa flera ledamiters begiran bankoutskottets
utlatande nr 75.

Fiiredrog_s anyo an_d.ra lagutskottets utldtande nr 52, i anledning av dels Forslag till
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lantarbetstidslag, dels ock i &m- lantarbetatids-
net vickta motioner. lag.

Forsta kammarens protokoll 1936. Nr 40. 1



2 Nr 40. Tisdagen den 9 juni.

Forslag till lantarbetstidslag. (Forts.)
enom en den 30 mars 1936 till riksdagen avlimnad proposition, nr 230,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag
till lantarbetstidslag.

I sammanhang med berérda proposition hade utskottet till behandling fére-
haft sju med anledning av densamma vickta motioner, nimligen motionerna
1 forsta kammaren nr 418 av herr Léfvander m. fl. och nr 419 av herr Hen-
riksson m. fl. samt motionerna i andra kammaren nr 797 av herr Jeppsson
m. fl., nr 798 av herr Magnusson i Skévde, nr 799 av herrar Hansson 1 Rubbe-
stad och Andersson 1 Grimbo, nr 800 av herr Wallén m. fl. samt nr 801 av herr
Lundell m. fl.

I motionerna I:418 samt II: 797, 798 och 800 hade hemstillts om vissa i
motionerna nirmare angivna indringar i det av Kungl. Maj:t framlagda lag-
forslaget.

I motionerna I:419 samt II: 799 och 801 hade yrkats, att riksdagen matte
avsld forevarande proposition.

Utskottet hade 1 det nu féreliggande utlitandet pa aberopade grunder hem-
stallt,

A. att riksdagen, i anledning av forevarande proposition samt motionerna
I:418, II:797, 11: 798 och I1:800, med férklarande att det i propositionen
framlagda forslaget till lantarbetstidslag icke kunnat i oférindrat skick an-
tagas, matte for sin del antaga under punkten infért forslag till lantarbets-
tidslag;

B. att motionerna I:418, II:797, IT:798 och IT:800, i den mén de icke
blivit besvarade genom vad utskottet under A. hemst#llt, icke matte foranleda
till ndgon riksdagens atgird; samt

C. att motionerna I:419, IT: 799 och II: 801 icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Betriffande utlitandet i dess helhet hade reservation avgivits av herrar
Linder, Sigfrid Hansson, Norman, Hage, Olovson i Viisteras, Molander och
Hermansson, vilka pa anforda skil hemstillt,

A. att forevarande proposition méatte av riksdagen bifallas; samt

B. att motionerna 1:418, I:419, II: 797, II:798, II:799, II:800 och
1I: 801 icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Rérande sittet for utlatandets féredragning yttrade

Herr Westman: Herr talman! I avseende & foredragningen av andra lag-
utskottets utldtande nr 52 hemstilles, .

att detsamma mé foretagas till avgorande punktvis samt punkten A pa det
sitt, att till en borjan foredrages det av utskottet tillstyrkta lagforslaget
paragrafvis samt, ddr si erfordras, momentvis och styckevis, med promulga-
gonsstadgande, ingress och rubrik sist, varefter utskottets hemstillan fore-

rages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom forst uppstar éverliggning,
denna mé omfatta utlatandet i dess helhet; samt

att lagtext ej m& behova upplisas i vidare man, #n sidant av nagon kam-
marens ledamot begires.

Vad herr Westman salunda hemstallt bifslls.
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Forslag till lantarbetstidslag.

Punkten A.
Utskottets lagforslag.

18.

Denna paragraf var si lydande:

(i Kungl. Maj:ts forslag:)

Denna lag ager tillimpning:

1) & jordbruk jamte dirtill horan-
de biniringar, vilka icke bedrivas sa-
som sjilvstindiga foretag, samt &
byggnadsarbete for jordbruk eller sé-
dan dess bindring som nu nimnts,
allt for savitt 1 rorelsen till arbete for
arbetsgivares rikning 1 regel anvén-
das minst tre arbetare, hiri icke in-
riknad arbetare som anvindes till
arbete vilket avses under a)—d) hér
nedan.

2) & tradgardsskotsel, bedriven sa-
som sjalvstindigt foretag, for sévitti
rorelsen till arbete for arbetsgivares
rikning 1 rtegel anvdndes minst en
arbetare enligt samma berikning.

Fran lagens tillimpning undan-
tagas:

a) arbete som utfores under s&-
dana forhallanden att det ej kan an-
ses tillkomma arbetsgivaren att vaka
over dess anordnande;

b) arbete med skétsel och upptag-
ning av rotfrukter, dikning samt
skogsarbete, i den méan dessa arbeten
utforas mot ackordsersittning av ar-
betare som icke dr fast anstalld ¢ ro-
relsen;

¢) husligt arbete;

d) arbete som bedrives av staten.

Herr Hansson, Sigfrid: Herr talman!

Nr 10. 3

(Forts.)

(i utskottets firslag:)

Denna lag ager tillimpning:

1) & jordbruk jimte dirtill héran-
de Dbindringar, vilka icke bedrivas
sasom sjilvstandiga féretag, samt &
byggnadsarbete fér jordbruk eller sa-
dan dess bindring som nu namnts,
allt for savitt 1 rorelsen till arbete for
arbetsgivares rikning 1 regel anvdn-
das flera dn fyra arbetare, hari icke
inriaknad arbetare som anvindes till
arbete vilket avses under a)-—d) hir
nedan, varemol hdinsyn @ hdr berért
hiinseende skall tagas till arbetare,
som uteslutande eller huvudsakligen
anvindes till arbete med djurskotsel,

2) & tradgardsskotsel, bedriven sé-
som sjilvstandigt foretag, for sdvitt 1
rorelsen till arbete for arbetsgivares
rikning 1 regel anvindas flera dn fy-
ra arbetare enligt samma berikning.

Fran lagens tillampning undan-
tagas:

a) arbete som utféres under sada-
na forhallanden att det ej kan anses
tillkomma arbetsgivaren att vaka
gver dess anordnande;

b) arbete med skotsel och upptag-
ning av rotfrukter, dikning samt
skogsarbete, 1 den man dessa arbeten
utféras mot ackordsersittning;

¢) husligt arbete;

d) arbete som bedrives av staten;
e) arbete innefattar
skotsel.

som djur-

Det foreliggande utskottsutlitan-

det vittnar om att man p& det hall, dar man tidigare varit motstindare till
eller 1 varje fall sagt sig hysa starka betinkligheter mot att medelst lagstift-
ning reglera arbetstiden pa den si kallade fria arbetsmarknaden, numera icke
blott finner sig i det oundvikliga utan rent av ir angeligen om att medverka
till att en sidan reglering kommer till stind. Bakom det férslag till arbets-
tidslag, som andra lagutskottet nu inbjuder riksdagen att antaga, std ju nim-
ligen samtliga borgerliga partier, alltsd icke bara arvtagaren till det liberala
parti, som 1919 var med om att stifta en lag om arbetstidens begransning inom
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industrien och vissa andra naringsgrenar, utan dir finna vi ocksd sdvil bonde-
forbundet som hogern. Detta ar onekligen nigonting mycket betydelsefullt
pa sociallagstiftningens omrdde, och det vore otacksamt att icke erkinna det.

Reellt sett dr diremot det foreliggande utskottsfirslaget icke mycket att
hurra for. Man gér sig icke skyldig till en orattvis virdering av detsamma,
om man siger, att det 4r mer dn lovligt urvattnat. Det har faktiskt mera ka-
raktiren av en vacker gest &n av god vilja att giva lantarbetarna och de dem
nirstdende tridgardsarbetarna det handtag med avseende pa arbetstidens be-
grinsning och reglering, som dessa eftersatta arbetarkategorier bett om. Om
riksdagen foljer andra lagutskottet i detta fall, kommer sikerligen ocks3 be-
svikelsen att bli allmidn och bitter bland dessa medborgargrupper. Deras for-
troende till lagstiftningsmakten kommer sannerligen icke att stirkas, om en
ur deras synpunkt si bristfillig arbetstidslag beslutes som den av utskottet
foreslagna. Det finns ddrfér anledning att befara, att ett riksdagsbeslut 1
enlighet med andra lagutskottets utlitande blir mera till skada &n till nytta.
For min del skulle jag ocksi hellre vara benigen att avrada fran lagstiftning
pa detta omrade nu in att medverka till att det foreliggande utskottsférsla-
get upphojes till lag.

Vilken effekt kommer en lagstiftning i enlighet med detta forslag att fa?
Jo, att arbetstiden for stringt taget endast en fjirdedel av lantarbetarna blir
lagligt begrinsad och reglerad. Den ojamforligt storsta delen av dessa arbe-
tare skall icke komma i atnjutande av det skydd, som denna sociallagstift-
ning avser att limna. De av utskottet foreslagna undantagen i fraga om la-
gens tillimpningsomrade iiro Agnade att i hog grad gira lagen illusorisk. Un-
dantagen dro manga. De gilla férst och frimst de si kallade sméaforetagen.
Redan 1 regeringsfirslaget har hirvidlag en beskirning i friga om tillamp-
ningsomradet gjorts. I enlighet med vad lantarbetstidsutredningen féresla-
git innebidr regeringsforslaget, att lagen ej skall betriffande jordbruket iga
tillampning pa foretag, som icke i regel sysselsitta minst tre arbetare. Vad
angar tridgardsodlingen skall enligt regeringsforslaget foretag, som i regel
icke anvinda mer én en arbetare, bli undantagna. Den i regeringsforslaget
foreslagna grinsdragningen for jordbruket har tillstyrkts av bland andra
arbetsradet, lantbruksstyrelsen, svenska lantarbetsgivarnas centralfsrening och
lantarbetareforbundet, och i1 friga om tradgdrdsféretagen har t. ex. svenska
tradgardsarbetsgivareforeningen gatt si langt, att den yrkat, att lagen skall
goras tillimplig pa all tradgardsodling.

Andra lagutskottet brukar i vanliga fall vara lyhort, nir det giller yttran-
den av sadana auktoriteter som arbetsradet och lantbruksstyrelsen. I detta
fall har utskottet emellertid slagit dovirat till for alla de skil, som utvecklats
i dessa myndigheters yttranden betriffande lagens tillimpningsomrade. S&
har for resten aven skett 1 friga om socialstyrelsens forordande av forsla-
get, att kreatursskitarna skola bli delaktiga av denna reform. Utskottet har
1 stillet f6ljt ett par reservanter i lantarbetstidsutredningen och féreslar i en-
lighet med deras anvisningar, att alla foretag — de ma tillhora jordbruket
eller tridgardsodlingen — som i regel icke sysselsitta mer &n fem arbetare,
skola jimte hela kreatursskiotaregruppen undantagas. Diérjimte ha undan-
tag gjorts betraffande t. ex. ackordsarbetare, och féljden torde som sagt dar-
for bliva, att endast omkring en fjirdedel av lantbrukets och tridgirdsodlin-
gens arbetare komma att omfattas av denna lagstiftning.

Det dr visserligen mojligt, att lagen indirekt kommer att paverka arbetstids-
forhallandena for en del av de arbetare, pa vilka undantagsbestimmelserna
bliva tillampliga, men dirom kan man ju icke veta nigonting bestimt. I viss
man blir i varje fall utvecklingen i detta avseende beroende pa dessa arbetare-
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gruppers formiga att tillvarataga sina intressen med hjilp av organisationer
och organisationsmetoder, men hirvidlag géra sig stora svarigheter gillande.
Otiankbart ar det for resten icke, att lagens undantagsbestimmelser vid for-
handlingar om avtal, som skola avse att reglera arbetsvillkoren, komma att
tagas som forevindnming for att hindra en ur arbetarnas synpunkt formanlig
utveckling pa detta omrade. Detta gor, att betinkligheterna mot utskottsfor-
slaget 1 hog grad okas.

Men det ar icke blott de nu pétalade undantagsbestimmelserna, som giva
utskottsforslaget dess karaktir av halvmesyr och skenreform. Aven i fraga
om de bestimmelser, som avse att reglera arbetstiden, dr forslaget mycket
otillfredsstillande ur deras synpunkt, for vilkas bista lagen skall stiftas. Det
torde forhalla sig sa, att den 1 utskottsforslagets 4 § fixerade arbetstiden dr
ungefir densamma som den, vilken redan allmint tillimpas 1 jordbruket och
tradgardsodlingen i vart land, dir kollektivavtal finnas. Ja, fraga &r om
inte den av utskottet foreslagna arbetstiden t. o. m. 4r nigot lingre dn den
i vissa kollektivavtal bestimda. En jimforelse med t. ex. kollektivavtalen i
mellersta Sverige och utskottsforslaget ger 1 varje fall stod at ett saddant an-
tagande. Och dessa avtal biara tyvirr allt f6r mycket prigeln av arbetarpar-
tens underligsenhet 1 friga om méjligheten att gora sina onskemal och krav
gallande. ILantarbetarorganisationen ager icke pa langt nir den omfattning
och styrka, som arbetsgivarorganisationen kan berémma sig av att 4ga. Den
har darfoér fatt finna sig 1 att det i friga om savil arbetstidens langd som o6v-
riga arbetsvillkor i hég grad blivit sisom arbetsgivarna velat ha det. Kravet
pa en laglig reglering av arbetstiden bor vil ocksa uppfattas som en vadjan
till statsmakterna om bistdnd &t den svagare parten. Detta kravs beratti-
gande 1 och for sig tyckas nu alla vilja erkiinna, men, som jag redan pavisat,
erkinnandet ar pa sina hall tyviarr alltfor platoniskt.

Med regeringsforslaget asyftas icke blott en si allmin reglering av arbets-
tiden som mojligt utan dven en begrinsning av densamma, som nagot s nar
jamstdller lantbrukets och tradgardsodlingens arbetare med andra kroppsar-
betare — att jaimstialla dem med vissa pa den sociala rangskalan hogre sta-
ende arbetstagarkategorier vigar naturligtvis ingen begira! Med ett siddant
krav skulle man i varje fall icke kunna undgé att viicka anstot.

Nu ar det icke ens friga om en &ltatimmarsdag. Med hinsyn till de sér-
egna forhallanden, som rada inom dessa arbetsomraden. fir man néja sig med
att lagfista en tiotimmarsdag. Det forutsittes emellertid, att arbetsdagen
skall, sisom hittills varit brukligt, vara kortare under vintermanaderna &n
sommartid. Enligt regeringsforslaget skall arbetsveckan begriinsas till 41
timmar under januari, februari och december — utskottet foreslar 46 timmar
— for att under mars, oktober och november utgiéra 46 timmar -— enligt ut-
skottets forslag 51 timmar — och under ménaderna april—september 54 tim-
mar — enligt utskottets férslag 56 timmar och under ett visst antal veckor 58
timmar. Men i likhet med vad som stadgats i lagen om arbetstidens begrins-
ning inom industrien skall det betriffande jordbruket givas mojlighet till over-
tidsarbete. Jag avstir emellertid fran att redogora for dessa bestimmelser.
Det ricker med ett konstaterande, att regeringsforslaget iven betriffande reg-
leringen av overtidsarbetet tagit all rimlig hinsyn till moderniringens och dess
bindringars intressen. Utskottet har for resten tillstyrkt regeringsforslaget i
denna del.

Jag avstar ocksa fran att nu gé in pd detaljbestimmelserna 1 lagforslaget.
Till dem skall jag, i den méin s& kan anses erforderligt, aterkomma, da de olika
paragraferna foredragas. Jag nojer mig nu, herr talman, med att yrka bifall
t1ll 1 § i Kungl. Maj:ts forslag.
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Herr Westman: Herr talman'! 1 likhet med den foregaende irade tala-
ren glider jag mig 4t att den svenska riksdagen nu har kommit dirhin, att
den star infér mojligheten att antaga en lag om bestimd arbetstid foér lant-
arbetarna. Léng tid har ju gitt, innan vi kommit dit; men tack vare den for-
bittrade situation, vari jordbruket kommit till f51jd av det avtal, som triffa-
des 1933, ha vi nu inom alla partier kommit till den uppfattningen, att situa-
tionen medger, att lantarbetarna beredas ett skydd mot alltfér lang arbetstid,
darfor att jordbruket idr i stind att bira den birda, som en lagstadgad for-
kortning av arbetstiden paligger jordbruket. Meningarna ha endast gitt i sir
dirom, huru stort det steg skall vara, som nu bor tagas.

Den foregiende irade talaren uttryckte sitt beklagande 6ver att utskottets
majoritet icke ansett det tillradligt att f6r nirvarande ga si langt, som Kungl.
Maj:t foreslagit i sin proposition. Det var sirskilt pa ett par punkter, som
talaren ansig. att det forefsll som om utskottet skulle kunna gétt langre utan
att riskera, att lagstiftningen hade blivit otillbérligt betungande for jordbruks-
ndringen. KEn av dessa punkter ir den, dir utskottet har foreslagit, att den
nya lagen skulle bli giillande endast for foretag. som sysselsitta fler an fyra
arbetare, medan Kungl. Maj:t foreslagit ett mindre antal fo6r jordbruket och
ett Annu mindre for tridgardsskitseln. Dessutom har utskottet stiillt kreaturs-
skotarna utanfor, vilket Kungl. Maj:t icke gjort.

Vad betriffar begriinsningen till féretag. som sysselsiitta mer fin fyra arbe-
tare, star den 1 fullkomlig 6verensstimmelse med den begrinsning 1 den all-
méinna attatimmarslagen, vilken medfér, att smaforetagen stillas utanfér. Det
skulle viil #nda for dessa arbetare inom industriens smaféretag hava forefal-
lit egendomligt, omm man hade stillt under laglig reglering sméafiretag inom
jordbruket med mindre antal arbetare an de, som omfattas av regleringen i
attatimmarslagen. Vad man #n ma siga, kan man vil dock icke pésta. att
arbetet inom smaféretagen inom industrien dr hilsosammare #n vid smafére-
tagen inom jordbruket. Under sidana omstindigheter hade det varit svart att
forklara, 1 fall man hade géitt lingre ned vid regleringen av arbetstiden i fraga
om smafiretagen inom jordbruket an man gjort inom industrien.

Till foljd av att man pd detta sitt inskrinkt omradet fér lagens omfatt-
ning giller den ju visserligen inte fér ett s stort antal arbetare. som Kungl.
Maj:ts {6rslag omfattar. Det finns emellertid ett sirskilt skil att g& varsamt
fram, nir man nu bérjar pd att reglera arbetstiden inom jordbruket. Det ir,
att jordbruket i vida stérre omfattning 4n ndgon industri sorjer for de anstill-
das bostadsfriga. Om man hade antagit Kungl. Maj:ts proposition, sirskilt
vad betraffar forslaget att djurskotarna skulle falla under lagen, har man att
rikna med, att detta hade medfért ett skat behov av arbetskraft for jordbru-
ket. Dirmed hade ocksd uppstitt en bostadsfriga, som kunde ha blivit he-
tungande nog for manga gardar. Det ar under sidana omstindigheter just
med hinsyn till de alldeles siregna foérhallandena inom jordbruket, som utskot-
tet har ansett, att man icke nu genast pa en gang skall ga s& langt, som Kungl.
Maj:t foreslagit.

Det dr pa en hel del andra punkter, som utskottet har avvikit ifran Kungl.
Maj:t. Den foregiende #rade talaren bersrde ibland dem sirskilt fragan om
arbetstidens lingd. Den irade talaren yttrade dirvid, om jag hérde honom
ritt, att utskottet foreslagit en arbetstid. som verstiger den, vilken arbetarna
erndtt genom sina kollektivavtal. Jag tror icke, att detta ar riktigt, 1 varje
fall icke om man tager den genomsnittstid, som arbetarna fatt bestimd genom
kollektivavtal. Jag hénvisar till de siffror hirom, som dro anférda i Kungl.
Maj:ts proposition. Arbetstiden per ar utgor enligt gillande avtal nagot Gver
2,600 timmar, och om man jimfér den med utskottets siffra, som ir 2.600
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timmar, finner man, att arbetstimmarnas antal enligt utskottets forslag 1 varje
fall icke kommer att 6verstiga vad arbetarna erndtt genom kollektivavtalen.
Att mirka ir emellertid, att den lagstiftning, som vi hir firesld, avser att
draga upp en ram, inom vilken det dr mojligt att genom kollektivavtal fast-
stilla en kortare arbetstid. Det ar hir fraiga om en maximitid, som faststilles
i lagen, och utan minsta tvivel kommer denna maximitid att verka till arbe-
tarnas gagn i ett mycket stort antal fall. Jag vigar ocksd tro, att denna
maximitid icke vid nagra forhandlingar, som komma att #ga rum mellan arbe-
tare och arbetsgivare, kommer att fa den verkan, som den drade talaren befa-
rade, niamligen att den skulle aberopas sisom en anledning att icke tillmoétesga
arbetarnas krav pa minskad arbetstid.

For min del hyser jag den livliga forhoppningen, att det skall bli mojligt
att skapa sidana forhillanden inom jordbruket, att man skall ytterligare kun-
na minska lantarbetarnas arbetstid. Det ar ett oerhért stort intresse fir det
svenska jordbruket, att dess avkastning bringas till en sddan nivad, att det blir
mojligt att skapa goda sociala levnadsvillkor for lantarbetarna. Naturligtvis
skulle detta medfora mycket stora fordelar for det svenska jordbruket i dess
helhet. Vi iro vil alla ense dirom, att det @r till storsta gagn for en yrkes-
verksamhet, att de personer, som iro sysselsatta dirinom, std pé en sd hog
social och moralisk standpunkt som mojligt. Givet dr, att om man minskar
arbetstiden utan att sinka arbetarnas levnadsstandard, kan man hoppas pa att
kéaren skall utveckla sig till annu mycket biittre medborgare an for niarvarande
och alltsé dnnu battre an hittills fullgora de plikter, som aligga medborgarna
i ett demokratiskt samhille.

Men som det nu ir, ha vi icke vigat gi lingre én utskottet gjort. Vi hava
haft till 6gonmirke, att man i detta fall liksom i andra, d& det varit fraga
om reglering av arbetstiden, skulle noga akta sig for att tillskapa sddana be-
stimmelser, som skulle kunna medféra en sinkning av arbetarnas levnads-
standard.

Om man bifaller utskottets forslag, s& loper man icke den risken, utan ger
arbetarna ett handtag i deras strivanden att skaffa sig battre forhallanden,
ett handtag som, det vill jag livligt hoppas, skall kunna efterfoljas av flera,
nir tiden darfor blir mogen.

1\111ed dessa ord ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr statsradet Moller: Herr talman! Det ir otvivelaktigt, att det ur prin-
cipiell synpunkt hir foreligger en intressant situation pa det sittet, att det
forefaller, som om hela den svenska riksdagen skulle erkiinna, att det dr lamp-
ligt att dven inom jordbruket genomféra en lagstiftning, varigenom en viss
maximiarbetstid faststilles, eller man kanske bor siga en viss normal arbetstid
lagligen faststilles. Men det dr klart, att den tillfredsstiillelse man kan hysa
hiréver grumlas en smula, d& man nirmare studerar det forslag, som samtliga
de horgerliga partierna i utskottet ha enat sig om. Jag far erkinna, att jag
forutsag, att resultatet av utskottsbehandlingen skulle komma att bli sadant.
Utskottsforslaget ansluter sig ndmligen mycket nira till en 1eservation av
bondeforbundets och folkpartiets representanter i den kommitté, som har for-
berett arendet. D& jag inte fann mig kunna folja dessa reservanters forslag,
nar det gillde att utarbeta en kungl. proposition 1 imnet, anser jag mig
tvungen att litet nirmare belysa anledningen till att jag inte kunde gora det
och varfor det forefaller mig, som om riddhigans ande i utskottet alltfor
mycket har segrat ver den generositet, som kanske inda kunnat vara pa sin
plats, da det giller den del av jordbrukets folk, som har l6neanstiillning.
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I det betankande, dir kommittéforslaget pa sin tid framlades, limnas en
upplysning om antalet jordbruksdelar i vart land, och den &r av ganska stort
intresse. Vi veta allesamman, att Sverige i mycket hég grad ar ett smabru-
karland, och detta forhéllande bekriftas av de foreliggande siffrorna. Det
visar sig namligen, att av omkring 307,500 olika brukningsdelar i det nir-
maste 272,000 ha en storlek av hogst 20 hektar dkerjord. Sedan foljer en
grupp av jordbruk, som omfattar mellan 20 och 50 hektar, till ett antal av icke
fullt 28,000. Och slutligen &terstir en grupp av brukningsdelar, som &ro mer
dn 50 hektar stora och som uppgd till ett antal av 7,664; detta enligt 1927
drs jordbruksrikning. D& det nu gillde att ta stdllning till frigan om hur
stor del av det svenska jordbruket som denna lagstiftning borde omfatta, far
det ursiktas, att jag tyckte, att det vore ritt egendomligt, om man skulle ge-
nomfora en laglig arbetstidsreglering, vilken, sisom foreslagits av kom-
mittéminoriteten, d. v. s. herrar Loéfvander och Jeppsson, skulle gilla en-
dast for 7,664 jordbruk och sannolikt inte ens fullt sa manga, om man
nimligen bestimde, att lagen skulle avse endast jordbruk med minst fem
arbetare. Herr Westman gjorde en jimforelse mellan industri och Jord-
bruk och talade om sméaforetag, till vilken grupp alla sadana foretag
skulle hinforas, vid vilka hogst fyra arbetare sysselsattes. Vi veta alle.
samman, att ett foretag inom industri och hantverk med hégst fyra arbe-
tare obestridligen ar ett litet foretag. Det ar ingen miinniska, som disputerar
ddrom, utan man erkinner utan vidare, att sddana iro sma féretag. Men, mina
herrar, det ar inte lika litt att erkiinna, att en jordegendom med t. ex. 80
tunnland akerjord dr ett litet foretag. En sidan formell likhet emellan den
ifragavarande lagstiftningen for jordbruket och motsvarande lagstiftning for
industrien férefaller mig darfor vara, 1it mig siga ett slags nodankare, vid vil-
ket man knyter sin mening i denna sak. Det finns i verkligheten ingen sadan
faktisk likhet mellan smaforetag inom hantverk och industri med ett visst an-
tal arbetare och sidana jordbruk, diar ett lika stort antal arbetare sysselsit-
tas. Det var diarfor jag for min del ansig, att man borde ansluta sig till kom-
mittémajoritetens standpunkt, som jag skulle vilja kalla fér lantarbetarnas
och de stora lantarbetsgivarnas standpunkt. Enligt majoritetens forslag borde
lagen 4ga tillimpning pa jordbruk, som sysselsitta tre arbetare och dirutiver.
Med en sadan begrinsning undantar man fran lagens tillimpning endast de
jordbruk, som sysselsitta tva arsarbetare.

Vad betyder nu en sidan utstrickning av lagens giltighetsomrade? Jo, den
betyder, att lagen skulle bli tillamplig pa ytterligare ett tjugutusental egen-
domar. Aven om den kungl. propositionen accepteras, skulle under alla om-
standigheter atminstone 280,000 egendomar komma att falla utanfoér lagens
tillampning, under det att ovriga, hogst 30,000 egendomar, skulle komma att
falla under lagen. En sadan reglering forefsll rimlig. Vad smaforetagen inom
hantverk och industri betraffar veta alla, att attatimmarsdag faktiskt i stort
sett tillampas dven vid dem. Det har nimligen fackforeningsrorelsen sérjt for.
Man kan dirfor tinka sig, att dven om de inte bli underkastade lagens bestim-
melser, det icke dr helt uteslutet, att arbetstiden &ven vid gardar omfattande
mindre &n 50 hektar &kerjord kommer att regleras — ehuru pa annat sitt an
lagstiftningsvagen — i 6verensstimmelse med den arbetstid, som stadgas for de
allra storsta gdrdarna i landet. Men & andra sidan kan det vil knappast und-
gés, att de ménniskor det hir giller och som nu skulle kinna, att samhillet
borjar intressera sig for ett slags skydd i socialt avseende iven betriffande
deras speciella arbete, skulle bli ganska besvikna, ifall omkring {re fjirdede-
lar av denna grupp genom en grinsdragning sadan som den f6reslagna komme
att stillas utanfor lagstiftningen. I varje fall kunna de ju inte finna det till-
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fredsstillande. Jag forstar for ovrigt de storre arbetsgivarna inom jordbru-
ket, som tyckt, att kommittéreservanternas forslag dndd utgjorde en nagot
vil utpriglad sirlagstiftning bara for de storsta jordigarna. Det mé& emel-
lertid vara hur som helst dirmed. Jag har velat nimna detta som en moti-
vering for den standpunkt, som regeringen valt 1 denna fraga, och jag tror
f6r min del, att det vore klokt och riktigt, att man féljde regeringens linje.

Det finns emellertid en annan synpunkt, som har varit bestimmande, da det
gillde att utforma reglerna angaende sjilva arbetstidens langd. Det ar ett
gammalt och icke obefogat klagomal, att klyftan mellan den standard, som
giller for jordbrukets arbetare, och den standard, som giller fér atminstone
storre delen av industriens arbetare — i den man de ha sysselsitining ném-
ligen — &r olycklig ur manga synpunkter och icke minst ur jordbrukets egen
synpunkt., Det ar ingalunda ovanligt, att man dd man om den s. k. flykten
av arbetskraft fran jordbruket, sirskilt hianvisar till den lingre fritid och stor-
re frihet, som arbetare inom andra arbetsomraden atnjuta. Man férklarar myec-
ket ofta med hinvisning till tidsandan — man mé sedan virdesitta den hur
man vill — att det ar en sirskild lockelse for jordbrukets arbetare att skaffa
sig en sysselsittning, dir de f& en storre del av dygnet an de ha som lant-
arbetare, under vilken de kunna kinna sig sjilvstindiga och fria. Jag vill
erinra om att man i de debatter 1 arbetslgshetsfragan, som forekommit har och
under vilka man har klagat éver att lantarbetarna foredraga t. ex. reservar-
bete, alldeles sirskilt hianvisat till att vid de statliga reservarbetena giller atta
timmars arbetsdag, vilket utovar en stark dragningskraft pa vissa lantarbe-
tare, som 1 sitt vanliga arbete ha en lingre arbetstid. Jag vill nu ldmna
osagt, huruvida det forhaller sig pa det sittet eller inte. Jag vill bara pa-
peka, att det mycket ofta anviints som ett argument mot den arbetsloshetspoli-
tik, som bedrives i vart land. Det kan ju hénda, att man i1 dag inte lika be-
stimt som annars haller pa4 den meningen eller i varje fall inte har samma
lust som tidigare att aberopa den.

Fran de utgangspunkter, som jag har har angivit, syntes det emellertid vara
naturligast, att man forsokte skapa vad jag har brukat kalla fér en prinei-
piell likstdllighet mellan jordbrukets och industriens arbetare, di det giller
arbetstiden. Det ar klart som dagen, att om man skapar en sidan principiell
likstiallighet, méste den komma att medfora en viss ckad ekonomisk tunga for
jordbrukarna, bland annat dirfor att de, 1 den man de behiva taga ut en langre
arbetstid &n 1 genomsnitt &tta timmar om dagen under de trehundra arbets-
dagar om aret man har att rikna med — det &r ju efter den linjen reglerin-
gen egentligen skall ske — skulle nédgas betala extra fér detta arbete, som
sker pa overtid. Jag avstir frin att uttala nagot omdéme huruvida det verk-
ligen ir sant eller inte, att jordbrukets stillning alltjamt &r s& svag 1 eko-
nomiskt avseende, att denna bérda skulle bli for tung att bira. Men jag méste
siga mig, att de prisreglerande atgirder, som ha vidtagits till jordbrukets
fromma, 1 alla fall haft till syfte att skapa rintahilitet inom jordbruket, och
enligt alla upplysningar, som iro kiinda, borde vil det malet nu i stort sett
kunna anses uppniatt med de priser pa jordbrukets produkter, som ha éstad-
kommits. Men, mina herrar, ar det inte, nir man p& det sittet har vidtagit
sarskilda atgirder till stéd for en niring, ett grovt psykologiskt fel att sedan
forviigra en viss del av de minniskor, som arbeta inom den niiringen, en skilig
andel av de forbiattringar, som diar igt rum? Man hade haft tillfalle att hiar
ge lantarbetarna en sidan andel, om man velat acceptera den kungl. propo-
sitionen. Men man har avstitt dirifrdn av skil, som jag formodar komma att
ytterligare utvecklas men som jag tyvirr inte har tid att avlyssna, dirfor att
vart konstiga riksdagsskick gor, att jag miste bevaka fragan iven i andra
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kammaren, dir drendet samtidigt behandlas. Men jag formodar, att man 1
varje fall kommer att utveckla skilen for att man icke ansett sig kunna ta
det steg, som propositionen foreslar. Nu forhaller det sig pa det sittet, att
enligt det forslag, som utskottet framlagt, kan lagen, 4tminstone d3 det giller
ett avtal, utnyttjas s, att arbetstiden bestimmes att bli lingre &n den nu ar
enligt gillande kollektivavtal. Jag vill inte pastd, att si kommer att ske;
det vore sikerligen orattfirdigt att siga nagonting sadant. Men sjalva lag-
texten tillater det i varje fall. Om en arbetsgivare skulle snska genomdriva
nagot sadant, kan han gora det. Det kan ju inte anses vara riktigt rimligt att
nu genomféra en lagstiftning, vars bestimmelser #ro sidana, att de till och
med medgiva en arbetstid, som ar nagot lingre #n den lantarbetarna atminstone
pa vissa hall ha lyckats uppné i sina kollektiva avtal.

Jag skall inte nu fortsitta denna diskussion. Jag tror, att det dr icke
minst olyckligt, att utskottets forslag avviker fran Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nir det nu giller kreatursskotarna. Jag vill fista uppmirksamheten
pa att det knappast ar nagonting, som jordbrukarna fér nirvarande klaga sa
hogljutt 6ver som just svarigheten att fa kreatursskétare. Om det foreligger
sadana svarigheter, torde de vil visentligen bero dirpa, att kreatursskotarnas
arbetstid dr sd lang och si oreglerad. Det forefaller mig ganska egendomligt,
att man icke har velat passa pd detta tillfille att Atminstone pa denna punkt
astadkomma en rittelse, varigenom folk skulle bli mera benigna att ata sig
en kreatursskiotares arbete #n de for niirvarande enligt ménga samstimmiga
uppgifter tyckas vara.

Jag har, herr talman, med dessa ord endast velat i korthet ligga fram den

"syn pi denna friga, som har legat till grund fér propositionen. Jag kan
f6r min del icke erkiinna, att det skulle ha varit stridande mot nagot verkligt
jordbrukets intresse men diremot synnerligen nyttigt for de minniskor det hir
giller, om den kungl. propositionen hade vunnit stod #ven fran annat hall an
det socialdemokratiska.

Herr Tamm, Gustaf: Herr talman! Innan jag 6vergar till att bemota nigra
av de anmirkningar, som framstillts emot utskottets forslag, vill jag endast
avgiva en liten sjalvdeklaration.

Da denna fraga behandlades forra gangen i denna kammare med anledning
av en da vickt socialdemokratisk partimotion, uttalade jag fér min del den
forhoppningen, att den tid inte matte vara alltfér avligsen, di de ekonomiska
forhallandena pa jordbrukets omrade skulle ha férbiattrats diarhan, att dven
jag skulle kunna ge min rost for genomférandet av en viss reglering av ar-
betstiden for lantarbetarna. Det ar onekligt, att nu en viss ekonomisk ljus-
ning intritt, om den ocksd kanske inte har den omfattning, som man kunnat
onska eller som forekommit inom en del andra niringsgrenar. Herr stats-
radet Moller framstillde en fraga om jordbruket verkligen icke f6r nar-
varande kunde anses ha néatt den birigheten, att det utan vidare skulle kunna
pataga sig den bérda, som den av regeringen foreslagna arbetstidsregleringen
skulle medféra. Jag tror, att det ar mycket svart att svara pa den fragan.
Under alla forhallanden maste man nog stilla sig ganska tveksam betriffan-
de svaret. Iimellertid ar det sjalvfallet ett ganska berattigat krav av lant-
arbetarna, att dven de skola fa nagon delaktighet av den intridda forbatt-
ringen. Icke minst méste det vara befogat med hinsyn just till det stod, som
onekligen skiinkts lantbruket frin statsmakternas sida, aven om jag i det fal-
let icke, sdsom herr Westman gjorde, helt och hallet vill direkt tillskriva upp-
gorelsen av ar 1933 hela fortjansten hirav. Forstielsen for lantarbetarnas
onskemal &r enligt mitt férmenande ganska stor hos de flesta jordbrukare hir
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i landet, och villigheten att g lantarbetarna till motes saval 1 fraga om 16-
nerna, som betraffande en arbetstidsbegransning ar ganska positiv och upp-
riktig. Statsridet Moller gjorde hir nyss gillande, att det var markvardigt,
att utskottet icke velat forstd, att ett behov foreligger att undanrdja den
klyfta, som nu skiljer industriarbetare och lantarbetare. Jo, det ar just vad

vi onska gora, och det ar darfor vi ha varit med om att framligga det forslag,
som hiar foreligger fran utskottets sida.

Fér min del ar jag av den uppfattningen, att frigan om arbetstiden kanske
icke har si stor betydelse for en hel del av lantarbetarna, atminstone nir det
giller dem, som bo pa den rena jordbruksbygden. Avloningen spelar nog for
dem en storre roll. Men 4 andra sidan skall sikerligen en viss forkortning
av arbetstiden hilsas med tillfredsstillelse sirskilt av lantarbetarna vid jord-
bruk i nirheten av stider och industri- eller andra dylika samhillen. De se
ju dagligen, att deras kamrater pa andra arbetsomraden ha en mycket kor-
tare arbetstid an de sjilva, och sarskilt giller detta betraffande lordagarna.
Jag forbigdr hir frigan om den skillnad, som ockss, foreligger i loneavseende.
Jag formenar dirfor, att da utskottet enhilligt har stannat for att tillmotesga
berittigade krav fran lantarbetarnas sida, skall detta inte, sisom herr Sigfrid
Hansson sade, komma att foranleda stor besvikelse, vilket ocksd statsradet
Moller antydde, utan jag tror och hoppas, att utskottets standpunktstagande
skall motas av forstdelse dven bland lantarbetarna.

Det ar sjalvklart, att framfor allt ménga jordbrukare ute i landet stalla sig
ganska tveksamma infor den reglering av arbetstiden, som det hir giller.
Manga anse, att man har gétt alldeles for langt, under det att vi forut hir
i dag daremot fatt hora, att den foreslagna lagen praktiskt taget inte skulle
ha nagon betydelse alls. Vi maste dock komma ihag, att denna fréga, bortsett
£ran den rent sociala sidan, forst och framst ar ett renodlat ekonomiskt spors-
mal. Det ar si mycket man hir 1 virlden skulle vilja gora for att skapa goda
forhallanden, men varifrin man hindras av rent ekonomiska svarigheter. Att
de ekonomiska svarigheterna i detta fall icke heller bli si obetydliga, ir jag
fullt forvissad om. Darfor har klokheten ofortydbart bjudit, att man skall ga
fram med forsiktighet. Man har d& inom utskottet resonerat som sa, att det
ar klokare att lata lagen giilla till en bérjan endast de mera ekonomiskt biar-
kraftiga arbetsgivarna. Utskottet har ju, sisom hir framhallits och som
framgar av dess utlatande, darfor stannat vid att till en bérjan endast de jord-
bruk skola inordnas under lagen, som ha minst fem arbetare. Hér har sagts,
att lagen i s& fall skulle komma att gilla for endast en fjirdedel av alla lant-
arbetare. Enligt den utredning. som forelagts utskottet, skulle det bli unge-
far 35 procent. Herr Moller talade om aft omkring 300.000 jordbruk skulle
komma att stillas utanfér, men jag formodar. att herr statsradet dirvid
glomde, att det vid méanga av dessa gardar icke finns nagon lejd arbetskraft.
Vad tridgdrdsarbetarna anbelangar har man ocksd utgatt ifran att ungefir
hiilften av de {ridgardsarbetare, som nu hava anstillning, dven skulle inrym-
mas under lagen. Jag kan inte forstd annat in att nir man nu antligen enats
om sjilva principen, innebiir det 1 alla fall att ett stort och bestimt och orygg-
ligt steg nu obestridligen har tagits till forbattrande av lantarbetarklassens
arbetsforhallanden. Det maste, tycker jag, ocksd betraktas som en obestrid-
lig och verklig framging fior det av departementschefen tagna initiativet 1
denna friga. Jag tycker, att vi, som tillhira utskottsmajoriteten, borde ha
kunnat f3 litet mera erkiinnande for var instillning och inte enbart klander.

Aven om det nu infe blir ett si synnerligen stort antal arbetare, som direkt
komma att intymmnas under lagen —— lat oss siiga, att det blir 30 eller 35 pro-
cent, det ar inte si litt att fixera siffran — blir 1 alla fall, som vi veta, an-
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talet av dem, som verkligen fi nytta av lagen, langt storre, och det kommer att
okas ar fran ar genom det goda exemplets makt. Vi veta, hur en léneforhoj-
ning, som éverenskommes mellan organiserade arbetare och arbetsgivarorgani-
sationer, 1 regel alltid medfsr forbittringar iven i utanférstiende arbetares 15-
nevillkor. Jag behover endast peka pi t. ex. den léneforhéjning for lantarbe-
tarna, som pa det siittet beslots forra sommaren. Den har, det vet jag be-
stimt, kommit mycket storre grupper in dem, med vilka avtalet triffades, till
godo. Man kan di invinda, att om det r sa, att dven lantarbetarna pa de
mindre gardarna, vilka formellt icke #ro underkastade lagens bestimmelser,
skulle bli delaktiga av de forméaner, som lagen ger, kan man lika gérna pi en
gang utstricka lagen till att gilla, dem. Emot detta resonemang vill jag en-
dast anféra, att det dock ar en viss artskillnad mellan tvingande bestimmel-
ser 1 en lag och frivilliga ataganden och att man bor lamna mojlighet Gppen
till vissa onskvirda modifikationer.

For min del undrar jag, om man inte, ifall man siker se pa det foreliggan-
de utskottsforslaget fullt objektivt, maste medge, att det savil betraffande
utstrickningen av lagens tillimpningsomride som betriffande ovriga mera
betydande detaljer méaste betraktas som en verkligt god samforstandslosning,
med vilken samtliga parter borde kunna vara relativt tillfredsstillda. Jag
vdgar siga, att jag anser den mycket skarpa anklagelse, som herr Sigfrid
Hansson riktade mot forslaget, vilket han betecknade sasom en besvikelse och
ett relativt urvattnat och meningslost forslag, vara i hog grad éverdriven sir-
skilt mot bakgrunden av de forhallanden, som jag hir har tagit mig friheten
att utveckla.

For att icke besvira kammaren for linge, skall jag i storsta korthet endast
beréra ytterligare nagra av de viktigaste punkter, dir utskottet intagit en
avvikande standpunkt gentemot den kungl. propositionen.

Den viktigaste fragan ar naturligtvis, sdsom ocksi redan papekats, regle-
ringen av arbetstiden. Dirvidlag har utskottet i stort sett foljt kommitté-
majoriteten, medan departementschefen har foljt de socialdemokratiska reser-
vanternas intentioner. Det #r ju mycket forklarligt, att han har gjort det,
men herr statsridet uttalade ju sjilv mycket oférbehallsamt, att han knappast
hade vintat sig eller hyst nigra storre férhoppningar om att riksdagen skulle
komma att f6lja honom i det fallet. En sidan verkligt radikal omliggning av
arbetstiden, som foreslas i propositionen, skulle helt enkelt knappast vara moj-
lig att genomféra. Den skulle dessutom otvivelaktigt ha vickt en verklig
storm av ovilja och medfort en fullstindigt negativ instillning till hela lagen
inom jordbrukarkretsar. Jag fragar mig da: &r det inte bittre att ga litet
forsiktigare fram och dirmed 6ppna vigen och uppnéd ett samforstand? Som
utskottet nu har lagt denna arbetstidsfriga till ritta, blir lagen verkligen
praktiskt genomfirbar, och det ger ocksa pé samma ging lantarbetarna vissa
icke ovisentliga littnader icke minst med avseende pa loérdagsarbetet. Jag
stryker dnnu en ging under, att det lider intet som helst tvivel att den siker-
ligen icke kommer att gilla endast for de arbetare, som direkt inbegripas un-
der lagen.

Det kan ju inte heller fornekas, att lantarbetarnas arbetsforhallanden #ro
bide behagligare, sundare och lattare i stort sett &n de vanliga industriarbe-
tarnas och att man dirfor inom jordbruket med fog bor kunna begiira litet
lingre arbetstid @n vid industrien. Man far icke heller bortse fran, att inom
lantarbetet forekommer det under dagens lopp ganska langa stunder av latt
arbete, ssom pa- och avselning, gang eller fird till eller fran arbetsplatsen
ete., vilken »lufttid», om jag s far siga, dock enligt gjorda berikningar utgor
en ganska hiog procent av den nominella arbetstiden. Det r ocksa vissa perio-
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der av aret, som iro lindrigare ur arbetssynpunkt. Reservanternas polemik
och argumentering i detta fall anser jag knappast godtagbar, och jag far Ju
siga, att deras uppfattning kanske ocksd hiir ndrmast jivas av det sakliga
forhallandet, att innu atminstone har det inte visat sig omdjligt att anskaffa
prima arbetskraft till jordbruk i nirheten av industriomraden trots lagre I6ner
och lingre arbetstider inom jordbruket. Detta har vil i huvudsak haft sin
grund i de inom jordbruket radande, som jag forut namnde, behagligare och
sundare arbetsférhallandena.

Sedan var herr statsradet Moller inne pa en fraga, som jag nu till slut skall
be att fa beréra, namligen fragan om kreatursskotarna. Herr statsradet Moller
ansig, att det vore en stor olycka om kreatursskitarna icke skulle medtagas 1
lagforslaget. Det ar emellertid nu si, att man har ordnat djurskétseln pé
hogst olika sitt pa de olika girdarna. P& ménga stillen anvinder man gldre
plikttrogna min, vilka icke lingre &ro fullt arbetsfora ute pa filten. Dessa
behova givetvis lingre arbetstid in fullgoda karlar for att utfora ett och sam-
ma arbete. P& andra girdar kan man ha ordnat kreatursskotseln pa annat
sitt. Det ar nog biist, att frigan om kreatursskotarnas arbetstid far ordnas
helt frivilligt fran fall till fall, och detta kommer sikerligen ocksa att utan
storre svarigheter kunna ske till msesidig belatenhet.

Jag vill 1 detta sammanhang ocksd understryka vad herr statsridet Moller
sade, namligen att svirigheten att anskaffa ladugardsskotare blir stérre och
storre, men & andra sidan inse ju jordbrukarna, att ladugdrdsskotarna allt mer
och mer kommit att bli den for dem ur ekonomisk synpunkt niistan viktigaste
arbetskraften, och man kan darfér vara siker pi att jordbrukarna, om icke
£61 annat s for nodvindigheten att f3 behalla god och limplig arbetskraft,
tvingas att ordna pa bista sitt for sina kreatursskotare.

Jag tror icke, att det bland lantarbetarna kommer att bli, som herr stats-
radet Moller sade, nagon hogljudd klagan. Jag ar tvirtom overtygad om att
forstaelsen for det samférstand, som har kunnat uppnas pd denna punkt, skall
bli storre ute bland lantarbetarna 4n vad den tycks vara hir i riksdagen bland
dem, som inta en mot utskottet avvikande mening.

Jag ber, herr talman, att med detta fa yrka bifall till utskottets forslag 1
forevarande punkt.

Herr Lofvander: Herr talman! Jag skall icke gé in pd ndgra detaljer
eller siffror roérande detta sporsmal, detta ar overflodigt efter de anféranden
som hallits.

Fragan om lantarbetarnas arbetstid har ju tidigare diskuterats 1 riksdagen
i samband med motioner, vari man begirt utredning hirom. Sa aktuell, som
fragan nu ir, da det foreligger en kungl. proposition i drendet, har den dock
inte varit tidigare. Sedan fragan sist diskuterades i riksdagen, ha vi fatt en
utredning i saken, och da jag varit i tillfille att folja med detta utrednings-
arbete, skall jag be att fa yttra mig litet angéende de olika linjerna. Utred-
ningsminnen ha inhimtat upplysning frin de lander, dir man forsokt att ga
in for en lagstiftning rorande arbetstiden inom jordbruket. Av redogirelsen
for denna undersokning framgér, att ingenstides har tidsbegransningen kun-
nat stanna vid en si lig arbetstid, som nu firesléds 1 den kungl. propositionen.
I de fall, dir en sa lag arbetstid har legat till grund fér en lagstiftning, har
man sedermera i stor utstrickning nédgats infora undantagsbestimmelser.
Hiirav framgar, att en lagstifining betriffande jordbrukets arbetstid méste
betraktas som eit experiment. Socialministern ger ocksd uttryck for samma
asikt 1 propositionen, di han siiger, att »1 mangt och mycket torde den fore-
slagna lagstiftningen bliva ett forsok».
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Man har ju sa ofta diskuterat, varfor det ir si svart att lagstifta om arbets-
tiden inom jordbruket, och en anledning hartill dr den, att jordbruket ar mera
beroende av viderleksforhallandena &n nigot annat arbete. Det kan vissa da-
gar och tider av aret erfordras en lingre arbetstid for att kunna medhinna
det arbete, som #dr nodvindigt, och fi det utfért pd biasta sitt. Vidare ir
det sa, att jordbruket ofta arbetar med mycken s. k. tomgéng, d. v. s. den
effektiva arbetstiden blir lag jimférd med andra arbetsomraden. Forsék, som
man gjort vid Ultuna, visa, alt vid en egendom av den storleksklassen kan
man icke ta ut mer #“n 70 procent effektiv arbetstid av bruttoarbetstiden.
In- och utryckning av arbetsstyrkan tar pa en sidan egendom lang tid 1
ansprak. Vidare ar arbetstakten ofta beroende pi dragarnas prestationsférmaga
0. S. V.

Trots dessa och flera andra svarigheter, som man icke kan komma ifran,
har man 4ndé ritt allmint bland jordbrukarna kommit till den uppfattningen,
att man icke bor stiilla sig avvisande mot en lagstiftning betriffande jordbru-
kets arbetstid, om det nimligen blir en lag, som icke blir alltfor dventyrlig
och revolutionerande. Vid den férut av mig omnimnda utredningen kom man
till enhilligt beslut dérutinnan, att man ansig tiden vara inne for att lag-
stifta om jordbrukets arbetstid. Andra lagutskottet har kommit till samma
enhilliga staindpunkt. Utskottet har ansett, att man icke bor motsitta sig en
lagstiftning, och utskottet har ocksd diarfor framlagt ett positivt forslag i sitt
utlatande. De meningsskiljaktigheter, som yppat sig vid behandlingen av fra-
gan savil inom kommittén som andra lagutskottet, rira sig om lagens omfatt-
ning. Det dr klart, att &r man 6vertygad om att en lagstiftning pa detta
omrade dr ett experiment eller ett forsok, bor man vara angeligen om att
gora detta forsok sid forsiktigt som mojligt uten att dventyra resultatet av
lagen. Denna forsiktiga vig har utskottet betritt, da det 1 stort sett foljt
motionerna nr 418 i1 férsta kammaren och nr 797 i andra kammaren, dir det
foreslds, att jordbruksforetag med fyra arbetare eller dirunder ej skola falla
under lagen och att djurskétare skola undantagas fran lagens tillimpning.
Kungl. Maj:ts forslag innebir, som vi veta, att grinsen skall dragas vid tva
arbetare for det egentliga jordbruksarbetet och att all tridgérdsskotsel, om
det sysselsitter ndgon lejd arbetare, skall falla under lagen.

Vad nu grinsdragningen angir, har utskottet foljt samma griins, som till-
limpas i den allminna arbetstidslagen, d. v. s. att arbetsforetag med fyra ar-
betare och darunder icke falla under lagens tillimpning. Jag har mig icke
bekant, att man dr missbeliten med denna grins pa nigot hall vare sig bland
industriforetagens ledare eller dess anstillda, och jag har svart att tro. att
det skulle bli ndgon stérre missbelitenhet inom jordbruket, vare sig bland
jordbrukarna eller arbetarna, om denna grins skulle faststillas #ven for jord-
bruksarbetet. Jag tror, att man fran motsidan blaser upp den hir saken till
allt for stora dimensioner. Jag har den bestimda uppfattningen, att iven om
inte alla jordbruksforetag direkt komma att falla under lagens tillimpning,
sa komma dock indirekt arbetarna vid dessa jordbruk att f& samma nytta av
lagen som de arbetare, som #ro sysselsatta vid de jordbruksféretag, som falla
under lagen, och jag anser, att det under sidana omstindigheter ar en klok
princip att icke utstricka lagstiftningen lingre #n vad som &r behovligt for
att nd det mal, man syftar till. Herr Tamm nimnde som ett exempel pa
att det kommer att gd 1 den riktningen, att alla jordbrukare icke #ro anslutna
till arbetsgivareforeningen, men trots detta tillimpas i manga fall andock de
avtal, som dro triffade mellan respektive organisationer.

Anledningen till att jag icke vill vara med om en griinsdragning lingre ned
dn vid fyra arbetare ir bland annat ocksd den, att med denna arbetstidslag
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foljer skyldighet att fora journal och att det ménga génger kan bli svart for
dessa mindre jordbrukare att fora en sadan.

Betriffande djurskétarnas inrymmande under lagen, som foreslas i Kungl.
Maj:ts proposition, skulle detta komma att medféra s& avsevirda svarigheter
¢ivil av teknisk som ekonomisk art, att varje tanke hidrpd férefaller orimhg
for den praktiske foretagaren. Gentemot dem, som ha en annan asikt har-
vidlag, vill jag giora gallande, att de i si fall icke ha kinnedom om dessa for-
hallanden i det verkliga livet. Socialministern har ocksé pa detta omrade gitt
ett steg lingre dn vad den allminna arbetstidslagen foreskriver. Det dr ju
si enligt denna lag, att den tid, som atgir till exempel f6r en utkérare att
rykta och skita sina histar pad morgonen fére den egentliga arbetstiden, icke
inriknas under &ttatimmarsdagen. Vid de stérre jordbruken skulle man moj-
licen kunna ordna det med en viss skiftindelning for kreatursskitarna, men
dir man bara har en kreatursskotare anstilld, kan icke nagon tidsreglering
goras utan att djurens goda vard vid nagot tillfille blir eftersatt. Var mo-
derna mejeridrift har stora krav pa hygienen i ladugardarna, och dessa kunna
icke uppfyllas, om arbetstiden skall begriinsas for dem, som skola skéta dju-
Ten.

Man har ocksd den erfarenheten fran det praktiska livet, att den tid, som er-
fordras for detta arbete, 4r mera individuell an for négot annat jordbruks-
arbete. Vad till exempel en arbetare kan utféra pa nio timmar, kan en annan
arbetare behova elva timmar for att utfora pa precis samma sitt. Man méste
enligt min uppfattning i fortsittningen som hittills anse, att sadant arbete
som kreatursskotsel bor betraktas som ett ackordsarbete, dar den anstallde far
och maste anvinda s& lang tid, som han behéver for att kunna utfora det pa
sitt, som han 4tagit sig enligt avtal. Det far icke eftersiittas nagonling, da
det giller kreaturens vard. Den eventuellt lingre arbetstid, som kreaturssko-
taren jamfort med andra lantarbetare fir, méste kompenseras genom hogre be-
talning. S& har redan skett, och det kommer i fortsittningen ocksa att ske.

Nir jag nu tinker péa forhallandena i nitt eget lin och overhuvud i de
sodra delarna av landet, vill jag siga, att det dr vanligt, att en person atar
sig alt med hustruns eller familjens hjilp forutom den egentliga kreaturs-
skotseln utfora dven mjolkningen. Séadana platser dro dnnu ritt eftersikta.
Man har icke nigon svarighet att f& en man, som atar sig en sddan plats. In-
komsten #r i regel god — 1 manga fall dubbelt s& stor som den avtalsenliga
fasta lonen. En sidan anordning skulle oméjliggiras, om arbetstiden skulle
hegrinsas for kreatursskotarna. Man kan niamligen icke alla tider pa aret
vara siker om att detta arbete kan utféras pa i lagen bestimd tid. Dirfor
kommer man d& icke att vaga triffa nigot avtal om en sidan anordning, och
svarigheter torde di ocksd uppstd att f4 nagon att utféra mjolkningsarbetet,
som mannen pa grund av arbetstidens begriansning icke kan medhinna.

Att svarigheterna dro stora, nir det giller att reglera arbetstiden for djur-
skitseln, framgér ju darav, att i alla linder, diir man forsokt sig pa att reglera
arbetstidsforhallandena vid jordbruket, ha kreatursskétarna alltid undantagits.

Vad betriffar arbetstidens lingd, sa dr det en avseviird skillnad mellan
Kungl. Maj:ts och utskottets forslag. Utskottets firslag ansluter sig helt till
det forslag, som hiirutinnan framlagts i de av mig firut omnimnda motionerna.
Utskottets firslag innebiir en arbetstid av omkring 2,600 timmar och Kungl.
Maj:ts forslag omkring 2,400 {immar. Hirtill kommer, att enligt Kungl.
Maj:ts forslag skall skotsel av dragare fore det egentliga arbetets borjan iven
inriknas 1 den ordinarie arbetstiden - - till skillnad frin nu tillimpade avtal
vid jordbruket. Knligt nu gillande avtal inriiknas nimligen vid jordbruket
icke den tid, som pa morgonen erfordras for dragarnas skitsel, 1 den avtals-
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enliga arbetstiden. Att en s avsevard inskrankning av arbetstiden, som har
foreslas, icke kan ske utan att ett stérre antal arbetare maste anstillas ligger
1 oppen dager. Enligt foreliggande berikning blir det ocksd en avsevird kost-
nadsckning, som jordbruket far vidkinnas, om Kungl. Maj:ts forslag blir lag.
Det blir i vissa fall #nda upp till 20 & 25 procents direkt kostnadsékning.
Hartill komma kostnader fér anskaffande av bostiader till det antal arbetare,
som man maste anstilla utéver de nuvarande. Vidare méaste man anskaffa
flera dragare, redskap och dylikt.

Andra lagutskottets forslag dr visserligen forsiktigt tilltaget, men innebir
samtidigt ostridigt en forbittring av lantarbetarnas villkor. Man har savil
mom utredningen som inom utskottet syftat till att man skulle kunna be-
reda lantarbetarna 1 likhet med industriarbetarna ledighet fran arbetet under
lordagseftermiddagarna. Under den tid, di vi sysslade med utredningen, hade
vi flera framstillningar i den riktningen, huruvida man icke skulle kunna
gstadkomma nagon lindring for lantarbetarna och forséka ordna lérdagsle-

ighet.

Da nu kammaren gér att fatta beslut i denna fraga, fa vi vil anse, som tidi-
gare ocksa papekats, att huvudpunkten icke ligger diri, att det ena forslaget
for nirvarande skulle fér lantarbetarna medfora en kortare arbetstid an vad
ett antagande av det andra forslaget skulle innebara. Huvudpunkten ligger
enligt min uppfattning déri, att riksdagen genom sitt beslut har godkint prin-
cipen angéende en laglig reglering av arbetstiden vid jordbruket.

Ingen lag ar fullkomlig vid dess antagande, och jag formodar, att hur ett
beslut &n 1 dag kommer att fattas, det efter nagon tid kommer att visa sig, att
en komplettering av lagen ir nédvindig. For min del vill jag deklarera, att
om icke ett beslut i den riktning, som andra lagutskottet foreslar, skulle linda
till nagon forbittring av lantarbetarnas villkor betraffande arbetstiden, skall
jag icke ha nagonting emot, att man kompletterar lagen pa detta omrade. Min
avsikt med den insats, som jag har gjort i detta drende, ir, att man skall be-
reda lantarbetarna en forbattring, men som jag tidigare namnt, ir det vil lit-
tare att komplettera en lag, om man har gatt forsiktigt fram, in att ta till-
baka ndgot, som man givit, nir det visar sig, att det icke kan halla i det prak-
tiska livet.

Jag fiste mig vid ett yttrande, som socialministern fillde, innan han slu-
tade sitt anforande, och det var, nir han talade om den klyfta, som finns mel-
lan lantarbetarnas och industriarbetarnas levnadsstandard. Ja, den iakttagel-
sen har jag gjort manga génger. N&ir vara lantarbetare ha 46 ére i timmen
och t. ex. en sockerfabriksarbetare 1 Skane en krona eller en krona fem &re
1 timmen, fragar man sig, om detta ir riattvist. Jag har ocksd ménga ginger
fragat mig, om denna skillnad i loneforméner kan bestd i framtiden. Det
fordras inga storre kvalifikationer i detta fall for industriarbetaren #n for
lantarbetaren. Den, som forslar sockerbetor till fabriken och har 46 &re i
timmen, kan mycket vil lika bra sti i sockerfabriken och arbeta med en bet-
grep och ha en krona eller en krona fem é¢re i timmen. Man kan rimligtvis
icke pasté, att jordbruket har méjlighet att betala denna visentliga skillnad.

Herr talman! Jag skall icke upptaga tiden lingre utan ber att 3 yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr Mannerskantz: Anledningen till att jag forlinger debatten &r egent-
ligen att jag vill i ndgon man omvittna vad de, som nirmast #ro berérda av
den hir saken, tinka om densamma. De, som varit uppe och yttrat sig i denna
fraga, ha med undantag av den siste drade talaren icke sjilva sidan verk-
samhet eller sdédan beréring med jordbruksarbetet, att de kunna tala om dessa
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saker annat #in pa mera teoretisk grund. Under den langa tid, som har gatt,
sedan utredningsforslaget kom fram, och under den tid, det har legat pa riks-
dagens bord, har jag under samtal med koérdringar, kreatursskitare och jord-
bruksarbetare overhuvud taget i min hembygd, liksom #ven med kolleger
for att 3 reda pa vad de i sin tur ha hort fran sina arbetare, forsokt fa fram
vad man fran jordbruksarbetarhall verkligen anser vara behovligt att erna 1
den hir fragan. Det finns nistan icke ndgot undantag fran den regeln, att
de siga som s&: vi vilja girna ha litet fritt pa lordagseftermiddagarna. Den
saken iro de fullt ense om. Det ir si manga saker, som de kunna behova
skota om. De behova griva i sin tridgard och de behiva hugga ved och allt
mojligt annat sadant, som de maste pyssla med, men som de annars givetvis
olta fatt géra pa kvillarna och tidigt pad morgnarna, eller tagit ut en fridag
for att kunna skota om dessa sina egna angeligenheter. Sedan siga de, att
hellre &n att de skola behéva undandraga sig mojligheten att fa storre inkom-
ster, g& de kvar med nagot lingre arbetstid.

Nir socialministern har nimnde, att anledningen till att arbetskraften drager
sig fran jordbruket vore att soka 1 den langa arbetstiden, tror jag, att han har
fel dari till 70 & 80 procent. Det ar nog de laga inkomsterna, som gora det
mesta. Artbetstiden betyder inte si mycket jamfort dirmed. Déarfor tror jag
sikert, att de flesta lantarbetare icke aro si vildigt roade av en arbetstids-
inskrankning i den utstrickning, som regeringen har foreslagit, om, som jag
forutsitter, det icke kan verkstillas med mindre &n att man antingen far
forsumma skétseln av den svenska jorden i ritt stor utstrickning eller ocksa
att man far tinka sig att betala varje arbetare ligre for att kunna halla flera
arbetare. D4 det icke rimligen kan bevisas, att det svenska jordbruket skall
kunna finansiera en s& langt ghende nedskirning av arbetstiden, som rege-
ringen har foreslagit, maste den komma att direkt drabba lantarbetarnas in-
komster, antingen 1 form av sinkning eller utebliven hojning.

Det framhalles i propositionen och i den socialdemokratiska reservationen,
tror jag ocksa. att man kan rikna med storre arbetsprestationer, om man av-
kortar arbetstiden pa sitt som foreslas i propositionen. Det var sannolikt
fallet, da arbetstiden avkortades fran 14 & 16 timmar till 8 4 10 timmar, som
nu ir radande. D3 tror jag, och det siga de gamla, som voro med dd, att det
mirktes, att man genom denna avkortning av arbetstiden fick ut mera per
tidsenhet. Diaremot tror jag inte, att en avkortning av den nuvarande arbets-
tiden n&got nimnvirt skulle inverka pa arbetstakten. Den erfarenheten tycker
jag, att man har i de fall, jag kan minnas, d& arbetstiden har avkortats. Nu
dr det ju sd, att man visserligen kan vinna en del ytterligare med rationalise-
ring, men jag tror inte, att man kan vinna si mycket dirmed, att man kan taga
igen hela den skillnad, som ligger mellan utskottets forslag och regeringens
forslag. I varje fall kan man icke gora det pd kort tid. Det kommer att
taga méanga ar i ansprak. Vidare #r jordbruksarbetet av den naturen, som
av den foregaende talaren framhillits, att det ibland icke tekniskt &r mojligt
att stilla det sa, att man kan fa mera utrittat av flera arbetare under en viss
tid, nimligen i de fall ddr man har maskiner, som betjinas gemensamt.

Jag anser, att det bista med utskottsforslaget ir dess mattfullhet, och det
ar den. som gor, att man overhuvud taget kan reflektera pd detsamma. Om det
icke vore si mattfult, skulle jag for min del icke kunna forsta, att det skulle
kunna verka annat in till skada for dem. som det iir avsett att gagna, nimligen
lantarbetarna. Det kan niamligen ibland hiinda, att man rikar ut for lagar,
som verka preeis tviirtemol vad man frin horjan avselt. Sirskilt nir det
giller kreatursskotarna, tror jag, alt regeringsforslaget, om det bleve lag,
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skulle verka skadligt p& flera sitt. Det ir icke siikert, att det enbart skulle
inskranka sig till att man skaffar flera kreatursskitare, utan foljden dirav
kan givetvis ocksd bli den, att det blir svart att skaffa bostider och avlonings-
pengar. Jag forestiller mig, att man kan gora sd, att man gor upp ett arbets-
tidsprogram for en ladugardsskitare eller en fodermarsk och riknar ut, vad
en rask karl skulle kunna hinna géra pa den tid, som sattes ut i programmet,
Sedan ser man till, att de hinna giéra arbetet. Om de icke hinna med arbetet
utan behova lingre tid #n lagen tillater, har man di den mojligheten, att
man skuffar ut dem, som icke hinna med, och i stillet sitter dit raskare min-
niskor.

De, som ha bott storsta delen av sitt liv p4 landsbygden, veta, att det i all-
ménhet blivit en uppsortering mellan olika arbetare. Somliga aro raska i vind-
ningarna, men nagon ging kanske litet vardslisa. Somliga #ro omsorgsfulla
och passa att skéta djur, men #dro saktfirdiga i sina &thivor. Ait de min-
niskor, som arbeta i ladugardarna, ofta ha en lang arbetstid, beror dirpa, att
de ofta ha den liggningen, att de taga arbetet litet forsiktigt och inte ha rask
arbetstakt. De dro omsorgsfulla med djuren, men didremot ofta icke limpade
att gd ut pa filten och {a nagra kraftigare tag med rask fart. Det skulle
vara en ganska djupgéaende olycka, anser jag, om det skulle bli pa det sittet,
att man icke kunde anvinda den sortens minniskor, som man nu har i ladu-
girdarna och som ofta #ro av den mera stillsamma sorten. Om regerings{or-
slaget antages, skulle sikert manga av dem icke kunna f& nagon sysselsitt-
ning inom jordbruket. Det 4r en sak, som man i detta sammanhang méste
tinka pa. Jag har ofta hort sadana personer siga, att om de ocksd f& halla
pa en halv timme for att slita loss ho uppe pa en skulle, medan andra kunna
gora det pd en kvarts timme, si gor det dem ingenting, ty de trivas lika bra
eller bittre 1 ladugdrden 4n att gi hem till gumman och bara bli uttjatad,
som de siga. Det ar icke alltid, som teorierna sti sig, ty det finns méanga
praktiska synpunkter att taga hinsyn till. Jag vet sadana kreatursskotare,
som inte ens g& hem och dricka kaffe utan i stillet sitta kvar i ladugarden
darfor att de tycka att det ar lugnare diar. Om regeringsforslaget skulle an-
tagas, maste man i s& fall for att f2 nagon kontroll pa arbetstiden forbjuda
dem att vara kvar i ladugirden. Det &ar manga sddana komplikationer vid
tillimpningen, som man ocksa far ta hinsyn till.

Det jag salunda anser vara det storsta felet med regeringsforslaget dr att
det inte tar hinsyn till de faktiska forhallandena, nir det giller djurskotarnas
arbete, och vidare att det gar for langt med avseende pa arbetstiden.

Nir det ar friga om {illimpningen, huruvida lagen skall omfatta gardar
med over tva eller 6ver fyra arbetare, 4r jag for min del av den uppfattningen,
att det dr riktigt att lagen bor tillimpas pa Aatminstone alla sadana jord-
bruk, dir inte bonden sjilv varje dag gar i arbete med en eller tvi driangar
vid sin sida och #ven har dem i maten. Men det skulle se for tokigt ut om
dringen, niir arbetstiden gatt till anda och han lagenligt maste sluta sitt ar-
bete, skulle gd hem och sitta sig att vinta pd maten, medan bonden maste
vara ute och arbeta ytterligare ett par timmar. Det vore for onaturligt. Men
betriffande sidana girdar, dir arbetet uppratthalles med en arbetsstyrka av
anstillt folk, dr det riktigt, att lagen kommer s& manga som mojligt av arbe-
tarna till godo.

Da man inte vet huru detta forssk kommer att utfalla i praktiken tycker
Jag det dr en riktig standpunkt som utskottet intagit, da det satt samma grins
som 1 den allménna arbetstidslagen. Dir dr ju ett matt angivet och det ir
ratt naturligt, att man provar det forst. Man far d& se, om inte lagen kommer
att smitta av sig dven till de gérdar, som ha mellan tvi och fyra arbetare
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anstallda. Aven om jag tycker att det blir ganska fia girdar, som komma att
tfalla under lagen, ir det dock skil att avvakta om inte lagen kommer att verka
ritt effektivt 1 alla fall. Skulle si inte vara fallet har man mdjlighet att pa
denna punkt komma igen.

Det &r vidare en sak under 2 &, som jag mahinda for bekvimlighetens skull
kan ta upp genast, namligen de tolv veckorna under sommaren som utskottet fore-
slar utover vad regeringen foreslagit. Om detta vill jag endast siga, att atmin-
stone alla mina arbetare skulle kinna det mindre tilltalande att klida sig fina
pa lordagseftermiddagen under skordetiden, nir vidret ar vackert, och bara
titta pa siden som stir mogen. Atminstone i sodra Sverige har man en sadan
vordnad for markens groda, att de anse att detta ir nigot som de inte kunna
tillata sig. Overhuvud taget strider det mot den naturliga liggningen hos
folket, som arbetar i jordbruket, att inte taga vara pa skorden. Darfor anser
jag det vara nodvindigt att man har den av utskottet Sppnade mojligheten
till hands. Skulle si inte bli fallet skulle man ju nastan spela lotter1 med
stora virden — de virden som den svenska skorden representerar. Jag tycker
inte att det ar rimligt att en lag forhindrar sadant arbete, iven om det skulle
vara pd en lérdagseftermiddag under sommartiden. .

Med dessa ord, herr talman, vill jag i huvudsak yrka bifall till utskottets
forslag. Det ar emellertid en av reservationerna, som jag anser vara klok
och riktig. nimligen den som dr avgiven av herr Gardell i Gahns under punkt 3
och till vilken jag senare skall be att {4 yrka bifall.

Herr statsradet Skold: Herr talman! I diskussionen av de bada hir fore-
liggande forslagen anser man fran utskottets sida, att utskottets forslag ér
fordelaktigt och regeringens forslag tvirtom, och reservanterna anse ju mot-
satsen. Utskottsforslagets anhingare mena, att det dr en fordel med utskotts-
forslaget, att dess genomfoérande kommer att medfira sa sma andringar.
var sida anse vi att det vore en storre fordel, om man nu skall gora en lag, att
lagen blir sddan, att de minniskor, som skola falla under lagen, verkligen kin-
na att det blir ndgon andring. Det finns ingenting viirre ur lagstiftningssyn-
punkt dn att stifta lagar, som i praktiken visa sig verkningslosa och inte alls
fylla det syfte, som man uppstillt for dem. Det leder till ett misstroende gent-
emot lagstiftningen och ett misstroende gentemot samhillets mojligheter att
genomfora sina egna syftemal.

Man har nu sagt fran utskottsmajoritetens sida, att regeringsforslaget inte
ar tekniskt genomférbart, och det ir sirskilt tvd punkter som man dirvidlag
fort fram. Den ena ar att regeringsforslaget skulle komma att medféra ny-
anstillning av jordbrukskraft i jordbruket. Det kan naturligtvis inte bestri-
das att si i nagon utstrickning kommer att ske, och det kan ju inte vara na-
gon skada i och for sig, direst jordbruket formar bara denna nyanstillning.
Man har d& gjort gillande fran olika hall, frin herr Westmans sida liksom
fran herr Lofvanders och jag tror aven fran ndgot annat hall, att det inte gar
att genomféra en nyanstillning, emedan detta forutsitter bostider som inte
existera och som man inte har rad att nu uppritta. Jag vill 1 detta samman-
hang endast fista uppmirksamheten dirpd att det under de senaste dren —
kanske man kan g si langt som till de senaste tio dren — skett en ganska
stor minskning av antalet arsanstillda arbetare vid jordbruket, varfor det
otvivelaktigt hiir och diir inom jordbruket blivit arbetarbostider overflodiga.
Jag tror diirfor att man overdriver de svirigheter, som i detta hinseende skulle
uppsta genom nvanstillning av en eller annan arbetare.

Det andra argumentet man anfort ar att det inte gar att reglera arbetstiden
for kreatursskotare. Jag maste for min del pistd, att jag knappast riknar
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mig till dem, som betrakta denna sak ur teoretisk synpunkt; jag tror nistan
Jjag forstar den saken praktiskt lika bra som atskilliga andra i denna kammare.
Det finns nog inte manga i ladugardsarbete erfarna minniskor, som gi med
pa att det méter nagra stora svarigheter att genomfira regeringsforslaget 1
ladugardar, dir det inte finns mer dn en kreatursskotare. Att i sadana fall
anordna skift torde inte vara svirt. Det kan aldrig bli tal om vanskétsel av
djuren, om det #ir sd att ndgon ordinarie kreatursskstare alltid &r i tjanst. Diir-
emot kan naturligtvis tveksamheten vara storre nir det giller den minsta ka-
tegori, som enligt regeringsforslaget skulle inrymmas i lagen, naimligen ladu-
gardar dir det endast finns en ordinarie kreatursskétare anstilld. Jag lat in-
nan regeringsforslaget uppgjordes gira vissa tidstudier och kom till det resul-
tatet, att det otvivelaktigt 1 dessa minsta inom lagen fallande ladugérdar gar
att genomfora lagens bestimmelser om nio timmars arbetsdag, iven om mjolk-
ning skulle avila denna kreatursskotare. Det ir givet. att lagen medfor att
en sidan kreatursskitare skulle f4 var sjunde dag ledig, men. mina herrar,
kunna vi egentligen tinka oss en ordning av arbetstiden, dir man inte skulle
medge den anstillde var sjunde veckodag ledig, d& han de ovriga dagarna har
arbetat nio timmar om dagen? Eftersom det finns flera ordinarie arbetare
vid ett sadant jordbruk méter det inte stora svarigheter att genomfora den
ersittning, som pd detta omrade behéver ske.

Alldeles givet ar det sd, som herr Lofvander siger, att det kommer att upp-
std vissa svarigheter, men dessa svarigheter iro enligt mitt sitt att se inte
storre 4n att de kunna med omsikt genomfsras. Inte skall man vil enbart av
ridsla for att jordbrukarna f4 aligga sig en viss tankeverksamhet och en viss
uppfinningsrikedom, nir det giller att ordna denna sak, férklara att den vik-
tiga befolkningsgrupp, som kreatursskétarna utgéra, maste uteslutas fran la-
gens tillampning?

Jag menar alltsa, att de farhigor, som man hir framfort, dro alldeles Gver-
drivna. Nar herr Lofvander siger att man inom denna verksamhetsgren far
rakna med folk med ligre arbetsintensitet, d. v. s. sidana som behéva lingre
arbetstid &n normalt utrustade for att utfora sitt arbete, maste det te sig gan-
ska upprorande att begira, att en mindre arbetsfér person pa den grunden
skall tvingas att arbeta ett oskiligt stort antal timmar varje dag.

Man far vil till sist, herr Mannerskantz, inda inte g& ut ifran att de flesta
kreatursskitares iktenskap dro sa olyckliga, att kreatursskiotarna inte skulle
kunna fa nagon glidje av sin skade fritid. Om det forekommer d& och da fall,
dar en kreatursskotare foredrar sina kamrater i ladugérden framfor sin kam-
rat 1 dktenskapet, far detta inte heller bli avgérande fér denna lagstiftning,
tycker jag.

Slutligen komma vi till frdgan huruvida den ékning av arbetsanstillda, som
skulle bli en f6ljd av regeringsforslagets genomforande under forutsittning av
bibehallen Ioneinkomst — vi ha gatt ut ifran att det skall vara bibehallen Ione-
inkomst — &r en borda, som kan bdras av jordbruket i nuvarande lige. Jag
skall diarvidlag endast be att fi anféra nigra siffror. Som alla kinna till
pligar man undan for undan géra vissa s. k. rintabilitetsundersskningar fér
det svenska jordbruket. Dessa rintabilitetsundersskningar bygga péa ett mye-
ket svagt material, och g8 1 god for resultaten, nir det giller de absoluta talen,
kan man aldrig. Men eftersom dessa berikningar alltid ske med samma mate-
rial som grundval, kan man i alla fall tillm#ta dem det viirdet, att forindrin-
garna fran en tid till en annan négot si nir avspegla de férindringar, som
verkligen ha skett. Nyligen har professor Nanneson gjort en utredning, vari
han gjort ett forsok att ifran de senaste Arens resultat franrikna de sdrskilt
stora skordarna, som inverkat p& bokforingsresultatet. och salunda komma



Tisdagen den 9 juni. Nr 40. 21

Firslag till lantarbetstidslag. (Forts.)
fram 1ill ett matt pa rintabiliteten i jordbruket under ar 1935 under forutsatt-
ning av vad han kallar normalskérd. Han kommer da till en réntabilitets-
siffra p& i genomsnitt 3.6 procent. Jag skall inte diskutera frigan om siffran
ir 3 eller 3.5 eller 4 i verkligheten, men enligt samma berdkningsgrunder var
genomsnittsforrantningen under &ren 1921-—1929 3 procent. Enligt de Nan-
nesonska berikningarna visar alltsi jordbruket ett béttre lige nu an fére den
senast intriidda krisen.

Jag skall emellertid dessutom fista uppmirksamheten pi ett par saker 1
hans utredningar, som gora att man nog inte far stanna ens vid denna halva
procent. For det forsta har professor Nanneson gatt ut ifrdn nettoavkastnin-
gen under aren 1930 och 1933 sdsom pa sitt och vis basér. Emellertid har
otvivelaktigt skett en ganska betydande rationalisering &ven inom jordbruket
under krisaren. Om man i stillet for att ta med ar 1930 1 kalkylerna gar till
siffrorna enbart under 1933, kommer genast nettoresultatet att springa upp
till bortemot 5 procent. Nir jag dessutom papekar att professor Nanneson
tagit priserna till och med forsta halvaret 1935 till grundval, men vi veta att
under den darpa féljande delen av aret priserna pa animaliska produkter be-
tydligt stigit, kommer jag till det resultatet, att det svenska jordbrukets lige
i dag, med bortriknande av de stora skérdarna, ar visentligen battre én aren
nirmast foére den senast intridda krisen och att det foljaktligen finns ganska
goda anledningar att antaga, att jordbruket skall kunna bira nadgot storre for-
méner at sina anstillda.

Utskottsforslaget innebir i grund och botten fér jordbrukarna med kollek-
tivavtal inte nigon ny borda att tala om. De som inte ha kollektiva avtal bora
kunna bira lika stora bordor som de som ha kollektiva avtal. Darfér menar
jag, att vi kunna fran var sida med visst fog gora gallande, att den forbittring
av lantarbetarnas villkor, som skulle folja av ett bifall till regeringsforslaget,
kan det svenska jordbruket i nuvarande lage bara.

Herr Henriksson: Herr talman! Niar jag liaste den foreliggande kungl.
propositionen, fick jag den uppfattningen, att de som utarbetat densamma
saknade praktisk erfarenhet pa det omriade som propositionen omfattar. Vad
dari forekommer kan jag inte i alla delar anse som i verkligheten allvarligt
menat, emedan det éverstiger alla forsék pa detta omride, som &ro utforda ute
1 virlden 1 olika linder.

Erfarenheten av attatimmarslagen pa jordbrukets omride borde snarare av-
skriacka fran att framligga en proposition i enlighet med sakkunnigmajorite-
tens forslag in att komma med ytterligare skirpta bestimmelser i detsamma.
Intet land i hela virlden har kunnat uppratthélla Attatimmarslagen for jord-
bruket. Sedan lagen gjort tillracklig forstorelse har den endera upphivts eller
ocksd forsetts med vardelésa bestimmelser.

[ Estland inférdes attatimmarslagen redan &r 1919 och lagen skulle dar
giilla for bade jordbruk och industri. Man tog ett visst antal timmar, som
skulle foérdelas gver arets alla tolv ménader, och provinskommittéer tillsattes
for att overvaka lagens genomforande. Men lagen héll inte. Den gick over-
styr inom tvi ar och 1921 &ars riksdag i Estland upphiivde den och utskade
arbetstiden till nio timmar om dagen 1 medeltal for varje arbetsdag under aret.
Inte ens detta kunde halla streck. Nir lagen uppratthallits pd forsok en liten
tid funno arbelarna inte minst, att lagens bestimmelser voro orimliga. Ar-
betsgivarna och arbetarna trotsade lagen och gjorde enskilda avtal, och pro-
vinskommittéerna slutade upp med sitt arbete. Det var tydligt. att ett sam-
manbrott miste ske. och det kom ocksd ar 1929, Da upphiitvde Estlands riks-
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dag alla forordningar och bestimmelser om attatimmarslagen och det fria av-
talssystemet, som tidigare existerat, blev aterigen radande.

Det ar kanske nagon i kammaren som tror, att upphivandet av lagen skedde
pa grund av jordbrukets svarigheter eller pa grund av manhet om Jordbru-
karna. Kanske andra lagutskottets irade ledaméter ocksa haft den uppfatt-
ningen. Sa var emellertid inte férhallandet, utan lagen maste upphivas pa
grund av den stora arbetsloshet, som blev en f5ljd av de stringt restriktiva
bestimmelserna. Under de tider av aret, da arbetstiden var satt till sex a sju
timmar om dagen, preeis som det foreslas i det foreliggande kungl. forslaget,
anvinde jordbrukarna arbetskraft endast i mycket liten utstrickning. De
overflodiga arbetarna kastades ut och staten fick Overtaga omsorgen om de
arbetslésa. Det var anledningen till att det gick som det gick. Och 1 alla
linder, dir lagen forsokts, gick det precis pa samma sitt som i Estland. Man
behéver inte vara nagon forstasigpaare eller ha formagan att se framat i tiden
for att redan 1 dag kunna pasta, att om ett lagforslag 1 enlighet med den kungl.
propositionen gar igenom, blir resultatet raka motsatsen till vad herrarna hir
anfért. Resultatet blir en arbetsloshet, som kanske blir besvarligare a4n nagon
vi tidigare haft.

1 den kungl. propositionen ir det foreslaget, att arbetstiden skall sittas till
41 timmar 1 veckan under ménaderna december, januari och februari. Forde-
lar jag detta pa veckans dagar blir det inte fullt sju timmar om dagen. Under
nagot ¢ver 17 timmar av dygnet skulle saledes histarna inte fa se nagon min-
niska eller erhalla nagot foder, forsavitt inte igaren sjalv kan utritta detta
arbete. Varje duktig och ansvarsmedveten arbetare kommer sjilv att inse det
orimliga 1 detta tillvigagangssitt och han kommer siikerligen inte heller att
ritta sig efter bestimmelserna.

Reducerar jag sedan denna arbetsdag i enlighet med den tabell, som &ter-
finnes i férslaget, namligen den som ror utredningen vid Alnarp m. fl. stillen
om utrénande av den verkliga nettoarbetstiden, far jag fram en siffra, som
blir fyra timmar och femtiofem minuter om dagen. Enligt det nuvarande an-
stillningssystemet for yngre dringar ar det ju alltid sa, att lonen utgores av
kontant 16n, kost och logi. For fyra timmar och femtiofem minuters arbete om
dagen skall det serveras mat tre ganger om dagen, kaffe tvi ganger och stid-
ning och eldning av rummet en ging om dagen. Ligger man samman detta
arbete, utan att inrikna nagra kostnader. kommer det siikerligen 1 manga fall
att Gverstiga det arbete, som arbetaren kan prestera. Om jag darefter gar s
langt som utskottsférslaget blir arbetstiden ytterligare femtio minuter om da-
gen, och reducerad efter den nyssnimnda skalan blir nettoarbetstiden salunda
trettiofem minuter lingre. eller fem timmar och trettio minuter om dagen.

Jag undrar, om herrarna tro sig sjilva, da de tala sd vackert om att man
skulle mildra arbetslosheten genom att lagfasta ett sidant forslag? Jag vill
bara hinvisa till allt vad som gjorts i andra linder och Jag kan med denna
hiinvisning endast siiga ifran, att jag inte kan ga med pa nagot av det som har
foreslis. Ty det skulle komma att drabba bade arbetarna och landet i sin
helhet pa ett mycket viirre siatt an vad nagon vid detta tillfille kan befara.
Att lagen kommer att fororsaka stora forandringar dr ju inte besynnerligt,
savil nar det giller anstillningssittet som de anstilldas mingd. Méinga lant-
brukare komma under den tid av aret, nir arbetstiden dr som kortast, att und-
vara si manga arbetare. att de helt enkelt inte falla under den nu ifrégasatta
lagens bestimmelser.

Om utskottsfiorslaget antages iar det, som hiir ocksd sagts, inte manga jord-
brukare. som komma att falla under lagbestimmelserna. Lagen kommer att
gilla ett sidant litet fatal. att den inte kommer att spela nagon roll. siager
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man vidare. Men oredan och obehaget finns kvar 1 lika stor utstrackning for
det. Obehaget ser jag pa det sittet att brukarna av jorden, som sjilva redan
ha en ganska lang arbetstid, maste oka den ytterligare i den utstrackning som
behovs {or egendomens skotsel, iven om de skulle behova gé 1 arbete 12 eller
15 timmar om dagen. Ett sadant tillvigagangssitt kan inte vara onskvirt
eller nyttigt, men det kommer sikerligen att framtvingas om lagen kommer
till stand. Det #r ju ocksd ménga, som av ekonomiska skil inte kunna und-
gd en mycket lang arbetstid.

Oredan, som jag talade om, kommer att ligga dirt, att alla de som bh ar-
betslgsa skulle hamna under statens beskydd och fororsaka stora kostnader.
Ett sadant tillvigagangssitt dr enligt min mening inte nodvandigt. Arbets-
tiden har ju under de senare &ren pa avtalsenlig vig sinkts 1 ganska stor ut-
strickning. Vi dro redan si langt komna att vi befinna oss bland de linder.
som for narvarande ha den kortaste arbetstiden.

T en socialdemokratisk tidning har jag list ett uttalande av féljande inne-
hall: »Det ar mycket mojligt att en lindring 1 arbetslosheten skulle intrida om
det radde storre frihet for enskilda arbetsgivare och enskilda arbetare att be-
stimma om léner och arbetsvillkor. Det ar mojligt att en del arbetare, som
icke iro si framstiende som arbetare och yrkesmin, skulle fi nagot arbete
eller behalla det de redan ha om de utan yttre inblandning finge bestimma
loner och arbetsvillkor. S& sker som bekant inte nu. utan det ir organisatio-
nerna som 1 forsta hand bestimma den saken.»

Uttalandet ar ju hallet i mycket forsiktiga ordalag, men inneborden 1 det-
samma #ar enligt min mening alldeles riktig. Lagstadgad arbetstid ger inga
riattigheter pa detta omride. Den verkar snarare raka motsatsen. Fria av-
talsbestimmelser iro enligt min mening nédvindiga for jordbruket, 1 synner-
het dirfor att det har si manga anstillda som iro mindre arbetsfora. Det
forekommer alltsd sekunda arbetskraft i stor utstrickning — sadana som ha
svag hilsa, kroppsskador eller lyten av det ena eller andra slaget. Om sa-
dana personer fa ga med fria avtal kunna de alltjamt ha sin bargning vid jord-
bruket, ja, s& linge som deras levnad ricker. Om denna lag skulle trada 1
kraft komma alla dessa svagaste personer att genast kastas ut. och de flesta
av dem komma d& sikerligen att hamna om icke hos staten s& hos kommu-
nerna.

Huvudmotionirerna i denna fraga ha verkligen triaffat ritt nir de i sin mo-
tion siga: »Ingenstides i utlandet, miirk val ingenstides, har tidsbegrins-
ningen kunnat stanna vid 8-timmarsdag inom jordbruket. I de fall da en
arbetsdag av denna lingd frin borjan lagts till grund for regleringen, har
man sedermera i stor utstrickning nodgats inféra undantagsbestémmelser. T
utlandet ha salunda gjorda forsok att infiora 8-timmarslag vid jordbruket un-
dantagslost misslyckats. Det finnes ej skil att antaga att ett forsok 1 vart
land skulle sla biittre ut.»

Kan en battre motivering ldamnas for avslag pa hela denna fraga in vad
motionirerna sjilva hiir anfort® Det egendomlign har emellertid intraffat,
att bara med nagra jimkningar i den kungl. propositionen och napgra justerin-
gar pa en eller annan punkt har man stannat vid att tillstvrka bifall till ett
antagande av lagen. Ar minne det ovanniimnda uttrycket 1 motionen en invit
till andra lagutskottet att det skall sld ihjil densamma, fastin inte andra lag-
utskottet i bradskan observerat de kraftiga uppmaningar, somn diir finnas?
Eller iir det kanske s att motionirerna ha velat ha ett litet skiimt med sina
vrkesbrider? Jag vet inte vilken tanke, som ligger bakom. men motionen ir
i alla fall i manga delar sidan, att jag vill anbefalla den &t allindnheten for
studium. Den innehaller manga siddana punkter.
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Jag skulle ju kunna gi in mer i detalj, och jag skulle girna vilja ha sagt
litet om utskottets forslag ocksd, men da herr {almannen onskar. att Jag skall
fatta mig kort, skall jag bara be att fa yrka avslag pa savidl Kungl. Maj:ts
forslag som utskottets firslag och bifall till den motion, som jag jamte andra
ledaméter av denna kammare viickt.

Herr Gustafson, Fritiof: Herr talman' Det har av reservanterna, av social-
ministern och framfér allt av jordbruksministern gjorts gillande, att forhal-
landena pa jordbrukets omrade nu dro sadana, att desamma vil tala en sadan
lagstiftning, som Kungl. Maj:ts proposition innebiar. Till bevis for detta pé-
stiende anfirde jordbruksministern, att en analysering av jordbrukets lige nu
och 1925—1929 skulle ha gett till resultat, att forrantningen nu var bittre.
Men ar det inte sa, statsradet Skold, att man latt kan bevisa for mycket?
Att med stod av denna analys séka astadkomma en bevisforing {6r att jord-
bruket tal genomférandet av Kungl. Maj:ts forslag till arbetstidslagstiftning
ar val dnda bra djirvt. Om man undersiker, vad Kungl. Maj:ts proposition
betyder 1 kostnadsfordyring for jordbruket och stiller det emot den forbatt-
ring, som statsradet menade sig kunna lisa ut av den analys, han &beropade,
da skall man finna, att kostnaderna, som den av Kungl. Maj:t foreslagna ar-
betstidsbegrinsningen fororsaka, iro hogst betydande. Det iir genom berik-
ningar adagalagt, att desamma skulle upngd till mycket stora belopp och san-
nolikt vad giller vanliga jordbruksarbetare till 20 procent och nidr det giller
djurskétare intill 25 procent av arbetskostnaden. Aven om man genom ratio-
nalisering skulle kunna minska denna siffra, si blir i alla fall belastningen p4
jordbruket givetvis hogst betydande.

Jag dr villig att i anledning av herr Henrikssons yttrande erkinna,. att det
ar ganska tveksamt, huruvida férhallandena #ro sadana, att jordbruket ur
kostnadssynpunkt kan pataga sig en arbetstidslagstiftning. Vi veta inte, hur
lange de nu rddande forbittrade forhallandena bestd. De bygga pa en del
artificiella atgéranden, om vilka man inte vet, huruvida de bli bestiende né-
gon lingre tid eller inte. Men @ndé har jag den uppfattningen, att man bor
gora ett forsck att genom arbetstidslagstiftning astadkomma den forbattring
av lantarbetarnas stillning, som utskottets forslag medfor, di det anda ger
sd pass stora fordelar &t lantarbetarna, att det ingalunda, som herr Sigfrid
Hansson stkte gora gillande, dr betydelselost. Tvirtom ger det sikerligen
betydande littnad at arbetarna, vilket ar dem vil unnat.

Det dr hart, att man s ofta ifran det héll, som reservanterna och tales-
mannen fér Kungl. Maj:ts forslag hir tillhéra, kommer med pastdenden och
antaganden, att hos jordbrukarna inte skulle finnas den ritta viljan att gora
det battre for arbetarna. Dirfor skulle, enligt reservanterna, krivas organi-
sationer och harda tag av arbetarna. Ja, skall man halla pa och séka uppe-
halla eller rattare sagt &stadkomma en motsatsstdllning emellan jordbrukets
arbetsgivare och arbetare, som dess bittre knappast har funnits och, jag hop-
pas, dnnu mindre skall finnas i framtiden, d& tror jag inte, att man tjinar
arbetarnas sak pa det ritta sittet.

For att atergd till den rintabilitetsberiikning, som statsridet Skeéld nyss
drog fram, tilliter jag mig siga, att en kostnad for jordbruket std vi ju i alla
fall omedelbart infér dven utan arbetstidslagstiftningen, och det #r en léne-
héjning. Helt visst kommer jordbrukarna i anledning av jordbrukets forbitt-
rade lage att 1 host hoja lonerna for fast anstillda arbetare och arbetsmark-
naden #r nu sadan, att jordbruket sikerligen redan i sommar fir vidkinnas
en héjning av sina arbetskostnader evad det giller daglénare och ackordsarbe-
tare. Jag anser, att jordbruket bor utan knot taga och #ven kunna bira en
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viss okning i arbetskostnaderna, men, statsrddet Skold, det ar mycket djarvt
att pastd, att det utan vidare gar for sig att ligga pa ytterligare den borda,
som en arbetstidslagstiftning enligt Kungl. Maj:ts forslag innebar. Statsré-
det Skold sade, att man icke for att bespara jordbrukarna en viss tankeverk-
samhet bér underlita att genomféra ett forslag, som medforde, att de nod-
gades tinka och finge vidtaga &tskilliga anordningar i arbetsférdelande syfte.
Ja, det blir nog s, att for att barga sig for herr Skolds pa sista tiden titt
duggande tvangsforslag, sdsom minimiléner och lagstadgad 8-timmarsdag, kom-
ma Sveriges jordbrukare att fa anviinda all sin tankeverksamhet for att skyd-
da savil sig sjilva som de lénearbetare, herr Skéld gor sig till talesman for!

Efter det overlaggningen forklarats hiarmed slutad, yttrade herr talmannen,
att 1 avseende pd den nu foredragna paragrafen yrkats 1:0) att densamma
skulle godkinnas enligt utskottets forslag; 2:0) att paragrafen skulle god-
kinnas med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit; samt 3:0) att paragrafen
skulle avslas.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med berérda yr-
kanden och forklarade sig anse propositionen pa paragrafens godkidnnande
enligt utskottets forslag vara med overvigande ja besvarad.

Herr Hansson, Sigfrid, begirde votering, i anledning varav herr talmannen
upptog vartdera av de bada aterstiende yrkandena med hemstillan, huruvida
kammaren ville antaga detsamma till kontraproposition i den férestdende om-
rostningen; och forklarade herr talmannen sig finna de hard avgivna svaren
hava utfallit med overvagande ja for deras mening, som ville till kontrapro-
position antaga bifall till det under 2:0) har ovan upptagna yrkandet.

Herr Bagge iskade emellertid votering om kontrapropositionens innehall, 1
anledning varav uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkindes
en s& lydande omréstningsproposition:

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angdende 1 § av andra
lagutskottets forslag till lantarbetstidslag antager godkdnnande av paragra-
fen med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits avslag.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omréstning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledamdoter, som ville rosta
for ja-propositionen, och darefter de ledaméter, som ville résta fo6r nej-propo-
sitionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen férklarade darpé, att en-
ligt hans uppfattning flertalet rostat for ja-propositionen.

D& emellertid herr Henriksson begirde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omréstningsapparat; och befunnos vid omristningens slut rister-
na hava utfallit silunda:

Ja — 64;

Ne; — 68.

Diirjamte hade 3 ledaméter tillkiinnagivit, att de avstode {rin att rosta.

T foljd ddrav uppsattes, upplistes och godkindes for huvudvoteringen en
omréstningsproposition av foljande lydelse:
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Den, som godkinner 1 § av andra lagutskottets forslag till lantarbetstids-
lag, rostar
Ja;

Nej;

Vinner Nej, avslds nimnda paragraf.

Den, det ej vill, réstar

Sedan denna voteringsproposition inyo upplists, verkstilldes omréstningen
pa det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de leda-
méter, som ville rosta for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville
rosta for nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att

flertalet rostade for ja-propositionen.

2 och 3 §§.
Godkindes.

4 §.

Denna paragraf hade foljande avfattning:

(i Kungl. Maj:ts forslag:)

1 mom. I arbete som avses 1 1 §
under 1) m& arbetsgivare icke an-
vinda arbetare till arbete under ling-
re tid, raster oriknade, in foér dygn
10 timmar samt foér vecka,

om forsta séckendagen 1 veckan in-
faller 1 januari, februari eller decem-
ber, 41 timmar,

om forsta sockendagen 1 veckan
infaller 1 mars, oktober eller novem-
ber, 46 timmar och

om forsta sockendagen 1 veckan in-
faller under tiden april—september
54 timmar;

dock ma, ndr arbetare anvindes
uteslutande till djurskotsel, arbets-
tiden icke dverstiga for dygn 9 tim-
mar samt for tvd veckor i folid 108
timmar.

2 mom. 1 arbete som avses 1 1 §
under 2) ma arbetsgivare icke anvin-
da arbetare till arbete under lingre
tid, raster oriknade, 4n fér dygn 10
timmar samt for tvd veckor i foljd
96 timmar eller ock vad angir vec-
kor, vilkas férsta sockendag infaller
under tiden april—september, 106
timmar, direst arbetstiden under &ret
1 6vrigt begriinsas till hogst 86 tim-
mar tor tva veckor 1 £5ljd.

(i utskottets férslag:)

1 mom. 1 arbete som avses 1 1 §
under 1) ma arbetsgivare icke anvin-
da arbetare till arbete under lingre
tid, raster oriknade, in fér dygn 10
timmar samt fér vecka,

om forsta sockendagen 1 veckan
infaller 1 januari, februari eller decem-
ber, 46 timmar,

om foérsta séckendagen 1 veckan
infaller 1 mars, oktober eller novem-
ber, 51 timmar och

om férsta sdckendagen 1 veckan
infaller under tiden april—september,
56 timmar;

dock méa betriffande hogst tolv sd-
dana veckor, som sist ndmnts, vecko-
arbetstiden utstrickas till 58 timmar.

2 mom. I arbete som avses i 1 §
under 2) m& arbetsgivare icke an-
vianda arbetare till arbete under ling-
re tid, raster oriknade, &n fér dygn
10 timmar samt fér tvd veckor i fsljd
166 timmar eller ock vad angar vec-
kor, vilkas forsta sockendag infaller
under  tiden april—september, 112
timmar, direst arbetstiden under aret
1 ovrigt begrinsas till hégst 100 tim-
mar for tva veckor i foljd.

Herr Hansson, Sigfrid: Jag ber att fa yrka bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag med uteslutande av det stycke, som har foljande lydelse: »dock ma, nir
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arbetare anvindes uteslutande till djurskotsel, arbetstiden icke overstiga for
dygn 9 timmar samt for tva veckor 1 f6ljd 108 timmar.» Denna uteslutning
nodvindiggores med hiansyn till det férut fattade beslutet. Jag yrkar allt-
3, bifall 1ill Kungl. Maj:ts proposition med denna #ndring.

Herr Westman: Herr talman! Da paragrafen enligt utskottets forslag
medger en anpassning av arbetstiden efter de séregna forhéllanden, som rada
inom jordbruket, och dessutom innebir, att arbetstidens langd bestimmes pa
ett sidant satt, att man har stérre sikerhet for att jordbruket kan bira detta
an vad fallet ar enligt Kungl. Maj:ts proposition, ber jag att fa hemstilla om
bifall till utskottets forslag.

Overlaggningen ansigs hiarmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
betraffande den nu ifrigavarande paragrafen yrkats dels att densamma skulle
godkinnas enligt utskottets forslag, dels ock, av herr Hansson, Sigfrid, att pa-
ragrafen skulle godkinnas med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit, men med
uteldmnande av sista punkten i 1 mom., sa lydande: »dock ma, nir arbetare
anvindes uteslutande till djurskotsel, arbetstiden icke éverstiga for dygn 9
timmar samt for tva veckor i f6ljd 108 timmar.»

Sedermera gjordes propositioner enligt dessa bida yrkanden; och forklara-
des propositionen pa godkinnande av utskottets forslag till paragrafens ly-
delse vara med overvigande ja besvarad.

58.
1 och 2 mom. i denna paragraf lydde:

(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets forslag:)

1 mom. Arbetsrddet md, nir skal
ddrtill dro, medgiva att den i 4 § an-
givna arbetstiden utan att forlingas,
for dr rdknat, fordelas pd annat sdtt
dn ¢ ndmnda paragraf sdgs.

2 mom. Finnes 1 visst fall av syn-
nerliga skil pakallat att arbetstiden
utstriickes langre, for ar riknat, 4n 1
4 § sags, iger arbetsradet limna med-
givande dirtill.

Herr Hansson, Sigfrid:

1 mom. Direst den lingsta arbets-
tid, som jamlikt 4 § 1 mom. eller endera
bestammelsen i 2 mom. av samma pa-
ragraf ma uttagas under veckor, vilkas
forsta sockendag infaller i februari el-
ler mars, d ndgon ort eller i ndgot fére-
tag skulle finnas icke vara tillfyllest,
md arbetsgivare under hégst tre pe-
rioder, vardera perioden omfattande
tvd veckor, forlinga denna arbetstid
med 2/, eller 5 timmar i veckan un-
der forutsditining att motsvarande for-
Lortning av arbetstiden dgt rum under
de veckor, vilkas forsta séckendag in-
fallit i november eller december dret
forut.

2 mom. Finnes i annat fall av syn-
nerliga skil pakallat att arbetstiden
anordnas pa annat sdtt eller utstric-
kes lingre, for ar riknat, in 1 4 § sigs,
iger arbetsridet limna medgivande
dirtill.

Femte paragrafen medger mijlighet att fordela
arbetstiden pa annat sitt in som nirmare bestimmes 1 § 4.

Kungl. Maj:t

utgir fran att en sidan avvikelse frin § 1:s bestimmelser skali forutsitta ett



28 Nr 40. Tisdagen den 9 juni.

Forslag till lantarbetstidslag. (Forts.)
beslut av arbetsradet, medan utskottets forslag vill verlimna &t arbetsgivarna
att sjilva avgora den saken. Propositionen bygger pa ett yttrande av arbets-
radet. Jag ber att fa hemstalla om bifall till Kungl. Maj:ts férslag betraf-
fande § 5.

Herr Westman: For att gora denna paragrafs tillimpning si smidig som
mojligt, ar det ju — med hinsyn till att de arbetstidsregler, som det &r fraga
om, skola tillimpas under spridda, vitt olika forhallanden i landet — nédvin-
digt att gora en uppmjukning i Kungl. Maj:ts forslag. Detta har utskottet
gjort, och jag tror inte, att det kommer att medfsra nagra som helst sociala
?léglenheter for arbetarna. Jag ber att f& hemstilla om bifall till utskottets

orslag.

Efter hirmed slutad ¢verliggning gjordes i enlighet med de dirunder fére-
komna yrkandena propositioner, férst pa godkinnande av den under behand-
ling varande paragrafen samt vidare darpi att paragrafen skulle godkinnas
med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit; och férklarades den forra propositio-
nen, vilken fornyades, vara med overviagande ja besvarad.

6 §.
Godkiandes.

7 8.

2 mom. i denna paragraf hade féljande lydelse:

(i Kungl. Maj:ts férslag:)

Finner arbetsgivare i annat fall &n
som avses 1 6 § med hiansyn till sir-
skilt forhallande pakallat att anviinda
arbetare till arbete & Gvertid, vare dir-
till berdttigad f6r hogst 48 timmar un-
der loppet av fyra veckor och 200 tim-
mar under loppet av ett kalenderdr.

(i utskottets forslag:)

Finner arbetsgivare i annat fall &n
som avses 1 6 § med hinsyn till sir-
skilt forhallande pakallat att anvinda
arbetare till arbete & 6vertid, vare
dértill berdttigad for hogst 48 timmar
under loppet av fyra veckor och 200
timmar under en tidrymd av tolv md-
nader i folid.

Herr Hansson, Sigfrid: Jag ber att f3 hemstilla om bifall till den lydelse
av § 7, som finns i Kungl. Maj:ts forslag och som ansluter sig till ett yttrande

av soclalstyrelsen.

Herr Westman: Herr talman!
skottets forslag.

Jag ber att f& hemstalla om bifall till ut-

Sedan 6verlaggningen ansetts hiarmed slutad, gjordes enligt de yrkanden,

som darunder framkommit, propositioner, férst p& godkinnande av den nu fore-
dragna paragrafen samt vidare pa paragrafens godkinnande med den lydelse,
Kungl. Maj:t foreslagit; och forklarades den férra propositionen, som upprepa-
des, vara med &vervigande ja besvarad.

8 §.
Denna paragraf var si lydande:

Rorande arbetares anviindande till arbete & dvertid enligt 6 eller 7 § aligger
det arbetsgivaren att senast den forsta sockendagen 1 niist darpd féljande ka-
lendervecka eller, direst da icke kan avgoras huruvida arbetstiden ar att hanféra
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till sidan som avses i niimnda lagrum, si snart siddant kan bedémas, gora an-
teckning i sirskild journal, upprittad enligt formulir som faststilles av arbets-
ridet. Nimnda myndighet dger dock féreskriva att anteckning om arbete &
overtid far verkstillas & annan tid och pa annat sitt 4n nu angivits. I fraga
om sadant arhete & 6vertid som avses 1 7 § 1 mom. dr arbetsgivaren icke pliktig
att gora dylik anteckning, dir overtiden finnes behdrigen upptagen & arbets-
tidsschema, anslaget & arbetsstillet och angivande tiden for det dagliga ar-
betets bérjan och slut.

Arbetare ige ratt att sjilv eller genom utsedd representant pa anfordran
erhélla del av overtidsjournalen savitt honom rérer.

Beslut av arbetsradet enligt 6 § skall biliggas journal eller annan hand-
ling, diri anteckning enligt forsta stycket skall goras, och skall journalen eller
handlingen jimte bilagda beslut férvaras & arbetsstillet under minst tre ar,
riknat betriffande journalen eller handlingen frin den tid da sista anteck-
ningen gjordes dari och betriffande beslutet fran detsammas datum.

Betriffande forevarande paragraf hade reservation anférts av herr Gar-
dell 1 Gahns, som yrkat,

A. att utskottets yttrande i fraga om 8 § skulle erhilla den #ndrade ly-
delse, reservationen visade;

B. att 8 § i utskottets lagforslag skulle erhdlla foljande lydelse:
IRﬁrande arbetares — — — (lika med utskottets férslag) — — — och
slut.

Arbetare age ritt att sjilv eller genom utsedd representant pa anfordran
erhalla del av 6vertidsjournalen sdvitt honom rérer i vad densamma avser de
senast forflutna tre manaderna.

Beslut av — — — (lika med utskottets férslag) — — — detsammas
datum.

Herr Mannerskantz: Hir har herr Gardell i Gahns anmilt en reservation,
som gar ut pa att arbetarna skola ha rattighet att taga del av anteckningarna
i1 overtidsjournalen, och ddrom &r inte annat in gott att siga, men for att
det inte skall kunna tinkas, att denna ritt skall kunna anvindas i trakasse-
rande syfte, har han foreslagit, att det skall gilla bara fér de sista tre ma-
naderna. Detta anser jag vara riktigt. Annars skulle det samlas pd hog for
tre ars tid, och d& skulle man kunna tinka sig, att en arbetare, som kanske
blivit osams med sin arbetsgivare och flyttat, efter flera i4r kan komma till-
baka och stialla till nagonting, som skulle kunna vara alldeles onsdigt. Da
han ju, genom det forslag, som herr Gardell har framlagt, 4nd& far sin énskan
uppfylld att kunna kontrollera, att journalen ir riktigt férd, ber jag, herr
talman, att fa yrka bifall till paragrafen i denna utformning.

Herr Westman: Jag medger, att denna tid av tre ar kan forefalla vara
alltfor 1lang, men det har mitt stora svirigheter att vidta en jimkning dér-
av. Under alla omstindigheter 4r den tid, som herr Gardell foreslagit, nim-
ligen tre manader, alltfor kort, ty det kan ju, som vi veta, forekomma en
overflyttning av arbetstid frdn den ena arstiden till den andra, och da biir
den tidrymd av tre méanader, inom vilken arbetarna skola ha rittighet att
framstilla anmirkning, alltfér knapphiindig. Jag méste diirfor hemstilla om
hifall till utskottets forslag.

Herr Hansson, Sigfrid: Aven jag ber att 1 detta fall fa yrka bifall till
utskottets hemstiillan. Jag vill bara dirtill tilligga. att jag tyveker, att det
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var en fullstindigt obegriplig misstinksamhet mot lantarbetarna, som kom
till uttryck i det anférande, som herr Mannerskantz nyss holl. Férut ha vi
under debatten fatt héra ganska nedsliende skildringar av lantarbetarna i
fraga om deras kvalitet och arbetsformiga, och nu vill man ytterligare lasta
dem for att de skulle vara bsjda for att soka grdl i onédan. Jag tror, att
detta 4r en obefogad misstanke mot lantarbetarna.

Efter det 6verlaggningen forklarats hirmed slutad, gjordes i enlighet med
foreliggande yrkanden propositioner, forst ps godkinnande av den nu ifraga-
varande paragrafen samt vidare pi godkinnande av den av herr Gardell i
Gahns dirom anférda reservationen; och férklarades den férra propositionen,
vilken férnyades, vara med oévervigande ja besvarad.

9 och 10 §§.
Godkindes.

11 §.

Denna paragraf hade féljande avfattning:
(¢ Kungl. Maj:ts férslag:)

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag

utévas av yrkesinspektionen. Dirvid
skall 1 tillampliga delar linda till ef-

(i utskottets forslag:)
Tillsyn & efterlevnaden av denna lag
utévas av yrkesinspektionens befatt-
ningshavare. Darvid skall i tillamp-

territtelse vad som finnes stadgat ro-
rande tillsyn & efterlevnaden av lagen
den 29 juni 1912 om arbetarskydd.

liga delar landa till efterrattelse vad
som finnes stadgat rorande tillsyn &
efterlevnaden av lagen den 29 juni

1912 om arbetarskydd.

Herr Hansson, Sigfrid: Jag ber att f§ yrka bifall till Kungl. Maj:ts
forslag och aberopar éven i detta fall socialstyrelsens yttrande.

Herr Westman: Skillnaden emellan Kungl. Maj:ts forslag och utskottets
forslag ar den, att enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle inspektionen 6ver lagens
efterlevnad tillkomma icke blott socialstyrelsen och dess yrkesinspektérer utan
dven hilsovardsnimnderna ute i socknarna. Det kunde mahinda vara erfor-
derligt att ha inspektionen anfortrodd sven &t hilsovardsnimnderna, nir lagen
skulle fa ett s& vidstrickt omfattningsomrade som enligt Kungl. Maj:ts for-
slag, men med den mera begrinsade omfattning, som utskottet givit lagen, ar
det sikerligen alldeles tillrickligt, att yrkesinspektorerna fa 6vervaka lagen.
Hilsovardsnimnderna kunna dirfor befrias ifran denna uppgift.

Jag ber diarfor att f3 hemstilla om bifall till utskottets forslag.

Overlaggningen ansidgs hirmed slutad, varefter jamlikt darunder forekomna
yrkanden gjordes propositioner, forst pa godkinnande av den under behand-
ling varande paragrafen samt vidare dirpa att paragrafen skulle godkinnas
med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit; och férklarades den forra proposi-
tionen, som upprepades, vara med Gvervigande ja besvarad.

Aterstdende delar av ifrdgavarande lagforslag.
Godkandes.

Utskottets hemstéllan i punkien A.
Forklarades besvarad genom kammarens beslut i avseende & lagforslaget.
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Punkterna B och C.

Vad utskottet hemstallt bifélls.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utlatande nr 53, 1 anledning av v'a.ckta
motioner angdende dndringar i lagen om utlinnings réatt att hir i riket vistas
m. m.

Andra lagutskottet hade till behandling i ett sammanhang f6rehaft sju inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motionerna
i forsta kammaren nr 32 och nr 33, bada av herr Bagge m. fl., samt nr 284
av herrar Branting och Fredrik Strém avensom motionerna i1 andra kamma-
ren nr 114 och nr 115, bada av herr Skoglund m. fl., nr 603 av herr Jacobs-
son m. fl. samt nr 604 av fru Gustafson.

T motionerna I:32 och I1:114, vilka voro likalydande, hade hemstillts, att
riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsammaste at-
girder 1 syfte att skidrpa kontrollen 6ver frimlingsinvasionen i frimsta rum-
met avseende: 1) en centralisering av kontrollvisendet; 2) inférande av ékat
passviseringstvang; samt 3) skirpning av straffbestimmelserna fér under-
latenhet att fullgéra den i kungorelsen den 11 november 1927 (S. F. S. 333)
stadgade anmilningsplikten.

Motionerna I: 33 och II:115, vilka jamvial voro likalydande, utmynnade 1 en
hemstillan, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skynd-
sam utredning om genomgdiende revision 1 viss 1 motionerna antydd riktning
av alla gillande bestimmelser angiende utlinnings ritt att har i riket idka
handel och driva niring dvensom angéende kontrollen éver hir arbetande ut-
lindska handelsresande, dvensom att Kungl. Maj:t vid prévning av ansok-
ningar om svenskt medborgarskap méatte beakta vissa anmirkningar, som fram-
stillts 1 motionerna.

I motionerna I: 284 och II: 604, vilka dvenledes voro likalydande, hade hem-
stallts, att riksdagen, med beaktande av vissa 1 motionerna angivna énskemal
och riktlinjer, avseende lagbestimmelser rérande politiska flyktingar, matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om revision av lagen den 2 angusti 1927

om utlinnings rétt att hir 1 riket vistas jimte darmed sammanhingande for-
fattningar.

Slutligen hade i motionen II:603 foreslagits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle begira skyndsam utredning om behovet av en reviderad
svensk invandringslag, vilken bland annat borde upptaga vissa skirpningar
av nu gillande kontrollbestimmelser for avhjalpande av brister i nu gillande
system, vilka i motionen papekats, dvensom biologisk invandringskontroll,
varjimte statsmakterna skulle 6vervaka, att invandringskontrollen si hand-

hades,. att endast med oss 1 nationalitetshinseende nirstiende invandrare till-
lites inkomma 1 riket.

tIﬂtskotte’c hade 1 det nu foreliggande utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 32, TT: 114 och IT: 603, matte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla utred-
ning angacnde tekniska férbiattringar av kontrollen 6ver inresande utlinnin-
gar, varvid dock borde tillses, att kontrollen bleve sa anordnad, att den ej for-
svarade samfirdseln mellan de nordiska linderna for deras medborgare;

Ang. kon-

trollen Gver
tnresande

utlinningar.
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B. att motionerna 1:32, 11: 114 och I1:603, 1 den méan de icke blivit besva-
rade genom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgird; samt

C. att motionerna 1:33, 1: 281, I1:115 och II: 604 icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgird.

Herr Branting: Herr talman! Jag har jimte nagra kamrater tillitit mig
framstilla vissa onskemdl betriffande lagstiftningen om utlinnings ritt att
hir 1 riket vistas. Vi ha férmenat, att det ar av behovet pakallat att betrif-
fande den lilla grupp, som kallas for politiska flyktingar, fa till stand en lag-
stiftning, som &r mera human och mera praktisk ian den, som nu giller. Men
andra lagutskottet har tydligen funnit allting vara timligen bra som det ar
pa detta speciella omrdde. T varje fall har utskottet icke velat vara med om
var framstillning om en revision av nu gillande utlinningslag. Utskottet har
inskrankt sig till ett rent platoniskt uttalande. Det heter pa sid. 22 i utlatan-
det: »Utskottet anser for sin del, att, med tillimpning av de for utlinningars
vistelse hirstides i allménhet gillande bestimmelserna, politiska flyktingar
bora erhalla ett sidant bemitande, att under iakttagande av vart eget lands
intressen berdttigade humanitara hinsyn bliva tillgodosedda.» N&agon fram-
stallning till Kungl. Maj:t om lagférbittring synes utskottet alltsa icke vilja
vara med om.

Det ar visserligen sant, att den nu gillande utlinningslagen icke har giltig-
het lingre &n till den 31 december 1937. Sedan méste det komma en ny lag.
och enligt min mening hade det varit bra, ifall riksdagen vid detta tillfille och
i anledning av de vickta motionerna givit sin anslutning till vissa ¢nskemal,
som dirvidlag ha framstiallts. S& har nu emellertid icke skett.

Jag f6r min del kan inte hjilpa, herr talman, att det 4r med en viss bitter-
het, som jag konstaterar denna utskottets stdndpunkt. Hir ha vi nu i Sverige
gitt och solat oss 1 berdm och beundrande ord fran alla méjliga utlindska
1akttagare. Vi ha fatt hora sd mycket vackert om den hogtstiende svenska
demokratien och om det kultiverade, vilordnade, fria svenska samhillet, som
har framstillts som ett slags Lycksalighetens O fér den évriga virlden. Om-
stindigheterna ha ju onekligen varit oss ganska nidiga. Vi ha matt tamligen
gott hir i landet, under det att man haft det mycket svirt pa andra hill, under
det att ménniskor i vart omedelbara grannskap fatt genomgé svara lidanden.
Vi ha atnjutit lugn och ordning, under det att ganska nira oss, soderut, ratt
och humanitet ha upphort att reglera den sociala samlevnaden. Hos oss har
hjalpligt nog den invanda friheten respekterats, under det att befolkningen i
Tyskland har utsatts fér en sddan terror, att kanske snart de allra flesta under
trycket dirav ha upphért att leva ett normalt och manniskovirdigt liv. Ifran
var behagliga plats pad parkett ha vi kunnat betrakta, hur hela stora befolk-
ningslager ha utsatts for en sidan forfsljelse, att massor av minniskor ha
foredragit landsflyktens elinde framfsr den tortyr och underging, som de
kunnat vinta sig 1 det land, som har upphort att vara deras fidernesland.

Det forefaller inte mig orimligt, herr talman, att under sidana férhallan-
den begira, att vi, som ha det si lyckligt stillt, skulle visa oss en smula hjilp-
samma och férstiende mot dem, som ha det svart. Hir i Sverige har man
ocksa sett en mingd rorande exempel pa, hur enskilda personer eller samman-
slutningar ha forstatt att visa hjilpsamhet emot de politiska flyktingarna.
Men virt officiella ansikte, lagens uppsyn, som vi vinda emot dessa olyckliga,
blir alltfér ofta ingenting annat 4n en ganska brutal och stupid polisfysionomi.
Jag vill 1 det sammanhanget begagna tillfillet att ge en viordsam eloge at herr
justitieministern personligen, som 1 en miingd konkreta fall har gjort vad pa
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honom ankommit fér att ligga till ritta de underlydande myndigheternas for
all del fullt lagliga trakasserier emot flyktingarna. Jag vill ge uttryck for
den overtygelsen att den svenska utlinningslagens bryskhet gentemot flyk-
tingarna icke pa nagot sitt motsvarar, vad den overvigande delen av svenska
folket finner vara rittvist och billigt.

Det saknas ju officiella siffror betriffande antalet politiska flyktingar 1
Europa, men man har beriknat, att enbart ifrdn Tyskland sedan Hitlerregi-
mens tillkomst kommit en strém, omfattande mellan 80,000 och 100,000 mén-
niskor. Dirtill komma flyktingarna fran Saaromradet, omkring 3,000, fran
Osterrike, Italien, Ungern, Balkanlinderna och andra. Sammanlagda antalet
torde darfor sikerligen uppgé till betydligt éver 100,000, Av socialstyrelsens
redogorelse till utskottet framgar, att det totala antalet utlinningar i1 Sverige
uppgér till 7,036 minniskor. Men antalet egentliga politiska flyktingar i vart
land med uppehallstlllstand torde enligt soclalstyrelsen icke overstiga ett eller
annat hundratal, Hartill kommer sedan ett antal judiska flyktingar. Inof-
ficiella berékningar uppskatta det totala antalet till omkring 800. Om man
haller sig till socialstyrelsens berakningar och antar, att det finns en ungefar-
lig méngd av 500 politiska flyktingar 1 Sverige, sa kommer man salunda till det
resultatet, att det rika, villméende och lyckliga Sverige av den vildiga flyk-
tmgsstrommen ifran Tyskland inte har absorberat mer an omkring */; procent.
Resten har hiarbargerats av den évriga virlden.

En halv procent alltsd av dessa olyckliga har letat sig hit. Nagra hundratal
jagade, fortvivlade, ruinerade och ofta dven fysiskt misshandlade méanniskor
ha hamnat hir. Men hidr anser man sig inte béra hjilpa dessa en smula till
ritta mer #n vad som sker pé enskilt initiativ. Man vill inte ens erkiinna, att
det &r nagon skillnad emellan dessa politiska flyktingar och de 6,500 andra
utlinningar, som uppehalla sig har fullt frivilligt, 1 affarssyfte eller forvirvs-
syfte, och som nar som helst kunna resa hem igen till sina linder. Men det ér
verkligen, savitt jag forstar, en stor skillnad emellan dessa olika kategorier.
Av den ena gruppen kan man skiligen begira allehanda legitimationshand-
lingar, giltiga pass, viseringar och dylikt. Att uppstilla formellt precis sam-
ma regler och krav gentemot den lilla gruppen politiska flyktingar forefaller
mig vara oskiligt.

Vi ha som sagt kasserat in all den beundran, som de sista &ren har strém-
mat emot det lyckliga Norden, men niir det sedan giller att 1 praktiken visa,
att har verkligen hiarskar en vidsynt och generés anda och en smula solidaritet
med den ovriga manskligheten, da framtriader ett visst drag av trangsynthet
och nationell egoism. Man siger, att de miitta inte kunna forstd de hungriga,
och pd samma sitt forefaller det vara riktigt, att de vilsituerade, trygga bor-
garna 1 skotet av sitt vilmaende fosterland inte kunna pé nagot vis siitta sig in
1 vad det vill siiga att hora till de hemlésa politiska flyktingarnas skara. Det
heter ganska vackert 1 socmlst3 relsens yttrande betriffande de egentliga po-
litiska flyktingarna, att riitt e] synes bora forvigras dessa att uppehalla sig 1
riket. Men det meddelas ocksd, att styrelsen enligt numera allt oftare tillim-
pad praxis bifaller ansikan om uppehallstillstind for viss begriinsad tid, men
dirvid meddelar att forlingning av tillstandet icke kan périknas. Det ar just
pi det sittet det gir till! Efter en tids rast maste vederbirande resa vidare
igen, till nista land. Och déar utspelas samma tragiska historia. Pa det sittet
Jagas dessa manniskor ifrén land till land, och nigon verklig fristad kunna e
ingenstides finna. Det ir detta system, som kallas alt »avveckla» de politiska
flyktingarna. Socialstyrelsen skriver —- miinskligt och vackert: »tvekan kan
ibland rada, huruvida en {éregiven flykting bir avvecklas eller ej». — Jag
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undrar, hur vederbérande sjilva skulle kdnna det, om de bleve »avvecklade» pa
det dir sittet? Jag har sett en del sidana dar procedurer pa nira hall, och
Jag forsikrar herrarna, att man inte kinner sig s& sirdeles stolt & det svenska
samhallets vigar, nir man méaste forklara for dessa minniskor, att har finns
ingenting att gora, det dr bara att resa vidare till nista land, och hittar ni
ingenting annat, kan ni alltid méjligtvis forsska i Sydamerika!

Négon kanske menar, att det hirvidlag har rort sig om s. k. samhillsfar-
liga politiska agitatorer, som bara ha sig sjilva att skylla fér sina svara oden.
Men det ar tvirtom enligt min mening pd det sittet, att de grupper, som #iro
politiskt aktiva — dem #r det pa sitt och vis mindre synd om. De ha i alla fall
nagon hallpunkt kvar i livet, fastin de ha blivit berévade sitt hem och sitt
land. De ha sin tro, de ha en fast linje att filja, ett politiskt mal att eventuellt
offra sig foér. Men ménga av de politiska flyktingarna ha s smaningom bli-
vit ingenting annat dn trottkorda, rotlésa minniskospillror, som pa det mest
meningslosa sitt bli kringkastade och hundsvotterade av dessa makter, som
kallas for stater, vilkas territorier de ju gudbevars inte dga nigon »Tatt» att
vistas p&, men dir de i alla fall maste vistas, eftersom de inte kunna bositta
sig 1 luften.

Niar man ser, hur dessa flyktingar behandlas och ha det, s& vet man verk-
ligen inte, om de mera #ro offer f6r den officiella grymheten eller den offici-
ella dumheten. Men jag skulle vil forsta, om dessa manniskor, ifran att ofta
ha varit socialister, s& smaningom g& 6éver till att bli rena anarkister. De fa
som regel lira kinna staterna ifrén ingen annan sida dn sasom polisstater.

Jag vill tillata mig att ge herrarna nagra konkreta exempel pa, hur det gar
till 1 praktiken i vart land, nir det kommer nagra politiska flyktingar hit utan
ordentliga papper. Dessa exempel visa enligt mitt formenande, att nu gillan-
de och tillimpliga bestimmelser inte bara iro ganska harda och inhumanitira,
utan ocksé ofta leda till en rad fullkomligt meningslisa trakasserier.

Jag tar fallet Semmelhack, frin Hamburg. Han kom som flykting till Xi-
runa 1 februari 1934, anmilde sig omedelbart hos polismyndigheten med begi-
ran om frimlingspass och uppehédllstillstind. Hans férsorjning garanterades
for minst 1 Y/, ar framat genom familjer, som forklarat sig villiga att ge ho-
nom mat, husrum, klider och dylikt. Men landsfiskalskontoret beslst, att
Semmelhack inom atta dagar skulle limna landet. Nir avvisningen inte kun-
de efterkommas beslst lansstyrelsen, att Semmelhack skulle forpassas ur riket,
emedan han, som det hette, »uppehsll sig hir i landet utan att vara forsedd
med vederborlig legitimationshandling samt uraktlatit att efterkomma honom
meddelat féreliggande att avresa fran riket». S& smaningom meddelades, att
»Kungl. Maj:t finner ej skél gora ndring i éverklagade beslutet», men samti-
digt forordnades, att med verkstilligheten av ifragavarande férpassningsbe-
slut skulle ansta till den 1 augusti 1934. Da Semmelhack enligt Kungl. Maj:ts
beslut icke mot sin vilja fick foras till Tyskland kunde férpassning inte heller
genomforas detta datum, och han vistas dirfoér fortfarande i Kiruna.

Att jag tog upp detta fall skedde for att fista herrarnas uppmirksamhet pa,
hur de underordnade polismyndigheterna g& till viga. Det fanns har ett be-
slut av linsstyrelsen, att mannen, intill dess forpassningen kunde verkstillas.
skulle st4 under uppsikt. Till den 1 augusti 1934 fick dirfér Semmelhack an-
mila sig en ging dagligen hos polisen. Aven sén- och helgdagar. Efter denna
dag okades anmilningsplikten till fem gdnger om dagen. Forst efter upprepa-
de pasttningar ifran befolkningen i Kiruna, och hanvindelser till regeringen 1
Stockholm, minskades anmilningsplikten, férst till fyra ganger och s sma-
ningom till tv4 gdnger om dagen. Detta ar ju fullkomligt meningslésa tra-
kasserier.
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Jag tar fallet Sager. Han flydde fran Tyskland efter att linge ha suttit
1 koncentrationslager, dir han utsatts f6r svar misshandel. Han inkom 1 lan-
det utan att inneha pass. Av polisen blev han anhallen, fotograferad fran
olika hall, fingeravtryck togos och skickades bland annat dven till Liibeck,
hans hemstad, och till fingeravtryckscentralerna i Berlin och Stockholm. Han
fick 1 sinom tid det vanliga foreliggandet, pa4 grund av att han saknade pass,
att senast visst datum ha lamnat landet. Nir icke foreliggandet kunde efter-
kommas, beslst linsstyrelsen, alt han skulle forpassas ur riket. Enligt upp-
gift fruktade han, pa4 grund av ett yttrande av en polisman i Géteborg, att
han skulle atersindas till Tyskland. Han flydde dirfér fran Géteborg till
Stockholm. N#r han kom hit, hdktades han, anklagades for att ha deltagit 1
politisk verksamhet, riktad mot nationalsocialismen 1 Tyskland, holls fangslad
i rannsakningsfingelset 4 Kungsholmen 1 tvd méanader och frigavs diirefter,
dé utvisningen icke kunde verkstillas. Han vistas nu 1 en stad 1 landsorten,
dir de tre storsta fackforeningarna, ordféranden 1 arbetsléshetskommittén,
ordféranden 1 kommunalnimnden och ordféranden i socknens socialdemokra-
tiska partiorganisation ha understitt ansokan till socialstyrelsen om uppe-
halls- och arbetstillstind. — Det ir pa detta siitt myndigheterna gora vad de
kunna, for att det skall bli svart for flyktingarna, medan enskilda personer
och organisationer forstd och hjilpa dem.

Vi ha fallet Preuss. Han hiktades varen 1933 i Tyskland och insattes i
koncentrationsligret Sonnenburg. frigavs och flydde till Sverige 1 oktober
1934. Han anlinde till Sédertilje den 19 november 1934 efter att ha vandrat
genom landet, varunder han péa olika platser fatt mat och husrum gratis av
méanniskor, som ville visa hjilpsamhet mot en flykting. Han anmilde sig
omedelbart hos polisen i Sédertilje, diar han anhélls. T stadsfiskalens rapport
om denna sak heter det: »Vid évervigande av vad silunda férekommit fann
jag, att ovannimnde Preuss skulles — enligt viss paragraf — »sdsom ui-
landsk losdrivare behandlas, varfor han, da det kunde skiligen befaras, att
han skulle avvika, pa4 grund av stadgandet 1 samma lags 33:e § omhinder-
togs och insattes 1 stadshiktet hir 1 staden. 1 avvaktan pad Kungl. Maj:ts be-
fallningshavandes forordnande om hans eventuella utvisning.» Sedermera
overfordes denna som »losdrivare» behandlade mianniska till kronohiktet &
Léngholmen, didr han fick kvarstanna i hikte 1ill den 23 december samma &r.
Polismyndigheterna. togo upprepade ganger fingeraviryck och fotografier
av honom. Efter det han genom regerlngens mgrlpande frigivits fran Lang-
holmen, maste han regelbundet anmila s1g tre gdnger 1 veckan hos polisen.
Till Kungl Maj:t ingavs en skrivelse, var1 hemstiilldes, att Preuss atminstone
skulle erkiinnas som politisk flykting och inte behandlas som utlindsk l6s-
drivare. Konungens befallningshavande 1 Stockholms lin fastholl vid stads-
fiskalens 1 Sodertilje pastiende, att Preuss’ mottagande av hjilp vore att be-
trakta som bettleri, och férordnade den 12 fehruari 1935, att han skulle ut-
visas ur riket. Beslutet éverklagades, men faststilldes av hogsta domstolen.
Enér utvisningen inte kunnat verkstillas befinner sig mannen fortfarandé i
riket. — Det var alltsd forst efter en serie av hiktningsatgirder, skriftvixlin-
gar och dumma trakasserier, som man sedan i alla fall sig sig foranliten att
lata vederbérande vara kvar hiir 1 landet.

Blott ett par exempel till! Det var en politisk flykting Karl Stannek, som
kom till Landskrona. Han fick sedvanligt foreliiggande att limna landet,
dirfor att han saknade legitimationshandlingar. Tinsstyvrelsen i Malmmohus
lin fattade beslut om forpassning. Niar foreliggandet inte kunde efterkom-
mas, har han emellertid fatt stanna kvar. Hans hustru, en mycket sjuklig
kvmna besikte sin man 1 Landskrona under tiden 5—30 september 1935.
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Nir hon sedan kom tillbaka till Hamburg, hade de tyska polismyndigheterna
under tiden utrymt hennes bostad och fort makarnas fyra minderdriga barn
till uppfostringsanstalt. En vininna till henne meddelade, att hon var efter-
s6kt av polisen, som misstinkte henne fér delaktighet i mannens politiska
verksamhet. Blotta forbindelsen med emigranter ar belagd med straff i Tysk-
land. Dirfor gav denna kvinna sig ater ut ur landet och anliande till Lands-
krona den 5 oktober 1935. Hon har av polisen fatt foreliggande att limna
landet. »D4& hustrun ej dr att betrakta som politisk flykting, samt d& hon ej
ager medel till sin f6rsorjning, kan polisen forfattningsenligt ej tillstyrka bi-
fall till hennes anstkan om uppehédllstillstaind. Magistraten delar denna upp-
fattning och avstyrker bifall till det sokta uppehallstillstandet.» Betriffande
forsorjningen &ar i detta fall att mirka, att den garanteras av en speciell flyk-
tingskommitté, som ger familjen husrum och visst belopp i veckan till dess
uppehille.

Jag tar ett annat fall: En man och en kvinna — namnen #ro okinda —
tyska medborgare, enligt egen uppgift flyktingar, kommo p& hésten 1933 i en
roddbat till Limhamn. De landstego vid 7-tiden p& kvillen, enligt en beriit-
telse 1 Sydsvenska kuriren den 8 februari 1934, och vinde sig till tidningen
Arbetet. Dir erhollo de anvisning till fiskeritillsyningsmannen i Limhamn,
av vilken de fingo mat och pengar, och tillbragte natten i baten. Enligt deras
egen uppgift hade de varit pad vig tre veckor ifrdn Tyskland. Dagen efter
ankomsten foérde kustvakten dem till polisstationen. D& de saknade pass, rap-
porterades saken till kriminalpolisen, som »omhindertog» de bada flyktingar-
na. Klockan 2 pd eftermiddagen erhéllo de besked om awwisning och maste
1 sin lilla bat — som for ovrigt ocksd fotograferades — &ter bege sig i vig
fran svenska kusten. Trots efterforskning i1 Sverige och Danmark har ingen-
ting kunnat erfaras vidare om dessa flyktingars ode.

Det ar fall som dessa och ménga andra liknande, som ha motiverat kravet
pa att vi hir i landet skulle f4 en fast legaliserad, human och férnuftig ord-
ning i fraga om behandlingen av de politiska flyktingarna — en kategori min-
niskar, som vi tydligen ha att rikna med sidsom en bestiende institution under
méanga ar framét. Dessa flyktingar dro ju i alla fall inte flera #n att vi
skulle kunna kosta pé oss att gentemot dem féra en anstindig och Sverige vir-
dig politik.

Jag vill 1 denna fraga tillita mig att sirskilt vidja till vad som kan finnas
kvar i denna kammare av gammal liberal anda. Jag minns en tid langt fore
kriget, ndr politiska flyktingar voro en ratt sillsynt foreteelse i vart land.
Ocksé da forekom visserligen ett ganska hart polisregemente gentemot dem,
men jag minns ocksé, att det existerade pa den tiden en stark liberal opinion,
som vid sidan av socialdemokratien slog vakt omkring asylrittens prineip,
vars uppratthéllande pd den tiden ansigs som en heder for landet. Jag minns
t. ex. atfaren Tscherniak, dir den unge advokaten Eliel Loforen gjorde en
mycket energisk insats. Jag vill hoppas, att det &nnu finns nagonting kvar
av denna instillning, och jag vill hoppas, att férsta kammaren i denna fraga
vill representera nagot av det upplysta vett, varover den ibland berémmer sig.

Diarfor, herr talman, skall jag be att fa sluta med att yrka bifall till klim-
men 1 motion nr 284.

Herr Westman: Herr talman! Den foregiende drade talaren har ju all-
deles rétt diri, att de stora politiska omvalvningar, som #gt rum i Europa
under de senaste dren, skapat ett flyktingsproblem av storre och svarare ka-
raktar, 4n vad man foérut har haft att sysselsitta sig med i Europa. Den arade
talaren framholl sjilv, att det begrepp »politiska flyktingar», varmed han ope-
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rerade 1 sitt anférande, ar nagonting alldeles nytt. Detta begrepp omfattar
inte bara sadana, som aktivt genom sina egna handlingar stillt sig i kon-
flikt med de politiskt hirskande i sitt hemland, utan det omfattar ocksd sa-
dana, som p& grund av den lagstiftning, vilken tillkommit 1 samband med
inforandet av vissa politiska system i olika liander, blivit bersvade mojlig-
heten att existera i sitt hemland. Denna sista kategori innefattades ju icke
i begreppet politiska flyktingar, nir man talade om dem pé den liberala
tiden. Den kategorien fanns inte, nir den unge advokaten herr Eliel Lofgren
intresserade sig for de politiska flyktingarna, utan det 4r ndgot nytt, som
tillkommit och som gér problemet mera elakartat &n tidigare.

Om man ser efter, vad den arade motiondren féreslagit i sin motion, till
vilken han yrkar bifall, finna vi, att han i vart land har velat inféra nagon-
ting, som icke finns i nigot annat civiliserat land. Nir man talar om »asyl-
ritt» innebidr detta niamligen en ritt for vederborande stat att inom sina grin-
ser hysa politiska flyktingar i den omfattning och under de villkor, som staten
sjaly bestimmer. Men det finns ingenstides nigon ritt for politiska flyk-
tingar att kriva att fa vistas pa en frimmande stats territorium. Det finns
saledes inte nigon asylriatt i den meningen, att flyktingen skulle ha nigon
sjalvstindig ritt. Det ar emellertid en sadan ritt, som nu herr Branting vill
infora 1 var lagstiftning.

Det har forefallit utskottet, som om Sverige, utan att forlora sitt anseende
att vara en civiliserad stat, skulle kunna avvisa detta férslag. Sverige kom-
mer #ven utan att tillmotesgd herr Brantings forslag att kunna bibehalla sin
plats i kretsen av civiliserade nationer, utan att ndgon kan goéra ansprak
pé att intaga en mera vidhjirtad hillning i sin lagstiftning dn vad Sverige
gor.

Jag ber vidare att fi erinra dirom, att den drade talaren i sitt anférande
starkt understrok, att man skulle tillerkinna en politisk flykting ritt att in-
komma till Sverige, oaktat han icke agde nigon legitimationshandling. Det
forefsll, som om den arade talaren ansidg, att myndigheterna vore av lagen
forhindrade att lata en person inkomma i Sverige, om han saknade legitima-
tionshandling. Men s& ar icke fallet, utan om en person kommer till detta
land utan vederborlig legitimationshandling, si beror det p4 myndigheternas
prévning, om han skall avvisas eller inslippas. Det férefaller mig, som om det
inte finns tillrickliga skil forebragta for att vi skulle taga under évervigande
att 1 var lagstiftning inféra de éndringar, som den drade talaren payrkade.

Vi {3 1 stillet rikta var uppmirksamhet pd frigan om lagens tillimpning.
Som herrarna horde, anférde den drade talaren atskilliga fall, i vilka det inte
kunde vara fraga om, att det skulle vara lagen, som hade orsakat dessa flyk-
tingar lidanden p&a grund av sina uttryckliga pabud, utan det var friga om
det satt, pa vilket lagen hade tillampats.

Vad di forst betriffar tillimpningen av medgivanden fér politiska flyk-
tingar att inkomma 1 vart land, ber jag att fi erinra dirom, att néir det giller
en s& talrik kategori av minniskor som de politiska flyktingarna utgora, déa
man ger begreppet den innebord, som herr Branting gav det, s& uppkommer,
ifall man slipper in dem hir i landet, med niodvindighet forsorjningsfragan.
Den fragan har ju socialstyrelsen inte kunnat forbise, och man maste stilla
sig mycket tveksam, huruvida det kan vara ritt, att man for att bereda ut-
komstmojligheter f6r en person, som t. ex. av raspolitisk lagstiftning har fér-
hindrats att utéva sin verksamhet som likare eller advokat i sitt eget hemland,
frantar en svensk hans mojligheter att gira sina kunskaper fruktbringande
inom vart land och berdvar honom hans utkomstméjligheter. En landsman
skulle viill andd std vart hjirta lika ndra som en uiliinning, och en svensk
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som svilter erbjuder vil ett lika beklagansvirt skidespel som en utlinning
som svalter. I varje fall har socialstyrelsen inte kunnat bortse fran denna
synpunkt, da det gillt att prova ansskningarna om inresetillstand hit till Sve-
rige for en hel del personer, som velat komma in i detta land, och bland dem
ocksd sidana, som #@ro politiska flyktingar i herr Brantings mening. Egent-
ligen borde konsekvensen vara den, att om socialstyrelsen tillmotesgar herr
Brantings énskan att slippa in ett stort antal politiska flyktingar hiar 1 Sve-
rige, borde mman ocksd pa statens bekostnad underhalla dem hir, si att de
inte konkurrera ut svenskar fran deras levebrod.

Emellertid vill jag inte yttra sig om tillimpningen av lagen 1 de fall, som
herr Branting berérde. Han framforde i sitt anforande en vordsam kompli-
mang till justitieministern for det sitt, varpa denne handhar tillampningen.
Under sddana forhillanden &r det val allt skil att herr Branting gor upp med
justitieministern, huruvida det finns verklig anledning till klagomal éver till-
limpningen eller inte.

Jag ber att fa understryka, att utskottet har ansett, att man i friga om till-
lampningen bor folja de grundsatser, utskottet angivit 1 sitt utlitande pa sid.
22 nederst och sid. 23 6verst, vilket uttalande jag skall be att fa lisa upp.
Det lyder salunda: »Utskottet anser for sin del, att, med tillimpning av de
for utlinningars vistelse hiarstides i allméinhet gillande bestimmelserna, poli-
tiska flyktingar bora erhélla ett sadant bemétande, att under iakttagande av
vart eget lands intressen beriittigade humanitira hinsyn bliva tillgodosedda.
En oeftergivlig forutsittning hiarfor maste emellertid vara den, att utlinningen
under sitt uppehdll har forhaller sig fullt neutral. Politisk agitation bor icke
fa forekomma. Ej heller béra stimplingar av nagot slag fa bedrivas vare sig
mot virt eget eller annat land. Utlinning, som ej stiller sig till efterrittelse
denna regel, som allmint tillimpas, bor anses hava forverkat sin asylriatt.»

Jag vigar f6r min del, herr talman, uttala den bestimda meningen, att om
dessa grundsatser hiar i Sverige tillimpas gent emot de politiska flyktingarna,
kan vart land anse att det fyller alla de krav, som kunna stillas pa detsamma
}frz}ga om tillimpning av asylritten. Jag ber att yrka bifall till utskottets

orslag.

Herr Bjorck, Wilhelm: Herr talman! Det ir efter min mening en brist
1 var svenska frimlingslagstiftning, att det direkta handhavandet av uppe-
halls- och arbetstillstind icke kommer under Kungl. Maj:ts provning. Soecial-
styrelsen dr hirvidlag som bekant hogsta myndighet. Inte desto mindre far
dven socialdepartementet riatt stark kinning med hithérande fragor, och jag
har haft anledning att under de senaste tvi &ren sysselsitta mig med Atskil-
ligt som hirmed sammanhinger. Jag vill emellertid sdga, att jag av social-
styrelsens handliggning av frimlingsirenden har ett allmint intryck, att sty-
relsen latit humanitetsskilen tala.

Jag begirde emellertid inte ordet for att framhalla detta utan fér att lamna
nagra uppgifter rorande flyktingarnas verkliga antal hir i landet. Savitt jag
kan finna av utskottets utlatande, foreligga inte diri nagra sadana uppgifter,
och vad herr Branting nidmnde, stimmer inte med de undersékningar, som
giorts pa sista tiden. Jag tror, att dirvidlag har samarbete dgt rum mellan
utrikesdepartementet och socialstyrelsen. Det ar Ju nidmligen, herr talman,
ndr man talar om flyktingar hiir, inte bara friga om den yttersta tidens flyk-
tingar, utan vi ha flyktingar i flera skikt. Vi ha finska flyktingar, ryska
flyktingar och tyska flyktingar. Det ar inte litt pa grund av de olika sitt,
pé vilka de redovisas, att prestera exakta siffror rérande deras antal. Man
nodgas rora sig med ritt approximativa tal. Vidare maste man komma ihag,
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att pa4 grund av vart lands humana naturalisationsbestimmelser ar en del av
dessa flyktingar redan inkorporerad i den svenska samhillskroppen. Men dé
vi bedéma vad som faktiskt skett, ar det naturligtvis riktigt att vi taga hén-
syn till iven de grupper, som hunnit bliva svenska medborgare. Da visar
denna undersokning, att det finska flyktingsklientelet, vilket enligt uppgift
praktiskt taget helt och hillet hirstammar fran 1918, uppgir till omkring
1,000 personer. Ga vi till det ryska klientelet, uppges det hir 1 denna utred-
ning, att detta snarare Gver- in understiger 2,000, och da ir att mirka, att
darvidlag svenskbyborna inte riknas med, vilket rimligtvis bor ske, eftersom
aven de aro ryska flyktingar. Riknas de med, komma vi upp till en siffra
av 3,000. Antalet tyska flyktingar, som for nidrvarande vistas hir, uppges
inte understiga 1,000. Vi ha alltsa enligt den utredning som verkstallts, 1
nirvarande stund att antaga, att antalet flyktingar kan uppskattas till 4,500,
eller, om svenskbyborna medriknas, till 5,500. Detta tror jag i alla fall &r en
si pass hog siffra. att man knappast har fog for att vart land vart alltfor
njuggt gentemot flyktingarna. Jag vill som sagt podngtera, att av denna
flyktingsgrupp ar det bara en femtedel, som kommit under sista aret, medan
fyra femtedelar hirrora fran de tva foregaende aren.

Jag har, herr talman, endast velat anfora dessa siffror for att kammaren
skall fa en uppfattning om hur de myndigheter, som handhava denna sak, be-
déma fragan om dessa emigranter.

Herr Strom, Fredrik: Herr talman! Aven jag vill understryka, att det
finns ett synnerligt stort behov av att myndigheterna tillimpa géallande be-
stimmelser pa ett mera humant sitt in som linge skett. Staten bor verkligen
géra nagot mer dn den nu gor for dessa olyckliga politiska flyktingars méjlig-
heter att har finna en verklig fristad. Det ar sarskilt linsstyrelserna pa vissa
hall och deras underlydande polisorgan, vilka inte visa den méanskliga hansyn,
som man skulle kunnat forvinta. Jag vill bara peka pa det fall, som nu i
dessa dagar relateras i pressen: den tyske flyktingen, som blev utvisad till
Polen. Dirifran maste han ju aterforas hit, darfor att myndigheterna for det
forsta slarvat med hans papper i allra hogsta grad, och for det andra emedan
Polen inte vill ha honom.

Det ir ganska tragiska livsoden, som dessa minniskor fa underga, och Sve-
rige bor inte ligga sten pa borda sdsom ibland verkligen sker. Jag tror ju
inte, att de hogsta svenska statliga myndigheterna géra annat an vad de kunna,
men de underordnade myndigheterna ha inte samma insikt och samma kinsla
som de forra efter vad man kan férstd. Man bor lata flyktingarna stanna
hir i landet, 1ata dem vara i fred och man bér sa langt det ar mojligt — ehuru

man kanske inte alltid kan giora det — skaffa dem arbete eller studiemojlig-
heter. Fér manga manga ar sedan kommo hit till Sverige landsflyktingar fran
Frankrike — det var hugenotterna — fran Osterrike, fran Polen och fran

tsarens rike. Vi togo emot dem pi ett vinskapligt och uppoffrande sitt, och
vi hade endast nytta av detta. Ofta hyllade vi dem. Vi ha ocksa berett bide
finska inbordeskrigets offer och bolsjevismens offer mgjligheter att hiir kunna
finna sig tillratta och vida biittre in vad som skett med nazismens offer, dessa
som ofta leva som jagade djur, 4ven i vart land 1 vissa fall.

Till de exempel, herr Branting anfirde, skall jag ligga ytterligare tre. For
ett par ar sedan kom hit en dotter 1ill en avliden tysk statsman. Hon var ju-
dinna och hade flytt fran Tyskland. Hon var sjuk och utan medel till sitt
uppehiille. Nagra personer hiir skaffade henne bostad och mojligheter att
vistas och fi vard for en kort tid. Men niir den tiden var ute, och de ekono-
miska majligheterna voro uttomda, ville hon inte stanna hiir lingre. lHon
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hade haft stora svarigheter att kunna finna sig till ratta. Hon sékte arbete,
men kunde inte f3 nidgot. Hon vinde sig d& till Frankrike och reste dit. Aven
dir maste hon snart uppge hoppet att kunna skaffa sig ett nytt fadernesland.
Hon maste trots alla risker atervinda till Tyskland, och sedan dess ar hennes
ode fullkomligt oként. Ett annat fall, som jag ocksd sjalv haft tillfille att
iakttaga, utgor en tysk landsflyktig professors 6de. Han var en i sin veten-
skap berémd man, som fatt tillstind att vistas i Danmark, men han behévde
for vissa studier dven komma till Sverige, nirmast till Lund och bosatte sig 1
Malmé nagon kort tid. Hir hotades han stindigt med utvisning. Genom re-
geringens, sirskilt justitieministerns ingripande kunde vi &tminstone fér en
tid hindra att han bortmotades, och han kunde sedan atervinda till Danmark.
Men jag har for hela mitt liv kvar en ytterst pinsam kinsla av hur denne man,
som ville studera i vart land, jagades av de svenska myndigheterna pa alla
upptinkliga sitt och vis. De ville ovillkorligen med alla medel bli av med
denne vetenskapsman.

Jag kinner ocksé ett fall liknande det som herr Branting bersrde. Han ta-
lade om en man och en hustru, som frin nazismens rike kommo till Sverige 1
en 6ppen bat och blevo skickade till sjoss igen. Jag har fran trovirdiga vitt-
nen frén en annan del av landet hért en liknande berittelse, denna gang om en
ensam man, som kom ¢ver till Sverige 1 en 6ppen bat. Eftersom han inte hade
nagra legitimationspapper och nagon méjlighet att visa varifrin han kom —
han kunde tala tyska och sade sig vara flykting — blev han tvingad att ater
stiga i baten och ge sig bort fran var kust. Vart han tog viigen, vet ingen.

Jag maste siga, att di man hort detta och mycket annat, gor man sig den
fragan, om vi utgéra ett kulturland eller om vi #innu &ro ett barbarernas rike,
1 varje fall pa detta omrédde. Det &r ofta man maéste stilla sig tveksam, om
vl dnnu natt den grad av mansklighet och kultur, som vi girna vid hogtidliga
tillfallen vilja smycka oss med.

Jag méste, herr talman, for min del be att liksom herr Branting f4 yrka
bifall till motionen 284 i forhoppning, att Atminstone en si pass betydande
minoritet for atgirder till formén for de politiska flyktingarna skall visa
sig forefinnas i denna kammare, att det kan kinnas som en opinionsyttring
ej minst i den riktning, som herr Westman bersrde, nimligen i fraga om till-
limpningen av de nuvarande framlingslagarna, i syfte att dessa skola bli mera
humanitira och mera férnuftiga mot flyktingarna.

Herr Lofgren: Herr talman! Jag begirde inte ordet pa grund av att jag
apostroferats till f61jd av den tidigare befattning jag haft i ett speciellt #ren-
de med en utlimnings- och utvisningsfraga, utan snarare dirfor att jag i olika
egenskaper haft att gora med tillkomsten och tillimpningen bade av utlim-
nings- och utvisningslagarna och utav den framlingslagstiftning, som antogs
1927.

Till en bérjan far jag da uttrycka min tillfredstillelse éver att bade social-
styrelsen och utskottet tagit bestimt avstind fran de overdrifter, som enligt
min mening férekomma i de motioner, vilka payrka en skirpning av lagstift-
ningen och, innan vi f& en ny lagstiftning, en skiirpning i tillimpningen av den
nuvarande. Overdrifterna gilla, sisom redan fran nagot hall antytts, forst och
framst fragan om det antal utlinningar, som genom den si kallade frimlings-
invasionen — ett uttryck tydande pa en ren syndaflod av utlénningar — kom-
mit hit och fatt uppehalla sig i riket. Men vidare har den utredning, som kom
till stdnd just p4 grund av motionerna, ocksi visat, att myndigheterna inte
alls gjort sig skyldiga till nagon slapphet i tillimpningen av lagen. Snarare
ha myndigheterna gjort motsatsen. Det ar klart, att tillimpningen kan just
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p4 grund av bristande enhetlighet i kontrollen bli lokalt olika. Dock méste
man i det stora hela siga, att man inte kan klandra myndigheterna for en orik-
tig tillimpning av lagbestimmelserna. Men dessa lagbestimmelser i sig sjalva
ha i vissa fall visat sig vara s stringa, att de kanske onodigtvis ingripit mot
somliga, vilka drabbats av dem. Svarigheter ha dven f&ljt av foreteelser, som
vi alla kinna, och som icke kunnat forutses vid lagstiftningens tillkomst.
Bristerna ha vidare, som jag nyss antydde, hingt ihop med den splittring 1
kontrollen, som man béde i en del motioner och 1 utskottets utlatande tagit sikte
pa. Utskottets utlatande gér ju ut pd att man nu skall {a dessa fel avhjilpta.
Men énskvirdheten av storre enhetlighet i kontrollen och bittre samarbete mel-
lan myndigheterna, som utskottet salunda tillstyrker, dr en sak, och behand-
lingen av de sakliga reglerna for en utlinnings rittigheter ér en annan. De se-
nare kunna enligt min mening knappast utan oligenhet och fara for allmén och
enskild riatt overflyttas till en enda centralmyndighet, vilket tycks vara ett
av hogermotiondrernas yrkanden. Stockholms handelskammare har i sitt ytt-
rande framhallit att det ar en fordel med den gillande ordningen, att de olika
srendena handliggas av den myndighet, som pa varje sirskilt omrade har med
dessa arenden att skaffa. S& maste frigor om utlinnings handelsritt avgoras
av handelsdepartementet, utlimnings- och andra rittsfrigor av justitiedeparte-
mentet, uppehalls- och arbetstillstind med hinsyn till forefintlig kunskap om
arbetsmarknaden av socialstyrelsen och s& vidare.

Nu har det talats om tillimpningen inom det verksamhetsomrade, som social-
styrelsen nirmast har att géra med. Jag skall inte nérmare ingd péd detta,
jag har dirvid inte nigon direkt anmirkning att framstilla mot den centrala
ledningen. Men jag skall taga ett exempel pa praxis eller pa den tendens, som
gjort sig gillande under senare tid i avseende & utlinnings nérings- eller han-
delstillstand. Kan man siga, att praxis ar for slipphiant, d& man pa sista
tiden borjat ifrdgasatta ritten till nagon som helst representation for utlan-
ning i ett aktiebolag, dir han har aktiemajoriteten, och dir han blivit fgare till
denna majoritet pa fullt lagligt sitt enligt de regler, som sedan linge varit
tillimpade inom var niringslagstiftning? Dir har utlinning tillférsakrats en
mojlighet att {3 representation genom att erhilla en representant i styrelsen
eller fa hogst en tredjedel av styrelsen besatt med utlénningar, som #ro hans
mera direkta representanter, men i det avseendet har praxis pa senare tid bérjat
tendera till att aven denna restriktiva representationstitt i det bolag, dir han
har 6vervigande ekonomiska intressen, icke bibehélles. Stockholms handels-
kammare papekar i detta sammanhang nédvindigheten — jag citerar — »av
att hithorande fragor handliggas pa sadant siitt, att var viktiga exportindustri
ej darigenom utsittes for oligenheter eller risker, vilka viga mangfaldigt
tyngre in de resultat, man vill vinna genom att yttermera inskrinka mojlig-
heterna for utlinning att utéva niringsverksamhet hitr 1 landet». Vi éro inte
s& litet stolta dver att ett flertal svenska bolag — Kullager och allt vad de
heta — hava egna filialbolag i frimmande liinder och fatt fiste 1 utlandet ge-
nom dessa bolag, och vi bira betinka konsekvensen hiirav vid behandlingen av
motsvarande frigor hir hemma. Man kan inte begiira att hur mycket som
helst & inskrinka p& andras rittigheter, under det man fordrar av andra att
de skola medgiva en sjilv stirre ritt.

Till sist nagra ord om vad utskottet siger om behandlingen av de politiska
flyktingarna. Aven hiir kan jag instimma med utskottet diin att dessa — jag
citerar — »bora erhilla ett sidant bemitande, att under iakttagande av vart
eget lands intressen beriattigade humanitira hiinsvn bliva tillgodosedda». T.i-
kaledes ir det alldeles klart., att dessa flyktingar inte & hir driva politisk
propaganda eller stora ordningen, vid iventyr att de eljest bli av med sin
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asylritt, det vill siiga inte »utlimnas» men »utvisas» pa grund av évertridelse
av neutraliteten. Emellertid torde utskottets principiella standpunktstagande
till den s. k. asylritten behéva nagot kompletteras och detta dven med avse-
ende pa herr ordférandens nyss hillna anférande, diri han nigot nirmare ut-
vecklade utskottets principiella instillning i denna del. Rétten for en poli-
tisk flykting att som utskottet siger hir »vinna en fristad undan forfoljelse»
beror, sasom utskottet riktigt framhaller, i frimsta rummet pa rittsreglerna 1
det land, dit han flytt. Men det bor betonas, att svensk ritts stillning bade 1
forhallande till andra stater och till de individuella flyktingarna ar sadan, att
den sedan lange erkiint asylritten. Utat har en stat ingen skyldighet Gver
huvud att utlimna nigra till straff domda personer till annan stat. Vilka
handlingar éver huvud som en person begatt, si finns ingen skyldighet for
en stat att ntlimna honom till annan stat. En siadan skyldighet beror uteslu-
tande pa traktater. Men d& Sverige traktatsmissigt forpliktat sig att utlim-
na brottslingar till annan stat, har uttryckligt undantag gjorts for politiska
brott. Harmed anser jag, att vi gent emot andra stater erkint asylritten, och
samtidigt ha grunderna for den inre lagstiftningen allt ifran regeringsformen
§ 16 till utlimnings- och utvisningslagarna i viss utstrickning garanterat de
enskilda individernas intressen sasom skyddade av asylritten.

Jag tror siledes inte att man egentligen kan klaga pa utlimningslagen. Den
behandlar bara, i anslutning till ingdngna traktater, sidana fall dir ifragava-
rande personer i sitt hemland démts eller misstinkts for handlingar, som &ven
1 Sverige betraktas sdsom brott. Men genom forhallanden som vi alla kinna till
har skaran av politiska flyktingar numera 6kats med olika kategorier av poli-
tiskt forféljda, som inte alls dro misstinkta for nagot brott i egentlig mening,
utan blivit utdrivna eller mést ge sig i vig pa grund av sina asikter eller pa
grund av sin ras. Jag tror dock icke — och hir maste jag vinda mig mot herr
Branting — att dessa personer pa grund av nagon lucka 1 utlimningslagen bli
utlimnade av det land som givit dem skydd, sivida man blott vet att de iro
politiska flyktingar. Utan vad som kan hinda #r att de avvisas eller utvisas,
fastin de méhinda bort atnjuta asylritt. Det kan inte nekas att hirigenom
en oritt sker, som bor forekommas eller begrinsas genom en lit vara summa-
risk kontroll vid ankomsten till landet. Som vi se av utskottets utlatande har
1 asylrittens intresse en sadan gallring inférts i Schweiz, och motsvarande an-
ordningar #éro virda att studeras ocksi hir. Saken later sig emellertid icke ord-
nas rent nationellt. Det kan inte begiras, att ett enstaka land genom storre
generositet skall bli lidande i forhallande till andra linder. Den riitta vigen
ar att ordna saken internationellt. Man hiilsar dirfor med tillfredsstillelse den
regeringskonferens som skall komma att hallas, och kan Nationernas forbund
uppta Nansenkommitténs uppgifter pa ett nytt omrade, sa har forbundet at-
minstone ett arbetsfilt och ett viktigt sidant fér sin framtida verksamhet.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr Linder: Herr talman! Man har, tycker jag, 1 diskussionen 1 viss
man forbisett, att utskottet redan i bérjan av sitt utlatande siger ifran, att den
framlingslag som nu giller gar ut den 31 december nista ar. Utskottet fram-
haller, att Kungl. Maj:t inom den nirmaste tiden maste ta under overvigande
omfattningen av de rattsregler, som sedermera skola komma att gilla. Det ar
darfor tillrickligt, att de anmirkningar mot sittet for lagens tillimpning, som
nu framstillas av exempelvis herrar Branting och Strém, bli beaktade under
den utredning, som regeringen ovillkorligen maste igangsitta under den nir-
maste tiden.

Det ar alldeles tydligt, att det hir giiller ett svart problem, och det dr ocksi
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alldeles tydligt, att de politiska flyktingarnas tillvaro ar fruktansvird. Men
hur giirna man an vill, kan man inte bjuda en 6ppen famn och ett valkommen
111l alla dessa miinniskor, darfér att de aro si oerhort manga och det ytterst
giller en forsorjningsfraga. Herr Branting foreslar 1 sin motion infoérande av
[6ljande bestimmelse: »Vad som 1 31 § forsta stycket sigs om losdriveri eller
bettlande m4 icke iga tillampning pa politisk flykting, som nidgas vinda sig
till enskilda eller organisationer for erhallande av hjilp till forsorjning.» Det
ir forvisso ritt tvivelaktigt om man bor tilldta tiggeri. Det dr forbjudet for
svenska medborgare éverhuvud taget, och att ex officio 6ppna denna viag for
flyktingarna — #@ven om jag naturligtvis forstir att en brodbit eller annan
hjalp ar vilkommen — kan bli foremal for vissa betankligheter. Jag hoppas,
att det finns andra utviagar, och jag hoppas ocksa, att den revision av lagen,
som kommer inom kort, skall forstd och beakta de synpunkter, som hir fram-
burits av herrar Branting och Strém.

Herr Lofgren berorde fragan om handelsrittigheterna. Jag vill papeka, att
fragan om sadana rattigheter for narvarande ir beroende pa [Kungl. Maj:ts
provning. Den ligger sedan mycket lang tid tillbaka 1 handelsdepartementet,
enligt vad vi forvissat oss om 1 utskottet.

Det ar en mycket betinklig sak, som jag pa det bestimdaste maste ta av-
stand ifran, nir man payrkar sadana bestimmelser, som att utlindsk medbor-
gare inte skall f& intrida i bolag, dar hans pengar #ro investerade. 1 min
hemstad Malmé exempelvis finnas stora bolag, diar en betydande del av aktie-
kapitalet utgores av danska pengar, uppgaende 1ill miljoner. Det vore hogst
markvirdigt, om icke var nu gillande aktiebolagslag fortfarande kunde fa
tillimpas, och en dansk medborgare fi sitta kvar i styrelsen for ett bolag, som
existerar tack vare hans pengar. Det finns flera stycken sddana bolag 1 Malms,
och det #ir inte bara pengarna som aro det avgirande, utan de danska agarna
representera ocksd fackkunskapen pa omrddet. Det ir ett slags samarbete pa
nordisk grund, som méaste uppskattas, och det ar av betydelse att det far fort-
sitta. Hundratals, for att inte siga annu flera arbetare dro sysselsatta i sa-
dana industrier. Det vore alltsd betinkligt att pa detta sitt forsoka rubba vad
som har existerat sedan méanga, manga ar tillbaka. Det finns i Malmé bolag
med danskt kapital, som a4ro mycket mer #n femtio ar gamla.

Men det ir en annan sak, papekad 1 utskottets utlatande, dir jag tycker det
skulle goras en andring vid den blivande revisionen. Det giller fragan om
svenskt medborgarskap. De fem &r som nu gilla for forvirvande av sadant &ro
nog i allminhet en for kort tid. Den, som vistats hiir i fem &r och uppfort sig
oklanderligt, d. v. s. inte har nigot pa sitt samvete ens 1 friga om pohisforseel-
ser, ir nastan sjilvskriven att bli svensk medborgare. Jag undrar, om inte
tiden borde utstrickas till &tta eller tio ar. Detta har kanske s& mycket mera
fog fir sig, som den svenska medborgarritten, sisom foérhallandena numera
utvecklat sig, ar ritt eftersokt.

Jag har bara med dessa ord velat deklarera nigra synpunkter och yrkar for
ovrigt bifall till utskottsforslaget.

Herr Westman: Den siste irade talaren liksom ocksd herr Tiliel Lifgren
utvidgade ramen for diskussionen genom att iiven berira den rent ekonomiska
sidan av frimlingslagstiftningen. De uttalade onskvirdheten av att utlind-
ska kapitalister skulle fa sitta i bolagsstyrelser i Sverige. Jag ber att fi
framhflla, att i denna punkt far man inte lita nigra sentimentala hinsyn
spela in. Det kan vil inte ur allmint svensk synpunkt vara onskvirt, att
vara arbetare skola arbeta i viara fabriker for att utliindska kapitalister skola
fortjina pengar hiir i landet. Jag ber med dessa ord endast fa antyda den
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grins som drages av oss, som icke bekanna oss till den ekonomiska liberalis-
mens lira. Jag férmodar att &tminstone nigra av socialdemokraterna i kam-
maren ha en viss kiinsla foér den begrinsning av vilviljan, som jag tillatit
mig att pd detta sitt antyda.

Har ha berittats ménga rérande historier om politiska flyktingars nod.
Jag skulle kunna beritta for er, mina herrar, lika upprérande historier om
den nid svenska medborgare inom de intellektuella yrkena ha att kimpa med.
De herrar som si behjirta de utlindska intellektuellas nédlige kan jag ge
adressen pa svenska familjer, som befinna sig i ett lika svart, om inte virre
lige, som de personer herrarna ha talat om i denna kammare. Jag siger
inte detta for att jag inte behjartar dessa utlinningars nod utan for att jag
tycker att vi svenskar ha lika mycken anledning att behjirta svenskarnas
nod. Men jag skall inte férsoka tavla med herrarna i att beritta hjartslitande
historier. Sédana historier kan man hdamta inte bara fran utlandet utan ocksd
fran vart land.

Men jag begirde ordet inte minst diarfor att jag skulle vilja framfiora en
juridisk varning med anledning av herr Eliel Lofgrens anférande. Om jag
fattade honom ritt ville han gora gillande, att Sverige genom att avsluta
traktater hade skapat nigon slags asylritt, som stod 6ver den svenska statens
lagstiftningsmakt. En sidan uppfattning finns ingenstans i virlden. Sve-
rige har ingatt utlimningstraktater med en massa stater, med England, med
Schweiz, med Nederlinderna etc. I intet av dessa land rader den uppfatt-
ningen, att man dirigenom skulle skapat en ritt, som stir éver den enskilda
statens lagstiftning. Vidare vill jag inligga en gensaga mot herr Eliel Lif-
grens teori, att § 16 regeringsformen skulle ha nagon betydelse i detta sam-
manhang. Den har inte det minsta att skaffa med fragan om asylriatten.

Herr Branting: Herr talman' Tillit mig siga nagra ord till utskottets
drade ordférande, som gjorde gillande, att jag ville tillerkinna utlindska flyk-
tingar en ritt, som inte finns i nigot annat land. Jag tillater mig erinra om,
att 1 motionen hemstilles, att i lagen om utlinnings ritt att hir i riket vistas
begreppet politisk flykting bér erkiinnas och fixeras, och att i samband dirmed
asylrattens princip métte bli klart fastslagen. Jag férmodar det ar detta yr-
kande, som utskottets ordférande asyftade. D3 vill jag tillata mig fista
herrarnas uppmirksamhet pa, att i utskottets egen redogorelse for den utlin-
ska lagstiftningen meddelas betraffande Schweiz foljande: »Forbundsradet
har den 7 april 1933 utfirdat en férordning om behandlingen av politiska
flyktingar i Schweiz. Dari foreskrives, bland annat, att en utlinning, som
vill géra gillande, att han ar politisk flykting, har att inom 48 timmar efter
det att han overskridit grinsen anmila sig hos polismyndigheten pad den ort,
dér han uppehéller sig, samt darvid uttryckligen giva tillkinna att han &r
politisk flykting.» Redan harav framgar ju, att man atminstone i Schweiz
har funnit av behovet pikallat att i lagstiftningen ta sirskild hinsyn till den
kategori utlinningar, som vi kalla fér politiska flyktingar. Det synes ocksi
framga, att man inte kriver nagra sirskilda legitimationshandlingar, eller —
som hos 0ss — en synnerligen ingdende bevisning att vederbérande verkligen
ar politisk flykting. Han har att ge till kiinna att han &r politisk flykting,
och det synes vara tillrickligt.

Betriffande sjilva »asylritten» ar det visserligen sant, enligt utskottets
redogorelse for begreppet asyl enligt schweizisk och engelsk uppfattning, att
med asyl menas en staten i férhallande till frammande stater tillkommande
ratt att lamna fristad at politiska flyktingar, och alltsd icke ar nagon ritt for
vederborande individ. Jag vill visst inte géra gillande, att en flykting mer
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in nigon annan minniska skulle dga en ritt, som »stir &ver den enskilda
statens rattsordning». Men jag vill tillita mig erinra utskottets ordférande
iven om en annan passus i utskottsutldtandet, nimligen redogorelsen pé sid.
14 nederst for forhallandena i England. Dar talas om, hur ett visst lagfor-
slag motte starkt motstdnd av den anledningen, att forslaget icke tagit till-
ricklig hinsyn till betydelsen av att vidmakthalla principen om asylritt for
framlingar, som fallit offer for férfoljelser. Det synes av denna redogorelse
framga, att man dven i England har den enligt herr ordférandens mening fel-
aktiga forestillningen, att det existerar nagot, som man kan kalla for asyl-
ratt for framlingar.

Slutligen gjorde herr Westman gillande, att de exempel, som jag tillatit
mig anféra, icke visade att det var ndgot fel pa lagen, utan bara fel pa till-
limpningen. Men om en lag kan tillimpas pé sddant sitt, att det materiellt
sett leder till ganska upprorande resultat, utan att likvil vederborande tjinste-
min gjort sig skyldiga till tjanstefel, d& méste det val vara ett fel pa sjalva
lagen® I detta fall tror jag det férhaller sig s, att lagen 1 de underordnade
myndigheternas hand ligger en diskretiondr prévningsritt, som dessa under-
ordnade polismyndigheter icke dro miktiga att handhava.

Slutligen gav herr Westman uttryck fér en viss upprordhet med tanke pé
all den svenska nod, som vi enligt hans formenande skulle bortse ifrin, och
ansig att vi borde intressera oss for denna nod minst lika mycket som for den
vilken kunde trycka de flyktande utlinningarna. Det &r en vacker princip
som herr Westman hirvidlag gor gallande, och jag vill f6r ingen del bestrida,
att vi bora behjirta noden 6verallt dar vi mota den. Men jag vill fasta upp-
marksamheten pa, att de svarigheter och den néd, som flyktingarna ofta rika
ut for, ir en direkt konsekvens av gillande lag. Déarutinnan finns det ingen
motsvarighet betraffande den néd vilken, som herr Westman papekade, oita
trycker svenska medborgare.

Med dessa ord, herr talman, vill jag blott vidhélla det yrkande som jag férut
framstallt.

Herr Westman: Jag ber blott att med nigra korta ord fa framhalla for
kammaren, att den tolkning herr Branting gav av engelsk och schweiz-
isk Tatt stdr 1 uppenbar strid mot de uppgifter vi fatt fran engelska och
schweiziska myndigheter. I den P. M. betriffande den engelska upp-
fattningen, som &terfinnes pa sid 14, heter det: »Det nuvarande begrep-
pet asylriatt for politiska flyktingar innebdr icke en ritt for framlingen att
kriva tilltride till ett land av den anledningen, att han &ar flyktig av
politiska eller religiosa grunder, utan asylratten innebir i stillet en ritt for
den stat, till vilken flyktingen soker sig, att med stéd av sin suverinitet mot-
tag?1 flyende frimlingar och att visa dem den gistfrihet, staten anser onsk-
vard.»

Och om politiska flyktingar finns fér niirvarande ingen sirbestémmelse 1
engelsk ritt. Betriffande Schweiz finns pd sid. 13 samma allminna prineip
som den engelska angiven. Dir finnas dessutom sirbestimmelser om poli-
tiska flyktingar, men dessa sirbestimmelser innebiira inte det som herr Bran-
ting angav, vilket herrarna finna, om herrarna lisa vad som star 1 utskotts-
utlatandet,

Herr statsradet Schlyter: Med anledning av négra yttranden som f{illts
under debatten vill jag girna limna den upplysningen, att eftersom lagens
giltighetstid utghr nista ar, regeringen naturligtvis haft uppmirksamheten
riktad pd behovet av en 6versyn av lagen. Jag har ocksd under de ar som
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gatt haft rikliga tillfillen att erfara, att lagen i flera avseenden ar otillfreds-
stillande. Man kan inte komma ifran att Kungl. Maj:t har for ringa befo-
genhet 1 forhallande till underordnade myndigheter, nir det giller att ta det
slutliga ansvaret for viktiga avgoranden enligt lagen. Regeringen har endast
avvaktat utskottets behandling av motionerna fér att fér sin del vidta atgirder
1 saken.

Efter hirmed slutad overliggning yttrade herr talmannen, att med anled-
ning av vad dirunder yrkats propositioner komme att framstillas s_'arskﬂt be-
traffande varje punkt av utskottets i férevarande utlitande gjorda hem-
stiallan.

P4 sedermera gjorda propositioner bifslls vad utskottet i punkterna A och
B hemstillt.

I friga om punkten C, yttrade nu vidare herr talmannen, hade yrkats dels
att vad utskottet hemstillt skulle bifallas, dels ock, av herr Branting, att kam-
maren skulle bifalla den hemstillan, som gjorts i motionen I: 284.

Darefter gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen p2 bifall till utskottets hemstillan vara med
6vervigande ja besvarad.

Herr Branting begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en s lydande omréstningsproposition :

Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstallt i sitt utlitande nr 53
punkten C, réstar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles herr Brantings yrkande i dmnet.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen dnyo upplists, verkstilldes omréstningen pd det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville résta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propositionen,
reste sig fradn sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

Firedrogos &nyo statsutskottets utlitanden:

nr 138, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ateruppforande
av brunnen byggnad vid Rosersbergs slott m. m.;

nr 139, i anledning av viickta motioner angdende omprévning av den mili-
tdra lonefrigan;

nr 140, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ersittning At
J. P. Styrman i Karungi for forluster i anledning av inkép av vissa besitt-
ningsritter;

nr 142, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende dyrtidstillagg &t lirare vid vissa statsunderstodda under-
visnings- m. fl. anstalter;

nr 143, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag till oférutsedda utgifter;

nr 144, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag till rintor & statsskulden m. m.; samt
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nr 145, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under utgif-
ter for kapitalokning gjorda framstiallning om anslag till statsverkets fond av
rusdrycksmedel.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt bifélls.

D4 tiden nu var langt framskriden, besléts pad framstillning av herr tal-
mannen att behandlingen av aterstiende #renden pa féredragningslistan skulle
uppskjutas till ett annat sammantride.

‘Anmildes och bordlades bankoutskottets utlitanden:

nr 73, 1 anledning av dels fullmiktiges 1 riksgildskontoret framstiallningar
med forslag till forandringar betriffande riksdagshuset, dels ock vickt motion
angaende fornyad utredning av fragan om riksdagshuset och dess omgivning;
samt

nr 74, angdende regleringen for budgetiret 1936/1937 av utgifterna under
huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.

Justerades protokollsutdrag foér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl, 5.55 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.



