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Justerades protokollen f6r den 20 och den 22 innevarande manad.

Foredrogos, men bordlades 4nyo pi flera ledaméters begiran statsutskottets
utldtanden nr 124—197 och bevillningsutskottets betinkande nr 39.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utladtande nr 35,
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till andrad lydelse avratt att giﬂa

§ 44 regeringsformen och § 5 successionsordningen.

I detta utlatande hade utskottet hemstillt, att riksdagen, med bifall till
ifragavarande kungl. proposition, nr 261, sisom vilande for vidare grundlags-

enlig behandling matte antaga foljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 44 regeringsformen och § 5 successionsordningen.

(Nuvarande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

Regeringsformen.

§ 44.

Ingen prins av det konungsliga
huset, det vare sig kronprins, arviurste
eller furste, ma gifta sig, utan Konun-
gens vetskap och samiycke. Sker det
‘andock; have han férverkat arvsritt
till riket bade fér sig, barn och efter-
kommande.

Ingen prins av det konungsliga
huset, det vare sig kronprins, arviurste
eller furste, ma gifta sig, med mindre
Konungen, sedan statsrddets tankar
imhamtats, ddartill ldmnat samiycke.
Sker det andock; have han férverkat
arvstatt till riket bade fér sig, barn
och efterkommande.

Successionsordningen.

§ 5.

Prins av det kungl. huset mi e
gifta sig utan Konungens vetskap och
samtycke. Sker det andock, have han
forverkat arvsritt till riket for sig,
barn och efterkommande. Lag sam-
ma vare, om han, med eller utan
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Prins av det kungl. huset ma ej
gifta sig, med mindre Konungen, se-
dan statsrddets tankar inhdmtats, ddr-
till limnat samiycke. Sker det &n-
dock, have han forverkat arvsritt till
riket for sig, barn och efterkomman-

Nr 87.

i anledning av Ang. prinsars
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Ang. prinsars ritt att gifta sig. (Forts.)
Konungens wvetskap och samtycke, de. ILag samma vare, om han, med
tager till gemal enskild svensk eller eller utan sddant samtycke, tager till
wtlindsk mans dotter. Dock wvare ho- gemal enskild svensk mans dotter.
nom ej forment, att med Konungens
vetskap och samtycke taga gemdl av
svenska konungahuset, inom, i svensk
lag, ej forbudna leder.

Herr Trygger: Herr talman! I en monarki utgér successionsordningen
en verkligt betydelsefull link i den kedja av grundlagar, som omspinner och
skyddar landets och dess medborgares vilfard. Monarken och hans familj in-
taga en stillning, som medfor alldeles sirskilda forpliktelser. Den, som en
dag bestiger tronen, maste ha sitt ideal 1 var stérste konungs gripande bekin-
nelse, att han ingen annan skatt sékt hade an att gora tillfyllest sitt stinds
plikt, diruti honom Gud hade latit fodas. Och dven for 6vriga medlemmar av
konungafamiljen gilla 1 flera avseenden andra levnadsregler &n for medbor-
gare 1 allmidnhet. Det &r denna pliktkinsla eller, rittare sagt, offerkinsla,
som bidr upp det monarkiska statsskicket. Det bér diarfére vara successions-
ordningens uppgift att genom begrinsande bestimmelser ge en regerande
konung ett verksamt st6d 1 hans naturliga strivan att inom sin familj upp-
ritthalla vissa oeftergivliga statens krav #ven i sddana fall, d& ingen skulle
ifragasitta den enskildes handlingsfrihet.

Det forslag till #ndrad lydelse av bland annat § 5 successionsordningen,
som Kungl. Maj:t den 8 innevarande maj framlagt for riksdagen, innebir, att
Konungen #r oférhindrad att ge sitt samtycke till att prins tager till gem3l en-
skild utlindsk mans dotter. Eit dylikt stadgande utgor ett visentligt &sido-
sittande av successionsordningens av mig antydda uppgift. D& konstitutions-
utskottet emellertid icke hyst nagra betankligheter mot att tillstyrka den fére-
slagna grundlagsindringen, vore det meningslost och méhinda skadligt att
fran min sida framstilla och nirmare utveckla ett avslagsyrkande. Jag anser
det dock vara min plikt att, om méjligt till frimjande av varsamhet vid till-
lampningen av det uppluckrade grundlagsbudet, vid detta tillfille uttryckligen
forklara, att det, sdvitt jag forstar, varit till rikets bista, om man avstitt fran
tanken pé en grundlagsindring, sidan som den nu foreslagna.

Hiri instaimde herrar Bagge, von Helarnd och von Geijer.

Herr Lindhagen: Herr talman! Denna proposition har ju framlagts fér
att underldtta for prinsarna att gifta sig, och det ar vil for dem en huvud-
saklig angeligenhet. Reformen ar ockss tidsenlig i vara dagar, sedan en
méngd regerande furstefamiljer ramlat frén sina siten och blivit privatper-
soner.

Men jag har en motsatt betinklighet mot den herr Trygger uttryckte. Herr
Trygger menade, att man skulle se till, att ingen enskild fick makt i rege-
ringen genom ett sidant giftermél. Jag menar, att skola prinsar tillitas att
gifta sig med dem de tycka om, ér det vil en kolossal lucka i1 den hir propo-
sitionen, att den inte medgiver dem att &nnu hellre gifta sig med enskilda sven-
ska flickor #n med utlindska. Ty de forra ha de ju nirmast att bli kira ¥,
eftersom de mest umgas med sddana. Darfor har det ménskliga innehallet 1
propositionen sélunda satt krokben for sig sjilv.

Vad nu betriffar herr Tryggers betinkligheter var det visserligen sd under
Gusta\( Vasas och hans séners tid, att om furstarna gifte sig med hogadliga da-
mer, fingo deras slikter ett besvirligt inflytande pa rikets styrelse. Men
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gifte de sig med en enkel svensk kvinna, blev forhéllandet ett annat. Da t. ex.
Erik XIV gifte sig med Karin Mansdotter, fick ju Karin Mansdotters slikt
icke det ringaste inflytande pa svensk styrelse. Pa samma sitt ir det nu. Om
propositionen foljdriktigt hade utstrickt den hir tillatelsen dven till svenska
flickor, hade emellertid i var epok deras slikter, vare sig de vore hogadliga
eller tillhorde folket p& torgen, fatt lika litet inflytande pa den svenska sta-
tens styrelse som Karin Mansdotters slikt pa sin tid fick.

Jag skulle diarfoér ha velat yrka, att det i propositionen foreslagna medgi-
vandet utstricktes till den kategori av flickor, i vilka prinsar kunna bli mest
foralskade, som jag nyss sagt. Men, herr talman, jag har inte kommit mig for
att vicka en motion dirom, trots att jag tvd ganger holl pd att gora det. Vilja
vi nu spela medeltid for en stund och frojda oss 4t de gamla forflutna tiderna,
{4 vi ju nu gora det 1 all synnerhet med den enhilliga vakthéllningen just kring
denna proposition. En annan ging ma vi se till, att detta medgivande ut-
strickes aven till svenska kvinnor. D4 kan jag inte svara fér, att ej en motion
1fran min sida ocksd kommer till synes.

Med dessa erinringar har jag intet yrkande att framstilla.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! D4 jag yrker bifall till
konstitutionsutskottets enhilliga utlitande, ber jag att i anledning av den for-
da diskussionen f3 uttala, att jag delar de betinkligheter 1 avseende pa saken,
som ha framfoérts av herr Trygger.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, bifslls vad utskottet 1 fére-
varande utlitande hemstillt.

Foredrogs &nyo konstitutionsutskottets utlitande nr 36, i anledning av  dng. in-

viickt motion om inrittande av ett utrikesutskott m. m. rdttamie av
. . e . elt utrikesut-
T en inom forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad mo- skozr:nf&:;_

tion, nr 6, av herr Lindhagen, hade hemstillts, att riksdagen — till gagn for
ett demokratiskt statsskick #ven i handliggningen av utrikespolitiska #renden
— ville, efter nirmare formulerat férslag av konstitutionsutskottet, antaga
till vilande i grundlagsenlig ordning: 1) en revision p& sidtt i motionen sades,
av riksdagsordningens 56 § om omedelbar samverkan mellan regering och
riksdag 1 utrikesirenden; 2) — till efterfsljd av ovriga parlamentariskt styrda
linders exempel och regeringens av en parlamentarisk kommitté och kon-
stitutionsutskottet stodda initiativ 1932 1 sidant syfte — grundlagsstad-
ganden om inrittandet av ett riksdagens utrikesutskott; 3) — till efterfsljd
av parlamentarismens gamla program om den hemliga diplomatiens avskaffande
samt riksdagens hemstillan 1921 om beskirning av sekretessen bland annat
i utrikesiarenden — en ingdende revision av grundlagens sekretess dver utrikes-
grendena.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utlitandet pd anforda skil hemstillt,

A) att riksdagen i anledning av motionen 1:6 sdsom vilande fér vidare
grundlagsenlig behandling ville antaga under punkten inférda forslag till

1) andrad lydelse av §8 53 och 54 regeringsformen och §§ 33, 30—38, 44,
50. 75 och 78 riksdagsordningen;

2) indrad lydelse av 2 § 4:0 tryckfrihetsférordningen;

B) att motionen I:6, i den man den icke kunde anses besvarad genom vad
utskottet under A) hemstillt, icke métte till nigon riksdagens atgird for-
anleda.
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Enligt utskottets forslag skulle § 37 riksdagsordningen erhalla féljande
lydelse:

1. Utrikesutskottet skall meddela utldtanden och avgiva forslag i anled-
ning av dit hinvisade frigor, som angi rikets foérhallande till frimmande
makter och ej tillhéra annat utskotts behandling.

2. Da nagot av Konungen for riksdagen framlagt drende forckommer till
behandling 1 utskottet, skola alla tillgingliga handlingar delgivas utskottet.

Ministern for utrikes &rendena ma sjilv eller genom ambets- eller tjainsteman
meddela utskottet muntliga eller skriftliga upplysningar.

3. I den méan Konungen eller utskottet med hansyn till rikets sikerhet eller
andra av forhallandet till frimmande makt betingade, synnerligen viktiga
skal finner upplysningar, som meddelas i visst &mne, bora hemliga hallas, vare
utskottets ledaméter till tystnadsplikt forbundna. Ledamot, si ock suppleant,
skall forsta gangen han #r nidrvarande vid sammantride med utskottet avgiva
férsikran om tystnadspliktens iakttagande.

Darjamte hade utskottet foreslagit bland annat, att i § 37 mom. 6 forsta
stycket riksdagsordningen, vilken paragraf i utskottets forslag betecknats si-
som § 36, skulle efter orden »Ej mé statsrddsledamot, justitierad eller regerings-
rad 1 utskott eller val till utskott deltaga» tilliggas féljande: »dock att be-
triaffande utrikesutskottet giller vad 1 § 37 mom. 2 siigs».

Vid utlitandet hade reservationer avgivits

1) av herr Bergman, som pa &beropade grunder hemstillt, att riksdagen
ville bifalla utskottets under A framlagda forslag med den andringen, att de
tillagda orden i § 36 mom. 6 utginge och att § 37 mom. 2 stycke 2 likaledes ut-
ginge;

2) av herrar Gustaf Adolf Bjoérkman, Stendahl och Rydberg, vilka av an-
givna orsaker hemstillt, att riksdagen matte avsld savil motionen I: 6, i vad
dari foresloges inrdttande av ett riksdagens utrikesutskott, som ock konstitu-
tionsutskottets forslag till grundlagsindringar i &mnet.

Pa framstéllning av herr talmannen besléts att utldtandet skulle féretagas
till avgérande punktvis.

Punkten A 1.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! FEfter utrikesdagen hir i
gér féreligger nu ater ett drende, som vidrér de utrikes angeligenheterna. Det
ar konstitutionsutskottets férslag om inrittande av ett riksdagens utrikesut-
skott, som skulle bestd av samma antal ledaméter som utrikesnimnden har, och
skulle fa till uppgift 1 huvudsak att handligga de drenden i utrikespolitiska
frigor, som nu hinvisas till konstitutionsutskottet. Tre reservanter ha vagat
hysa en annan mening och yrka avslag & forslaget, och det #r deras talan jag
nu skall forséka fora.

Riksdagen har under de sista &ren flera ganger haft detta spérsmal fore.
Den stora parlamentariska kommitté, som arbetade i bérjan av detta decen-
nium, avgav ett férslag angdende inrdttande av ett utrikesutskott, och for-
slaget framlades infér riksdagen i en proposition. Men propositionen f61l i
riksdagen &r 1932. Som bekant har frigan sedan varit uppe savil ar 1933
som ar 1934, dessa ginger pa féranledande av enskilda motioner och med sam-
ma negativa resultat. Vi reservanter ha ansett, att tiden icke 4r inne att s3
snart efter det att forslaget foll efter den grundliga debatten ar 1932 och
med hénsyn till de starka erinringar, som di framkommo emot inférande av
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ett utrikesutskott, pa féranledande av en enskild motion genomféra en reform
av s& betydande rickvidd, som det nu féreliggande forslaget innebir.

Att det varit svart att bestimma férslagets omfattning visade sig under
handliggningen av drendet, dd en delegation var tillsatt for att utreda fragan
och dir det kom fram forslag efter forslag — jag har hir 1 min hand en
hel liten dossier med sidana utkast. Det foérekom ocksd en hel del upprepade
debatter angdende avfattningen av det utlatande, som skulle avgivas till kam-
rarna.

Nu har emellertid det nya utskottet foreslagits. Det har forklarats, som
jag nyss nimnde, att utskottet skall f& till uppgift att handligga 1 huvudsak
de utrikes angeligenheter, som hittills behandlats av konstitutionsutskottet.
Det nya odelade utskottets arbetsuppgift maste dock i alla hindelser bli i1 hég
grad kringskuren, ty utrikesutskottet skulle, och det betonas sirskilt i utla-
tandet, 1 ytterst manga fall komma att bilda sammansatt utskott tillsammans
med, i vissa fall statsutskottet, i andra fall bevillningsutskottet och @ven med
lagutskott.

Syftet med reformen har angivits vara, att man skulle 6ka intresset inom
riksdagen for utrikespolitiska fragor och att riksdagen skulle kunna 1 en helt
annan grad 4n nu kinna sig medansvarig for vart lands utrikespolitik. Men
den sekretess. som #ndock alltfort skulle gilla betriffande de fér behandling
av utrikesutskottet avsedda #rendena, skulle sikerligen bli lika stark som den
nuvarande sekretessen kring dessa fragor. Utrikesutskottets medlemmar skulle
ju ocksd aliggas tystnadsplikt. Riksdagen sisom siddan skulle ocksd, savitt
jag kan forstd, sikerligen komma att forbli lika obekant med de stora utrikes
angeligenheterna som den varit hittills.

Vi reservanter ha nu ifragasatt, om icke syftet med inridttandet av ett ut-
rikesutskott skulle kunna vinnas genom reformering av utrikesnimndens ar-
betssitt. Ty dess arbete kunde vil ordnas mera praktiskt @in det, efter vad
vi, som dro outsiders, ha forstitt, hittills har vart inrittat. Reservanterna
tanka sig, att nimndens ledamiter skulle pa ett mera effektivt sitt och mera
ingdende fa sitta sig in 1 de utrikespolitiska angeligenheterna. Vi ha ocksa
ansett, att utredningen angdende en sddan reform skulle foretas efter initia-
iiv av Kungl. Maj:t och icke av konstitutionsutskottet, féranlett dartill av
en enskild motion. Jag tinker mig, att det kunde vara ett litet uppslag, att
saken ordnades s&, att utrikesnimndens ledamoter, sedan de fatt kallelse till
sammantride, forst vid en enskild éverliggning infér utrikesministern fingo
del av de promemorior och handlingar, som kunde féreligga, och sedan, be-
tydligt mer i fragorna insatta, kommo till sjilva motet med Hans Majestit
Konungen. Framfor allt, siger en stockholmsk morgontidning, som &r ganska
kritisk gentemot det foreliggande forslaget — det ir Dagens Nyheter — fram-
?’jr allt bor man se till, att man far en utrikesnimnd med férbiattrade arbets-

ormer.

For évrigt ha vi, herr talman, den méojlighet, som vi i gir sigo kunde be-
gagnas pa ett mycket effektivt sitt, nimligen att tillgripa interpellationsvigen,
varigenom riksdagen kan komma 1 kontakt med Kungl. Maj:ts regering och
fa debattera utrikespolitiska frigor pa ett sitt, som gir det overflodigt att
genomféra nigon ny inrittning med ett utrikesutskott.

Efter att ha kommit med dessa mera allmiinna erinringar gentemot utskot-
tets forslag ber jag, herr talman, att {4 gora nigra ytterligare papekanden.

Det ingar i forslaget att medlemmarna i utrikesutskottet skulle bli samma
personer, som sitta i utrikesnimnden. Vi veta, att i utrikesnimnden insittas
partiernas ledande miin, de stora gestalterna 1 riksdagen, personer av vilka
man inte kan begiira, att de skola pataga sig besviiret att sitta 1 ett ordinarie
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utskott 1 riksdagen, iven om det som det nu foreslagna, efter vad det wvill
synas, inte skulle fa mycket mer att gora in vad konstitutionsutskottet hittills
haft vid behandlingen av utrikespolitiska frigor. Den besvirligheten skulle
dock uppsta for ledaméterna i1 utrikesutskottet, att de aven maste deltaga 1
atrikesutskottets sammantriden, di det ir sammansatt bade med det ena, det
andra och det tredje utskottet. Jag undrar, huruvida en partiledare, som sit-
ter 1 ett annat utskott och har en framtridande stillning inom detsamma —-
det skulle for 6vrigt strida mot praxis, att en ledamot sutte i tvd ordinarie
utskott — skulle fa tid att pataga sig tva utskotts besviirligheter och tunga.

Sedan ar det annu en omstindighet, som jag sirskilt vill stryka under, efter-
som jag forde de negativas talan, nir det for nagra ar sedan giillde fragan om
statsrads tilltride till utskotten. Hir ir det nu foreslaget, att utrikesministern
skall ha tilltride till utrikesutskottet, och det férefaller mig verkligen vara
ganska naurligt, att de, som 6nska ett utrikesutskott, kombinerat med utrikes-
nimnd, dven vilja ha en sadan anordning. Men konstitutionsutskottet har sagt,
att det giller endast detta speciella utskott och att saken inte utgor nagot pre-
judikat for andra fall. Jag kan emellertid icke f6rsta annat in att detta &r
en forsta lockton. Det ar ocksa en tidning, som siger, att skulle slopandet av
statsradsspirren 1 detta fall sa smaningen kunna évertyga riksdagsminnen om,
att det 4r pa tiden att efter hela linjen upphidva en sidan anordning, ar at-
girden sd mycket mer vilkommen. Jag behdver ej hir upprepa alla de be-
tankligheter, som framfordes, d& fragan om statsrads tilltrade till utskott 1
alldm‘cinhet var fore, och som foéranledde att det forslaget avslogs for tva ar
sedan.

Nir fragan var fore ar 1932 anmirktes, att, di givetvis i stort sett samma
personer skulle komma att sitta 1 utrikesnimnden och 1 utrikesutskottet, leda-
moterna saledes skulle komma 1 den stiallningen, att de forst hade att avge rad
till Konungen 1 utrikesfragorna foér att direfter i utrikesutskottet fatta posi-
tion till samma fragor och genom sina uttalanden didr i viss mén bestimma
fragornas avgorande 1 riksdagen. Jag vill med herr talmannens tillstand upp-
lisa vad som siges 1 regeringsformens § 55, dir det stir: »Ej ma riksdagen,
kamrarna eller niagot riksdagens utskott i Konungens niarvaro éver nagot am-
ne radpliga eller besluta.» Om det nu blir sd, att vi f& ett riksdagsutskott,
som grundlagsenligt bestir av samma personer, som sitta 1 utrikesnimnden,
och dessa personer i riksdagsutskottet haft en overliggning, darefter gi upp
till Hans Majestit Konungen for att radpliga 1 utrikesniamnden och s& ater-
komma hit igen sisom utskottsledaméoter, maste man d& icke siga, att det
faktiskt ar sa, att Konungen har radgjort med ett riksdagsutskott? Det fore-
faller mig vara absolut oriktigt att pa s sitt infora en ordning, vilken i sé
hiog grad strider mot principerna i § 55 regeringsformen.

Hir har sagts, att det dr nodvindigt att f4 ett utrikesutskott for att stimu-
lera intresset for utrikespolitiska fragor och for att riksdagen skulle kdnna
sig mera medansvarig for utrikespolitiken dn den fér narvarande goér. Men
Jag undrar, om icke anda konstitutionsutskottets medlemmar vid handliggnin-
gen av de propositioner och motioner 1 sidana @mnen, som de haft till behand-
ling, med intresse ha tagit del av desamma. Med hinsyn dven hirtill kan vil
ifragasittas om det vore nédigt att skapa ett sirskilt utskott fér behandling
av dessa dmnen. Lat oss se, vad det ar fior arenden i utrikespolitiska fragor,
som vid denna riksdag hinvisats till konstitutionsutskottet. Det #r inalles
atta motioner. KForst kommer en motion av herr Lindhagen »om den interna-
tionella rittsordningen och den glémda grundsats om nationaliteternas sjilv-
bestdmningsritt 1 alla virldsdelar», vidare en av samme man »om den inter-
nationella rittsordningen och dess glomda stod av ett neutralt, logiskt och
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overkomligt virldssprak vid sidan av nationalspraken», av herr Flyg »om
Sveriges uitride ur Nationernas forbund» och si ytterligare ndgra motioner
av herr Lindhagen, en »om sprakgemenskap for nationaliteterna», en »om
skandinaviskt initiativ for vardande av egen och alla nationaliteters sprakge-
menskap», en »om Nordens framtridande med en ny utrikespolitik», en »an-
giende betryggande av freden 1 Ostersjon genom overenskommelser med Tysk-
land om sikerstillande av Nordens nuvarande sydgrinser, i vister Sonderjyl-
land och i éster Memelomradet» samt slutligen en »angdende utrikespolitisk
skandinavisk overenskommelse om skydd mot utlindskt jordforviarv — sir-
skilt i Sonderjylland». Om de motionirer, som nu ha vickt motioner, vilka
hiinvisats till konstitutionsutskottet, fortfarande visa samma intresse for dessa
angeligenheter, finge kanske ett utrikesutskott atskilligt att géra. Men jag
vill liksom en férutvarande gammal ledamot av konstitutionsutskottet, Karl-
stadstidningens virderade redaktor, undra, om utrikespolitiken skall kunna fa
storre utrymme i riksdagsarbetet, dirfor att ett nytt och sirskilt utskott be-
handlar dessa fragor. Om sidana frégor skola kunna tilldraga sig nagon
uppmirksamhet beror vl éndi mera, siger han, pa deras egen innebord @n pd
deras utskottsberedning. Det blir vil sa, att ett utrikesutskott, sedan de nu
motionerande trottnat, till slut skulle fa ganska litet att bestalla. Det har
ocksd sagts — och jag erinrar ater dirom -— att utskottets inrittande skulle
stimulera intresset for utrikes angeligenheter. Men man far val anda siga,
att forst skall ett intresse visa sig foreligga och sedan skall det organ, som
detta intresse kraver, intittas, och icke vice versa. Hur var det nir jordbruks-
atskottet tillkom? Ja, det var de samlade jordbruksintressena, som fordrade
ett sarskilt organ for behandling av jordbruksfragor, och d& kom det organet
ocksa till.

Nu stir jag ju ensam tillsammans med négra andra reservanter — Vi 4ro
3 mot 17 — och vill icke besvira kammarens ledamoter med ett alltfor langt
anforande, d& jag ej vet om vi ha nagon resonans for var negativism. Men
vara betankligheter emot ett beslut i enlighet med utskottets forslag, méste ju
vixa di ett positivt beslut troligen bleve bestandande. Ty det ar ju sa, som
man siger, att en grundlagsindring, som antagits forsta gangen, nidstan un-
dantagslost gar igenom i omrdstningen vid den riksdag, som har det slutliga
avgorandet.

Jag ber nu slutligen, herr talman, att fa yrka bifall till den av mig m. fl.
avgivna reservationen, som innebir avslag savil pd herr Lindhagens motion

som pa utskottets hemstéllan.

Herr Bergman: Herr talman! Den reservation, som jag har vidfogat kon-
stitutionsutskottets utlitande nr 36, riktar sig icke mot sjilva principen att
inritta ett utrikesutskott. Jag bitriider denna princip, men jag anser mig bira
avvisa de bestammelser 1 det framlagda forslaget med deras motsvarande mo-
tivering, vilka innebira ett undantag fran det grundlagsbud, som stadgar att
statstad ej iga tilltrade till riksdagens utskott.

Den foreghende iirade talaren var i sitt anforande ocksd inne pa denna sida
av saken och delade tydligen dirvid den mening, som jag gor gillande. Man
bor hiir, synes det mig, gora klart for sig, att det ir nagonting lingt utanfor
forslagets formella riickvidd gaende, varom riksdagen hiir inbjudes att fatta
hoslut. Man star i sjilva verket i begrepp att rasera den gamla grundlag-
fista ordningen och dirav foljande praxis, som hittills s& stringt fasthallits,
niimligen riksdagens sjilvstindighet gentemot regeringsmakten 1 det avscendet,
att statsrad e figa tilltride till utskotten. Man skall nimligen ingalunda in-
billa sig, att det kommer att inskriinka sig endast 1ill detta nya utskott. Man
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kan med fullkomligt lika goda skiill anféra argument, som gilla andra departe-
mentschefer &n utrikesministern. Dessa andra departementschefer kunna vara
fullt lika intresserade och anse sig ha lika stort behov av att inom ett utskott
fa personligen meddela upplysningar. Det ar ju icke heller alla utrikesiren-
den, som enligt det foreliggande forslaget skola beredas av utrikesutskottet,
utan, liksom forut, blir det atskilliga andra utskott, som skola taga befattning
med vissa — kanske de flesta — utrikesirenden. Men i avseende pa sddana
utrikesirenden, som behandlas av andra utskott in utrikesutskottet har intet
tilltrade till utskotten foreslagits ens for utrikesministern, ehuru det givetvis
kan anforas lika goda skil for att han borde komma i direkt kontakt med iven
dessa utskott, och si foljer dirav snart nog med en viss naturnédvindighet,
att han far ett sidant tilltrade. Varfér skulle man sedan éver huvud gora,
négot undantag? D4 4r dorren 6ppnad for en fullkomligt ny ordning 1 detta
avseende. Man bor gora fullkomligt klart for sig, att detta blir konsekvensen
av_det beslut, som fattas, ifall man féljer konstitutionsutskottets forslag.

Det ar naturligtvis ingalunda meningen att pa nagot sitt forhalla utskottet
upplysningar. Alla erforderliga sddana torde sikerligen kunna limnas utri-
kesutskottet 1 samma ordning, som nu praktiseras betriffande andra utskott.
Det kan ju ocksd erinras, att da denna fraga for fyra &r sedan foreladg infor
riksdagen i1 form av en kungl. proposition, si foreslogs ingen forandring i av-
seende pa ifrigavarande punkt. Man utgick fran den forutsittningen att stats-
rdden icke skola 4ga tilltride och att siledes inte heller utrikesministern skulle
personligen infinna sig i utskottet. Denna ging ir det si mycket mindre av
behovet pakallat att han infinner sig, som forslaget nu innebir, att utrikes-
utskottet skulle bestd av identiskt samma personer som utrikesnimnden. Un-
der sddana foérhallanden dr det ju alldeles klart, att ledaméterna i utrikesut-
skottet 1 sin egenskap av ledaméter i denna nimnd ha de yppersta tillfallen
att komma i direkt forbindelse med ministern for utrikes irenden utan att
man behéver stipulera nidgot undantag fran en i var forfattning alltid stringt
fasthallen grundsats, ett undantag som, sisom Jag redan papekat, dessutom
med ganska stor sidkerhet skulle draga med sig ett allmint upphivande av
ifrdgavarande grundlagsbestimmelse.

Jag hemstiller darfér om bifall till min reservation, d. v. s. till utskottets
forslag med den #ndring, att de tillagda orden i § 36 mom. 6 utgd och att § 37
mom. 2 andra stycket likaledes utgar. Dessa bestimmelser iro namligen de
som medge undantag frin regeln om att statsrad icke skola dga tilltride till
utskott. I &vrigt ansluter jag mig till konstitutionsutskottets forslag,

Herr Bagge: Herr talman! Hir har ju fran olika hall framhallits, vilken
besynnerlig anordning, som konstitutionsutskottet hir foreslar. Den sidan av
saken kanske jag dirfor inte behover ligga ut vidare.

Det ar en annan sida av saken, som jag skulle vilja stryka under, nimligen
att det forslag, som konstitutionsutskottet hir kommit med, 1 sjilva verket
kan medf¢ra och innebara mycket djupgiende forandringar 1 hela vart for-
fattningsvisen. Det blir uppenbarligen, 1 praktiken om ocksd inte till formen,
ett stindigt utskott, som dven kommer att existera och agera mellan riksda-
garna. Det blir sdledes en motsvarighet till frihetstidens sekreta utskott. Och
vad det betydde, kanske vi annu hava ett minne av fran vara historiska stu-
dier. Dessutom vill jag siga, att detta utskott kommer féormodligen ocksd att
under riksdagsarbetet fa en sirstillning pa grund av de personer, som dar fo-
reslds skola komma att sitta. Det blir i alla fall en institution, som regerin-
gen 1 hogsta grad har att rikna med — kanske rent av ett slags biregering, 1
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varje fall en institution som kan ha ganska avsevirda verkningar pa regerin-
gens stillning.

Jag vill ju ocksd betona, sisom herr Bjorkman redan framhallit och dven
andra sagt, nimligen att det oligliga 1 den nuvarande situationen ar utrikes-
nimnden och dess arbetsformer. Det kan jag betyga i allra hogsta grad. Jag
har sallan varit med i en institution, ddr jag har vantrivts si som 1 utrikes-
nimnden. Man kommer icke till nigon &verliggning utan att pressas att av-
giva deklarationer, som man i de allra viktigaste drenden skall géra utan att
hava fatt forhereda sig och utan att hava haft de rddpligningar, som dess-
férinnan kunnat behovas. Det forefaller mig, som om man skulle séka boten,
dar man har soten, det vill siga se till, att man far helt andra arbetsformer
for utrikesnamnden. Jag har mycket svirt att forstd, varfor inte ocksd detta
skulle kunna genomfsras utan alltfor stora svarigheter. Kunna vi inte dir fa
nagon indring i arbetsformerna, blir det ju i mycket stor utstrickning som
fér narvarande.

Man har sagt, att man genom en sidan anordning i riksdagen skulle fa ett
storre intresse for utrikespolitiken och att riksdagen mera skulle komma att
deltaga i denna, och si vidare. Jag tror inte alls, att det ligger till pa det
siittet, utan att detta ar en rent teoretisk fundering. Om det finns intresse
och kunskaper i utrikespolitiska ting hos riksdagens ledamiter, s& kunna de
mycket vil med nuvarande arbetsformer #ven komma till uttryck. Ar det
diremot sd, att intresset och kunskaperna saknas, misstinker jag, att riksdagens
delaktighet 1 utrikespolitiken kommer att bliva ungefir densamma med denna
anordning som darférutan. Om man nu skulle f& ndgra sidana upprepade,
mer eller mindre onaturliga tillfillen for riksdagsminnen att uttrycka sina
oférgripliga meningar i utrikespolitiska ting, si skulle man kanske vaga vara
s& kattersk, att man inte ar siker pd att det alltid skulle vara till batnad for
utrikespolitiken och rikets sanna biasta. S&vitt jag kan forstd, dr det inte den
minsta bradska med detta. Vad som ddremot dar bradskande #r, att vi {& nigon
forandring 1 fraga om utrikesnimndens arbetsformer, men denna sak bradskar
inte pa nagot sitt och vis. Jag vill dnnu en gdng stryka under, att forslaget
kan fa mycket stora foljder i olika avseenden, och jag kan inte férstd, varfér
riksdagen nu skulle hoppa pa detta utan att f& den grundligare beredning av
arendet, som en kungl. proposition innebdr.

Jag ber darfor, herr talman, f4 yrka bifall till den av herr Gustaf Adolf
Bjorkman m. fl. angivna reservationen.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Man har visentligen anfort tre skl
mot det foreslagna utrikesutskottet. For det forsta blir utskottet alldeles for
obetydligt och far inte nagonting att géra; for det andra blir utskottet allde-
les f6r maktigt och blir rent av en regering vid sidan om den verkliga; och fér
det iredje ligger det viktiga 1 utrikesnimnden och dess reformering.

Herr talman! Jag tilliter mig bérja med det sista. Utrikesnimndens re-
formering kanske man teoretiskt sett kan siiga vara en enkel och litt sak, men
praktiskt sett 4r den ganska svéarlost, alldenstund utrikesnimndens hela verk-
samhet iir beroende av Konungen och man inte girna ger foreskrifter for, huru
Konungen skulle forfara 1 dylika fall, annat dn niir det giller statsradet. Hir
4r det Konungen med sitt statsrdd, stats- och utrikesministrarna, som &ver-
ligga med riksdagens fortroendemiin. Att dessa overliggningar méste bliva
tiimligen formfria, kan ju inte hjilpas, och man kan ju inte heller girna borja
pa att skriva en lag, hur Konungen skall forfara 1 dylika fall. D& méste man
Ju tinka sig. att Konungen sjilv, det vill siiga regeringen, skulle komma med
ett forslag dartill, men jag vigar tro, herr talman, att ju mera formbunden ut-
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rikesnidmnden blir, desto mindre blir dess betydelse. Jag tror, att den over-
huvud inte kan fylla sin funktion, som verkligen ir att lata de ledande min-
nen for partierna inom riksdagen och fér olika intressen dir, komma till tals
inf6r Konungen, var f6r sig pa eget ansvar och utan att binda riksdagen. Vill
man nu, herr talman, {4 bittre former for utrikesnimnden, 4r vigen over ut-
rikesutskottet inte s& forfirligt svarframkomlig, ty om utskottet bildar sig
vissa vanor i fraga om sitt arbetssitt, ligger det mycket nira till hands, att
atskilligt av detta inflytande fran praxis i1 det fallet kommer att accepteras
dven 1 fraga om utrikesnimnden. Man kan klaga &ver, att utrikesnimndens
ledamdoter bliva sent eller ofullstindigt informerade, alltsi forst i sista Ggon-
blicket och dylikt. Det kan ju mycket litt komma att andras, i den méan som
man har haft méjlighet att dven 1 utrikesutskottet bliva informerad, och jag
skulle tro, att utrikesutskottets verksamhet, niar den vil kommer i géng, éver-
huvud kommer att f4 en stark influens pa utrikesnimnden, utan att dirfor
utrikesnimnden behéver bindas i former och foreskrifter. som med hela dess
tillvaro enligt min mening #ro oférenliga. Den omstindigheten, att man ir
missnojd med utrikesnimnden och vill hava andra arbetsformer dir, som knap-
past 4ro mojliga att na, kan jag séledes knappast anse vara ett skiil for att
inte inritta ett utrikesutskott. i synnerhet om méjlichet finns att via urikesut-
skottet {4 en indrad praxis pad vissa punkter.

Jag kommer nu till de andra tvi skiilen: utskottet blir alldeles betydelselsst,
da det inte fir nagonting att gora, eller utskottet blir s& miktigt, att det
blir en regering vid sidan av den vanliga, ett sekret utskott med allt vad histo-
rien har lart oss, att det ligger 1 ett sddant utskott, vars arvtagare eljest linge
varit statsutskottet, vilket sdlunda skulle bli avsatt fran denna succession. Att
utrikesutskottet i sin begynnelse inte erhiller en lika stor arbetsborda som
andra utskott ar sjalvklart och avsiktligt. Om man vill hava ett utrikesut-
skott, som kan verka i samklang med en utrikesnimnd, vilket konstitutionsut-
skottet erfarenhetsmissigt inte kan, dirfor att detta utskott icke har och icke
kan f& nagon kunskap om utrikesnimndens ledaméters yttranden och férhand-
lingar, om man, siger jag, sdlunda vill f4 en bittre Gverensstimmelse mellan
det utskott, som bereder utrikesirenden i riksdagen, och utrikesnimnden, d3
ar utrikesutskottet av virde, sivitt det bestdir av samma ledamiter. Dirmed
vinner man ocksd det dubbla att dessa ledaméter, som infér Konungen fa, var
for sig, tala pd sina partiers eller intressegruppers vignar, dirvid kdnna sig
forpliktade att betinka, vad de skola komma att géra, nir riksdagen till dem
remitterar fragor for besvarande, som tidigare varit i nimnden, och man i ut-
éikesutskottet vet, vad nimnden har sagt och kan handla i éverensstimmelse

irmed.

Det ir ganska orimligt begirt, att konstitutionsutskottet, som nu skall hava
alla sddana utrikestraktater, som inte g# till annat utskott, men som i praxis
tillika fatt en mingd politiska uppslag, motioner och fragor, vilka eljest borde
ga till tillfdlliga utskott, det dr orimligt, siger jag, att konstitutionsutskottet
skall kunna behandla dessa med tillricklig kinnedom om forhallandena och
tillrdckligt ingdende kritik. Man méste ju kinna till forhillandena, och d&
utrikesdepartementets chef icke kan komma in i konstitutionsutskottet, saknar
man dven dar mojligheter till en direkt information. Man kan naturligtvis f3
en féredragande fran utrikesdepartementet, men erfarenhetsmissigt vill jag
siga, att dessa sirskilda foredragande yrkesmissigt framligga det forslag, som
det ir friga om, o. s. v.; men inte far man nagon som helst ledning med hins-
syn till de politiska férhallanden eller liget, och man kan inte begira det av
dessa foredragande. Om sdledes erfarenheterna ha visat, att konstitutionsut-
skottet fatt dessa frigor alldeles mot sin vilja och alldeles utan att egentligen
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vara skapat for sidana uppgifter, och om utskottet nu far dverlamna dem till
ett utrikesutskott, som har férutsittningarna for att forstd frigorna, forefaller
det mig, som om dessa skulle bliva bittre bedémda och behandlade 1 ctt sadant
atrikesutskott. Att utrikesutskottet kan f& en del motioner, som avfirdas pa
samma sitt, som konstitutionsutskottet eventuellt har gjort, tycker jag inte
vara nigot minus. Att detta utrikesutskott far alla propositioner angaende
traktater, som inte gé till annat utskott, forefaller mig vara ganska rimligt. 1
detta sammanhang vill jag, herr talman, tilligga att dd vii erundlagen inte ha
nagra sirskilda bestimmelser om, vart traktater skola gi., beror det helt och
hallet p& riksdagens praxis, vart de olika traktatsforslagen komma att hiin-
visas. Nu har det varit mycket vanligt att hinvisa en hel del till annat ut-
skott in konstitutionsutskottet. Om ett utrikesutskott kommer till stind, som
bestar av ledande min frin partierna, s& ar jag overtygad om att deras upp-
fattning kommer att aterverka pi remisserna i sadana fall, diar det foreligger
ett tvivel; och da blir praxis oindligt mycket klarare: man far till utrikes-
utskottet vad som verkligen ar av utrikespolitisk natur och till bevillnings-,
stats- eller lagutskott allt, som saknar politisk betydelse, men som har mate-
riell betydelse ur bevillnings-, ur statsutskotts- eller ur lagutskottssynpunkt.

Dirmed ar jag ocksd inne pa ett sporsmil, som jag kanske ma beréra hir.
Det har gjorts stor affir av att utskottet forklarat, att utrikesutskottet kan
bilda sammansatt utskott. Men det forefaller mig inte alls spela den roll, som
man hir velat ange. Ett sammansatt utskott -— sammansatt utrikes- och be-
villningsutskott, ett sammansatt utrikes- och statsutskott o. s. v. —
kan inte komma att bli si ofta foérekommande, ty det skulle vara en-
dast i sadana fall, dir t. ex. rena tulltraktatsfragor eller dylikt anses
ha ett nigot starkare politiskt intresse. Ar s fallet, kan ju frigan vara,
vilketdera utskottet man skall hinvisa dem till. T varje fall medfér den be-
stammelse, som 1 forslaget finnes om utrikesministerns ratt till 1illtride hos
utrikesutskottet, en hallhake mot bildandet av sammansatta utskott 1 alltfor
stor utstrickning, d& man inte alls kan siga, att ett sammansatt utskott trader
i stallet for utrikesutskottet. Det triider nimligen i stillet for tva utskott, och
niir dessa andra utskott hava en materiell fraga av mindre, ringa eller ingen
politisk karaktir, ir det inte heller ndgot behov av en sidan nérvaro.

Om man nu inrittar ett utrikesutskott i en tid, d& det &r si pass upprort pa
det utrikespolitiska omridet som nu, ir redan detta en tillricklig grund for att
gira det, aven om ett sidant utrikesutskott till en borjan skulle fa4 mindre och
farre uppgifter. Men det beror pa utvecklingen sjilv, hur det sedan kommer att
gd med utrikesutskottets egna uppgifter, och pa det sittet har det varit 1 alla
tider. Det har funnits utskott, som stundom inte haft s virst mycket att gora,
men efter en tids forlopp har det blivit ett helt motsatt forhallande. Vi rd inte
sver framtiden, och vi kunna inte bestimma 6ver vad som skall komma att ske,
utan den praxis som utvecklas kommer hir liksom p& andra omraden att bliva
viigledande.

Att utrikesutskottet skulle f3 alltfér stor betydelse och bliva ett sckret ut-
skott, en regering vid sidan av regeringen, hemstiller jag till den #drade talare,
som sade nigot sidant, om han verkligen tror pa det sjilv. Tror han verkligen
pi det sjilv overraskar det mig, ty en sidan tro 1 Tsrael har jag aldrig funnit.
Jag kan inle tinka mig, att ett utrikesutskott med utrikesministern som lim-
nande upplysningar skulle komma att bilda en regering vid sidan av den, som
han sjilv tillhor infér Kungl. Maj:t, och alt detta utskott skulle asidosiitia
riksdagens intressen, niir det ir tillsatt for ocli avsett till att behandla remisser
fran riksdagen, vilka alltid maste besvaras, och nir det inte har fitt ndigot eget
initiativ, det forefaller mig ocksii ganska underligt och otroligt. Att ett utskott
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skulle bli till den grad miktigt pa grund av skyldigheten att svara pa remis-
ser och sin ritt att f4 direkta upplysningar av utrikesministern ar en konstruk-
tion, som éver huvud saknar fiste 1 verklighetens virld.

Varfor vill man nu ligga fram ett sadant hir forslag? Det har sagts: man
skulle vinta pé en proposition och inte taga en motion. Hiremot vill jag in-
vinda, att konstitutionsutskottet har eget initiativ, som utskottet mycket vil
kan begagna. Jag tror, att utskottet ocksd gjort det. om inte en motion hade
forelegat. Den omstindigheten, att en motion har givit formell anledning till
detta utlatande, d& utldtandet ar utformat precis som ett eget initiativ fran ut-
skottet, lar vil inte kunna vara nédgon férsvagande omstiandighet. Att riksdagen
1932 har avslagit ett forslag om utrikesutskott ar ett faktum, och infor detta
faktum har konstitutionsutskottet bojt sig bade 1933 och 1934 och inte ansett,
att d& vickta motioner om inrittandet av ett utrikesutskott skulle leda till ni-
gon atgird fastin konstitutionsutskottet 1932 tillstyrkte ett utrikesutskott.
Nu néar det dr sista ret av en andrakammarperiod och ett vilande grundlags-
forslag kan komma att bliva antaget nastfsljande ar, ar situationen si till vida
en annan, som det utrikespolitiska ldget 4r sidant, att man méste géra vad man
kan for att {4 en fastare samverkan mellan regering och riksdag 1 utrikesfra-
gor. Dir skilja sig vara uppfattningar. Nagra foregaende talare menade, att
utrikesutskottet inte blir nagot tjanligt medel; men efter min mening blir ut-
rikesutskottet ett synnerligen tjinlic medel for att mojliggora en samverkan
mellan regering och riksdag, och detta darfor att utférliga betinkanden komma
fore 1 kamrarna och dir maste komma att behandlas. Det forefaller mig, som
om konstitutionsutskottet fullfsljt sin grundlagsklara linje att ligga fram ett
forslag, nar tiden var inne.

En foregdende talare sade, att tiden inte &r inne, men jag kan verkligen 1
det fallet viga hoppas, att hans excellens skall bekriafta min uppfattning, att
tiden verkligen #r sddan, att ett sirskilt utskott inom riksdagen behovs for att
dstadkomma en intim samverkan. som 4r onsklig. Det &r klart, att utrikesmi-
nistern och utrikesutskottet inte kunna pa egen hand 6verenskomma om saker
och ting, men dir kan mycket liggas till ritta, som sedan kommer till kam-
rarna och ddr kommer att behandlas pa ett helt annat sitt, an vad man nu
kunnat gora. Ty, mina herrar, det sitt, varpd vi hittills behandlat utrikesfra-
gor har varit rent formellt. Konstitutionsutskottet har gjort en anmirkning
t. ex. betriffande Gversittningen av franska texter. Det spelar ingen roll. Ut-
skottet har gjort en anmirkning om nigon viss punkt, men vi hava aldrig kun-
nat yrka nagra #ndringar eller ligga fram ndgon kritik, darfor att utskottet
saknat forutsittningarna. Det ar alldeles givet, att i ett sadant fall dir utrikes-
utskottet mojligen skulle komma att gora dndringar i en traktat, som fore-
ligges for ratifikation, dir har utrikesnamnden haft méjlighet att inverka pa
formuleringen tidigare och att bittre och riktigare bedéma, vad den formu-
lering innebir, som foreligges.

Den punkt, mot vilken en talare vinde sig, gillde utrikesministerns ritt att
deltaga i utskottets forhandlingar och limna upplysningar dir. Den #r emel-
lertid sa klar, synes det mig, om man &ver huvud vill ha ett utrikesutskott, att
utan den skulle hela utrikesutskottet falla. Men d& siger man: om man nu liter
utrikesministern f& tilltride till utrikesutskottet, s& Sppnar man porten pa
vid gavel eller &tminstone pa glant for statsridens tilltrade till utskotten. Utan
att inga pa fragan om statsrdds tilltrade till utskotten méste jag for min del
siiga, att det foreslagna forhallandet dr betydelselost med hinsyn till statsrads
tilltrade till andra utskott. Det finns intet annat utskott, som samtidigt &r
namnd och samtidigt har samband med visst statsrdd. Det finns intet annat
utskott, som éver huvud 4r i den stillningen, att en departementschef dar skulle
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med &beropande av vad som sagts rorande utrikesutskottet och utrikesministern
kunna yrka pa tilltride och f3 en dndring i grundlagen.

Personligen har jag ju stillt mig pa den standpunkten, att statsraden genom
grundlagsindring kunna f3 tilltrade till utskotten; men jag vill tilligga, att
om denna friga an en gang kommer upp och jag har tillfille att yttra mig
darvid, kan jag under inga omstindigheter dberopa det forslag och det beslut,
som eventuellt blir en f61jd hiarav, sisom stéd for att alla statstad skulle fa
tilltrade till utskotten. Och jag tvivlar pd att nigon kan aberopa detsamma.
Det #ir alltsd bara en riddhéga for att overhuvudtaget slippa in ett statsrad
i ett utskott, alldeles oavsett realiteten, men, herr talman, jag tror, att sarskilt
i utrikesting vore det onskvart, att vi mera rérde oss med realiteter och det ar
det, som den svenska riksdagen hitintills inte gjort och inte kunnat gora.

Under sddana forhallanden finner jag det ganska rimligt, att man skapar
sven for den svenska riksdagen ett sirskilt organ for de utrikesfragor, som
ang4 hela vart land och vart folk och som visserligen handhavas och skitas av
regeringen, men som regeringen sjilv, diar den val kiinner sitt ansvar, alltid vill
skita 1 samrad med riksdagen. Om man nu inte kan géra det med utrikesnémn-
den, darfor att den inte kan binda riksdagen, s kan man goéra det under med-
verkan av beredningen 1 utrikesutskottet och sedermera i fortsittningen av det
beredda malet genom kamrarnas beslut, sedan de blivit 1 sak informerade om
de fragor, som foreligga.

Jag finner ingen anledning att ingd i bemétande av sirskilda detaljer, utan
jag skulle egentligen kunna stanna hir, men jag vill tilligga pa en punkt, att
vad en talare hir yttrade om att utrikesnsmnden skulle kunna ta ett litet pri-
vat sammantride hos hans excellens utrikesministern for informationer 1 for-
viig, det skulle jag for min del sisom konstitutionsutskottsmedlem inte vilja
tillstyrka. Nagon ministerstyrelse ha vi inte behov av och nigra sidana for-
mer kinner var grundlag inte. Skulle det g& den vigen, skulle det bli etter
virre.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Hans excellens herr ministern f6r utrikes iirendena Sandler: Konstitutions-
utskottets drade ordférande riktade sig direkt till mig i sitt anférande, och det
foranleder mig att nu begira ordet. Det #r naturligt, att jag har haft an-
ledning att éverviga fragan, om ett initiativ borde tagas frén regeringens sida
i denna angeligenhet, och d& jag for min del inte har pékallat inom rege-
ringen nagot sadant initiativ, har det berott ingalunda dirpa, att jag anser
den nuvarande ordningen bra som den &r, utan det har haft sin grund 1 den
uppfattningen, att ett initiativ i denna angelidgenhet borde komma fran riks-
dagen sjilv. Detta ar inte en sak, dir en regering bor séka att pressa sin
mening pa riksdagen. Ar 1932 visade minsann icke riksdagen nagot storre
intresse for att ett sddant utrikesutskott skulle komma till stand, och jag tror
inte, att det hade varit den ritta ordningen, att Kungl. Maj:ts regering hade
lagt saken fram for riksdagen i ar. Det dr anledningen till att jag inte for
min del har pakallat ndgot sidan initiativ. Nu konstaterar jag till min stora
tillfredsstillelse, att det finns ett helt annat intresse 1 riksdagen f6ér denna
angeliigenhet in vad som dokumenterades 1932, och jag tror, att det ar riktigt,
om riksdagen handlar under den uppfattning, som nu rader.

Det har sagts hiir, att det som borde ske ir inte, att det inrittas ett riks-
dagens utrikesutskott, utan att man ser till att det blir nagon reform i utrikes-
namndens arbetssidtt. Jag vill da forst och sist som min mening uttala, att
jag inte giirna skulle se en sddan omiindring av den nuvarande ordningen, som
avskaffade utrikesnimnden och darmed avskure den direkta kontakien, som
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nu finns, mellan konungamaktens representant och riksdagens fértroendemin.
Jag ar évertygad om att denna kontakt har varit nyttig och kommer att visa
sig vara nyttig i fortsittningen. Alltsd har jag gatt ut ifrdn, att man borde
behéalla utrikesnimnden. D& siger man: kan inte alltsammans vara ordnat dir-
igenom, att man reformerar utrikesnimndens arbetssiatt? En drad talare, som
hir har yttrat sig angéende utrikesnimnden, har betygat sin mycket utprig-
lade olust infér vad som dar forsiggir, och jag kan ju férstd honom, men
jag skulle ha varit mycket tacksam, om han hade varit i tillfalle att ge nagot
konkret rad angdende hur denna reformering skall aviagabringas med grund-
lagens nuvarande lydelse. Det ar naturligt, att jag manga ginger har funde-
rat over den angeliagenheten, och jag betygar, att jag manga ganger har kiint
behovet av att en annan arbetsordning funnits. Men det vill jag siga den
irade talaren, att di jag har funderat 6ver mgjligheten att ta och kalla herrar
ledamiter av utrikesndmnden till ett sammantride, s& har jag kommit till
samma uppfattning och haft samma betankligheter, som konstitutionsutskottets
drade ordférande nyss har givit uttryck 4t. Jag har mast fraga mig, huruvida
utrikesndmndens ledaméter kunna pa en sidan kallelse av utrikesministern
verkligen anse sig handla i behorig ordning, d& de ge sina radslag, och f6r min
del har jag varit medveten om, att jag inte dger nagon sidan befogenhet gent-
emot utrikesnimndens ledaméter.

Vad denna reform betriffar, som for mig #r lika &stundad som fér nigon
annan, har jag kommit till den uppfattningen, att den verkligt effektiva re-
formen av arbetssiittet 1 utrikesnimnden 4r att gd den vig, som hir férordats
av konstitutionsutskottet, ty det kommer just att medféra, att det, som herr
Bagge for narvarande saknar i utrikesnimndens arbete, kommer till stind.
Men dirmed foljer ocksa. och det vill jag for allt missforstinds undvikande ha
utsagt, att skall man vinna det, som man vill med denna reform, si skall
man inte g& den linje, som anvisas av herr Bergman 1 hans reservation. Gér
man reformen i den ordningen, di maiste jag for min del beteckna den sisom
visentligt meningslos.

Nu sigs det ju ocksé, att det hiir borde ha beretts pa ett annat sitt, det ar
har fraga om en enskild motion, och det ir inte nigon bridska. Jag hipnade
nagot, di jag hérde just de orden 1 herr Bagges mun. Att det har blivit s3
lugnt i virlden sedan girdagen! Jag menar tvirtom, att riksdagen bor inte
skjuta undan denna sak 4n en gang. For min del skulle jag vilja avrida kam-
maren frin att ligga denna sak pi is under ytterligare fyra &rs tid. Det
kan hianda, att om riksdagen nu inte ordnar denna sak i grundlagens former,
det skall visa sig behovligt och nédviindigt att improvisera en anordning utan-
for grundlagen, och f6r min del vill jag darfér ge kammaren den rekommen-
dationen att nu verkstialla denna reform.

Jag vill inte gira gillande infér kammaren, att detta utrikesutskott skulle
kunna lésa alla mojliga problem och skapa ett utrikespolitiskt intresse, som
inte for ogonblicket finns o. s. v., 0. s. v. Jag néjer mig med att siga, att det
ar bra och lugnt, att det utrikesutskottet finns, och ur den synpunkten, dven
om det inte skulle f& s mycket att géra, vill jag f6r min del tillrdda kamma-
ren att ta ett beslut 1 6verensstimmelse med konstitutionsutskottets hemstillan.

Herr Bergman erhsll nu ordet for kort genmiile och anférde: Herr talman!
Med anledning av dels hans excellens utrikesministerns nu framstillda var-
ning for att acceptera den reservation, for vilka jag pliderat, dels konstitu-
tionsutskottets ordférandes forklaring, att motiveringen for utrikesministerns
narvaro icke skulle kunna aberopas, da man i framtiden vill géra gallande,
att det bor ges tilltride till utskotten i stérre utstrickning for statsradets
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ledaméter, ber jag att fa fraga, huruvida man icke betraffande sddana utrikes-
arenden, som icke skola ga till utrikesutskottet utan till andra utskott, t. ex.
bevillningsutskottet eller statsutskottet, men vilka #renden kunna vara fullt
lika viktiga som nagonsin de, som férut ha gatt till konstitutionsutskottet och
nu skola ga till utrikesutskottet, snart méaste std infor den ofrankomliga kon-
sekvensen, att utrikesministern eller annan minister med lika stor riatt kan
aberopa behov att infinna sig 1 dessa utskott for att ge upplysningar. Jag
forstar inte, hur man kan gora gillande, att intet faktiskt prejudikat hér
skapas for framtiden. TLogiken i det resonemanget #r obegriplig. »Menings-
losheten» ligger icke 1 mitt, utan i konstitutionsutskottets forslag. Och bi-
falles detta oférindrat, di handlar riksdagen bade meningslost och hallnings-
l6st, i det den pa hogst inkonsekvent siitt slipper forut alltid fasthallna for-
fattningsprinciper.

Herr Hammarskjold: Det behover nog icke vara nagon tvist ddrom, att
utrikesangeligenheter erhilla snart sagt dagligen allt stérre betydelse och
icke heller dirom, att riksdagens stérre intresse och inflytande i friga om
utrikesiarenden ar onskvart. Emellertid innefattar det framlagda forslaget
icke nagon utvidgning av riksdagens befattning med utrikesidrendena. Vad
forslaget innefattar, ar endast en dndrad ordning fér beredningen av de utri-
kesidrenden, som komma under riksdagens behandling. Jag har, for min del
atminstone, icke férsport ndgot vidare utbrett missnéje med den beredning,
som hittills har kommit utrikesirendena till del inom de utskott, som ha be-
fattning med olika slag av utrikesirenden, men nir det nu utav sjilva kon-
stitutionsutskottet, som kanske har den huvudsakliga delen av dessa #ren-
den, intygas, att den beredning, som hittills har varit att parikna, icke #r
tillfredsstallande, s& torde man f& boja sig darfér och antaga, att en dndrad
ordning ar onskvird. Darav féljer naturligtvis icke, att den féreslagna dnd-
ringen ar just den riktiga, och jag kan icke heller anse, att forhallandena &ro
s& pressande, att man bor taga dven en mindre tillfredsstiallande anordning
fér att inte behova se saken fordrojd 1 ytterligare fyra ar. Hade det varit sa
farligt, hade nog icke utrikesministern underlatit att taga initiativet, d&a han
ﬂ'lu icke kunde med sikerhet parikna, att initiativet skulle tagas fran riks-

agen.

Emellertid, som sagt, om man ocks&d erkianner, att behovet av en dndrad
ordning f6r utrikesirendenas behandling foéreligger, foljer darav icke, att
man noédvandigt skall taga den nu foéreslagna ordningen. De formella sva-
righeter och inkongruenser, som #4ro forenade med forslaget, ha redan fran
andra hall framhallits. Jag tilliter mig diirvidlag understryka, att da utri-
kesutskottet automatiskt tillika utgér utrikesnimnd, innebir forslaget en rit-
tighet for Konungen att till sig kalla ett av riksdagens stindiga utskott, nim-
ligen utrikesutskottet, fastin under annan benimning, och vidare att om, sa-
som &r att antaga, Kungl. Maj:t fore framlaggandet av en viktigare propo-
sition 1 utrikesidrenden hor utrikesniimnden, sa kommer denna proposition att
vara pa forhand behandlad av samma personer, vilka inom riksdagen skulle
komma att handligga den i sin egenskap av utrikesutskott. Mindre betydan-
de 4t det ju kanske, att savitt jag kunnat se 1 hastigheten, iro bestdammelserna
om sekretess icke lika 1 biada fallen, och den man, som ir medlem 1 bada kor-
porationerna, far saledes fraga sig, om han erfarit ett visst faktum 1 den ena
eller andra egenskapen.

Det forefaller emellertid, som om man langt ifrin att rygga frin oregelbun-
denheterna snarare hade njutit av oregelbundenheterna. (ienom att man gjort
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utrikesutskottet till utrikesnimnd har man i sjilva verket brutit mot flera
principer. Jag skall nu nimna en sak, som kanske inte dr direkt framhéllen
forut, namligen principen att riksdagens utskott icke dga att fungera mellan
riksdagarna. Nu finns det ju redan ett riksdagens organ for deltagande i ut-
rikesirendenas behandling, nimligen utrikesnimnden. Att utrikesnimnden,
sddan den for ndrvarande dr inrittad och sisom de gillande bestimmelserna
tillampas, icke 4r synnerligen effektiv, det skall jag gidrna vitsorda, men det-
ta utgor icke nagon saddan absolut nodvindighet, att det icke kan #ndras dels
genom tillimpning, dels dven genom modifierade bestimmelser. Savitt jag
vet, gick det atminstone oftast till s, niar fore varldskriget Konungen an-
modade riksdagen att utse sirskilda deputerade att med honom overligga, att
till de deputerade eller hemliga utskottet, som man d& brukade kalla det,
overlaimnades en framstillning eller friga, pa vilken utskottet sedan efter
mer eller mindre lingvariga 6verliggningar avgav svar. Nar virldskriget
borjade, fanns det icke nagra dylika sarskilda deputerade utsedda, men d3
jag for min del kinde ett behov av att radgora med riksdagens fértroende-
min, tillat jag mig att kalla ett slags tillfallig utrikesnimnd, bestdende av
talménnen, vice talménnen och en representant fér de olika partierna i riks-
dagens bada kamrar. Detta férsok, som di framtvingades av nédvindigheten
— Jag dr siker pa att det forsta sammantridet holls redan en av de tva eller
tre forsta dagarna i augusti 1914 — utfsll emellertid s& pass bra, att niar det
sedermera blev tillfille att utse ett hemligt utskott, s& tillimpades samma
metod som d&, ndmligen att utskottet sammantradde — det fick inga skrift-
liga fragor — infér Konungen eller hans representant och i niirvaro av stats-
raden. Denna anordning har blivit mycket noga efterliknad i bestimmelserna
om den nuvarande utrikesnimnden — jag #ir frestad att siga besynnerligt
nog och frestad att misstinka, att man icke erinrade sig vem det var, som
hade tagit initiativet till en dylik anordning! FEmellertid var denna anord-
ning icke den enda. Mot slutet av min statsministertid — kanske forut, fast-
in jag icke kan erinra mig det — férekom dven en annan anordning, nim-
ligen att en viss fraga 6verlaimnades till det hemliga utskottet, som for sig
sjalvt utan niarvaro av vare sig Konungen eller statsriden overlade i fragan.
Det ar val nu icke uteslutet, att utrikesnimnden skulle kunna fa en dylik
funktion jamte funktionen att sammantrida med Kungen till radpligning.
Det ar icke heller uteslutet, att riksdagen skulle kunna fi ett stérre gagn
av utrikesndmndens arbete dirigenom, att nir en proposition, om vilken utri-
kesnamnden #r hord, éverlamnas till riksdagen, det limnades atminstone en
sammanfattning — f6r min del girna hur vidlyftig som helst — av vad inom
utrikesnamnden har férekommit, ty pa det sattet skulle en utredning, som ut-
rikesutskottet annars skulle skapa, ha astadkommits redan i sammanhang med
propositionens framliggande, av samma personer for ovrigt, vilka skulle ha
gjort utredningen 1 utrikesutskottet. Jag medger, att det uppstar en lucka i
avseende a motionerna, da det ir svdrare ocksa att tinka sig, att riksdagen
begir ett yttrande av utrikesnimnden om en foreliggande motion, men kom-
mer det en motion av intresse, finns det ju ingenting, som hindrar Kungl.
Maj:t att foranstalta sverliggning om amnet for den motionen inom utrikes-
nimnden.

Vill man nu si att siga sld tillsammans utrikesnimnd och utrikesutskott
och sli tillsammans dem #ven rent formellt, s& vore det i alla hindelser enligt
mitt formenande korrektare och hiittre att gi den motsatta vigen och saledes
lata utrikesnimnden i stérre eller mindre mén fungera som utrikesutskott.
Dérigenom slipper man ifrdn de hir manga undantagen, bland annat om stats-
rads ndrvaro, om fungerande mellan riksdagarna o. dyl.
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Med allt behjirtande av énskvirdheten av en mera tillfredsstillande bered-
ning av utrikesirendena — men med betonande samtidigt av att riksdagens
befogenhet eller befattning med utrikesdrendena icke genom det foreliggande
forslaget till sitt omfang ckas — &r summan av vad jag har att siga, att sa-
ken ar icke sa klar, att man icke kan tinka sig, att en utredning, som Kungl.
Maj:t skulle kunna gora, kunde leda till ett annat resultat. Saken kan icke
heller antagas vara s& pass bradskande, att man icke kan ga den vigen, dven
om det hade varit onskvirt enligt mitt féormenande, att Kungl. Maj:t redan
vid denna riksdag hade framlagt ett pd grundlig utredning grundat férslag
om vidgad befogenhet eller vidgade uppgifter fér utrikesnamnden. Under
nu foreliggande forhallanden, herr talman, férenar jag mig 1 avslagsyrkandet.

Herr Lindhagen: Herr talman! Sésom motionir far jag vil siga, att jag
instammer i alla delar 1 konstitutionsutskottets forslag. Det kan ju i en sadan
hir gammal omtvistad friga, dir olika &skiddningar bryta sig mot varandra,
inte begiras, att den skulle vara fullflugen pd det sittet, att alla skulle vara
belatna med forslaget. Men det ar ju i dessa svara tider i alla fall ett forsta
steg for att lata riksdagen pa ett effektivare sitt kunna vara med om lan-
dets orientering i utrikesfragor i de férevarande fallen.

Vi veta ju, att i alla andra s. k. kulturlinder, dir parlamenten inte &ro av-
skaffade, finns nu ett ordentligt parlamentariskt utrikesutskott. Och da kan
vil ockss den svenska riksdagens medlemmar nigon ging lira sig forstd, att
det skulle kanske kunna ga an 4ven i den svenska riksdagen. Det, som hir
star strid om, 4r den gammalmodiga instillningen inom svenska folket och
dess riksdag, att utrikesirenden #r en sidan siregen och av sekretess behov-
lig institution, att dessa @renden inte kunna éverlamnas till ndgon offentlig-
het och inte heller till nigon banal riksdagsoverliggning, utan det kan bara
vara alla dessa »fasorer», som herr Hammarskjold talade om, eller nigon av
dessa »stora gestalter», som herr Bjorkman & sin sida talade om, som &ro
miaktiga att sjilva koppla ihop ndgot kotteri, som far i riksdagens stille av-
gbra landets 6den 1 utrikespolitiken.

S3 vill jag siga, att det acceptabla i det hir forslaget &r ju, att man funnit
en medelviig till en bérjan mellan de olika dskiddningar, som hir brottas. Det
ar hir 4 ena sidan ett vanligt ordindrt och pa riksdagens grundval uppbyggt
utrikesutskott, som talar for riksdagen men pad samma géng beredes tillfalle
for Konungen, nir han s& vill, att enskilt overligga med utskottets fortroende-
mian fran riksdagen for att 3 en egen personlig uppfattning. Det ena ar Ko-
nungens tillfille att bli underriittad och det andra &r riksdagens tillfalle att bli
anderrittad och f& besluta. Konungen har sedan sin beslutanderitt i rege-
ringen, och han blir d3 i tillfiile att battre besluta. Det tycker jag &r en an-
>rdning, som man bir 8 omse sidor kunna acceptera. Det far verkligen an-
ses vara en ganska fin uppfinning av konstitutionsutskottet. Det &r ocksa
sjutton ledaméter, som std bakom detta forslag.

Den svenska utrikesnimnden Ar ju sdsom en ensam utrikesrepresentation
for riksdagen en enastiende konturlés, oorganiserad bastard mellan regerings-
konselj och parlamentarisk ordning. Land och folk kunna vil e] vara betjin-
ta med en organisation, som ej far beredelsetid, ej far fatta beslut, ej far yrka
nagot, ej understilles riksdagsmotioner i utrikes irenden, ej eljest star pa
nagot sitt i kontakt med sina kommittenter i riksdagen, ej far viilja ordfo-
rande, ¢j far fora protokoll och praktiskt taget ej fAr yppa ndgot av vad som
forokommit. Inliggen dven inom utrikesnimnden bliva 1 brist pd protokoll-
foring tillspillogivna for samtid och eftervirld. Andra lagutskottets ordfo-
rande herr Westman - - forlat mig, att jag aberopar herr Bjérkmans »stora

Forsta kammarens protokoll 1936. Nr 37. 2
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gestalter» for att bli mera imponerande — kallade 1932 i forsta kammaren
nimnden en forgylld rattfalla, och »den stora gestalten» Reuterskisld yttrade
vid samma tillfille, att nimnden var inte en parlamentarisk nimnd dirfor att
den vinde ryggen &t parlamentet.

Nu var det emellertid 34, att en frisinnad regering 1932 lade fram forslag
om inrittande av ett utrikesutskott sisom en noédvindighet, forordat 1931 av
en »stor» parlamentarisk kommitté, dir det knappast fanns nagon skiljaktig-
het 1 frigan. Konstitutionsutskottet har darfér aven 1932 i anledning av
nimnda regeringsproposition framlagt denna sak for riksdagen. Nu har jag ju
{yckt, att utrikesministern skulle ha kunnat piverka regeringen att framligga
en proposition i frigan, men Sandler har ju i dag givit ett besked om varfsr
han inte ville géra det. D& riksdagen visade sig till den grad ointresserad
for sitt eget inflytande och sin egen maktstillning, som skedde vid forra till-
fillet 1932 genom motstdndet fran ndgra herr Bjorkmans »stora gestalters,
si dr det ju forlatligt Atminstone, om utrikesministern inte ville patvinga en
sd obenigen riksdag nagot regeringsférslag utan vintade 1 stillet pé& initiativ
fran riksdagen sjalv. Detta initiativ har nu kommit.

Herr Bagge ar en »stor gestalt», men han har foérsvunnit frin kammaren
och han kan ju dirfor inte hora pd vad en si ringa person som en menig si-
ger till honom. Det vore dock roligt, om herr Bagge vore hir och kunde gen-
mila nagonting, men nu foér tiden springa dessa »stora gestalter» sin vig ur
kammaren. Staaff och Branting sutto alltid pd sin plats fér att hora pé alla,
ringa och stora, och hjalpa stora och smi till att krossa bade stora och sma.
S3 skall en partiledare uppféra sig, men det ar bortlagt i det nuvarande par-
lamentet. Det ar alldeles bortlagt, herr talman.

Nu sade emellertid herr Bjsrkman till att borja med att det gilllde hir »de
stora gestalterna», som skulle bli uteslutna. Jag fiste mig sirskilt vid det
dar uttrycket — herr Bjorkman ar alltid en hyggliz medménniska 1 det pri-
vata, och i kammaren &r han ibland dess konservativaste medlem, vilket ocksa
ar tillatligt. Han forklarade alltsd att det var bekymmersamt for de nuva-
rande stora gestalterna i utrikesnimnden, som skulle bli uteslutna och inte
komma till samma inflytande som de fér niarvarande ha, enir man ej kunde
begira att de skulle slita ut sig med ett ordinirt utskottsarbete. Men vi kun-
na ju goéra sa, herr Bjsrkman, att vi sitta in »de stora gestalterna» — parti-
ledarna, sade han till pa kopet — 1 utrikesutskottet. Herr Bjérkman tyckte
som sagt, att man inte skulle besvira dem med att knega 1 ett utskott, for det
aro de for gamla till, menade han, férmodar jag. Om nu emellertid Bjorkman
vill ha bara gamla, som aro uttréttade och inte kunna sitta i ett ordentligt ut-
skott och arbeta, s édr det ju rimligt att vi sitta in yngre suppleanter 1 méngd,
s& att de dar »stora gestalterna» kunna f& lov att vara borta si mycket de
vilja. Nagon gang, nir det personligen kan falla dem in, kunna de ju intaga
sina ordinarie platser och synas bakom de stora avgbrandena. Och da har ju
problemet betraffande utrikesutskottets inre funktion kommit till avgérande
gven enligt Bjérkmans 6nskan.

Herr Bagge frammanade frihetstiden. Han paminner sig siledes inte, att
vi nu leva 1 en annan tid. Man bér inte rora sig med sddana omaka analogier.
Om man vill aberopa analogier, kan man dra fram exemplet Finland, ty dar
har man verkligen en anordning, som ar liknande den vilken hir foreslds. Dar
har man en institution, som fungerar bade under riksdagstiden och d& riks-
dagen icke #r samlad. Och vad Sverige betriffar tillkommer med férslaget
ocksd mojlighet for Konungen att personligen — ehuru férbjuden enligt grund-
lagen att yttra sig i riksdagen — dock fi rddgéra med representanter for
riksdagen.



Onsdagen den 27 maj. Nr 37. 19

"Ang. inrvittande av ett utrikesutskott m. m. (Forts.)

Vidare har herr Bagge forklarat, att nagonting orimligare @n den nuva-
rande utrikesnimnden har han icke varit med om. Han har vantrivts dar 1
hogsta grad. Och &ndé vill han vara kvar och vantrivas 1 ytterligare fem ar,
och #ventyra Sveriges sikerhet och riksdagens inflytande under denna tid, sa
farlig i f6ljd av de oerhorda hindelser, som kunna intraffa. Det ar en verklig
uppoffring for landets valfard att vilja vantrivas pa det sittet och dven dven-
tyra s& mycket bara av omtanke for fiaderneslandet! Men kanske det dr dar-
f51 att det finns tvé eller tre ledaméter fran hogern, som reserverat sig i ut-
skottet, och som han inte nu vill lamna i sticket.

Dessutom ville ju Bagge i gar tydligen helst att vi skulle uttrada ur folk-
{5rbundet och saledes leva vart eget fria liv i denna virld, full med {orpeder
och undervattensskiar och allt upptinkligt som kan hindra seglatsen. Detta
skulle vi géra! Men da behiva vi vil ocksd en kraftig organisation av var ut-
rikesstyrelse, dir bade svenska folkets riksdag — sévida det inte var herr
Bagges mening att bli av med den ocksa forr eller senare — och svenska fol-
kets regering pa bagge héllen bli tillgodosedda.

Nu foreligger hiir en reservation av herr Bergman, och man far ju i alla fall
medge att det ligger nigonting under den. Reservanten har dragit upp fra-
gan, huruvida statsrdd skulle fa frihet att infinna sig 1 alla utskott och —
som jag kallar det — piska in sina egna partivinner. Darfor har inte heller
jag for min del velat ha statsrdden in pa det sittet i utskotten. Nu tycker
reservanten, att detta kan vara dventyrligt dven betriaffande utrikesutskottet
och #ven detta kan sigas. Men med den envetna uppfattning, som &nnu gror
i vart land om utrikespolitikens siregna beskaffenhet, kan det vara forsvar-
ligt liksom det for detta forslags antagande dven &r nyttigt att undantagsvis
just utrikesministern fir den nu tillimnade saruppgiften.

Durfor tycker jag, att pa sddana grunder kunde Bergman ha latit sig ndja
med att skriva till protokollet, att hir giller det en saruppgift for utrikes-
ministern, beroende just pi de omstindigheter som jag nyss antytt. Men jag
kan inte instimma med utrikesministern da han {oérklarade, att om inte han
far tilltride till utrikesutskottet, s& vore ett utrikesutskott, som han uttryckte
sig, »visentligen meningslost». Det ar verkligen att ga for langt — sa far man
inte uttrycka sig i en sak sidan som denna. Men nu &ro vi alla ense om att
han skall f& komma dit — utom Bergman, och jag vet ju inte vad hans partt
siger eftersom han hittills ensam #r skiljaktig. De andra partierna tyckas
emellertid vara eniga om att det kan vara lampligt fér saken, om utrikesmi-
nistern far figurera dven officiellt i utrikesutskottet.

Ps dessa skil, herr talman, yrkar jag obetingat bifall till utskottets modo-
samt och skickligt hopfogade forslag, som omsider har lett till nagot, som vi
ha strivat for under drtionden i den svenska riksdagen.

Herr Nilsson, Johan, i Kristianstad: Herr talman! Nir jag dristat mig att
begira ordet i denna fraga, vill jag till att bérja med ge uttryck &t min for-
vaning over att frigan éverhuvud taget nu har kommit fram och &ven att kon-
stitutionsutskottet har tillstyrkt den i den form, som det foreliggande utskotts-
utlitandet ger vid handen. Det ir ju nimligen s att for helt kort tid tillbaka
voro dessa sporsmal foremal for en grundlig utredning av en tillsatt parla-
mentarick kommitté, som ju visserligen kom fram med ett forslag om att ett
atrikesutskott skulle tillskapas, men resultatet blev att detta tillbakavisades
av riksdagen. Niippeligen torde nigonting ha intriffat, som borde ge skiil
f6r att riksdagen nu intar en annan stillning.

Jag vill ocksd tillata mig konstatera, att jag trov att konstitutionsutskottet
anstriangt sig till yiterlighet for att si att siga mjuka upp forhallandena, nir
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det gallt att avgora, vilka uppgifter utrikesutskottet skulle fa, och detta tror
Jag att konstitutionsutskottet gjort 1 syfte att f& fragan igenom. Jag har si-
kerligen ingen skyldighet att fordolja, att arbetet inom konstitutionsutskottet
bedrivits inom en darfor tillsatt delegation, som skulle forsoka astadkomma né-
got resultat. Denna delegation hade ¢verliggningar med ordférandena i vissa
av riksdagens utskott, och jag vagar bestimt péstd, att vid detta tillfille av-
styrkte 1 varje fall en betydande majoritet ett forslag till riksdagen om att ett
utrikesutskott skulle tillskapas.

Det framgar av utskottsutlatandet att man skulle forscka lata detta utrikes-
utskott fa sa litet att gora som mojligt. Jag tror att det blir ytterligt svart
for talminnen att gallra ut de drenden, som eventuellt skola hinskjutas till
detta utskott, om de skola ta direktiv av det utlitande, som hir féreligger. Det
siges 1 utlatandet, att det kan till och med anses vara en foérdel, om utrikesut-
skottets arbetsborda ej skulle bli alltfor omfattande med hiansyn till den sam-
mansittning detta utskott bor dga. Jag vet inte hur man skall tolka ett sa-
dant uttalande fran utskottets sida, nir man skall tillskapa en sa viktig orga-
nisation som ett utrikesutskott. Det dr vil meningen att det skall ataga sig
de uppgifter, som det kan fa? Och vad dess sammansittning betriffar maste
det vial vara fullt arbetsdugligt? Man kan vil inte pad négot sitt syfta till
att ransonera arbetsbordan med hinsyn till den sammansittning, som detta
utskott bor diga?

I stillet sidges det ifran att det otvivelaktigt blir f6ljden, att sammansatta
utskott skulle komma, till stand och att alltsd en avsevird mingd fragor skulle
hinskjutas till sammansatt utskott, bestaende av utrikesutskottet a ena sidan
och stats-, bevillnings- eller méjligen #aven lagutskott & den andra. Nu veta
alla, som deltaga 1 det praktiska utskottsarbetet hir 1 riksdagen, vilken old-
genhet vi ha 1 vara arbetsforhdllanden av de sammansatta utskotten. Man har,
s& lange jag varit med atminstone, forsokt att striva efter att undvika dessa 1
storsta mojliga man. Men nu inbjudes hir till en 6kning av dessa arbetsformer,
vilket enligt min uppfattning blir till oligenhet.

Jag har vidare gjort mig en del fradgor, som jag inte kan lita bli att fram-
stilla aven hiar — jag har frigat framstdende iedamoter av konstitutionsut-
skottet under hand, men jag har inte kunnat f& nagot bestimt svar. Hir fore-
slas ratt for utrikesministern att nirvara 1 utrikesutskottet, men om nu de vik-
tigaste fragorna skola handliggas av sammansatta utskott, skall man da tinka
sig att utrikesministern far tilltride dven till dessa sammansatta utskott? Om
Hans Maj:t Konungen far tillkalla utrikesutskottet for overliggning, far han
iven till overliggning kalla ett sammansatt utskott? Det skulle vara mycket
intressant om konstitutionsutskottets ordforande ville svara pa dessa fragor,
ty jag tror att de dnnu dro oklara. Att fatta beslut i en sd utomordentligt
viktig angeligenhet utan att ha dessa fragor klarlagda tycker jag inte dr vir-
digt riksdagen.

Vidare talar man om tystnadsplikten. Det dr klart att sddan far man 1
viss utstrickning aligga sig #ven inom andra utskott. Men om ett utrikes-
utskott skall avge offentliga betinkanden, maste vil tystnadsplikten vara tim-
ligen begrinsad. Man kan vil inte samtidigt med tystnadsplikt éver det hela
avge offentliga betinkanden?

Vidare ar det ett sporsmal av rent praktisk art, som man mahinda bér ta en
smula hansyn till. Utrikesutskottet skall besta av sexton ledaméter och sex-
ton suppleanter. Hitintills har det varit s& att suppleanterna i utrikesnimn-
den icke inkallats utan att ndgon av de ordinarie ledamoterna haft forfall. I
utrikesutskottet daremot skulle vil suppleanterna, i1 likhet med vad som sker
1 andra utskott, stindigt vara nirvarande. Skall féljden av detta sedan bli
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att suppleanterna, nir utrikesutskottet skall vara utrikesnimnd, stindigt skola
sitta aven i utrikesnamnden? Skola f6ljaktligen under sommarens och hostens
lopp, nir utrikesnimnden behover sammankallas for kanske nagra fa timmars
overliggning, 32 ledaméter av riksdagen resa hit till Stockholm 1 detta syfte?
Det ar en apparat som forefaller dtminstone mig onddigt stor.

Till sist vill jag endast tilligga en reflexion, som jag tror ar riktig. Jag
ber att f3 konstatera, att si linge jag kan minnas tillbaka, ha nir det giller
omtaliga utrikespolitiska fragor samtliga riksdagspartier haft den installnin-
gen, att den svenska riksdagen skulle upptrida enigl utdt i dylika omtaliga
fragor. Nir det nu uppstar sddana omtaliga situationer, har ju Kungl. Maj:t
mojligheter att inhdmta utrikesnimndens mening, och Kungl. Maj:t far sedan
med stod av de rad och yttranden, som dir komma fram, intaga en stallning,
com vil &tminstone utdt forefaller att vara ett uttryck for landets mening -
den mening som omfattas av landets regering efter de rad, som riksdagens for-
troendem@n ha givit. Men di man i ett utrikesutskott néppeligen alltid kan
komma till enighet, méste man avge utlatanden med reservationer, vilka sedan
kunna vara till stort men, nir det giller att f ett uttryck for den uppfattning,
som skall utgéra basen for blivande avgoranden i dylika omtiliga utrikespoli-
tiska arenden.

Herr talman! Med dessa korta utliggningar anhéller jag for min del att
f4 yrka avslag pa det foreliggande utskottsutlatandet.

Herr Bagge: Herr talman! Jag skulle inte ha besvirat kammaren dnnu
en gang, 1 all synnerhet inte efter herr Hammarskjolds anférande, som forefoll
mig siga ungefir allt som behover ségas, om det inte varit sd att jag direkt
apostroferats dels av utskottets drade ordférande och dels av utrikesministern.

Konstitutionsutskottets ordforande fragade i emfatiska ordalag, huruvida
jag verkligen trodde p& vad jag sagt om att man ven borde betianka mojlig-
heten av den utvecklingen, att ett utrikesutskott. p4 det sitt som hir foresla-
gits, faktiskt skulle kunna tinkas komma att taga ledningen ifran regeringen.
Han formenade, att detta fullstindigt saknade fiste i verklighetens virld. Jag
har ej pastatt att detta médvindigtvis maste intriffa. Vad jag velat siga ar
endast att det ar mdjligt att sa kan bli férhallandet, och att vi under sidana
forhallanden ha anledning att inte forhasta oss utan tinka over en sadan méj-
lighet. Om herr Reuterskiold menar att sekreta utskottet ligger alltfor langt
tillbaka i tiden fér att fi vara med 1 verklighetens virld, s& vill jag paminna
om att det i andra linder hint, att maktiga utrikesutskott tagit ledningen fran
landets regering pa ett sitt, som varit allt annat én lyckligt. Jag tanker dar-
vid inte endast pa Forenta staternas bekanta miiktiga senatsutskott, dar ju
speciella konstitutionella forhallanden ligga bakom, utan den utvecklingen har
iven forekommit i andra linder.

Vad sa betriaffar utrikesministern undrade han hur jag kunde pésta, att det
inte var nagon bradska med detta arende. och om jag hade glomt sedan i gér,
i vilka upprirda tider vi leva. P& det har jag allenast att svara, att fragan
huruvida det ir bradska att 1 dessa upprorda tider fa den hir foreslagna an-
ordningen genomford helt och hallet ar beroende pé huruvida man anser anord-
ningen vara lycklig eller inte. Anser man den vara olycklig, iro de upprorda
tiderna tviirtom en anledning att viinta med saken. Jag tror ocksa pa de grun-
der, som av herr Johan Nilsson hir anforts, och di jag ar livligt Gvertygad
om nodviindigheten att riksdagens befattning med utrikesirenden sker pa ett
sitt, som motsvarar det omtaliga lige, 1 vilket vi belinna oss, att en anordning
sadan som den fioreslagna inte vore limplig.

Jag vidhaller som min &sikt att det vore mycket bra, om denna sak finge
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komma fram i form av en proposition fran Kungl. Maj:t. Herr utrikesmini-
stern forklarade att Kungl. Maj:t varit si omsint i friga om riksdagen och
dess stillning till ett utrikesutskott, att d& riksdagen avslagit saken ar 1932,
ville Kungl. Maj:t inte dterkomma med den &r 1936. Ja, om Kungl. Maj:t
alltid vore lika 6msint 1 friga om riksdagens stillning, nir riksdagen har av-
slagit en proposition, skulle situationen mahinda fér nirvarande se en smula
annorlunda ut!

Herr Hamrin: Herr talman! Vill man ha ett bevis for vilka fragor som
aro de svaraste, som riksdagen har att behandla, s& har man ett bevis just i
dag: det ar svirigheterna att reformera riksdagsarbetet, att fa riksdagen att
reformera sig sjalv.

Har ha under denna ganska langa debatt flera personer upptritt, som aga
sakkunskap, nir det giller utrikesnamndens arbete, och ifran alla hall vits-
ordas enstimmigt att det icke &r bra som det dr. Salunda vitsordades detta
av herr Bagge, och #ven herr Hammarskjsld gav uttryck 4t samma uppfatt-
ning. Men herr Bagge hinner knappast uttala detta omdome om utrikesnimn-
den och dess arbetssitt, forrin han forklarar att det forslag, som hir fore-
ligger, a4r en ganska besynnerlig anordning. Vad ligger det d& for besyn-
nerligt 1 detta? Det demokratiska genombrottet f6r 6ver femton ar sedan med-
forde ju ett okat inflytande fran riksdagens sida jamval i friga om behand-
lingen av utrikespolitiska angelagenheter. Man skulle. i den méan detta var
mojligt och lampligt, avskaffa den s. k. slutna diplomatien och g& éver till
den 6ppna. Man #ndrade grundlagens bud om bérjandet av krig och slutandet
av fred, och man inrdttade ocksd utrikesnimnden i sammanhang dirmed.

For min del vill dven jag instimma 1 de omdémen, som hir uttalats rorande
utrikesnimndens arbete, pd grund av de ars erfarenhet jag har sdsom ledamot
av denna namnd. Jag skulle sirskilt vilja rikta uppmirksamheten pé& en sak,
nimligen att det fér nirvarande ligger i regeringens — frimst utrikesmini-
sterns, formodar jag — skon att informera eller icke informera utrikesnimn-
den i angelagenheter, som falla under dess handlaggning — det r beroende pé
om han vill eller inte vill. Jag méaste medge att jag nog manga ginger har
funderat 6ver varfor inte utrikesnimnden under de former, som nu sker, blivit
oftare sammankallad och mer informerad &n vad som skett. Jag tror inte att
1 det avseendet den nuvarande regeringen visat sig vara alldeles sarskilt ange-
lagen om att std i kontakt med utrikesnimnden, i varje fall innan besluten
redan ha blivit fattade. Jag menar att denna anmirkning, som sikerligen kan
riktas mot andra regeringar och andra utrikesministrar in den nuvarande, &t-
minstone till viss del bortfaller, sedan man genomfért en anordning som den
hir foreslagna.

Liksom en del av de foregdende talarna, sirskilt herr Johan Nilsson i Kri-
stianstad, hyser jag en viss tveksamhet betriffande anordningarna med av-
seende pd fordelningen eller rittare sagt sorteringen av #rendena. Ty det
méste komma att uppstd vissa svarigheter, nir det giller att fordela drendena,
kanske inte s& mycket mellan utrikesutskottet och konstitutionsutskottet som
nir det giller bevillningsutskottet och i viss mén #ven statsutskottet. Men,
herr talman, en sddan tveksamhet uppstir redan nu nir det giller férdelnin-
gen av vissa drenden, och framfér allt har ju sa varit fallet tidigare, nar det
gallt férdelningen mellan stindiga och tillfilliga utskott. Det hinder ju ock-
s en och annan ging att talmannen fir mottaga en framstillning, som limnas
frén ett utskott for att skickas till ett annat. Jag férmodar dirfor att dessa
svarigheter snart nog komma att losas genom praxis och erfarenhet.

Slutligen hyser jag tvekan betriffande utrikesministerns riatt till tilltride
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i detta nyupprattade utskott. Ar 1934, d& vi diskuterade frigan om stats-
radens stillning i detta avseende, hade jag ett lingre anférande, vari jag ut-
vecklade mina skil for att taga avstand ifran kravet pa statsradens tilltride
till utskotten. Nu méaste jag ju bekanna, att om man genomfor denna reform
och salunda medger utrikesministern tilltride till utrikesutskottet, har jag
svart att tinka mig hur man principiellt sett skall kunna resa motstand emot
en utvidgning av detta system att gilla jamvil andra departementschefer och
de ¢vriga ordinarie utskotten. Herr Reuterskisld har gentemot herr Berg-
mans invindningar framhallit, att man inte kan begira att utrikesministeriets
tjansteman dro kompetenta att infor utrikesutskottet foredraga de drenden av
utrikespolitisk natur, som dar kunna komma att handliggas. Jag har utveck-
lat mina synpunkter pd denna fraga vid det nyssnimnda tillfillet, och jag
vill hir endast i huvudsak papeka vad jag d& anforde. Jag sade att nir det
giller fragorna inom departementen, &r det nog til syvende og sidst s& att dar
finnas ambetsmin, som beharska detaljerna 1 storre utstrackning an vad de-
partementschefen gér. Och nir det giller utrikesdepartementet, framfor allt
niar det giller handelspolitiska eller dylika arenden, som handliggas inom
en sirskild avdelning inom utrikesdepartementet, forestaller jag mig att ut-
rikesministern i sjilva verket jamforelsevis litet deltager 1 beredandet av dessa
srenden. Nar det giller de rent utrikespolitiska fragorna, forhaller det sig na-
turligtvis pad annat sitt, men dven dir har utrikesministern till sitt forfogande
en man, som stdr honom s nira att han sakerligen 1 mycket stor utstrickning
ar informerad #ven nar det giller de mest émtiliga fragor. Déartill kommer
att ytterligare sidana informationer kunna éiga rum, nir en person 1 den stall-
ningen blir kallad att ge upplysningar infor utrikesutskottet.

Jag ansluter mig darfor, herr talman, till den reservation som herr Bergman
hiar avgivit. Och jag undrar om det inte var ndgon overdrift 1 herr utrikes-
ministerns uttalande rorande denna reservation, nir han gjorde gallande, sa-
som jag fattade hans yttrande, att han hellre sige ett avslag 4n ett godkén-
nande av en reform pa de villkor, som herr Bergmans reservation innehaller.
Men jag vill tilligga, herr talman, att jag inte tillmiter reservationen s av-
gorande betydelse att jag inte, darest densamma faller, kan g& med pé att
rosta for utskottets forslag sidant det hiar foreligger.

Hans excellens herr ministern for utrikes arendena Sandler: Jag vill
fista uppmirksamheten pd vad jag sade rorande herr Bergmans reservation,
namligen att efter min mening ett bifall till densamma skulle gora denna re-
form visentligen meningslos.

Jag var inte s& litet forvinad over den forsta delen av herr Hamrins anfo-
rande. Han syntes vilja géra gillande, att utrikesnimnden holles mindre in-
formerad nu in tidigare. Jag ar si mycket mera forvanad over detta yttran-
de, som herr Hamrin maste mycket vil kinna till, att det just under den se-
naste tiden har igAngsatts en anordning, varigenom det utéver det meddelande,
som enligt grundlagen skall lamnas av utrikesministern vid riksdagens bérjan,
ocksa har limnats skriftliga fortlopande informationer av en beskaffenhet, som
aldrig tidigare har limnats utrikesnimnden.

Herr Biirg, Anders: Herr talman! Jag har inte kunnat underldta att giva
uttryck @t en mycket stor betinksamhet i fraga om det hir foreliggande re-
formforslaget, sasom reformforslag sett. och jag har stirkts 1 den uppfatt-
ningen, att det kan vara skil, att iven ifran den partigrupp, som jag tillhor,
nigon rost hojes, som inte vill deltaga 1 den allmiinna lovsangen eller ens ge de
erkinnanden, som herr Lindhagen for sin del gav uttryek &t. Jag forstar mye-
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ket vil att uppskatta herr Lindhagens varma strivanden till astadkommande
av_en annan, enligt hans och kanske enligt allas var mening onskvird bittre
ordning pa det har omradet &n den, som nu giller. Och om jag inte misstar
mig alltfor mycket, sa ir det herr Lindhagens bestimda syfte att astadkomma
en Gppenhet 1 utrikespolitiska ting, som nu inte forefinnes. Det gor mig ont
atlt spela olyckskorp, men jag tilliter mig att spa, herr talman, att om herr
Lindhagen, som vi hoppas, far leva och 1 fortsittningen deltaga i riksdags-
arbetet och prova den hiir nya reformen, s& kommer han sikerligen att 4 lik-
som nu std utanfor den hir forgyllda rattfillan och undra vad som fore-
kommit inuti densamma. P4 mig har da i varje fall det foreliggande forslaget
inte gjort det intrycket, att det skulle medfora, att alla de sporsmal, som herr
Lindhagen énskar skulle kunna behandlas infér 6nona dérrar, hidanefter skul-
le ligga 6ppna for riksdagen. Jag har sikerligen icke misstagit mig 1 det hir
fallet pa effektiviteten i det foreliggande forslaget. Jag har emellertid sokt
att under hand fa upplysningar och klarhet i en hel del dunkla punkter i fire-
liggande fraga, och jag méste, iven om jag stoter konstitutionsutskottets av
mig hogt vérderade och uppskattade ordférande, siga, att varken han eller
hans framstaende kamrater inom utskottet ha lyckats giva mig klarhet 1 en hel
del saker, som jag 1 min nyfikenhet girna skulle vilja veta nigot mera om,
atminstone for att kunna deltaga i den beundran av det foreliggande forslaget,
som fran vissa hall kommit till synes.

Jag skall inte trotta kammaren genom att erinra om en del ting, som for
mig dro mycket dunkla, men jag kan f4 lov att om min syn pa saken helt all-
mént siga, att det forefaller mig, som om man visentligen misslyckats med
detta forsok att dstadkomma en biittre ordning. Jag har tinkt mig, att vad
man frin utrikesministerns och regeringens sida — jag forestiller mig, att re-
geringen delar utrikesministerns uppfattning — hir syftar till 4r att ha till-
gang till mgjligheter for radslag med, 1t mig giirna siga, ett riksdagsutskott,
sammansatt pa lampligt sitt, under andra och friare former &n vad som &r
mojligt 1 utrikesnimnden. Jag kan ju inte behova anvinda samma uttryck om
ledamotskapet i utrikesnimnden, som herr Bagge anviinde, men jag far lov att
siga, att det ma ursiktas mig, om jag, dven om jag inte skulle vilja uttrycka
det pa samma sitt som han, delar hans kinslor i detta fall. S4, som utrikes-
ndmnden nu arbetar, lir det nippeligen vara mojligt att 3 in annan luft dar.
Man kan vil dstadkomma litet mera precision. Det kan Ju foras protokoll, s
att man kan, om inte offentligt, s& atminstone mera konfidentiellt fi fastsla-
get vad de olika ledaméterna ha givit uttryck at for uppfattningar, si att mye-
ket framtridande omkastningar inte uppstd under gangen mellan kungl. slot-
tet cch riksdagen. Men 6verhuvud taget forefaller det mig, som sagt, ratt
otdnkbart, att man under rddande forhallanden hir skulle kunna f3 den sortens
overliggningar eller 6verviganden till stand med fri och obunden diskussion,
som jag forestiller mig, att utrikesministern giirna skulle vilja ha till stand,
tér att han diarur skulle kunna 6sa de rad och taga de intryck, som f6ér honom
kunna vara gagneliga vid stillningstagandet till fragorna pa det forberedande
stadiet. Och jag vill, med den erfarenhet jag har fran utrikesnimndens sam-
mantraden, ha sagt ut, att oftast g nog vederbiorande statsrad, som haft fore-
dragningar i utrikesnimnden, dirifran ungefar lika fattiga som de gdtt dit —
eller lika rika, om man hellre vill anvinda det uttrycket.

Om nu syftet ér att pa det sittet knyta nirmare samband mellan, 1at oss
siga 1 forsta hand utrikesledningen och riksdagen, s fragar jag mig, om man
behtvde g en si pass krokig vig, som man hir foresldr. Finnes det ingen
annan mojlighet att giva vederborande statsrad, utrikesministern, tillfille att
under samma fria former, vari man har tinkt sig, att overlaggningarna skulle
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ske 1 ett utrikesutskott, deltaga i éverliggningarna 1 en utrikesndmnd? Det ar
vil kanske inte mojligt, men ar det inte méjligt, utan man i stiillet maste ha dessa
tvi institutioner, den ena arbetande under riksdagen och den andra—utrikes-
nimnden — arbetande mellan riksdagarna, si far man vidl 1 herrans namn
dragas med det, men inte ar, si vitt jag kan forstd, mycket att vinna av detta.
Jag fragar mig da: ar det inte har pi det sittet, att en hel del av dessa vik-
tiga utrikesirenden handliggas mellan riksdagarna pa det férberedande sta-
diet, alltsi just d& vederborande statsrdd skulle ha det storsta intresset av
att f4 sddana Gverliggningar till stdnd, som jag gissar utrikesministern riknar
med att fa till stind under riksdagstiden med utrikesutskottet? Jag har litet
svart att begripa vad som innefattas i det foreliggande grundlagsfiorslaget, men
jag gissar, att meningen inte ar, att detta utrikesutskott skall kunna samman-
kallas mellan riksdagarna, utan di skall endast utrikesnimnden fungera, och
d& ha vi precis samma utrikesnimnd med herr Bagges »otrevnad» att dragas
med, som vi nu ha.

Vad utrikesutskottet skulle fa for stor roll att spela under riksdagen, har
jag ocksa svart att fatta. Det 4r ju &nda sa, att alla de fragor, propositioner
och motioner 1 utrikespolitiska ting, som nu laggas infor riksdagen, behandlas
ju dndd i vanlig ordning i utskott. Det 4r bara friga om, vilken institution
som skall forbereda dem 1 riksdagen, antingen utrikesutskottet eller nagot
annat utskott., Néagot storre antal fragor, enkannerligen regeringsforslag,
kommer vil inte den nya ordningen att giva mojlighet att framfora i riks-
dagen — den nuvarande ordningen ar vil intet hinder didrfér — utan vad man
skulle vinna i riksdagsarbetet dr val den férdelen, att utrikesministern skulle
ha tilltride till utskottet och dir pd det forberedande stadiet av drendenas
handliggning fa héra utskottets mening, d. v. s. det skulle bli en radgivande
forsamling och spela samma roll hir i riksdagen som utrikesnimnden skulle
spela 1 allminhet. Ja, det ar givetvis en fordel att ge regeringen under riks-
dagstiden tillgang till en institution, som kan fungera pa ett mera tillfredsstal-
lande sitt an vad herr Bagge anser vara fallet med utrikesnimnden. Det ar
ju alltid en foérdel. Men om man riknar detta som en formén, kan jag inte
begripa dem, som anse, att man skall utestinga utrikesministern fran tilltrade
till detta utskott. Det forefaller mig vara precis lika orimligt som att hélla
pa, att utrikesministern eller vederbsrande statsrad, som har drendena till be-
handling, utestinges fran utrikesnimnden, och det har jag nu inte hért ndgon
yrka pa. Och ganska mirkligt skulle det viil vara, om statsrdden skulle ha
tilltride till utrikesnimnden och dar kunna radfriga, men inte fa tilltrdde
till utrikesutskottet. Vinner herr Bergmans reservation gehor, det blir val pa
det sittet, att, t. ex. utrikesministern, for att under riksdagstiden kunna fé&
del av utskottets uppfattning i en viss fraga, nidgas foranstalta om anord-
nande av utrikesnamnd, si att utrikesutskottet far flytta upp pa slottet
for att utrikesministern skall fa tala med detsamma, d& han inte har tillfille
att gora det under riksdagshusets tak. Jag frigar mig, herr talman, om detta
skulle kunna anses som en fornuftig ordning. Skall det vara ndgof virde med
den hir reformen, méste den innebiira, att utrikesministern kan komma ansikte
mot ansikte med utrikesutskottets ledamoter pé ett bekvimare sitt &n nu och
pa det stadiet under arbetets gang, d4 det kan vara pakallat att fa ett radslag
till stand. T annat fall har jag svart att fatta, att det innebir nagot som helst
av viirde.

Herr talman, jag kanske hir skulle kunna fi tilligga, att jag har lika svart
at{ forstd meningen med att man. som utskottet liir avse, skall forhindra utri-
kesministern att deMaga 1 ett sammansatt utskotts forhandlingar. Det kan ju
nimligen vara utrikespolitiska iirenden av ganska vital natur, som remitteras
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till utrikesutskottet, men s& befinnes det, att arendet biér behandlas 1 ett sam-
mansatt utskott, t. ex. ett sammansatt konstitutions- och utrikesutskott. Ar
det nu s, att drendena handliggas enbart inom utrikesutskottet, da skulle
utrikesministern fa tilltride till fsrhandlingarna, men om det faller utskottet
in att f& till stdnd ett sammansatt utskott, di skulle utrikesministern vara
avstingd fran denna mojlighet rérande samma viktiga friga, 1 vars behand-
ling han skulle {4 deltaga om utrikesutskottet ensamt handligger fragan. Varfor
skulle han inte {4 ligga niisan i, dven nar friga bleve om ett sammansatt
utskott? Jag fragar mig dirfér, om man nu verkligen vill nd nigot férnuf-
tigt syfte med den hir enligt min uppfattning tamligen, jag holl pa att siga,
virdelosa reformen, men jag kan ju i stallet siga det hir forsoket, som
foreslas, bor man dé inte vara en smula konsekvent 1 sitt handlande?

Angaende #rendenas fordelning pd och remissen till olika utskott forestiller
Jag mig, att svarigheterna hir bli storre for talmin och presidier én vad de aro
pa andra omraden. KEn rad utlandet bersrande drenden inom riksdagen iro av
den beskaffenhet, att det bor vara mycket besvirligt att avgora t. ex., om ett
arende skall gé till bevillningsutskottet eller om det skall g& till utrikesut-
skottet. Men den saken reder sig alltid, far man hoppas, och jag ar overtygad
om, att de oligenheter, som f6lja med denna uppdelning, inte #ro stérre dn att
man kan behiarska dem, dven om jag forestiller mig, att de kunna stilla till
en viss oreda 1 riksdagsarbetet.

Ja, herr talman, jag har ingen fruktan for att utrikesutskottet skulle komma
att bli ett s& miktigt utskott, att riksdagen behover draga sig for att for den
skull bifalla konstitutionsutskottets forslag. Och ingen storre fara foljer val
heller med om det blir alltfor obetydligt. Jag skulle tro, att det man kan
vinta av forslaget forverkligat ar missrikning i friga om vad man har énskat
att nd. Men nagon sddan olycka dr det inte att méota missrikningar i riks-
dagsarbetet, att man behéver verkligt oroa sig fér vad som nu kommer att ske.

Jag har ingen hig att ge det hiar forslaget min rést. Men jag skall & andra
sidan inte sétta mig emot det. Min r6st betyder ju inte mycket. Vad som har
imponerat pa mig ar utrikesministerns livliga énskan att fa igenom denna re-
form. Jag skulle bara ha ¢nskat, att excellensen litet mera oférbehallsamt
hade sagt ut, hur litet han #nda innerst maste vinta sig av den.

Skall jag deltaga i en votering i det hir drendet, kommer det att bli emot
herr Bergmans reservation, vilken jag anser vara ganska oforklarlig av en 1
dessa ting sé pass frigjord och vidsynt man som herr Bergman. Jag har, herr
talman, intet yrkande.

Herr Akerberg: Herr talman! I likhet med manga féregdende talare anser
jag inte, att denna l6sning ar nigon avgorande idealisk lésning, men jag ar
beredd att taga detta steg, och jag anser, att ocksd riksdagen bér kunna vara
beredd att taga det. Att den nuvarande anordningen ir forenad med visent-
liga oldgenheter, kan man ju inte komma ifrén. Att fragan nu har tagits upp
av konstitutionsutskottet beror vil inte bara pa, att det utrikespolitiska intres-
set f6r nirvarande ar stérre an vanligt. Det har val ocksd sitt alldeles spe-
ciella skdl. Jag tinker, att det har ett visst sammanhang med det missndje,
som riktats mot regeringen darfor, att den inte inkallade en urtima riksdag for
behandling av frigan om sanktionerna. Vi veta, att det blev en skarp kritik
1 pressen fran atskilliga partitidningars sida for detta. Regeringen beskyll-
des for att ha utévat en straffvird maktfullkomlighet. Men det upplystes ju
sd smaningom, att samtliga partiers ledare i utrikesnimnden hade avstyrkt
inkallande av en urtima riksdag. Da tystnade visserligen kritiken, men man
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kan ju inte siga, att en anordning, som kan giva anledning till sidana miss-
forstand, ar idealisk. Det forefaller mig anda underligt, att 1 dag motstandet
mot denna anordning, som ju 1 viss man har tillkommit for att tillfredsstilla
denna opinion, ar storst frin det hall, dar kritiken den gangen var svarast.
Inforandet av ett utrikesutskott komme vil inte att rdda bot fullstindigt eller
ens till nagon visentlig del p& just denna oligenhet. Overhuvud taget gar det
vil inte att f& fram en idealisk behandling av utrikesfragorna. Det kommer
alltid att vara en viss sekretess lagd 6ver dessa saker.

For min del ser jag betydelsen av tillkomsten av detta utrikesutskott fram-
for allt dari, att vi f3 en viss bestimd krets inom riksdagen, som lar sig att
tanka utrikespolitiska fragor. I utrikesnimnden &r man, det méste jag erkén-
na, fér att anvinda ett ndgot vulgirt uttryckssitt, ofta ganska bak-
om flotet. Man kommer till ett sammantride, dit man kallats, och man
har ofta inte en aning om vad det ar fér saker, som skola behandlas.
Man far en foredragning, och s& helt plotsligt stdlles man infér tvan-
get att uttala sin mening och kanske ett helt partis mening. Det skulle
naturligtvis vara lattare, om det vore en krets, som verkligen vore installd pa
detta, och jag tycker, att genom tillkomsten av ett utrikesutskott, som sam-
tidigt skulle vara utrikesnimnd, skulle dess ledamdter komma i mera kontinu-
erlig kontakt med utrikesfragorna, #n vad utrikesnimndens ledamoter hittills
ha erhallit.

Nu har man sagt, att forslaget foll forra gingen. Ja, om jag inte minnes
fel, s& var anledningen till att frigan den gangen f6ll framfér allt det mot-
stand, som restes fran statsutskottets och dess ledamdters sida. Nu forefaller
det, som om motstandet fran det hallet hade givit med sig. Det motstdnd, som
nu reser sig, kommer tydligen mera fran bevillningsutskottet. Jag hoppas i
alla fall, att det inte skall vara sa starkt, att det kan stjilpa fragan den hir
gingen.

Herr Bagges tal om det skulle bli ett sekret utskott, en regering vid sidan av
regeringen, uppfattade jag ocksd mera som utslag av skiamtlynne, och alla de
6vriga, verkliga skil, som ha anférts emot forslaget, ser jag som uttryck for
den fruktansvirda konservatism betriffande riksdagens arbetsformer, som &r
forankrad sirskilt 1 denna kammare.

Det kanske hittills inte har funnits nagra verkliga motiv for ett sddant ut-
rikesutskott, darfor att vi i verkligheten inte haft nigon utrikespolitik. Tack
vare tillkomsten av Nationernas forbund ha vi verkligen fatt en sorts utrikes-
politik. D& nu frigan om Nationernas forbunds bestind och Sveriges still-
ning till detta foérbund och dess utveckling har fort oss ndrmare utrikespoli-
tiken in nagonsin forut, sa kan det vara skil, att riksdagen starker sin bered-
skap fér behandlingen av dessa fragor.

Herr talman, jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Westman: Herr talman! Debatten har ju redan pagétt ganska lange,
och jag skall beméda mig om att fatta mig mycket kort.

Jag ber att £ erinra kammaren om att jag redan pa forhand, innan jag hade
formerat nagon personlig bekantskap med utrikesnimnden, hyste en viss miss-
tro mot denna inrittning som en form fér utévandet av riksdagens inflytande
pa utrikespolitiken. Av de anféranden, som hiir ha hallits av utrikesnimndens
ledamoter, har ocksd framgétt, att denna min misstro inte har varit ogrundad.
Jag kan fér min del endast bekrifta, att dven jag har funnit, att de arbetsfor-
mer, som tillimpas i utrikesnimnden, éiro sddana, att dess ledaméter inte kunna
med nagon storre effektivitet utéva den funktion, som det forutsittes, att de
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skola fullgéra. De fa néja sig med den auguriska glidjen. Man kan géa och
se hemlighetsfull ut gentemot utomstéende, och man har endast anledning att
da och d& beklaga, att denna glidje stores genom de indiskretioner, som re-
geringen tycks anse sig ha riattighet att gora, 1 det att den lamnar upplys-
ningar om vad som har férekommit i utrikesnimnden, nir den finner det
gagneligt {61 sina syften.

Emellertid ar det hir inte fraga om att reformera utrikesnimnden. Det ar
meningen, att utrikesnimnden skall limnas utanfér den reform, som vi nu
diskutera, ty utrikesnimnden skall fungera inte bara mellan riksdagarna utan
dven under riksdagarna vid sidan av utrikesutskottet. Det ir, vad angar utrikes-
namnden, p4 sin hojd fraga om det reella inflytandet pa dess arbete, som till-
komsten av ett utrikesutskott kan fa, men sjilva paragraferna i grundlagen
om utrikesnimnden limnas ju alldeles obersrda av det forslag vi nu disku-
tera.

Av den omstindigheten, att utrikesnimnden skall bests dven under riks-
dagarna, foljer ju, att Konungen kan kalla upp till sammantride 1 utrikes-
ndmnden de ordinarie ledaméterna i utrikesutskottet. Emot ett sadant for-
héllande har det riktats anmirkningar av herr Bjorkman och av herr Ham-
marskjold, som ha sagt, att detta strider mot grundlagens bud om att ett
riksdagens utskott inte fir halla sina overliggningar infér Konungen. Det
ar klart, att om Konungen tog sig fore att kalla upp till éverliggning infor
sig pa slottet personligen samtliga ledaméter av ett av riksdagens stindiga
utskott, sa skulle det innebira ett kringgaende av grundlagens nyss antydda
forbud emot utskottsoverliggningar infér Konungen. Men hir foreligger ett
alldeles sirskilt fall. Ty om Konungen kallar upp dessa min till overligg-
ning, s& kallar han inte upp dem i egenskap av ledaméter av utskottet, utan
han kallar upp dem, dirfor att de utgora hans utrikesnimnd, en organisation,
som riksdagen sdrskilt har tillskapat 1 syfte, att den skall sta il Konungens
forfogande. Emot en sadan anordning kan inte riktas den anméirkningen, att
den skulle kunna anses st i strid med grundlagen.

Under debatten ha framstillts en hel del andra formella anméarkningar mot
utskottsbetinkandet, men jag tror, att dessa iro av den beskaffenhet, att det
mte skall bereda utskottets arade ordférande négon storre svarighet att be-
svara dem. Jag foérbigir dem darfér f6r min del.

Jag ber att fa framhalla, att den avgorande synpunkten, nir vi skola bedéma
detta drende, helt enkelt ar den: behgver riksdagen ett utskott, bestiende av
speciellt intresserade och sakkunniga pa utrikespolitikens omrade, eller be-
hover riksdagen det inte? Vi vélja ut sirskilt jordbruksintresserade ledaméter
och bilda av dem ett jordbruksutskott, vi vilja p& samma sitt andra utskott,
som dro specialiserade for olika uppgifter, men utrikesirendena iro hénskjutna
till konstitutionsutskottet, alltsa till ett utskott, vars ledamiter ha valts med
hénsyn till deras intresse for helt andra fragor. Ingen kan vil tro, att intresse
for kommunallagstiftning och dylikt nédvindigtvis upptrider i samband med
intresse for utrikespolitiska fragor. Tvirtom torde man kunna siga, att den
formella liggning, som man girna onskar se hos konstitutionsutskottets leda-
mater, inte alltid predisponerar dem fér ett bedémande av de stora fragor, som
de vildiga politiska omvilvningarna i varlden kasta upp till avgorande infor
var riksdag.

Jag kommer alltsd till den slutsatsen, att det med hinsyn till utrikesdren-
denas beredning i och for behandling har i kamrarna kan vara behovligt, att
man_bildar ett sirskilt utskott foér detta andamal. Jag ansluter mig dirfor
till dem, som 4ro beredda att rosta for utskottsforslaget. Jag ber for min del,
herr talman, att f4 yrka bifall till detta.
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Herr Reuterskiold: Herr talman! Overliggningen har ju framkallat en
del erinringar, som kanske egentligen inte behivde upptagas till bemétande,
men sasom utskottets ordforande anser jag mig skyldig att i alla fall med nag-
ta ord gora det.

Nir bevillningsutskottets arade vice ordférande talar om att han inte vill
ansluta sig till dem, som nu beundra detta férslag, sé forstar jag honom vil,
men jag vet inte, vilka det dr, som »beundra» det. Jag vet ju, att han undrar
over det, men jag har inte sett nigra, som beundra det. Det ar namligen friga
om en modus vivendi, ett forslag, som man kommer med, dirfér att det ar be-
hévligt att f3 nagonting, men som man vet inte dr fullfirdigt, utan maste bli
det genom praxis. Darfor tror jag inte heller, att det man har att viinta ir
misstikningar. Det ar ingen, som ir instilld pa att detta skall vara naagot
forlosande ord for alla tider, utan man ar inriktad pa att gora ett forsck till
en biattre ordning. Om det lyckas eller inte, beror i viisentlig grad pa medlem-
marna och pa kamrarna sjilva. Jag tror siledes, att man kan taga det mycket
enkelt, och det &r ingenting annat att gira vid saken én att taga detta forslag,
om man anser, att det ar ett medel, som kan vara tjinligt och som inte ur na-
gon synpunkt dr otjanligt.

Det iar, sisom det nyss framholls, fran bevillningsutskottets ordfsrande och
vice ordforande, som motstandet starkast kommer. Jag skall, herr talman, 1
det sammanhanget tillita mig erinra om att 1932 foll fragan, darfor att den
var kombinerad med &tskilliga andra. Det var liksom en géng forut, nar
konstitutionsutskottet hade gjort anmirkning mot tvé olika utrikesministrar,
tillhérande olika partier, namligen den ene hiogern och den andre socialdemo-
kraterna. D& blev det allmint uppror i kamrarna, dirfoér att majoriteten ju
bildades av dessa badas anhingare. Ar 1932 hade en kommitté framlagt ett
forslag om inrdttande av en femte avdelning i statsutskottet. Kungl. Maj:t
framlade sedan forslag for riksdagen diarom, och det tog naturligtvis tvéart eld
i huset. D& var statsutskottet absolut inriktat p& avslag pé alltsamman, och
bevillningsutskottet foljde troget med, och si var saken ganska klar. Hade
man haft utrikesutskottet isolerat med en begransad uppgift och ungefir 1 det
skick, som det nu foreslds, ar jag overtygad om att det hade sett annorlun-
da ut.

Nu ar det emellertid att par saker, som jag vill erinta om. Néar bevillnings-
utskottets arade ordférande sager, att man trots 1932 ars beslut nu tar upp
fragan igen, si vill jag genmala, att det sker just emedan man nu har velat
frigora den fran alla omstindigheter, som d& verkade besviarande och hind-
rande.

Vidare fragade bevillningsutskottets arade ordférande, hur det skulle ord-
nas betriffande utrikesministerns nirvaro vid sammantride med sammansatt
utskott. Detta svarade jag pa redan 1 mitt forra anforande. Problemet skulle
sannolikt 1 mycket stor utstrickning komma att losas av sig sjilvt, darfor att
utrikesministern inte hade nagon anledning att nirvara vid sddana samman-
triden och inte heller enligt férslaget har méjlighet dartill. Ett sadant sam-
mansatt utskott kommer endast till stind, da det ar fraga om #renden, dir
den utrikespolitiska synpunkten iir si underordnad, att den inte spelar ndgon
roll. Dir utrikespolitiken 4r av annan betydelse, blir det intet sammansatt
utskott, och det finns andra viigar for utrikesutskottet att f& kidnnedom om
évriga utskotts stindpunkt &n genom att bilda ett sammansatt utskott. Grund-
lagen hiinvisar till att man kan begiira yttranden fran ett annat utskott. Den
saken #ar silunda klar.

Den irade ordforanden i bevillningsutskottet undrade ocksd, om inte alla de
suppleanter, som skulle finnas i utrikesutskottet och diir finge vara nirvarande,



30 Nr 37, Onsdagen den 27 maj.

Ang. inrdttande av ett utrikesutskott m. m. (Forts.)
ocksa skulle vara med 1 utrikesnamnden. Ja, det finns ju ingenstans nagon-
ting, som stadgar detta. Tvirtom sti samma bestimmelser, som nu finnas
angiende suppleanterna i utrikesnimnden, kvar i grundlagstexten precis som
torut. De, som #ro suppleanter i utrikesndmnden, kunna inte inkallas pd an-
nat sitt in lagen siger. Att de samtidigt iro suppleanter i utrikesutskottet,
har i detta sammanhang ingen betydelse, ty dir giller endast vad som ar stad.
gat om utskott. Det finns ingen mdojlighet att tolka det pa det sitt, som be-
villningsutskottets drade ordférande giorde gillande.

Han talade #ven om att tystnadsplikten skulle forhindra, att man fick or-
dentliga yttranden. Ja, men en sadan tystnadsplikt finns redan nu fér kon-
stitutionsutskottet, som méaste vara tyst 1 vissa fall — och precis detsamma
galler hir om utrikesutskottet — men aldrig har det forhindrat, att betinkan-
den kommit fram, och man far vil alltid forutsitta, att en utrikesminister och
ett utrikesutskott handla med atminstone samma forstind som ett konstitu-
tionsutskott.

Ordféranden i bevillningsutskottet undrade ocksd, vad konstitutionsutskot-
tet menade med att det var lyckligt, att utrikesutskottet inte var belastat med
alltfor mycket arbete, och vad det skulle komma for personer dit. Ja, den sa-
ken ar vil alldeles sjialvklar, och jag tror, att bevillningsutskottets drade ord-
forande mycket vil vet, hur det ligger till, fastin han nu vill latsas, som om
han vore okunnig dirom. Naturligtvis tinker man sig, att i utrikesutskottet
skola sitta samma min som i utrikesnimnden. Det #r inte nigon alder eller
sadant, som gér, att de inte bira belastas, utan det #r deras allméinna politiska
uppgifter i riksdagen, som géra. att de inte girna taga utskottsplatser. Om
man skapar ett utrikesutskott, ar det val ganska limpligt, att det inte fran
borjan belastas med arbete, som goér det omojligt for dessa sirskilt énskvirda,
personer att komma in 1 ett sidant utskott. J ag kan inte finna, att det ligger
nagot fel diri, tvirtom.

Bevillningsutskottets #rade ordférande meddelade ocksd, att han hade varit
med pé ett forberedande delegationssammantride, dir bide han och vice ord-
f6randen 1 bevillningsutskottet samt statsutskottets ordférande och vice ord-
forande hade stillt sig kritiska mot detta forslag. Ja, det ar alldeles riktigt,
men det kanske tillites mig att yppa den omstindigheten, att nir vi sedermera
hade skilts &t, hade vi i konstitutionsutskottet fatt det bestimda intrycket, att
bevillningsutskottets bade ordfsrande och vice ordférande personligen voro
synnerligen starkt inriktade mot detts, forslag, men vi hade inte fitt hora na-
gonting, som ur bevillningsutskottssynpunkt hindrade forslagets genomféran-
de, och d& voro vi alldeles néjda. Vice ordféranden framhsll visserligen vissa,
synpunkter, som skulle utgéra hinder, men detta berodde pa en missuppfatt-
ning. Han rérde sig med ett tidigare forslag, som inte foreligger har. D
fanns det vissa invindningar att gora ur bevillningsutskottets synpunkt, men
inte nu, och det konstaterades och det var, vad vi hade behov av. De personliga
instillningarna dro en helt annan sak.

Vi ha verkligen, som ordféranden ; bevillningsutskottet siger, forsskt be-
grinsa oss, just darfér att en sadan nyhet som ett utrikesutskott s3 oandligt
latt stoter p& motstand pé alla mojliga hall, att man girna vill undvika alla
stotestenar. Och det ar alldeles klart, att jag #ven gérna skulle ha undvikit
den stotesten, som nu herr Bergman talat om hir, ndmligen fragan
om utrikesministerns nérvaro, om jag inte funnit, att det var nédvin-
digt for utrikesutskottet, som bestir av utrikesnimndens ledaméter, att
fa mojlighet att ha departementschefen nirvarande i utskottet. Det har
sagts, att utrikesdepartementets tjanstemdn ménga ginger #ro mera kom.
petenta dn departementschefen, och detsamma skulle gilla de andra departe-
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menten ocksa. Ja, det beror pd. Aro departementscheferna politiker och inte
smbetsman, och det dro de ju nu foér tiden, 8 ar det ganska klart, att &mbets-
minnen kunna vara mera hemma i detaljerna, men det dr inte sddant som ut-
skottet behver i detta fall, utan det ar det personliga stallningstagandet, det &r
den personliga uppfattningen av saker och ting, och den kan aldrig férmedlas
genom en annan person. Skulle det ske, da skulle det latt kunna innebira, att
denne andre person kommer i en mellanstillning, som vore bade omojlig och obe-
haglig for alla tre parterna. Vill man 3 ett direkt samarbete, finns f6ljaktligen
intet annat att gora an att lata utrikesministern komma till sammantridena.

Jag vill vidare siga, att nir det hir har gjorts erinran om att utskottet, vars
ledamoter tillika bilda utrikesnimnd, inte skulle kunna lagligen kallas
till Konungen under riksdagen — man uttalar det visserligen inte 1
den formen, men inneborden ar denna — dd far man vial komma ibég,
att nir grundlagen stadgar motsatsen, giller det. Grundlagen stadgar,
att utrikesnimndens ledaméter kunna kallas till Konungen under péa-
gaende riksdag. Grundlagen stadgar, om detta forslag antages, att utrikes-
nimndens ledaméter utses pa det sittet, att de utgdras av utrikesutskottets
ledaméter. D3 ar det tva grundlagsbud, som f& foljas. Jag kan inte finna,
att det blir nigon som helst motsittning. Dessutom &r det inte ledamoter, or-
ganiserade i utskott med ordférande och vice ordforande och sekreterare, som
komma upyp till Konungen, utan det &r utrikesnimndens ledaméter, fortfaran-
de var for sig. Och utrikesnimnden bestdr, nir riksdagen ar slut och riks-
dagsutskottet ar upplost, nir dess organisation &r forbi, nar ingen ordfsrande
och vice ordférande finnas, intet kansli, ingenting. For tiden mellan riksda-
garna finns det alltsd ingen mojlighet att gora nédgon invindning. Att man
betraffande tiden under riksdagen skulle kunna géra en invindning, ar ju klart,
diirest inte grundlagen sjilv hade sagt ifran, att hir kunna samma personer
sitta i utskott och nimnd.

Till sist, herr talman, vill jag med avseende & vad herr Hammarskjsld an-
forde endast siga, att jag med aberopande av hans motivering klart skulle
kunna tillstyrka bifall till utskottets forslag, ty hela denna motivering visa-
de, savitt jag fattade honom ritt, att utrikesnamnden och utrikesutskottet
skulle kunna bada bestd, ifall man i stillet hade borjat med utrikesnimnden,
valt den och latit dessa personer bilda ett utskott. Jag undrar emellertid, om
det beror si mycket pé om man viljer till utskott eller till nimnd, nar grund-
lagsstadgandet om hur nimnden skall bildas i alla fall dr klart och tydligt.
For min del maste jag siga, att en utvidgning av nimndens befogenheter kan
sigas foreligga i den form, som nu hir har foreslagits, men med den skillna-
den, att det ar utskottsledamoter, som viljas. D& vill jag fréga: hur skulle
det stilla sig vid utskottsvalen? Hir borja vi, nir vi vilja ledaméter i ut-
skott, med konstitutionsutskottet, fortsitta med statsutskottet o. s. v., och sist
kommer utrikesnimnden. Skulle det d& verkligen vara nigon mening med
att vilja ledamoter 1 utrikesnimnden pa detta siitt och sedan siga, att de ock-
s8 bilda ett utskott? Ar det inte rimligare, att riksdagen viljer sina ledaméter
1 utskott och later dem, som bliva ledamoter av utrikesutskottet, ocksd fé vara
ledaméter av nimnden? Jag kan inte finna, att det finns nagon saklig skill-
nad mellan att utvidga nimnden till utskott eller 13ta utskottet sammandras
1ill nivmnd. Resultatet blir 1 bada fallen precis detsamma.

Vad som yttrades av den irade talare, som var statsminister 1914 vid kri-
gets utbrott, angaende de viigar vid sidan av grundlagen och lagen, som han
hade slagit in pa for att fa en tillfredsstillande ordning, tycker jag i sirskild
grad stryker under, att 1 orostider sidana som dessa kan det vara limpligt, att
man redan har ett organ skapat for riksdagen under den 1id, denna dr samlad,
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och inte behover gé en annan vig. De atgirder, som den gangen vidtogos, in-
neburo, att man slog in p4 en my®ket lyckosam vig, men Jag undrar, om man
kan tillrida, att man skulle bérja pa att sld in pa sadana vigar under alla for-
hallanden, i alla tider och med vilken statsminister som &n sitter. Ar det inte
rimligare och riktigare, att man, nir man kinner och vet, att har foreligger ett
behov, tillgodoser det s& gott man kan under de fér handen varande omstin-
digheterna?

Jag kan inte finna, att nidgra som helst konstitutionella betinkligheter #ro
anforda mot det foreliggande forslaget. Det finns en gammal pjas, dar Cele-
stin &r Floridor och Floridor #r Celestin, och detsamma kan man siga om
utrikesnimnden och utrikesutskottet. Om &n inte fullt riktigt, ty de ha sin
bestimda karaktirsskillnad. Utrikesnimnden har kvar hela sin stillning, sa-
dan som grundlagen har bestimt den, och utrikesutskottet stir sdsom eft ut-
skott bland andra utskott. Det &r endast personerna, som #ro desamma 1 bada.

Herr Birg, Anders: Herr talman! Herr Reuterskisld yttrade 1 sitt anfo-
rande, att vid de dverliggningar, som héllos med representanter for olika ut-
skott och dir bevillningsutskottets ordfsrande och vice ordférande dven voro
nirvarande, hade framgatt, att ndgra sakskil emot det d3 foreliggande for-
slaget inte hade kvarstatt, utan endast var personliga instillning eller ovilja
mot forslaget.

Jag vill, herr talman, f6r mitt vidkommande inte, att detta skall std oemot-
sagt. Jag dr 1 stillet angeligen att betyga, att jag finner det synnerligen
Onskvart, att en annan och béttre ordning kommer till stand, men att den fore-
slagna ordningen i sak ar av den beskaffenheten, att den ur riksdagsarbetets
och det allménnas synpunkt inte ger ¢nskat resultat.

Herr Hammarskjold: Herr talman! Jag tror mig icke ha férordat, att
utrikesndmnden skulle forklaras automatiskt utgdra utrikesutskott, utan jag
tror mig ha forordat, att utrikesnimndens befogenheter skulle si utvidgas, 1
den man det &r mojligt, genom praxis och eljest genom lagindring, att dubble-
ringen genom upprittande av ett sirskilt utrikesutskott blir overflodigt.

Jag vill i detta sammanhang erinra dérom, att utrikesnimnden redan enligt
gillande bestimmelser icke nédvandigt behdver sammantrida, under Konun-
gens ordférandeskap, utan Konungen kan delegera ordfsrandeskapet, sirskilt
till utrikesministern, vilken siledes far precis samma tillfalle att i utrikes-
nimnden overligga, som han skulle f4 i utrikesutskottet.

Summan av texten dr den, att efter mitt férmenande Gr det en onédig dubble-
ring att inritta ett utrikesutskott, nar allt nyttigt kan vinnas genom en ut-
vidgning av utrikesnimndens befogenheter. Dirigenom undgér man ockss
att frossa 1 undantag fran konstitutionella grundsatser, som hittills ha varit
hivdvunna.

Herr Reuterskitld: Jag vill gentemot den siste drade talaren endast erinrs
om att man inte vinner alltsammans. Man kan inte vinna, att utrikesnimn-
den 1 sin utvidgade gestalt ocksd skulle kunna avge betinkanden till riksda-
gen utan att verka sisom utskott.

Med anledning av vad som yttrades av den drade vice ordféranden i bevill-
ningsutskottet, vill jag erinra om att vad Jag nimnde var endast, att vad vi
ville veta vid det dir delegationssammantridet var, huruvida den fgreslagna
ordningen ur bevillningsutskottets synpunkt medforde oligenheter. Dartill
kunde inte svaras annat in nej, eftersom det innebar ett bibehallande av
status quo.



Onsdagen den 27 maj. Nr 37. 33

Ang. inrdttande av ett utrikesutskott m. m. (Forts.)
Herr Lindhagen: Jag skall likaledes be att fa ge ett kort svar pa herr

Birgs forsta anférande.

Han betonade, foreféll det mig, att han var radd for att kravet pa erforder-
lig sekretess inte skulle behérigen tillgodoses genom den hiér nya inrattningen.
Jag vill da fasta uppmérksamheten dirpa, att 1 gamla tider motionerade och
voterade bade liberaler och socialdemokrater om avskaffande av den diploma-
tiska sekretessen, som vi kallade det. Vidare har riksdagen 1921 pa motion av
mig uttalat sig for att sekretessen skall beskiaras. Denna friga foérekommer
ocksd i nista utskottsutlatande, och dit hér den. Slutligen har folkférbundet
f6r sin del beslutat, att den storsta 6ppenhet miste iakttagas inom den inter-
nationella samfirdseln. Det far inte finnas hemliga avtal mellan staterna,
utan alla sadana avtal skulle inregistreras hos folkfsrbundet och offentlig-
goras. Herr Barg behover alltsd inte vara radd for att det sker ett obehdrigt
undanskjutande av sekretessen 1 det nya utskottet. Det ar mycket viktigt,
herr Barg, att utrikespolitiska angeligenheter bli jamstallda nigon ging med
inrepolitiska angeligenheter dven i friga om offentligheten. Dir dess ljus
ej faller over forehavandena, riskerar man skumraskpolitik och mullvadsarbete.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att i avseende pa den nu féredragna punkten yrkats 1:0) att vad utskottet
hemstillt skulle bifallas; 2:0), av herr Bergman, att riksdagen skulle till vi-
lande for vidare grundlagsenlig behandling antaga ett forslag till andrad ly-
delse av §8 53 och 54 regeringsformen och 88 33, 35—38, 44, 50, 75 och 78
riksdagsordningen, vilket skilde sig fran utskottets allenast 1 de avseenden,
som angivits i herr Bergmans vid utlatandet fogade reservation; samt 3:0) att
grundlagsandringsforslagen skulle avslas.

Herr talmannen anforde vidare, att han med anledning av vad salunda yrkats
komme att betraffande vartdera av de under 1:0) och 9:0) upptagna yrkan-
gena framstalla propositioner dels pa bifall till yrkandet, dels ock pa avslag

4ra.

Sedermera gjorde herr talmannen till en bérjan propositioner, férst pa bifall
i1l samt vidare pa avslag & vad utskottet i forevarande punkt hemstillt; och
forklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig anse denna proposition vara med overvigande ja
besvarad.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf, och herr Stendahl begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given varsel upplastes och godkindes en si
lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt 1 sitt utlatande nr 36
punkten A 1, réstar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, avslas utskottets hemstillan.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamiter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en borjan omrostning pa det siitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledamoter, som ville rista
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propo-
sitionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade diirpa, att en-
lict hans uppfattning flertalet rostat for ja-propositionen.

Firsta kammarens protokoll 1936. Nr 37. )
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D4 emellertid herr Biorkman, Gustaf Adolf, och herr Nilsson, Johan, 1 Kri-
stianstad begirde rostrikning, verkstilldes nu votering medelst omrostningsap-
parat; och befunnos vid omréstningens slut résterna hava utfallit silunda:

Ja — 70;
Nej — 49,
Dirjamte hade 10 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Direfter gjorde herr talmanen propositioner, férst darpa att herr Bergmans
grundlagsindringsférslag skulle antagas att vila till vidare grundlagsenlig be-
handling samt vidare darpa att nimnda férslag skulle forkastas; och férklara-
de herr talmannen sig finna den senare propositionen vara med évervigande ja
besvarad.

Herr Bergman begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppliistes och godkindes en omréstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som férkastar det av herr Bergman under 6verlaggningen om punkten
A 1) i konstitutionsutskottets utldtande nr 36 framstillda grundlagsindrings-
forslaget, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages nimnda férslag att vila till vidare grundlagsenlig be-
handling.

Den, det ej vill, réstar

Sedan denna voteringsproposition anyo upplasts, verkstialldes omréstningen
pa det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de leda-
moter, som ville résta f6r ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville
résta f6r nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att
flertalet rostade fér ja-propositionen.

Punkten A 2.
Utskottets hemstiallan bifolls.

Punkten B.

Herr Lindhagen: Under punkt B) har yrkats avslag & min motion i den
man den ej kan anses besvarad genom utskottets hemstillan i féregaende punkt,
och alltsé yrkats avslag dels 4 forslaget om en ingdende revision av grund-
lagens sekretess ¢ver utrikesirendena — denna fragan forekommer i nastféljan-
de utlatande — och dels & férslaget om en revision pa sitt i motionen sigs av
riksdagsordningens 56 § om omedelbar samverkan mellan regering och riks-
dag 1 utrikesiirenden. En sidan revision anser jag vara i lika man erforder-
lig som en revision av utrikesnimnden, darfér att regeringen har pa senare
tider och &ven fran férsta borjan for svrigt inte gjort nadgon verklig affar av
56 § riksdagsordningen, och har den kommit till riksdagen med nagot, si har
det skett under sekretess och férbehall, att inte diskussionen i kammaren fick
pa nagot sitt bli kiind eller bevarad, ej ens genom protokollsform.

ir man nu erinrar sig interpellationsdebatten i gir, si finner man ju, att
1 en sa viktig tidsfriga som folkférbundets bestand har regeringen inte av
eget initiativ kommit till riksdagen fér att med riksdagen omedelbart &ver-
viga liget, utan ett sidant Svervigande maste genom enskilda interpellatio-
ner dvégabringas. Vidare visade det sig av interpellationsdebatten, att Sand-



Onsdagen den 27 maj. Nr 37. 35

Ang. inrittande av ett utrikesutskott m. m. (Forts.)
ler besvarade och ingick i polemik med herr Bagge allenast och hans parti,
men betraffande de, sisom ménga av oss halla fore, viktiga fragor, som be-
rordes 1 min interpellation och som sikert ha framtiden for sig, svarades ingen-
ting. Nir det dagen darpa star i herr Paulis betraktelser dver debatten 1 So-
cial-Demokraten, att »herr Sandler passade pd att avverka Lindhagens inter-
pellation», s& konstateras dirmed ocksd faktum. Utrikesministern tycker kan-
ske, att det &r obekvamt att inlata sig pa dylika ansatser till sanningssigeri.
Nagot fornekande av framstillningens sanningsvérde har val knappast kun-
nat ifrigakomma.

Jag har intet yrkande, herr talman, utan fir fér denna gdng néja mig med
framgangen under punkt A. ’

Efter harmed slutad 6verliggning bifélls vad utskottet 1 den under behand-
ling varande punkten hemstéllt.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlatande nr 37, i1 anledning avdng. allman-
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad lLydelse av § 86 na handlin-
regeringsformen, § 38 riksdagsordningen samt §§ 1 och 2 tryckfrihetsférord-947 %ff””'g’
ningen Avensom i amnet vackta motioner. :

Till konstitutionsutskottets handliggning hade badda kamrarna den 13 mars
1936 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 140,
dari Kungl Maj:t till riksdagens provning 1 grundlagsenlig ordning framlagt
vid propositionen fogat forslag till dndrad lydelse av § 86 regeringsformen,
§ 38 riksdagsordningen samt §§ 1 och 2 tryckfrihetsférordningen.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft de 1
anledning av propositionen vickta likalydande motionerna nr 371 1 forsta
kammaren av herr Fredrik Strom m. fl och nr 719 i andra kammaren av herr
Ossbahr m. fl., vari hemstallts, att riksdagen antingen ville vidtaga 1 motioner-
na nirmare angivna andringar i propositionens férslag eller, direst detta
icke nu late sig gora, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte till kommande riksdag framligga fiorslag av dylikt innehall.

Utskottet hade 1 det nu ifricavarande utldtandet péd anférda skidl hem-
stallt,

A) att riksdagen i anledning av férevarande kungl. proposition métte sdsom
vilande for vidare grundlagsenlig behandling antaga under punkten infért for-
slag till '

1) andrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38 riksdagsordningen samt
88 1 och 2 tryckfrihetsférordningen;

92) #andrad lydelse av § 4 tryckfrihetsférordningen;

B) att de 1 Amnet vickta motionerna méatte anses besvarade genom vad ut-
skottet under A) hemstillt.

Reservation hade anmilts av, utom annan, herrar Reuterskiold, Stendahl,
Bergman, Rydberg, Pehrsson 1 Giteborg, Persson 1 Trangen och Olsson i Mora,
som ansett, att utskottets yttrande bort hava den lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort i anlednine av motionerna 1:371 och IT:719 hem-
stalla, att riksdagen ville, med avslag 34 Kungl. Maj:ts proposition nr 140, i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férnyat évervigande av fragan och
framliggande for riksdagen i1 ett sammanhang av forslag till sdvil nodiga
grundlagsiandringar som till sirskild ur grundlagen utbruten lag rérande vissa
allminna handlingar.
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Vid utlatandet fanns dirjimte fogat ett sirskilt yttrande av herr Reuter-
skiéld, som till nyssomnimnda reservation, vilken han i allo bitritt, ansett sig
bora for sin del darutéver géra vissa uttalanden i dmnet.

Angaende sittet for utlitandets foredragning yttrade

Herr Reuterskiold: Herr talman! Da det nu foreliggande utskottsbetin-
kandet 1 anslutning till propositionen behandlar ett flertal olika irenden, till-
later jag mig hemstilla om en sirskild féredragningsordning, di det ju inte
kan vara lampligt att i det fallet f6lja den vanliga regeln att betrakta alltsam-
mans som en helhet. Det ar ju skilda punkter, och man bor dirfor taga dem
var for sig.

Jag hemstiller, att i utskottets forevarande utlatande forst foredrages vad
utskottet hemstillt under A) och direfter vad under B) hemstillts; att betrif-
fande de av utskottets under A) foreslagna grundlagsforslagen det i punkt 1)
upptagna forst féredrages coh direfter det under punkt 2) upptagna; att lag-
forslaget under punkt 1) foredrages salunda att forst behandlas tryckfrihets-
forordningen § 2, diarvid foredragningen sker momentvis, samt direfter sam-
ma grundlag § 1, regeringsformen § 86 och riksdagsordningen § 38, i nu namnd
ordning, varefter och sedan alla lagrum under 1) blivit genomgangna, utskot-
tets hemstillan i denna del foredrages. Vidare hemstiller jag, att vid behand-
lingen av tryckfrihetsforordningen § 2 mom. 1 6verliggningen ma omfatta ut-
latandet i dess helhet, samt att lagtext icke m& behéva upplisas i vidare man
in sidant av nigon kammarens ledamot begires.

Hartill lamnade kammaren sitt bifall.

Utskottets under A 1 gjorda kemstéillan sdvitt angick § 2 1:0) tryckfrihets-
forordningen.

Berérda moment lydde:
(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets férslag:)

1 foljd av vad i 1 § stadgas skall det vara en var svensk medborgare till-
latet att, med undantag som i 6 mom. sigs, i tryck utgiva alla till stats- eller
kommunalmyndighet inkomna och dirifran utfirdade handlingar, hos sidan
myndighet férda diarier, journaler, register och andra dylika forteckningar,
dirstides hallna justerade protokoll, si ock alla andra dir upprittade hand-

lingar, savitt de hinféra sig till mél eller drenden som av myndigheten slut-
behandlats.

Med statsmyndighet forstds i den-
na paragraf statsdepartementen och
kommandoexpeditionerna, riksdagen
och allminna kyrkométet, deras avdel-
ningar, utskott, nimnder, deputerade
och revisorer, domstolar och #mbets-
verk samt 6vriga till statens férvalt-
ning hérande myndigheter och inritt-
ningar, nidmnder, kommissioner och
kommittéer. Med kommunalmyndig-
het forstds alla till kommunal styrelse
eller forvaltning hérande stimmor och
representationer, myndigheter, styrel-
ser, nimnder, kommissioner, revisorer,

Med statsmyndighet forstas i den-
na paragraf statsdepartementen och
kommandoexpeditionerna, riksdagen
och allminna kyrkomotet, deras avdel-
ningar, utskott, nimnder, deputerade
och revisorer, domstolar och #dmbets-
verk samt ovriga till statens forvalt-
ning hoérande myndigheter och inritt-
ningar, nimnder, kommissioner och
kommittéer.

Med kommunalmyndighet forstis ¢
denna paragraf alla till kommunal
styrelse eller f¢rvaltning horande
stdimmor och representationer, myn-
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(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets forslag:)
utskott och kommittéer jamte under- digheter, styrelser, kollegier, nimnder,
lydande verk och inriittningar. rad, kommissioner, revisorer, utskott

och kommittéer jamte underlydande
verk och inridttningar.

Herr Stendahl: Herr talman! Det komplex av férslag, som nu féreligger
till behandling, avser ju att tillskapa detaljbestimmelser betriffande kommu-
nala handlingars offentlighet. Sadana detaljbestimmelser, eller i varje fall
bestammelser 1 den omfattning, som hir foreligger, ha ju férut inte funnits,
utan man har anvant sig av praxis. Enligt min uppfattning har riksdagen for
narvarande en skrivklida, som jag inte delar, och som jag knappast forstar, 1
synnerhet niar det giller indring av grundlag. Min bestimda &sikt #r, att man
inte bor dndra pd grundlagen utan att verkligt birande krav pa en sddan dnd-
ring kunna férebringas, och i den mén man kan med de nuvarande lagbestim-
melserna plus, f6r att anvinda en argumentering, som begagnades 1 gérdagens
debatt av hans excellens herr utrikesministern, en vettig tillimpning —- ja,
han sade visserligen inte »nuvarande», utan »med lagtexten och en vettig tillamp-
ning» — komma till ett resultat, som négorlunda svarar mot behovet, sa fore-
ligger enligt min uppfattning absolut ingen anledning att g& in for att stindigt
fingra och klottra och dndra pa grundlagstexterna.

Detta ar oraken, varfoér jag a priori alltid stiller mig ritt dterhallsam, da
det giller grundlagsindringar. Men om man skall ge sig till att dndra pa be-
stammelserna och i grundlagen inskriva en massa detaljbestimmelser pa det
omrade, som har ar ifrdgasatt, forefaller det mig — och dirom rdder det nog
overhuvud ingen tvist — att en sekretesslag ar nédvindig, det vill siga en sam-
ling undantagsbestammelser frin de foreskrifter om handlingars offentlighet
1 allménhet, som man vill lagfista 1 grundlagen. Det bestrides inte, som jag
nyss sade, och det féreligger ocksd 1 den kungl. propositionen ett utkast till en
sa kallad sekretesslag, men det forslaget dr inte prévat; det kommer inte och
kan inte behandlas i detta sammanhang. Huruvida det forslag till sekretesslag,
som vi saledes, om dessa olika grundlagsindringar skulle g& igenom i riksda-
gen, nodvindigtvis ha att motse vid niista ars riksdag, kommer att se ut som
det, som nu foreligger sdsom bilaga till den kungl. propositionen. eller om det
kommer att se ut pa annat sitt, veta vi inte. Och om en annan Kungl. Maj:t
till #ventyrs inte kommer med nigon sekretesslag, si star man dir, och da
méaste man forkasta det grundlagsforslag, man nu skall antaga som vilande.

Enligt min uppfattning féreligger ingen som helst anledning att sla sig pa
att moblera om med dndringar 1 grundlagstexterna, for att man eventuellt 1 en
framtid skall gora en lagiindring, om vilken man nu egentligen inte vet, hur den
skall goras.

Det ar skilet, varfor jag jamte nigra andra ledamiéter 1 konstitutionsut-
skottet reserverat oss for avslag, ett yrkande, som jag, herr talman, tillater
mig att stilla.

Herr Kiilllman: Herr talman! De sju reservanierna ha redan i utskottet
anfort, att grundlagsindringar inte bira ske i detta avseende, utan att man vet
vad den siirskilda sekretesslagen kommer att innehdlla. Man har ocksd anfort,
att det maste forekommm en vixelverkan mellan de hir ifragavarande lagtex-
terna. Detta ir, si vitt jag forstar saken riitt, de huvudsakliga skilen for re-
servanterna. D& jag har den uppfatiningen, att en lagstlftnlnp:, sad’m som
den har foreslagna, iir nodig och nytlig det giller ju en #ndring 1 grund-
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lagen — skall jag be att f& framhalla nigra synpunkter, som varit bestim-
mande for utskottets majoritet.

Jag vill forst papeka, att reservanternas skil aro behandlade savil i pro-
positionen som konstitutionsutskottets utlatande, och de ha enligt majoritetens
mening inte befunnits hallbara. Jag skall erinra om ett par ord, som utskottet
yttrar och som jag tycker dro grundliggande for majoritetens instdllning. De
aterfinnas pé sid. 4 i utldtandet och lyda som féljer:

»Utskottet vill liksom departementschefen ansluta sig till den uppfattning
som legat till grund for de foretagna utredningarna i imnet, att regeln om all-
manna handlingars offentlighet ir en hérnsten 1 var tryckfrihetsritt. Sasom
departementschefen framhallit torde denna regel vara en icke oviisentlig ga-
ranti narmast f6r administrationens oviild men dven for den medborgerliga fri-
heten och samhillslivets lugna utveckling verhuvud. Propositionen syftar ej
heller att gora ndgon dndring i principen om allminna handlingars offentlig-
het, vilken princip, enligt vad i propositionen uttalats, bir bestimt uppritthal-
las. Propositionens syfte kan sigas vara att anpassa tillimpningen av denna
princip efter nutida férhallanden.»

1921 och 1925 ars riksdagar ha som bekant begirt lagstiftning i dmnet. Vi-
dare har utredning skett och forslag framlagts senast 1935 av sarskilda kom-
mitterade. Harom yttrar utskottet i sammanfattningen féljande:

»Det maste enligt utskottets mening hilsas med tillfredsstillelse att den
foreliggande reformfrdgan nu synes mogen for en lsning. Det framlagda for-
slaget Overensstimmer visentligen med de riktlinjer som riksdagen i sina
nimnda skrivelser angivit.

Forslaget innebdr sdlunda frimst att kommunala handlingars offentlighet
blir uttryckligen faststilld. Sésom antytts ar det foremal for delade meningar
huruvida och i vad mén dylika handlingar #ro underkastade tryckfrihetsfor-
ordningens bestimmelser. Domstolarnas rattstillimpning har icke limnat siker
vigledning och i lagstiftningen har man undvikit att taga stindpunkt till fragan.
Den radande osikerheten pa detta omrade aterspeglas i viaxlande praxis inom
kommunerna. Det synes angeliget att denna osikerhet hives.»

Forslaget att uttryckligen jamstilla kommunala handlingar med statliga
har 1 yttranden frdn de allra flesta hall tillstyrkts eller limnats utan erinran.
Landstingsférbundet tillstyrker, och det ar ju ett foérbund, som omsluter hela
riket med undantag av de 6 icke landstingsstiderna. Landskommunernas for-
bund yttrar bland annat — och det 4r en kirnpunkt med hinsyn till det fak-
tum, att férbundet praktiskt taget representerar samtliga de svenska lands-
kommunerna — f¢ljande, som jag inte kan underlita att fista till dagens pro-
tokoll — yttrandet &terfinnes pa sid. 15 i propositionen:

»Da 1925 ars riksdag behandlade fragan om kommunala handlingars offent-
lighet, hade fran ndgot hall framhallits, att offentligheten skulle gilla endast
for sadana kommunala handlingar som anginge s. k. sjalvférvaltningsirenden,
d. v. s. drenden som staten dlagt kommunerna att handha. Andra drenden, si-
som t. ex. kommunernas formégenhetsforvaltning, som tillhérde kommunernas
’egenforvaltning’, borde inte vara underkastade offentlighetsprincipen. De sak-
kunniga hade icke upptagit denna tankegang och detta pa goda grunder, ty
ett huvudsyfte med genomférande av offentlighetsprincipen vore att skapa mé;-
lighet att kontrollera olika myndigheters maktutévning. En sidan kontroll
vore minst lika angeligen pa den kommunala ’egenforvaltningens’ omrade som
pa ’sjalvforvaltningens’. Detta lage enligt styrelsens mening i 6ppen dag.»

Svenska stadsforbundet tillstyrker férslaget i princip och uttalar sin till-
fredsstillelse 6ver att forevarande friga synes sta infor sin losning. Férbun-
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det hyser allenast ndgon betinksamhet mot att offentligheten foreslagits skola
bli s vidstrickt.

Jag har med detta velat framhalla, att pé sakkunnigt hall finnes en mye-
ket stark vilja att pa lampligt och begrinsat sitt sla vakt om medborgarnas
intressen. Det kommunala medlemskapet dr byggt pa tving, och kommunerna
ha som bekant en avsevird beskattningsmakt. Behovet av kontroll pa det
kommunala omradet ir lika mycket framtridande som pa det statliga omradet.
Den kommunala revisionens effektivitet kan ofta ifragasittas. En enskild in-
tresserad person kan med tillgdng till handlingarna 1 vissa drenden utéva ett
vilgorande inflytande pd kommunala myndigheter, som sjalvsvaldigt och ma-
hinda ibland foga oegennyttigt varda sin uppgift. Med okad verksamhet 1
kommunerna dr detta mycket viktigt.

Sekretesslagen har emellertid inte hunnit framliggas. Reservanterna an-
mérka ph att den bilaga, som fogats till propositionen, innehéllande forslag
till sidan lag, varken av statsrddet granskats eller av Kungl. Maj:t blivit god-
kind som forslag. Det ar sant, att si inte skett, men det bilagda forslaget
maste emellertid ge en mycket god vigledning for vad som skall komma. Ut-
skottsmajoriteten har visserligen inte tagit stillning till forslaget men haft
alla tillfallen att kritisera det, och d& ingen kritik férekommit, méste det be-
tyda, att forslaget ansetts 1 stort sett tillfredsstiallande.

Med avseende p& dess innebord skall jag tillata mig att i allra storsta kort-
het giora nigra erinringar. Jag gor det narmast darfor, att det ar sd 1 vart
riksdagsarbete, att den enskilde ledamoten av riksdagen inte hinner att ge-
nomliasa allt, och darfor, kan det ibland — &tminstone kinner jag det si da
jag sitter i min bink — vara tacknimligt att fa en liten redogorelse for vissa
fragors innebord.

Den sirskilda lagen, som reservanterna inte vilja ha — och de vilja inte
heller ha #ndring i grundlagen — har frimst avseende pé& kommunala hand-
lingars offentlighet. Det rader for nirvarande den mest besviarande osdkerhet
pa detta omrdde. Reservanterna medge, att en fastare ordning har &r onsk-
vard, men anse inte behovet vara s tringande, att inte ett modifierat forslag
kan och bér avvaktas. Jag skulle viga det pastaendet, att vad som salunda
anfores i sjilva verket utgor ett stod at den mening, som konstitutionsutskot-
tets majoritet foretrader. Ty hir ér fraga om att besluta nodiga #ndringar i
grundlagen och att diarpd avvakta forslaget till sekretesslag. Vidtagas inte
grundlagsindringarna i 4r, s& kan ingenting ske forrin tidigast 1941, och sa
lang tids osikerhetstillstind maste ur ménga synpunkter bli olidligt. Jag
faster 1 detta sammanhang uppmirksamheten pa forslaget till 5 § 1 sekretess-
lagen, som forckommer i propositionen pé sid. 59, och som lyder salunda:

»Protokoll hallna hos riksdagens eller allmant kyrkométes utskott, sd ock
statliga kommittéers protokoll, m& ej utan utskottets eller kommitténs sam-
tycke utlimnas forriin det drende protokollen avse hos utskottet eller kommit-
tén slutforts.»

Sa kommer det, som dr av betydelse 1 detta sammanhang:

»Vad nu ir sagt skall 4ga motsvarande tillimpning 1 friga om kommunal-
myndighets protokoll i irenden som av myndigheten allenast for beredning
handhavas.»

Detta innebiir, att man far i lagen infird den bestimmelsen, att berednings-
arhetet i kommunala institutioner — och det har en mycket vidstrickt bety-
delse — kan fa utforas i ro och utan stirningar.

Vidare fister jag uppmirksamheten pa att 14 § 1 forslaget till sekretess-
lag innehdller mycket viktiga ting, och jag skall i korthet repetera innchallet.
Firsta gruppen av handlingar avser handlingar, som av liikkare eller hos medi-
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cinalstyrelsen eller pa likares eller styrelsens foranstaltande upprittats till
utredning 1 mél eller drende hos domstol eller 1 drende, som avses 1 giftermals-
balken. I fraga om dem ha vi sekretess. Den andra gruppen omsluter hand-
lingar 1 drenden rérande hilsovard, sjukvard och fattigvard. Hiar har riks-
dagen 1929 — och detta fortjinar att bringas 1 erinran — vid antagande av
ny sinnessjuklag uttalat énskan om forbud mot offentliggérande av handlin-
gar 1 dylika fall. Den tredje gruppen utgéres av handlingar i drenden réran-
de riksforsikringsanstalten och forsikringsradets verksamhet, Den fjirde
gruppen avser handlingar, som beréra samhillets barnavard och ungdoms-
skydd eller eljest barnavardsmins och barnavirdsnimnds verksamhet. Sé-
dana handlingar atnjuta foér narvarande inte nagot skydd mot offentliggéran-
de. Detta anfores sirskilt 1 specialmotiveringen, och jag dberopar i det avse-
endet sid. 91 1 propositionen. Alla, som ha praktisk erfarenhet av sadan verk-
samhet, maste vitsorda, att en lagstiftning 1 forevarande avseende bradskar.
Jag skulle kunna hir rada upp en mingd exempel ur levande livet, vittnande
om att tidningsmidn méanga génger sékt dtkomma protokoll och handlingar,
som pa det intimaste bersrt enskilda personer och vilkas offentliggérande
skulle ha astadkommit avseviird skada. Man har med limpor ofta lyckats av-
viirja ett offentliggérande, men eftersom dessa protokoll inte varit skyddade
av nagon som helst sekretess, torde nog vederbsrande kunna tilltvinga sig ett
offentliggérande, om de dro mycket envisa, och si har i vissa fall skett. Jag
har rakat ut for det 1 min verksamhet sarskilt som ordférande i barnavérds-
niamnd.

Vad nu sagts gilller iven femte gruppen av handlingar eller sidana, som
réra titt for enskilda att inkopa alkoholhaltiga drycker, behandling av alko-
holister eller nykterhetsniimnds verksamhet 1 6vrigt. Myndighets beslut, som
sarskilt utfardats eller i protokoll upptagits. aro dock 1 regel ej underkastade
sekretess. Dylika beslut bli alltsd alltjimt offentlig handling. Dock har
man hir forslagsvis stadgat de undantagen. att barnavardsnimnds eller nyk-
terhetsnimnds beslut daro underkastade sekretess.

Pa en punkt 1 det preliminiira forsiaget till sekretesslag skulle jag girna
vilja fororda ett fortydligande, och jag har under overliggningarna i konsti-
tutionsutskottet framhallit detta. T 34 § nast sista stycket foreslas foljande:
»Kommunalmyndighet har att betriffande tillimpningen av denna paragraf
stilla sig till efterrittelse foreskrifter. som m&a hava meddelats av den myn-
dighet, som utévar menighetens beslutanderitt.» Denna paragraf reglerar se-
kretessen 1 alla #renden rérande det allménnas forvirv, avyttrande eller upp-
latelse av egendom eller annat eller utférande av arbete for det allminnas
rikning. I propositionen framhalles, att avvigning av sekretessen pa det vid-
striickta och betydelsefulla omrade, det hir galler, ar férenad med betydande
sviarigheter. Hir stdr namligen ett starkt sekretessbehov i direkt motsats till
ett icke mindre betydande offentlighetsintresse. Man kan frukta, att en ma-
Joritet 1 fullmiktige skall kunna binda en kommuns revisorer. Den féredra-
gande, som fér denna fraga tjanstgjorde hos konstitutionsutskottet, har emel-
lertid forklarat, att det inte ir meningen och att det inte far ske. Jag vill
dven understryka, att den beslutande myndigheten inte bér kunna fi binda
kommunens revisorer, ty om det hir och var finns dugliga sé&dana hora de {3
utdva sin verksamhet utan att bindas av dem, som de skola kontrollera. Ty
de som skola kontrolleras sitta i regel 1 fullmiktige diar sddana finnas och
utgora ofta flertalet diar.

Jag vill framhilla att forslaget ocksd innehaller ett administrativt besvirsin-
stitut, och det anser ocks& utskottet vara andamalsenligt. Dirmed har man
for 6vrigt erhallit ett bestimt skydd mot godtycke.
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Jag vagar slutligen siga, att de grundlagsiandringar, som har foreslas 1 pro-
positionen nr 140, #ro bade nédiga och nyttiga. I annat fall bor ju inte grund-
lagsindring ifragakomma. Utformningen av den sirskilda lagen kan sedan
ske, och riksdagen kan 1937 fa tillfialle att granska och besluta dirom.

Det sades en gang under gardagen att konstitutionsutskottet hade vid slutet
av denna riksdag en ganska god press. Betraffande utrikesutskottet samt fra-
gan om offentliga handlingar och dven 1 en del andra frigor har majoritetens
uppfattning, det vill siga utskottets forslag, i stor utstrickning vunnit starkt
gillande. Jag har i min hand ett urklipp ur en hégertidning fér gardagen,
vari detta utskottets forslag, alltsa forslaget om grundlagsindringarna, om
sekretess for vissa kommunala handlingar och s& vidare, ar foéremal for en
hég lovsang, som @ven innefattar propositionen. Reservanterna och 1 synnerhet,
det kan jag siga redan nu, konstitutionsutskottets ordférande fa inte lika hogt
betyg. Man betraktar dem som mycket originella, men man stiller dem ocksa
i motsats till det praktiska livets folk, som fa i det offentliga syssla med
manniskor och som ibland énska sekretess, darfoér att den dr nodviandig, men
som i regel betrakta offentlighetsprincipen sisom en hérnsten och inte vilja
avvika fran den annat an i de undantagsfall, som &ro ofrinkomliga. Att de
iro manga, beror pa tiden och pa det invecklade samhillslivet och vad dir-
med sammanhinger, och det kan ingen hjilpa.

Jag ber, herr talman, att £ yrka bifall till utskottets forslag 1 den nu fore-
dragna punkten.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Nir fér nidgra ar sedan det framlades
ett grundlagsindringsforslag med avseende pd valsedelsforsindelser, s& antyd-
des ocksd, att vissa andringar skulle komma att ske 1 vallagen, men férslag till
sadana var inte framlagt samtidigt. IKonstitutionsutskottet avstyrkte da att
gora grundlagstexten vilande, tills man fick se vad vallagsforslaget inne-
holl. Att det var mycket nyttigt och nédvindigt, visade sig ocksd 1 det fol-
jande, di man fick andra grundlagstexten foér att £ fram institutet »réstning
pa annan ort». Det dr alltsd inte nagot hugskott, nir reservanterna siga, att
man vill samtidigt se grundlagstexten och den sirskilda lag, det giiller, utan
detta grundar sig pa faktiska erfarenheter, och pd den mycket naturhga
kianslan, att nir man foérsta giangen bryter ut ur grundlagen en viss lag, will
man se till, att det foreligger verklig éverensstimmelse mellan den utbrutna
lagens bestimmelser — man vill se, hur lingt man kan gi dir — och den fére-
slagna grundlagstexten och att man i annat fall &ndrar grundlagstexten, sa att
man inte kommer for langt.

Nu ir det egendomliga i den foreliggande situationen, att den siste drade
talesmannen for utskottet gick in for prinecipen om handlingars offentlighet,
och diirmed har han ju s& att siga antytt, att reservanterna ha en annan upp-
fattning. Det dr nu inte alls fallet. Vi iiro & biagge sidor f6r handlingarnas
offentlighet. Det ar bara den skillnaden, att reservanterna vilja halla fast
vid principen under det att utskottet och Kungl. Maj:t uppger principen genom
ett antal undantagsfall, som aro oiindligt ménga.

Nir riksdagen skrev och begirde att f& en utredning och ett forslag sir-
skilt rorande kommunala handlingar, sd var tanken, att dessa skulle giras
offentliga i stirsta utstrickning, men utskottet framholl ocksa, att det var
nodviandigt att 1 sa fall gora undantag. Diiremot ha utskottet och riksdagen
aldrig nagonsin hos Kungl. Maj:t hemstillt om en édndring av sjilva ulgings-
punkten 1 fraga om handlingars offentlighet. Den nu giillande ritten gar ut
ifran. att handlingarnas offenilighet beror av deras innehilll, som skall »angi
allmiinna drenden», och di dro de, var de @n [innas, offentliga.  Kungl. Maj:ts
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forslag och utskottsmajoritetens, som tillstyrkt detta, slunga over bord hela
denna gamla innehdllssynpunkt. Det ir inte handlingarnas innehall, att de
angd allminna #renden, som gor dem offentliga eller gor dem till vad ut-
skottet och Kungl. Maj:t kalla allminna handlingar, utan det ar nagot helt
annat: det &r den yttre omstindigheten, att de upprittats inom en myndig-
het — vad man sedan menar med myndighet ir en sak for sig — eller dit
inkomma. Detta formella kriterium gor handlingarna offentliga.

Nu ar det verkligen sd, att i gillande grundlag, tryckfrihetsforordningen,
star talat om societeter, verk och publika korporationer, och deras handlingar
dro dir ocksa framstillda som offentliga i den man de angé allminna drenden,
och det ar ganska betecknande, att nir Kungl. Maj:t och utskottet vilja gi
ifrin denna utgangspunkt stryka de ur grundlagen orden »societeter, verk och
publika korporationer», och siga sedan, att det kan regleras utanfor grund-
lagens ram. Ja, d& vet jag verkligen inte, vad grundlagens bestimmelser om
de allménna handlingarna skola tjina till. Ar det s, att man verkligen vill
hilla fast vid innehallssynpunkten, méste det std kvar i grundlagen. Om
man vill anldgga den formella synpunkten pa fragan om en handlings karaktir
av allmén eller icke, lir det ocksa bli nodvindigt att fora in dessa korpora-
tioner och organ i grundlagen. Det bir icke for utskottsmajoriteten och Kungl.
Maj:t méta nagon stérre svarighet, da man anvinder uttrycket »statsmyndig-
het» och »kommunal myndighet» i en mening, som ir fullkomligt frimmande
for hela den svenska férvaltningsritten, och dir det méaste sigas, att i »stats-
myndigheter» maste ingd dven myndigheter, som verkligen utiva offentlig
makt mot allminheten eller enskilda under eget ansvar. Men hiar har man ska-
pat uttrycket »statsmyndighet» och »kommunal myndighet» for att f4 en term,
som skall siga nagonting, men som i sjilva verket siger nigonting felaktigt.
Hur man skall kunna f& in korporationer, sociteter eller koncessionerade bolag
och deras handlingar under nigot slags allmin princip utan att taga upp dem
under det ddr begreppet »statsmyndighet» har jag for min del mycket svart
att forstd. Men det mad s& vara. Nu har man fért bort korporationer och
allt sidant ur grundlagen och formaliserat begreppet i stillet for att halla
pd det gamla, som vi ha forut, nimligen att det skall ang& »allmiinna #ren-
den».

Jag tillater mig 1 detta sammanhang gora ett litet papekande rérande det
utkast, som jag har bifogat min reservation. Dir finns ett mycket vilse-
ledande tryckfel, som dr ytterst betinkligt. Det skall komma en kartongsida
med rittelse sedan. I § 2: 4, niist sista raden star »atgird eller beslut i all-
minhet eller medborgerligt intresse». Det skall naturligtvis vara »i allmint
eller medborgerligt intresse», och det feltrycket kan ju inte fa std kvar.

Nu é4r det uppenbart, att om man vill éverge den gamla principen, som har
gillt sedan 1810, nimligen att handlingens innehdll ir bestimmande for fri-
gan om offentligheten, s& kan man ju gira det, ty man kan gira vad som helst.
Kungl. Maj:t och riksdagen kunna val som i England gora nistan allt, utom
att gora en man till en kvinna, och fragan dr. om man inte kan gira en man
till en kiiring &tminstone. Men didrmed ma nu foérhalla sig hur som helst. Vill
man g& denna vig och ta det formella begreppet, blir den naturliga konsekven-
sen, att man maste oka sekretesskatalogen. Ty det dr uppenbart, att av de
handlingar, som upprittats inom en myndighet eller utgd fran en myndighet,
visst inte alla angd allmiinna drenden. och detta kommer alldeles speciellt till
synes i fraga om korporationer och dylika, som man dirfér ocksa. som jag
nyss namnde, har strukit bort. Man maste med andra ord {4 en stoérre sekretess-
katalog, nir man skall utstriicka sekretessbestimmelsen till alla mijliga hand-
lingar som inkomma eller utgd. Men di har man forlorat den ledande prin-
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cipen. Nu har man som ledande prineip, att handlingen skall angd allmiinna
sirenden, och mot detta skall stillas ett annat intresse, som skall visa sig vara
starkare an offentlighetsintresset. Enligt den nya ordningen behéver man 1
sjilva verket gora ett avvigande av varjehanda intressen, och det gores ocksa,
men utan att man kan siga, att det ir nagon ledande princip. I denna utgéngs-
punkt ligger den visentliga skillnaden.

Om jag laser utskottsbetinkandet litet grundligare, skulle jag kunna bérja,
diir ocksa den siste arade talaren borjade, nimligen diir det pa sid. 4 talas om,
att allminna handlingars offentlighet ir en princip som bestimt maste upp-
ritthallas. Sa tilligger utskottet mycket trohjirtat och naturligt, att »propo-
sitionens syfte kan siigas vara att anpassa tillimpningen av denna princip ef-
ter nutida forhallanden». Nir jag da. herr talman, fragar mig, pa vad sdtt
denna anpassning skall ske, s& kan inte svaret bli mer an ett, nimligen ge-
nom att sekretessen ¢kas. Det ar sekretessintresset, som ar det dominerande.
Det ar i girningarna som sekretessen kommer fram, det ir 1 orden, som man
haller sig till offentlighetsprincipen. Att detta ar fallet, framgér av utskottets
yttrande pa flera stillen lingre fram. Pi sid. 5 lingst ner heter det, att det
otvivelaktigt forefinnes ett stort behov av sekretess for vissa kommunala hand-
lingar pa det ekonomiska omraddet. Vad kommer att bli skillnaden i1 utgangs-
punkt mellan kommunala handlingars offentlighet med en oiindligt utstrickt
sekretess & ena sidan och & den andra kommunala handlingars offentlighet,
klart i princip utsagd, si snart de anga allmiénna grenden men eljest icke, an-
nat in 1 de fall d& man foreskriver offentlighet? Jag tror, att man pa den
senare vigen kommer lingre, men jag skall adterkomma till den saken.

S3 heter det, att det skall vara specificerade undantag frén offentlighetsre-
geln, vilka emellertid, siger utskottet, torde bora goras ganska omfattande.
Ja, herr talman, laser man det bifogade, men av statsradet icke granskade for-
slaget, s& finner man, att det ar synnerligen omfattande. och enligt mitt sitt
att se synnerligen betiinkligt. Sa liser man pa sid. 6: »Framfor allt bor emel-
lertid hiarvid framhallas att med avseende # ménga slag av allménna hand-
lingar undantag fran offentlighetsprincipen icke alls gjorts, ehuru lika starka
skil synas tala dirfér som betriffande andra slag av handlingar, for vilka
sekretess stadgats.» Detta ar inte alls fallet, nir man ser pa innehallssyn-
punkten: handlingar, som angé allminna #renden. Siadana kunna finnas ur
andra synpunkter. men inte hir. Och sa tilligger man, att gverhuvud taget
ha forhallandena sa utvecklat sig, att de bora foranleda betydligt flera undan-
tag fran offentlighetsregeln #n tidigare. Men det virsta kommer liingre ner
pa samma sida, dar det heter, att nir man nu har att folja utvecklingen hos
kommuner och stat, far man forutsitta »en fortgdende utbyggnad av sekre-
tessreglerna som skulle foranleda tita grundlagsindringar, om dessa regler
fortfarande skulle innefattas i tryckfrihetsférordningen». Kan man klarare
uttala, att man vill 6ka sekretessen pi den bekvimaste vig, som finns, niam-
ligen genom en vanlig lagindring? Grundlagen har utgjort ett hinder for se-
kretessens utbredning och sekretessens spridning. Foérut har man masté ta hiin-
syn till grundlagen, men nu bryter man ut en del och vill lia en sadan formu-
lering av grundlagstexten, att den inte hindrar en forutsatt fortgaende uthred-
ning av sekretessreglerna, d. v. s. 1 éverensstimmelse med helt allminna rikt-
linjer 1 grundlagen.

Utskottet har verkligen pa en punkt visat en betydligt stiorre forsiktighet
in Kungl. Maj:t. Det finns ett stille 1 grundlagen, dir utskottet har strukit
ett par ord. Det dtlerfinnes pa sid. 13. Kungl. Maj:t har 1 § 2 mom. 2 fore-
slagit, atl sckretessen ocksd skulle kunna omfatta forhallanden som byggt pi
wandra lika viktiga skiil», men detta har 1. o, m. utskottsmajoriteten funnit
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vara for starkt. Det dr en sddan diar kautschukbestimmelse, som inrymmer
allting. Det hindrar emellertid inte, att &ven den formulering som star kvar,
bortsett fran dessa ord vilka utskottet inte har upptagit, ar si lingt giende,
att jag for min del maste siiga, att en dirpa byggd sekretess blir ett faststil-
lande av sekretessprincipen framfor offentlighetsprincipen.

Det &r dnnu en sak att hir observera. Niar nu Kungl. Maj:t och utskottet
gé 1n for en sadan vidgad sekretess, ha de kommit si langt, att man funnit
det nodvindigt, att nir sekretess foreskrives ocksé skapa mojlighet att efter
provning medge undantag fran sekretessen. I nu gillande grundlag kan Kungl.
Maj:t i vissa fall foreskriva, att en handling far offentliggéras, och i andra
fall finns mojlighet att prova, huruvida det med full trygghet for vederbo-
randes intressen mé ske, att den utlimnas. Men i det nya forslaget har man
tagit upp den danska rittsregeln, som star i absolut motsats till den svenska
regeln. Den danska rittsregeln innebir, att om man kan visa ett berattigat
intresse att f4 se en handling, som &r hemlig — och i Danmark &ro alla hand-
lingar hemliga — kan det beviljas efter provning. Det ar en regel, som nu
har upptagits hiir, s att i vissa fall, dir man tycker, att sekretessen kanske
blivit litet for string och man kommit litet for langt fran principen. medger
man mojlighet f6r myndighet att préva, om tillrackliga skil dro anforda for
att medge undantag, s& att man kan lata vederbsrande fa se handlingen. Men,
herr talman, da skall det ha uppvisats ett sirskilt intresse, ett berittigat in-
tresse. Det dr det storslagna i vir nuvarande tryckfrihetsforordning, att den
helt resolut avvisar varje provning av sddana dir enskilda s. k. berittigade
intressen. I den mén de dro berittigade tar lagstiftningen men inte den admi-
nistrativa myndigheten hinsyn till dem. Att inféra 1 svensk ritt hela detta
danska system med provning efter limplichetssynpunkter och styrkta intresse-
synpunkter, berdttigade intressesynpunkter, hos de enskilda, ar nagot for mig
¢4 fullkomligt frimmande och motbjudande, att jag aldrig kunnat dréomma om
att en socialdemokratisk regering med en férnuftig justitieminister skulle kun-
na ligga fram ett sadant foérslag. Och jag hade heller aldrig kunnat drémma
om, att utskottet skulle hoppa pa ett sidant forslag. Det ir detsamma som
att rasera det som hittills varit grunden for var svenska tryckfrihet. Var
svenska tryckfrihet vilar till viisentliga delar pa offentligheten hos de hand-
lingar, som angé allmidnna #drenden, och med den principen kan man verkligen
astadkomma ett sidant resultat som vi hittills vunnit. Men vil forstir jag,
herr talman. de myndigheter, som ha tillstyrkt forslaget. De f& dirigenom
en mojlighet att komma 1ifrén den prévning. som hittills dlegat dem och som
inte varit en verklig prévning utan en skyldighet att konstatera faktum. Det
ar en enkel sak att konstatera faktum: dir denna handling inford i sekretess-
katalogen i grundlagen eller ej, ir den hemlig enligt grundlagen eller ej? Kan
man inte siga, att den dr det. ja. d& ir den offentlig, da skall den framliggas.
Enligt det nya forslaget skall det anféras skidl. Myndigheterna ha att prova,
om vederborande skall f4 handlingen eller inte. Man infér ett divisionsansvar.
Vill inte den underordnade myndigheten avgora saken, och det vill den natur-
ligtvis inte ndr den kan slippa, si gar saken till den éverordnade. och si fir
man ett besviirsinstitut #dnda upp till regeringsritten. Regeringsritten skall
alltsa 1 sista hand avgéra, huruvida en handling skall utlimnas eller icke.

Det &ar alldeles klart och uppenbart. att om man infér ett sidant administra-
tivt besvirsinstitut, s& kommer utlimnandet att fordréjas, och det kommer
att leda till att myndigheterna, den ena hinvisande till den andra, mestadels
komma att vigra utlamnande. D& har man & andra sidan kvar J. O:s &tals-
ratt. J. O. kan ju tdnkas komma att atala i ett fall, dir man gatt hela den
administrativa besviirsviigen upp till regeringsrdtten och blivit vigrad ut-
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limning. Han bor enligt sin instruktion vicka atal for att & hogsta domsto-
lens utslag. S& gar arendet till domstolarna och kommer slutligen till hogsta
domstolen, som kan ge att rakt motsatt utslag mot vad regeringsritten gjort.
Sadant har forekommit i andra fall, men jag tycker inte det dr skil att Gka
antalet av sadana motsatsforhallanden mellan de tva hogsta domande instan-
serna. Efter vanligt sitt att se borde ju Kungl. Maj:t i statsradet ha avgjort
arendet under det konstitutionella ansvar, som kan finnas, men det har man
inte velat stadga. Det giller i sjilva verket inte en rittsfraga, utan en limp-
lighetsfraga eller en skalighetsfriga, och saddana brukar inte regeringsritten
avgora; det ar riattsfragorna som gé dit; nar lamplighets- och skalighetsfragor
komma under provning, ligger avgérandet hos Kungl. Maj:t 1 statsradet.

Det kan under sadana forhallanden knappast sigas, att man hir givit ndgot
som motsvarar vad riksdagen tinkte sig, nir den skrev. Nir riksdagen skrev
tankte den sig, att handlingar rorande allminna #renden skulle bli offentliga,
och att man skulle rada bot for de svarigheter, som funnos betriffande de
kommunala handlingarna. Det ir en Gverdrift att siga, att fragan om de
kommunala handlingarnas offentlighet inte ar avgjord. Liser man domstols-
utslagen med fist avseende vid de kommunala irendenas olika beskaffenhet,
s& finns det ingen tvekan, och ldser man lagstiftningen, s& finner man i kom-
munallagarna uttryckliga bestimmelser om de kommunala representationernas
handlingar, betriffande vilka ordféranden i kommunalstimma ete. ar skyldig
att vitsorda i avskrift att de overensstimma med handlingen, alltsé en offent-
lighet hos handlingen, som ar alldeles klar. Vad man kan tveka om giller
vissa kommunala nimnder och institutioner, till exempel dritselkammare. En
dritselkammare, som #r styrelse i en fogderistad, har naturligtvis dubbel ka-
raktdr. Som myndighet handligger den allminna drenden i allménhet, men
som dritselkammare vid sidan dirav har den en annan uppgift. I andra sti-
der med magistrat har dritselkammaren en helt annan stillning, och det ar
med avseende didra som hogsta domstolens utslag faststiallt, att handlingarna
icke #dro offentliga.

Nu menar man, att man skall sld fast kommunala handlingars offentlighet
bara p& den grund att de #ro kommunala, bara pa den grund att
de #ro upprittade av vad man kallar en kommunal myndighet eller
kommit in till en sadan oavsett hur de kommit in. Men den nuvarande
regeln, att handlingar, som angé allminna #renden, dro offentliga, giller
grundlagsenligt ocksa for kommunala handlingar, och det dr inte 1 den punk-
ten som nagon tvekan rader, utan det ar i en helt annan punkt, och den punk-
ten har varken Kungl. Maj:t eller utskottet reglerat. Svarigheten med av-
seende 3 de kommunala handlingarna ligger diri, att de kommunala hand-
lingarna handhavas av befattningshavare, som inte ha tjinstemannastillning
och alltsd inte dro stillda under J. O:s atalsriatt eller kunna triiffas av J. K.
Det ar salunda befattningshavare, som iiro anstiillda enskilt hos kommuner
eller kommunala organ, och av dessa kan man inte framtvinga handlingarna.
Vad man hir behover och siikerligen ocksd, herr talman, 1 det filjande nodgas
gora ir att ge foreskrifter om riitt for Konungens befallningshavande att vad
vite fioreligga en kommunal myndighet eller ett kommunalt organ att tillhan-
dahalla handlingen. Sedan fir denna reda upp fiorhiatlandet till befatinings-
havaren, 1ill den enskilde tjinstemannen. Men nigot sidant fiorslag forelig-
ger inte hir. Kommer ett sddant forslag - - och det lir vara oundvikligt -——
dé far man effektivitet med avseende & de kommunala handlingarnas offent-
lighet. Men att alla kommunala handlingar rérande vad som helst, som inte
ha det ringaste med sjilvbeskattningen eller sjilvstyrelsen att gira. skola
vara offentliga, ir ju inte nodviindigt. T den man man ater vill, att vissa sé-
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dana skola vara offentliga, kan man stadga det, och det kan mycket vil sit-
tas in 1 en sddan lag — det finns ingenting som hindrar — men det resultat
man dérvid nar kommer inte att stanna langt ifran det man skulle n& genom
att gora en sekretesskatalog. Skillnaden &r bara den, att man far klart besked
om vad som dr sekret och vad som ar offentligt.

Och varfoér? Jo. det finns ocksd en bestimmelse som siger, att 1 sadana
fall som &ro uppriknade 1 sirskild sekretesslag, kan Kungl. Maj:t foreskriva
hemligstimpling. Diar har man anvint ett administrativt institut som har
vuxit fram pa olaglighetens vig vid sidan av grundlagen: en hemligstimpling,
som inte innebar vad man i grundlagen menar med hemligstimpling. Tryck-
frihetsforordningen talar om att Kungl. Maj:t kan besluta, att vissa handlin-
gar rérande forsvaret skola héllas hemliga, att de skola bli hemligstimplade.
Da innebidr stimplingen av akterna, att de édro hemliga. Men nir man efter
detta forslag later Kungl. Maj:t bestimma, att vissa handlingar skola hemlig-
stamplas, da, herr talman, betyder det, att myndigheterna och tjinsteminnen
eller &mbetsminnen skola ta under dvervigande, huruvida de iro hemliga eller
bora framliggas. Det skall goras en provning. Det ir inte sagt, att de dro
hemliga, utan det ar sagt, att man skall vara forsiktig med att limna ut dem
och underséka, huruvida i foreliggande fall de skola utlamnas eller icke. Déar
dro vi tillbaka vid den konkreta provningen i fall for fall av berittigade in-
tressen och motstaende intressen, och man kommer till det resultatet, att det
blir administrativt godtycke som hirskar. Det hirskar i Danmark och har
glort det sedan envaldstiden. Jag har ett par ganger haft tillfille att savil
1 Kopenhamn som Helsingfors ligga fram de synpunkter, som var svenska
tryckfrihet ligger pa denna sak, och alldeles sirskilt i Koépenhamn har det
viickt en utomordentlig bestortning och Gverraskning, att man kan ha hand-
lingar pa detta sitt offentliga, som vi nu haft det i 6ver hundra ar. Dir gar
man ut frin sekretessen sisom det naturliga, och, herr talman, detta forslag
ir bara en milstolpe pa viigen till sekretessprincipen i svensk ritt och tryck-
frihetens fullstindiga rasering.

Det @r min uppfattning av det foreliggande forslaget. Ur tryckfrihetens
synpunkt, ur synpunkten av att bevara den ritt, som vi ha for den enskilde
medborgaren, da han verkligen vet sig ha ritt att & en handling, icke av nad
utan av grundlagens eget bud, ur synpunkten av att dessa bestimmelser skola
vara klara, att de skola hinfora sig till handlingens innehall och inte till yttre
omstindigheter, som nodvindiggora undantagsbestimmelser, ir det som jag
yrkar bifall till den reservation, som ar av mig och flera andra avgiven och
som innebir ett avslag pa det foreliggande forslaget, men tillika begiran om
en skrivelse till Kungl. Maj:t om férnyat overvigande av fragan och framlag-
gande for riksdagen av densamma i ett sammanhang, savil niar det giller nod-
vindiga grundlagsindringar som sirskilda ur lagen utbrutna forslag rérande
vissa allmidnna handlingar.

Jag vill, herr talman, endast tilligga, att denna sirskilda lag, som nu fram-
lagts som en bilaga till den kungl. propositionen utan att statsridet och de-
partementschefen ens tagit stillning till densamma, dock &r en lag, som skall
prévas av konstitutionsutskottet. 1 en annan kungl. proposition, om juryinsti-
tutionen och processen i tryckfrihetsmal. foreligger ocksé en sirskild lag. ut-
bruten ur grundlagen. Den har gatt till lagradets bedémande. Lagradet har
darover yttrat sig, och utskottet har fatt taga del av vad lagradet sagt, oak-
tat denna lag i sinom tid icke skall behandlas av konstitutionsutskottet, utan
av forsta lagutskottet. Det ar anda en besynnerlig ordning, att utskottet skall
fa veta vad den sirskilda lag innehiller, som inte angar utskottet, men dir-
emot icke fa veta vad den sirskilda lag innehaller, som angér utskottet i hog-
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sta grad och vars innehall dr prejudicerande for den avfattning grundlags-
texten skall fa.

Herr forste vice talmannen, som for en stund 6vertagit ledningen av kam-
marens forhandlingar, tillkinnagav, att anslag fére kl. 2 e. m. utfirdats till
sammantridets fortsittande kl. 8 pa aftonen.

Herr Bjorkman, Gustat Adolf: Herr talman! Nir jag nu har erhallit ordet,
anser jag det pa grund av sirskilda forhallanden vara angeliget att uttryck-
ligen betona, att denna lag naturligtvis icke har den ringaste politiska inne-
bord. Det framgick, nir andra kammaren nyss utan votering godkinde det
foreliggande forslaget, att det var fran skilda hall som man slét upp kring
detsamma. Det var en hogerman, det var en socialdemokrat, det var folkpartiets
ledare — alla hade blivit évertygade av den utredning, som foreligger 1 den
kungl. propositionen och utskottets utlatande. Jag vill ocksé péapeka, att den-
na proposition hade kunnat framliggas av en regering av vilken farg som
helst. Kanske jag, i anslutning till vad herr Killman nyss yttrade, kunde
siga, att det skulle frimst kunnat vara en publicistregering, ty ett sadant
enstimmigt vitsordande av behovet av en lagstiftning, som givits fran publi-
cisthall, har sillan kommit nagot forslag pa riksdagens bord till del.

D3 jag sett, att s& manga talare begiirt ordet, har jag blivit tveksam om,
hur jag redan nu skall ligga mitt forsok till klarliggande av fragan. Det
kanske kunde ligga ndra till hands att redan frin borjan forsska ge mig in
pa en ordduell ur rent statsrattsliga och férvaltningsrittsliga synpunkter med
den forre talaren. Men jag tror icke att kammaren girna skulle vilja héra
ett sadant forsok, och jag antar att kammarens ledaméter ha list de reserva-
tioner som avgivits av dels herr Reuterskisld m. fl.,, dels den sirskilda av
herr Reuterskisld ensam. Jag skulle dock, eftersom jag vet, att den sirskilda
reservationen siledes ocksd ar en offentlig handling, som har legat fore, och
var och en skulle kunna undra oéver att ej ndgot sades gent emot denna, blott
vilja férklara, att vi forvisso icke ha underlitit att se, hurusom det i den
sirskilda reservationen siges, att motsatsen till den uppfattning, som konsti-
tutionsutskottet nu med utredningsménnen och den kungl. propositionen bak-
om sig hade, var nagot, som varje offentligrittsligt skolad jurist borde veta,
och vidare papeka ett visst den sirskilda reservationens yttrande, namligen att
vad utskottet sagt om ett visst begrepp »ir lika felaktigt, d4ven om personer
kunna finnas, som icke formatt for sig klargora begreppets innebérd».

Jag star nu hiar med dessa ord bakom mig och tinker, att de kunna komma
upp 1 diskussionen —— forutom att de nimnts hdr i den sirskilda reservatio-
nen — och for att icke kanske géng efter annan behéva begira ordet will
jag soka uppligga de synpunkter, som gjort sig gillande 1 konstitutionsutskot-
tet, kanske med upprepande av vad herr Kdllman forut har anfort.

I en sidan uppliggning ligger forst, att man vill se efter: Har det visat sig
att det finnes behov av denna lag? Vad ha myndigheter och korporationer
vttrat dirom? Jag siger inte bara »myndigheter», som den féregaende tala-
ren gjorde, ty det ir icke bara myndigheter, som hiir ha yttrat sig, utan det ar
tviirtom hela svenska folket - - pressorganisationer, landstingsférbundet och
stadsforbundet ha yttrat sig, och d& kan mwan icke bara siga, att »myndig-
heterna vilja komma ifran sitt ansvar». Jag vill saledes framhélla att vi ha
tagit reda pa vad alla dessa, som yttrat sig. ha sagt. Och si vill Jag sika
beméta de inviindningar, som i viss foljd under diskussionen och i den sam-
lade reservationen ha framstiilllts, for att kanske sedan siga nagra sirskilda
ord 1 avscende pa den siste talarens uppfattning.

Jag vill till en horjan siga, att vi alla veta, att {rigan gitller fastsliende
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av allmdnna handlingars offentlighet. Den, som f6rst stod 1 talarstolen, nimn-
de nagot, som tydde pa, att det skulle vara endast kommunala handlingar,
som det gillde, men det dr ju icke bara friga om kommunala, utan om alla
allmanna handlingars offentlighet, sa att offentlighetsprincipen skall uppritt-
hallas 1 samma utstrickning for bade statliga och kommunala ha,ndhngar
Kommunala medborgare och statliga medborgare ha numera i prineip samma
intresse av att fa taga del av allminna handlingar, iven om det, som den
siste talaren ansag, kan finnas sidana saker, som ligga vid sidan av offentlig-
heten och som saledes skulle undandragas denna medborgerliga rittighet. Vi

veta Ju ocksd — och vi se det sidrskilt genom den siste talarens utkast till
tryckfrihetsforordning — att det fastslas, att det foreligger ett vidstrackt
behov av sekretess, — hemlighet, undantag fran offentlighetsregeln — vil-

ken 1 stort sett anses bora kunna goras gemensam for statliga och kommunala
handlingar. Och nu foreligger detta grundlagsférslag, som vi debattera, och
dess undantag fran offentlighetsregeln — som jag kommer narmare till se-
dan — 1 den sirskilda sekretesslag, som har legat fére och som sedermera,
om detta grundlagsforslag gir igenom, skall komma tillbaka till riksdagen;
det ir — jag erinrar dirom — en lag, som icke skall undergd provning 1 lagradet.

Fragan har kommit fram direkt pa riksdagens initiativ, och sidan vi nu
se den, ligger den 1 riat féljdlinje fran riksdagens initiativ 1923, d& riksdagen
begiirde bl. a. utarbetande av sadana #indringar 1 grundlagen, varigenom kom-
munala handlingars offentlighet med tydliga undantag bleve lagfist. Utred
ningen har efter riksdagens hemstillan utforts senast av tre sakkunniga; jag
vill emellertid betona, att nadgon auktoritetstro till dessa hir icke spelat in,
utan vi i konstitutionsutskottet ha varit fritt provande. De tre sakkunnlga
ha varit professorn 1 statsritt och férvaltningsriatt vid Stockholms hogskola
Nils Herlitz, talmannen 1 andra kammaren Aug. Savstrom och fil. dr Sigurd
Hansson. Det dr dessa tre sakkunnigas forslag, som efter vederborliga remis-
ser till otaliga myndigheter och korporationer och efter beaktande av er-
inringar, som kommit speciellt fran storstiderna pa grund av deras ridsla
for att icke sekretessen skulle bli tillrickligt beaktad for deras s. k. enskilda
angeligenheter, nu ligger fore pa riksdagens bord, sedan konstitutionsutskot-
tet 1 visentliga delar tillstyrkt detsamma. Det ar bara nagra obetydliga
dndringar, som ha gjorts. Diarvid har konstitutionsutskottet givetvis beaktat,
hurusom de hérda, icke bara myndigheterna, utan Aven korporationer, lands-
tingsforbundet och stadsforbundet — jag vill bland myndigheterna sirskilt
framhalla justiticombudsmannen och justitiekanslern, vilka haft mycket med
dessa angeligenheter att syssla — ha gatt in for ett sidant foérslag och an-
sett, att bradska foreligger. Det blir »ordning och reda» pa omradet; si 16d
rubriken 1 en morgontidning 1 Stockholm, som ndgon dag direfter dven hade
en lingre tillstyrkande ledareartikel.

Framst har gallt f& klarhet om att offentlighetsregeln blir gillande fér de
kommunala handlingarna. Det har ju ratt delade meningar, huruvida och i
vad man dylika handlingar varit underkastade tryckfrihetsférordningen.
Domstolarnas riattstillimpning har icke limnat ndgon klar ledning, och i
lagstiftningen har man underlitit att taga stdndpunkt. »Ordning och reda»
behoves saledes, och icke blott 1 frdga om kommunala, utan 4ven stat-
liga handlingar. Jag har gatt igenom justiticombudsmannens berittelser fran
1924 och framat och sett ett stort antal fall, dir atal &gt rum mot dmbets-
och tjanstemin for underlatenhet att limna ut handlingar. An ha de démts
till ansvar, #n har det forklarats, att vederborande visserligen forfarit fel-
aktigt men icke kunde domas till ansvar, och sd har det varit atskilliga tvek-
samma fall, dar atgird frin justitieombudsmannen icke blivit av. Aren 1933/
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1934 hade justitieombudsmannen nigon sirskild anledning att soka taga vissa
arenden sirskilt teoretiskt, och di &beropade justitieombudsmannen sisom vig-
ledande professor Herlitz’ utredning av ar 1927, vilken utgjort bakgrunden till
sakkunnigutlatandet av ar 1935. Den siste talaren ansig — far jag anmirka
det redan nu — att det besvirsforfarande, som nu skulle inféras, diarest ndgon
underlater att utlimna en handling, vore av ondo. Emellertid far jag under-
stryka, hurusom justitieombudsmannen, justitiekanslern och Svea hovritt —
detta ir myndigheterna — jag ber om ursikt att jag tar med saddana ocksa —
liksom &dven pressorganisationer, olika stadsfullmaktige, stadsférbundet och
landskommunernas forbund siarskilt papekat vikten av att man skulle fi ett
sadant besvirsinstitut. Det dr ju givet, att det ir en trygghet — nigot som
Justitieombudsmannen och justitiekanslern understryka — att man har detta
siirskilda foérfarande, som kan goéra, att man icke blir nodsakad att vicka
atal utan kan fa fragorna avgjorda under mer lugna former. Atal i flagranta
fall iro ju givetvis icke uteslutna.

Och nu skall jag anhalla, herr talman. att fa siga nigra ord om den kri-
tik, som kommit fram fran den samlade falangen av reservanter, och jag skall
dé forscka taga upp anmirkningarna punktvis i den ordning de framkommit
1 reservationen och vid debatten 1 dag.

Det har anmirkts, att nu endast grundlagstexten féreligger och icke den
sarskilda lag om sekretessen, dir undantag fran offentlighetsregeln skola upp-
tagas, och jag medger girna, att det skulle varit énskvirt, att vi nu p4 samma
gang hade kunnat fa fram bade grundlagstexten och den sirskilda sekretess-
lagen. Nu féreligger emellertid, som sagt, ett inom justitiedepartementet ut-
arbetat sekretesslagforslag, grundat pd vederbsrande sakkunnigeutredning, och
Jjustitieministern har sidrskilt sagt, att han finner detta utkast pd ett lyckligt
satt losa sekretessfragan pd skilda omraden, men han har icke kunnat medhin-
na att for riksdagen framligga forslaget. Det ar forstdeligt, att under den tid,
dé det giillde att komma fram med propositionen, som sisom grundlagsindran-
de borde komma i ar, kunde f6r de statsrad, som nirmast skulle handligga iren-
det, vara hinder att taga en slutlig stdndpunkt till detta arende. Men det ir
det utarbetade sekretessforslag, till vilket justitieministern givit sin vilsignel-
se, som ligger fore hir, och vi kunna ingiende se vad det giller. Vi ha na-
turligtvis ocksé 1 konstitutionsutskottet paragraf efter paragraf granskat detta
forslag och sett efter, huruvida vad som nu foreligger kan inpassas 1 de gene-
rella grundlagsbestimmelser, som vi ha velat fororda, och vi ha punkt for
punkt trott oss finna, att de generella bestimmelserna voro tillfredsstillande.
Jag tror dirfor icke, att det dr nagot hinder for att de ocksé skulle kunna inpas-
sas 1 det av herr Reuterskisld vid hans sirskilda yttrande fogade utkastet, diar

det talas om att »Handlingar, som anga brotts beivrande ~~ — — skola i den
omfattning samt med de villkor och begrinsningar varom stadgas 1 sirskild
lag — - — henliga héllas». Den enda skillnaden torde vara, att under det

att herr Reuterskiold frimst utgar fran att dessa handlingar skola hemlig-
hallas, utgar konstitutionsutskottet fran att alla handlingar éiro offentliga med
vissa 1 lagen angivna sekretessundantag. Saledes torde man icke i nagot av-
seende kunna siga, att konstitutionsutskottet vill g lingre 1 friga om sckre-
tess. Statsradet har, nir han namnde, att denna lag icke kan komma fore
nu, aven papekat, hurusom den utveckling, som #r nidviindig och som fram-
gar av de ar efter ar utfiirdade nya forordningar, diir sekretess fordras, tillika
kan tala for att det 4r sa lyckligt att man nu icke har bade grundlagsforslaget
och det siirskilda lagfiorslaget pi en ging, 1 det att vid ett eventuellt antagande
nista ar av grundlagsforslaget, somn nu kan bli vilande, de utvidgningar 1 sekre-
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tesslagen, som kunna bli nédvindiga med hinsyn till nya lagar, betraffande
vilka vi alla sikerligen skulle vara ense om, att de krivde sekretessbestdm-
melser, skulle f3 den omfattning, som da vore erforderlig.

Reservanterna i samlad skara — jag papekar ater att jag skiljer pa deras
reservation och den, som i form av ett sirskilt yttrande avgivits av en enskild
ledamot bland reservanterna — anse, att forslaget innebir en alldeles for stark
omstépning. De siga, att omstopningen icke hade behovt bli sa omfattande.
Men hur mélet skulle nds utan denna s. k. omfattande omstopning, ha reser-
vanterna icke talat om, fastin de sjilva godkint, att uppdelning skall ske 1
grundlag och allmin lag, och vad som menas fran deras sida med omstdp-
ningens vidd - - det veta vi ingenting om.

Sedan ar det nigot, som reservanterna anfort och som jag ber att sdrskilt
3 understryka. Jag maste for klarhetens skull uppldsa vad reservanterna si-
ga hir: »Betriffande fragan om kommunala handlingar @r denna redan
nu i princip besvarad genom grundlagen pd det sitt, att alla ’allménna &ren-
den rorande handlingar’ bora anses som offentliga, oavsett hos vilka institu-
tioner eller myndigheter de finnas och foljaktligen ocksd nir de hava tillika
kommunal natur, iven om grundlagen icke skapat nagra effektiva medel for
att sikerstalla offentligheten, nagot som med de mycket tdnjbara uttrycken i
propositionen knappast heller kan sigas ha skett genom denna. A andra sidan
ger just denna omstindighet en faktisk garanti for att i sddana ’allminna
arenden’, dar sekretess av hiinsyn till rent personliga eller privatekonomiska
forhallanden kan anses onskviard, denna sekretess kan bevaras: de kommu-
nala befattningshavare, om vilka hiar kan vara fraga, falla icke under justitie-
ombudsmannens atalsritt.»

T detta resonemang siges saledes till att borja med, att nagon bradska icke
foreligger, niar det giller fastsliende av kommunala handlingars offent-
lighet. Sedan heter det, att »grundlagen icke skapat nigra effektiva medel
for att sakerstilla offentligheten». Darefter siges det, att hari ligger en ga-
ranti. Och s& tyckes man med tillfredsstillelse konstatera, att vad de kommu-
nala befattningshavarna anse detta ej betyder nigonting, ty de falla icke un-
der justitieombudsmannens atalsritt. Saledes full frihet utan ansvar! Har
ha vi emellertid nigot, som kan medverka till att man far en bittre anord-
ning; jag syftar pa det besvirsfoérfarande med avseende pa offentliga hand-
lingar, som med utskottsforslaget dr avsett att genomforas.

Ja, s komma reservanterna ater mot slutet av reservationen och siga, att det
val icke dr sa bratt, »att ej ett modifierat forslag kan och bér avvaktas». Men
vad menas med »modifierat forslag»? Det finns icke en antydan i detta sam-
fallda yttrande om vad vederbérande vilja ha. Da ar det val forklarligt, att
man stiller sig undrande. Hur skulle Kungl. Maj:t handla, om Kungl. Maj:t
finge tillbaka dessa papper med begiran om ett »modifierat forslag»? Ja, f6ljden
bleve vil, att Kungl. Maj:t pd denna reservation, som #ven &r underskriven
av herr Reuterskiold, finge komma igen med ungefir detsamma, ty det siges,
satt med de virdefulla férarbeten som foreligga ett sddant forslags utarbetande
icke bior eller behover foranleda ndgon lingre tidsutdrakt».

Ja, herr talman, nagot vidare har jag ej att yttra med avseende pa denna,
jag vagar kalla den, intetsigande, samlade reservation. Jag skulle emellertid
vilja tilligga nagra ord med anledning av vad herr Reuterskiold nyss har
anfort till utveckling av sitt sirskilda yttrande. Herr Reuterskicld siger, att
Kungl. Maj:t i sin proposition »slungar» begreppet »allminna drenden». Men
betraffande statsmyndigheter ar vil begreppet overflodigt, di ju, savitt vi
forstatt 1 konstitutionsutskottet, darvidlag alla verkliga handlingar méaste anses
vara allminna arenden. Och pa kommunalférvaltningens omrade har man
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ingen siker ledning for begreppet »allménna #renden rérande handlingars.
Det har talats om nagon distinktion mellan ekonomisk férvaltning och sjilv-
forvaltning, men distinktionen ar ingalunda odisputabel, ty det rader mye-
ket olika meningar, och varje praktisk kommunalman torde vitsorda, att det
bleve mycket svart att tillimpa definitionerna. Om man hinfor sig till den
litteratur, som en vanlig medborgare kan ha haft tillgdng till, tycks det sta
mycken strid om dessa olika begrepp.

Sedan péatalar herr Reuterskiold »den valhinthet och tekniska oformlighet»,
som foranlett inforandet av begreppen »statsmyndighet» och »kommunalmyn-
dighet». Med denna terminologi asyftas, som sa starkt har betonats, endast
en begreppsbestamning i1 den grundlagsparagraf, dir begreppen inforts. Ter-
men avser endast att 1 denna lagstiftning tjina sidsom teser, och sddana termer
kunna av praktiska skal ofta icke undvaras. Jag vill for resten siga, att vi
redan i grundlagen ha nagot liknande. Jag hinvisar till tryckfrihetsforord-
ordningen § 2: 4.

Vidare talas mycket om besvirsinstitutet 1 herr Reuterskislds siarskilda ytt-
rande. Jag vill icke upprepa, vad jag nyss sagt, blott erinra om, att justitie-
ombudsman och justitiekansler hiiri se en bland forslagets bista insatser.

Vidare kan jag icke underlita att be de herrar, som ha konstitutionsutskot-
tets utlatande framfor sig, att se pa sid. 21 lingst ned. Herr Reuterskicld har
dar sagt, att det forekommer si ménga »svivande och ovissa eller tinjbara
uttryck», och som bevis darpd anfér han ur den kungl. propositionen och sé-
ledes aven ur utskottsutlétandet ndgra exempel. Jag vill bara aterge en
del. Herr Reuterskisld forvanar sig 6ver att man kan skriva nagot si forfarligt
som »kan medféra vada». Det ar ett sidant mirkvirdigt begrepp, det ar
»svivande» och »ovissts! Men detta »kan medféra vada» éaterfinna vi 1 nu-
varande tryckfrihetsférordning pa motsvarande stille, dir det star talat om
handlingar, »vilkas offentliggérande kan medféra vada». Saledes det fore-
kommer redan i tryckfrihetsférordningen § 2 mom. 4! Jag gar vidare till en
annan punkt — jag vill icke taga upp for manga — didr det framhalles som
mirkvirdigt, att man kan komma med ett si vagt och obestimt uttryck som
att »trygghet kan anses vara foér handen». Ja, gir jag till den nuvarande
tryckfrihetsforordningens bestimmelser, aterfinnas 1 § 2 mom. 4 precis samma
ord! Det ir 1 denna sak nodvandigt att taga upp sadant, som icke ir sagt
hir, ty det ligger dock fore pa kammarens bord, och jag vagar fraga, om det
ar riktigt att pa detta sitt forebra utskottet for att det anvint »svivande och
ovissa eller tinjbara uttryck», som tyda pa »valhinthet och teknisk oform-
lighet», nir samma uttryck i samma sammanhang direkt aterfinnas i den nu-
varande tryckfrihetsférordningens bestimmelser?

Herr Reuterskiold, som underskrivit vad som i den samlade reservationen
anfores om att med de virdefulla férarbeten som foreligga ett nytt forslags
utarbetande icke behover foranleda tidsutdrikt, riktar i1 slutet av sitt sirskilda
vttrande mot oss, som varit med om att godkinna detta Kungl. Maj:ts och
de virderade sakkunnigas forslag, féljande ord: »Att med de virdefulla for-
arbeten, som nu foreligga och vilkas storsta virde bestar dari, att de klart
visa, hur reformen icke bor giras» ete. Det dr att beklaga, att dessa ord kom-
mit fram hir.

Jag skulle kunna sluta nu. men did det har undrats, huruvida det skulle
ligga nagon fara i ett drojsmal, vill jag framhalla, att det 1 de foreliggande
handlingarna starkt pipekats, att man icke far dréja med denna reform. »Vi
iro s ovissa», siga pressorganisationerna, »vi behiva snart besked.» I den
kungl. propositionen ha ocksd andragits manga skil for, att det dr nédviin-
digt, att snart f4 en indring hirvidlag. Och det framhilles att bland statliga
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handlingar, vilka nu icke anses Atnjuta sekretesskydd. finnas féljande. be-
traffande vilka det &r av stor vikt att bestimmelser bliva beslutade innan en
tid av fyra ar till far gi. Dit hora bl. a. handlingar rérande den allminna eko-
nomiska foérsvarsberedskapen, stodverksamhet med avseende 4 niringslivet si-
vitt de réra enskilda féretags eller sammanslutningars affirs- eller driftfor-
hallanden, domstolsprotokoll betriffande vissa sedlighetssarande forbrytelser
m. fl., de std uppriknade pa sid. 8 i konstitutionsutskottets utlatande.

Som en liten avslutning, herr talman, och for att ytterligare pavisa be-
hovet av att man hir far ordning och reda vill jag omnimna, att en tidning
hiromdagen skildrade ett fall, dar det hade gillt att f3 ut ndgra handlingar
fran en kommunalnidmnd. Den som hade begiirt handlingarna féretedde sedan
infor kommunalfullmiktige vid en upprérd debatt intyg pa hur han vigrats.
Han hade vint sig till kommunalnimnden och bett om handlingarna men icke
fatt ut dem, d4 kommunalnimnden icke ansdg sig ha skyldighet att limna
ut dem. Linsstyrelsen hade enligt det omnimnda intyget forklarat, att betraf-
fande handlingarnas utlimnande igde kommunal myndighet besluta. Sedan
sdges det 1 tidningen, att vederborande efter stort rabalder fatt sin vilja fram.
Han fick saledes handlingarna till slut, men det var foérst efter manga pro-
icester._ Hade vi haft den nu féreliggande lagen, hade klarhet omedelbart fore-
egat.

Herr talman, jag har kanske tagit tiden for linge 1 ansprék, men jag anser
att det varit limpligare att soka fa fram vad man vill ha sagt i ett yttrande én
1 sma sidrskilda anféranden. Jag yrkar naturligtvis bifall till konstitutions-
utskottets forslag.

Herr von Geijer: Herr talman! Jag begiirde ordet tamligen tidigt under
debatten. Det var sirskilt med anledning av herr Stendahls yttrande som jag
gjorde det. Nu nir diskussionen fortgétt sd pass linge och drendet dirigenom
har blivit belyst fran sa minga olika synpunkter, ligger det fara fore, direst
jag skulle ga alltfor djupt in i dmnet, att det egenthgen mest bleve upprep-
ningar av vad som redan har sagts. Nir vi nu ga att fatta beslut skulle jag
betriffande den reala sidan av saken vilja sidga, att jag till all delar instim-
mer 1 vad den drade talesmannen foér utskottet har anfért.

Det ar emellertid nidgra sma synpunkter, som jag anda skulle vilja fram-
halla. Det som nirmast uppkallade mig var som sagt ett yttrande av herr
Stendahl. Han sade, att de skrivelser, som utgitt fran riksdagen angéende
férandring och forbittring av var tryckfrihetsforordning, kunde betraktas som
ett utslag av skrivklada. Detta uttryck var ej lampligt. Jag var med de bada
ganger, da skrivelse beslutades, och jag méste siga, att det rddde en rorande
enstaimmighet om att behov av forandring forelag. Skrivelserna fa siledes in-
galunda betraktas som ett utslag av en sddan sinnesstimning, som herr Sten-
dahl antydde.

Nu siiger jag som herr Killman och dven den siste #rade talaren, att hu-
vudanmirkningen mot forslagets antagande 1 dag skulle vara, att sjilva un-
dantagslagen icke féreligger samtidigt med forslaget till grundlagsindring;
vi ha endast ett av regeringen utarbetat, motiverat och granskat utkast, var-
igenom vi skulle kunna bilda oss en bestimd uppfattning om vad en dylik lag
kommer att innehalla. Reservanterna uttala 1 dverensstimmelse med nyss-
nimnda synpunkt, att det férslag, som skulle framliggas 1 anledning av riks-
dagens skrivelse, borde komma samtidigt med férslaget om grundlagsindrin-
gen. Reservanterna medge visserligen, att det redan forut forelegat fall, d&
man praktiserat det nu fioreslagna tillvigagangssittet, men savitt jag kunnat
forstd av reservationen liksom av en del yttranden, som fallts 1 detta avseende,
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har man ansett, att undantagslagen vid dessa tillfilllen icke haft s nira sam-
manhang med grundlagen som hir ar forhéllandet och att detsamma icke skulle
kunna ga for sig denna gang. Jag vill emellertid erinra darom, att grundlags-
forslaget om regeringsritten, som framlades vid 1908 &rs riksdag, antogs vi-
lande av densamma, men propositionen om sjalva lagen om regeringsriatten
framlades forst vid 1909 ars riksdag, d& saval grundlagen som sistnimnda lag
antogos. Enahanda ar foérhallandet betriffande militieombudsmannen: grund-
lagsstadgandet antogs vilande av 1914 &rs senare riksdag och slutgiltigt 1913,
vid vilken riksdag — och férst da — proposition framlades angéende instruk-
tion for militieombudsmannen. Jag kan darfor icke inse, att det i forevarande
fall rader ndgot s& markvardigt sammanhang mellan grundlagen och den kom-
pletterande lag, som ju alla — Aven reservanterna i sitt siarskilda utkast — anse
vara nodvindig, att icke framliggandet av sistnimnda lag kan ansta till nasta
riksdag. Savitt jag forstod herr Reuterskisld riatt, framholl han visserligen,
att det foreldg en viss skillnad mellan de av mig aberopade fallen och det nu
foreliggande 1 s& matto, att konstitutionsutskottet denna gang skulle prova
bada lagarna — savil grundlagsstadgandet som den sirskilda inskrinknings-
lagen. Jag tycker daremot nistan, det ar en fordel, att s kan diga rum, si att,
om konstitutionsutskottets forslag blir vilande och anmilles 1 vederbérlig ord-
ning till nista &rs riksdag, utskottet kan handligga bada. Det ar en gammal
praxis, som ganska undantagslost iakttages inom konstitutionsutskottet, att
da riksdagen sammantritt efter nyval till andra kammaren, ir konstitutionsut-
skottets nistan forsta drende, sedan det konstituerat sig, att for riksdagen
anmila de vilande grundlagsférslagen. Men det dr intet stadgande i grund-
lagen, som bestimmer, att konstitutionsutskottet skall s& férfara, utan konsti-
tutionsutskottet kan mycket vil ligga pa drendet nagot langre.

Herr Stendahl framkastade den méjligheten, att vi skulle komma infér den
situationen, att om vi nu toge det vilande grundlagsforslaget, 1937 ars riksdag
kanske skulle sti utan nigot som helst forslag frin regeringen. Ja, men det
ar val alldeles oantagligt, sdsom detta drende ligger, att nigot sddant skulle
intraffa, utan antingen kommer det att bebddas i trontalet eller till och med
kan det hinda, att det i samband med statsverkspropositionen framligges ett
forslag. Arendet ar ju si genomarbetat, att det borde vara latt, men att riks-
dagen icke skulle bli varskodd om att ett forslag angaende en inskranknings-
lag skulle komma under behandling, dr ju uteslutet enligt min mening. Ja, da
kan ju konstitutionsutskottet saklost vila pd det vilande grundlagsirendet och
taga upp det forst i sammanhang med den nya lagen sisom sadan. Darfor
kan jag icke se nagot hinder for att vi nu antaga som vilande den av utskottet
foreslagna grundlagsindringen.

Nagra ord kanske ocksi med anledning av vad i dag yttrats till formin for
reservationen. Man anmirkte, om jag fattade det ritt, pad att den nya lagen
icke later innehfllet i handlingen utan andra rent formella saker bestimma
over dess offentlighet eller icke. Ja. men ir det icke 1 viss man si — for mig
stiller det sig si, men kanske detta beror pd bristande férmaga att tillrickligt
starkt distingera — att innehéllet i lagen, om man sammanstiller undantags-
lagen och grundlagen, andi skulle ange, att det just ér innehallet, som kommer
att vara bestimmande, huruvida handlingen skall undandragas offentligheten
eller icke? Det blir f6r mig 1 viss man en lek med ord, om man siager, att vi nu
Lo vikit frén en regel, som var tryckfrihet vilat pa i éver hundra ar, och sagt,
att det icke i@r innehallet utan befintligheten hos en myndighet, som skall vara
det bestimmande.

Herr Bjorkman var inne pi en sida av sauken, som jag ocksi hade tinkt siiga
nigra ord om. Herr Reuterskiold menar, att det skulle innebiira en principiell
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andring, att de som ha handlingarna om hand skola f& prova om hand-
lingarna f& utlimnas eller ej. Det skulle nu ha intratt en andring dar-
igenom. Jag kan icke finna det. Visst kommer det att bli provning i alla fall
inda, ty de tjansteman, till vilka detta hor, bli ju underkastade ansvar, om de
bryta mot stadgandena, men det méaste vara en férdel for myndigheterna, att
de ha nagra bestimda, uttommande regler, efter vilka de skola handla, och
det 4r det, som jag tycker, att den nya lagen, kompletterad givetvis med un-
dantagslagen, just bjuder. Det ar ju, som herr Bjérkman sade, forvisso icke
statsriattsligt skolade och kunniga jurister, som komma att handligga dessa
drenden. Nej, om vi tinka pa de tusentals kommuner och tusentals inrittnin-
gar, som detta stadgande striicker sig till, kan man vil ej begira, att de forut-
sittningarna skola finnas hos dem. Det dr d& virdefullt, om dessa f3 nigon
ledning.

Det ar det, som jag tycker sker genom det kungliga forslaget, och di jag
sjalv sa linge varit med om att ropa p& forbdttringar och d& jag anser, att
denna lag 4r acceptabel och innebir just vad vi striavat efter, namligen en for-
bittring, ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets férslag.

Herr Strém, Fredrik: Herr talman! Stockholms stad har stillt sig synner-
ligen kritisk mot férslagen om den nya tolkningen av allméinna handlingars of-
fentlighet och sirskilt om de kommunala handlingarnas offentlighet i den ord-
ning och pa det sitt, som nu ifrdgasittes. Det fran utskottet foreliggande
forslaget har ingalunda undanrsjt alla dessa betinkligheter, som fran de stor-
re stidernas sida maste foreligga, och vad Stockholms stad angir si dro vi
fortfarande ytterst betinksamma och kunna icke finna det vara tillradligt att
sla in pa den viig, som hir forordas. A ena sidan sittes tryckfriheten i fara
genom dessa sekretessbestimmelser, genom deras utbrytning ur grundlagen i
en oindlig méangfald, och & andra sidan kan stidernas diskretionira prov-
ningsritt, nir det giller hithérande handlingar och deras offentlighet, omin-
tetgoras och allvarliga risker uppstd, som kunna hota stidernas ekonomiska
och industriella féretag.

I denna sena timme fore middagsrasten vill jag ej g in pa alla de olika ri-
sker, som kunna, foreligga. Jag ber f& hinvisa till den motion, som jag m. fl.
har framlagt i denna sak och som utarbetats i samférstand med Stockholms
stads styrelse. Jag tror, det ar av en ganska stor vikt for vara stider, att
man tager hinsyn till vad de kriva. Den praxis, som utbildats rérande hand-
lingars offentlighet, sikerstiller enligt vir mening alla berittigade krav pa
dylika handlingars offentlighet och garanterar nu gillande tryckfrihet. Den
reser inga hinder i vigen for stidernas rittmitiga intressen och icke heller
for enskildas ritt. Herr Killman var radd fér att. om man lit den praxis,
som nu dr radande, fortsitta, det skulle betyda, att allmanhetens kontroll Gver
kommunala atgirder och handlingar icke skulle kunna dga rum. Jag tror. att
det finnes dylik kontroll och dylik kontrollméjlighet i #in hogre grad med nu-
varande anordning @n vad det skulle bli med en anordning efter de nya lin-
Jerna, sedan en oindlig rad av undantagsbestimmelser och sekretesshestim.-
melser intagits, som forhindrade nistan éver lag denna kontrollméjlighet. Jag
tror ocksé, att om vi fi en sadan lagstiftning som den som nu #r foreslagen.
sd kommer det att uppstd si manga svarigheter vid tolkningen och s& manga
svarigheter 1 de praktiska enskilda fallen, att ett kringgaende av lagen kom-
mer att uppmuntras, och man kommer att befordra allehanda smussel, darfor
att man icke har den méjlighet till kontroll, som nu foreligger. Ett tvivel pa
dess effektivitet kan endast bottna i en allmin misstro mot de svenska im.
betsmidnnen och de kommunala tjinsteminnen, mot deras rittradighet och
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omdémesgillhet. Jag tror icke, dven om nagot enstaka undantagsfall har tore-
kommit, att man kan ha ratt att yttra en sadan misstanke. Allt detta skulle
i sin ordning sikerligen bidraga till att denna, undantagskgtalog, denna sekre-
tesskatalog skulle oavlatligt vixa undan for undan. Slutligen skulle allt vara
lagt under sekretess, och dirmed skulle offentligheten vara ‘qllsplllogwen_. Den
goda praxis — jag ser bort fran ett och annat fall, som :_ﬂltld kan _fiirefmnas,
som icke ar bra — som foreligger, skulle vara tillspillogiven och vi skul}e fa
nagot, som vi icke kunnat forutse eller velat forutse men som kanske blir re-
sultatet, om vi g& den vig, som leder bort fran offentligheten, bort fran det
diskretionira omdomet, och in pa denna sekretesskatalog, som har &r fore-
slagen.

I%et ar framfor allt med hinsyn till stidernas och kommunernas berattigade
intressen som jag finner det vara mycket riskabelt att gi in pa den vig, som
man nu foreslar. Jag ar emellertid av den uppfattningen, att det inte #r bra
som det ar. Jag vill icke, att man skall utan vidare limna det hela at sitt
6de, men jag tror, att man kan pé en éndrad grund bygga upp en ordning, som
ger ett betydligt mera virdefullt resultat @n det forslag, som nu foreligger
och som liksom kommer att vinda upp och ned pa hela den nuvarande praxis.

Med hinsyn till den mycket utpriglade och, sivitt jag vet, enstaimmiga upp-
fattning, som rader inom Stockholms stads ledning i denna fraga, yrkar jag
avslag p& det foreliggande forslaget och bifall till reservationen nr 2 av her-
rar Reuterskiold, Stendahl, Bergman m. fl.

I detta anforande instimde herr Carlsson, Olof.

Herr talmannen uppstod nu och avlagsnade sig, varefter ledningen av kam-
marens forhandlingar §vertogs av herr férste vice talmannen:

Herr Bergman: D3 tiden nu ar langt framskriden, skall jag icke upptaga
den med nagot lingre anférande. Jag anser mig dock béra siga nagra ord,
da representanterna for det parti, jag tillhor, inom utskottet anslutit sig till
huvudreservationen.

Att vi stillt oss p& reservanternas sida beror icke pé de distinktioner an-
ghende begreppet allménna handlingar, som utvecklades av professor Reuter-
skisld, och icke heller beror det i forsta rummet p& de synpunkter, som gjorts
gillande fran storstiderna, ehuru de naturligtvis ocksd kunna ha sin bety-
delse, utan det beror huvudsakligen pa tvd andra skil, som redan anférts har
forut. Det ena ir att vi ogilla tinjbarheten i en del uttryck, som férekomma
i grundlagsforslaget och som synts oss betinkliga, dirfér att de innebira
mojligheter till godtycke i avseende pa tillimpningen av den offentlighets-
princip, som ju ar en av hornstenarna for var svenska tryckfrihetslagstift-
ning. Vi ha darfor ansett, att man behéver tinka pd saken mera for att fa
mer exakta och mindre tinjbara uttryck pad vissa stillen. Det andra ar, att
man nu icke har fatt dven speciallagen med de sirskilda sekretessbestimmel-
sernu framlagd, vilken ju borde ha kommit samtidigt. Det har invints har-
emot, att det flera gdnger forut intriffat, att grundlagsbestimmelser antagits,
som dgde sammanhang med en sirskild lagstiftning, som skulle komma sedan
och vilken icke var framlagd. Det mé& s vara, men vi ha betonat i var re-
servation, att var kritik icke giller denna sak 1 allminhet utan det mycket
nira sammanhang, som just i detta fall miste rdda mellan grundlagen och
den sirskilda sekretesslagen i avseende pa sjilva avfattningen av texterna.
Det ar nimligen s&, att den sirskilda sekretesslagen och den 1 allmdnna orda-
lag formulerade grundlagstexten iro sd niira sammanhangande med varand-



56 Nr 37. Onsdagen den 27 maj.

Ang. allminna handlingars offentlighet. (Forts.)
ra, att om man icke vet den enas Iydelse, man ej heller kan veta, hur den
:fxndra ritteligen bor vara formulerad for att riktigt stimma iverens med den

orra.

I den kungl. propositionen framlades forslag 1 § 2 mom. 2 tryckfrihetsfor-
ordningen, att sckretessen skulle omfatta sdadant som »pikallas av hansyn till
rikets sikerhet eller dess forhallande till fraimmande makt, eller for brotts fore-
kommande eller beivrande, eller till behérigt skydd for statens eller menig-
heters intresse i deras ekonomiska mellanhavanden med varandra och med
enskilda, eller av hiansyn till privatlivets helgd eller enskildas behoriga eko-
nomiska intresse, eller av andra lika viktiga skil». Nu ar det sista (»av andra
lika viktiga skil») struket i konstitutionsutskottets forslag — och det ir med
allt skil det strukits, synes det mig — men dirigenom har man ocksi avhint
sig méjligheten, nar den sirskilda lagen kommer, om det d3 visar sig, att det
ar nagot, som ej faller under de bestimt uppriknade bestimmelserna hir, att
inféra nagot sddant. Det var naturligtvis darfor Kungl. Maj:t hade anvint
detta uttryck »eller andra lika viktiga skil». Det fanns alltsa ett beaktans-
vart skidl for den féreslagna formuleringen. A andra sidan kan man e] girna
finna sig i ett sadant allmint uttryck, och jag forstar mycket vil, varfor det
strukits, men dir ser man i vilket dilemma man kommer, d& man ej har bada
lagarna samtidigt framfor sig. Enbart detta fall torde vara alldeles tillrick-
Ligt for att visa det sammanhang, dessa bdda lagar méiste ha och hur svart
for att inte siga omojligt det ir att bestimma, sig fér den ena, forrin man
exakt kinner den andra. Man kan for ovrigt siga 1 avseende pa de forut
uppriknade sekretessanledningar, som Jag anfort, att diar ocksd férekomma
allménna uttryck, som man kan kinna sig tveksam om, t. ex. hinsynen till
»enskildas behériga ekonomiska intressen». Det kan innesluta mycket och kan
omdjliggora atskillig offentlighet, som vore nédvindig eller Atminstone fullt be-
rittigad och i 6verensstimmelse med tryckfrihetsférordningens anda och hit-
tillsvarande praxis.

Slutligen ha vi trott oss finna, sasom ocksa i flera utlatanden torde ha fram-
hallits, att det redan utbildat sig en nagorlunda tillfredsstillande praxis i av-
seende pa kommunala handlingar, som gor, att behovet av omedelbar grund-
lagsindring icke synes fullt s tringande, som man har gjort gillande, och
att det siledes ej torde vara sa farligt, om det dréjer nagra ér, innan ifraga-
varande lagstiftning trader i kraft.

Ja, som sagt, med hansyn till den framskridna tiden skall Jag ej gi vidare
in pa saken utan ber att f& yrka bifall till den av herr Reuterskiold m. fl. av-
givna reservationen.

Herr Petersson, Knut: Herr forste vice talman! Nir jag lyssnade till det
anférande, som konstitutionsutskottets irade ordférande holl i bérjan av den-
na debatt, var det framfor allt ett uttalande, som fastnade i mitt minne. Ta-
laren yttrade, att ett genomférande av det forslag, som forelag fran utskottet,
vore liktydigt med att rasera hela grunden for var svenska tryckfrihet. Om
Jag kunde 6vertyga mig om att det omdomet vore riktigt, skulle jag fér min
del vara den forste att ansluta mig till reservanternas avslagsyrkande. Den
offentlighetsgrundsats, som ar nedlagd i tryckfrihetsforordningen, har alltid
och med riitta riknats till de allra yppersta tillgangarna i svenskt statsliv.
Den ir fortfarande en av de tillgangar, som utgoéra sjilva grundvalen for
svensk sjalvstyrelse. Det kan intriffa fall, och det kan ges tillfillen, det med-
ger jag, nir aven den maste sittas & sido, men knappast kan detta komma i
fraga, forran hela det normala styrelsearbetet dr satt ur funktion och fragan
ar om liv eller dod for svenskt demokratiskt samhillsskick.
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Nir jag andé utan tvekan végar tillstyrka Kungl. Maj:ts och utskottets
forslag, sker det i den bestimda &vertygelsen, att den ifrigasatta grundlags-
andringen si langt ifran att leda till en inskrankning 1 offentlighetsgrundsat-
sen och till att ge sekretessen principiellt nagot slags foretride kommer att
pa ett mycket verksamt sitt befrimja offentligheten och mojligheterna till of-
fentlig kontroll av styrelsearbetet.

Utskottets ordférande anforde som sitt egentliga och huvudsakliga skil mot
dessa andringar, att man hirigenom skulle sitta & sido den, som han menade,
havdvunna principen inom svensk tryckfrihet, enligt vilken handlingar skola,
vara offentliga i den man de rora allminna drenden. Man skulle alltsa hittills
haft att ritta sig efter handlingarnas innehdll och icke efter deras egenskap
att vara utgangna fran den eller den myndigheten men nu vore det friga om
att ersitta denna princip med en ny och simre princip, ett slags formalprin-
cip. Om den princip, som konstitutionsutskottets ordférande dberopar 1 detta
sammanhang, verkligen vore i rittstillampningen erkind, skulle jag mojligen
kunna ge honom rétt i hans invindningar i detta avseende, men savitt jag kan
se, 4t den ej erkind i rittstillampningen. Talaren gjorde ju ocksd sjilv ett
erkannande 1 den riktningen, d& han senare i sitt anférande medgav, att det
dock fanns en viss tvekan, huruvida exempelvis kommunala namnders och sty-
relsers handlingar vore att anse sisom offentliga. Om man gor ett sadant med-
givande, som dock skir bort en s& visentlig del av vad som i dagligt tal galler
for offentliga handlingar, har man ryckt bort grunden fér pastaendet, att allt
ar bra och vil bestiallt som det ér.

Jag skall tillata mig erinra om ett konkret fall, som enligt vad det forefal-
ler mig, pa ett mycket tydligt sitt visar, att den principen i sjilva verket icke
ar mycket vird. Det hande sig s&, att en person i november 1914 anholl att
{4 losa utdrag av Goteborgs dritselkammares protokoll med tillhgrande hand-
lingar. Hans hemstillan avslogs och han instimde direfter i anledning av av-
slaget driatselkammarens ledaméter infor radhusritten i Goteborg med yrkande
om foreliggande for dem att limna honom fri tillgdng till protokoll och hand-
lingar. Han &beropar darvid sin medborgerliga rittighet att taga del av hand-
lingar i kommunala angeliagenheter, vilken rittighet endast pa detta sitt kun-
de bliva erkind. D& dritselkammaren ej var nigon juridisk person, hade han
icke nagon annan vig #n att instimma dritselkammarens ledaméter och akla-
ga dem for tjainstefel., Under rattegingen gjorde kiranden gillande, att kom-
munala handlingar vore att anse sasom offentliga enligt § 2 mom. 4 1 tryckfri-
hetsforordningen, eftersom kommunerna miste anses inbegripna i1 uttrycket
»forvaltningar och publika korporationer».

Hur utfsll nu rittegdngen? Jo, den utféll pa det sitttet, att kiromalet ogil-
lades 1 samtliga instanser. Radhusratten uttalade sig i nigol sviivande orda-
lag. Den vttrade, att 4ven om dratselkammarens i Giteborg protokoll vore att
hinfora till sddana handlingar, av vilkas innehall vem det #skade pa grund
av tryckfrihetsférordningens bestimmelser iigde taga del, si kunde svarandena
dock icke lagligen aliggas att limna tillging till eller mot lisen utbekomma
vissa handlingar. Meningarna voro emellertid redan dir delade. Ln av rit-
tens ledamoter ville bifalla kiiromalet. En annan ville ogilla det av den anled-
ningen, att driitselkammarens protokoll icke vore att anse sisom offentliga
handlingar enligt tryckfrihetsfirordningen.

Kiranden besviirade sig hos hovriilten, som vitrade: Enir drittselkamma-
rens protokoll och ivriga handlingar icke vore att anse sfisom sddana handlin-
gar, som jimlikt 8 2 mom. 4 tryckfrihetsfirordningen skulle hillas tillgiing-
liga for envar. som det énskade, samt icke heller 1 lag eller forfattning funnes
nagot stadgande, pa grund varav det 1 méilet yrkade foreliggandet kunde med-
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delas, provade hovritten lagligt faststilla det slut, vartill radhusritten 1 sitt
utslag kommit.

Kiéranden forde malet vidare till hogsta domstolen, och dir blev det hiin-
skjutet till avgorande av hogsta domstolens avdelningar samfillt. Det blev
alltsd ett plenimal. Domstolen fann emellertid ej skil att gora @ndring i hov-
rittens beslut. Vid avgérandet intraffade det mirkliga, att tio av hogsta dom-
stolens ledamiter yrkade, att kdromalet skulle bifallas och hovrittens dom
upphivas, medan tio andra ledaméter yrkade, att hovrittens beslut skulle fast-
stillas. De ledaméter, som voro av skiljaktig mening uttalade sig uttryckligen
for att de begirda handlingarna sasom varande offentliga skulle utlimnas till
vederborande kirande.

Denna rittegang synes mig klart och tydligt 4dagaligga tva ting. For det
forsta att den utviag, som lagen anvisar eller atminstone lamnar 6ppen, nir
det giller for medborgare att mot myndighets vigran utbekomma eller skaffa
sig tillgang till en offentlig kommunal handling, ar alldeles for omstindlig
tor att vara av nagot praktiskt virde. For det andra att rittsregler, som half-
ten av hogsta domstols ledamiter tolka pa ett sitt och hilften pa ett annat
00111 rakt motsatt sitt, omojligen kunna kallas tillfredsstillande och andamals-
enliga.

Nu vill jag medge, att det exempel, jag andragit, ligger nagot tillbaka i
tiden, och det dr mycket mojligt, att utvecklingen sedan dess gatt mot en
friare uppfattning. Men att svara oligenheter fortfarande kvarsta, tror jag
mig kunna betyga sivil pa grund av egen erfarenhet i min egenskap av jour-
nalist som dven 1 nigon man pa grund av den erfarenhet, som jag inhdmtat
under kommunal verksamhet. Jag har ett starkt intryck av att den osikerhet
och villrddighet, som forefinnes hos savil de kommunala myndigheterna r6-
rande deras skyldighet att utlimna handlingar som hos allminheten rérande
dess rittighet att utbekomma handlingar verkar inskrinkande och begriansande
pa den offentlighet, som vi principiellt alla erkinna skall vara radande inom
styrelsearbetet. Man drar sig faktiskt for att begira vad man icke med si-
kerhet vet sig ha ritt att utbekomma — si hiansynsfull 4r nu en gang den
svenska allmidnheten och jag vill tilligga, dven den svenska pressen. Emel-
lertid forekommer det ideligen, att framstillningar goras hos myndigheter, och
Jag har sjilv varit med vid atskilliga tillfillen om att handligga sadana dren-
den. Jag kan ej pdminna mig, att en dylik framstillning vid nagot tillfille
avslagits, men diaremot tror jag, att det icke si sillan hinder, att man av-
spisar vederbirande med att ge honom ett protokollsutdrag, dar beslutet ar
antecknat medan ingenting niamnes om de aktstycken, pa vilka det ar grundat.
akstycken, vilka kanske ha mycket mera intresse in sjilva anteckningarna 1
protokollet om vad som blev beslutat. Jag kan, som sagt, inte dvertyga mig
om att denna ordning &r tillfredsstillande. Den lamnar bada parterna i oviss-
het om hur langt deras skyldigheter och deras rattigheter stricka sig, och den
anvisar, som sagt, ingen andamalsenlig utvig for losandet av eventuella me-
ningsskiljaktigheter i detta stycke.

Nu yttrades det av en talare pa stockholmsbinken en del betinkligheter mot
att gd den har anvisade vigen. Herr Fredrik Strom utmalade ett ratt skrim-
mande perspektiv av hur det skulle komma att te sig i framtiden. Han talade
om en sig stindigt férkovrande sekretess, som inte tycktes for honom ha nagon
som helst grins. Jag vill hirtill endast siga, dels att dessa invindningar up-
penbarligen hora nirmare samman med fragan om den lagstiftning, som kom-
mer efter denna grundlagsindring, in med den féreliggande fragan, och dels
att det perspektiv som utmalades sikerligen skulle bli mindre skrimmande, om
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Stockholms stad nigot litet begrinsade sina ansprik pa att ha sitt for sig
och pa att f& vara 1 fred f6r den obekvima offentligheten.
Efter vad jag nu andragit, herr vice talman, kan det inte rdda nagon tve-
kan om mitt stindpunktstagande. Jag ber att fa ansluta mig till det yrkande,
som tidigare framstiallts om bifall till utskottets forslag.

I herr Knut Peterssons yttrande instimde herrar Hamrin, Sam Larsson,
Wohlin och Elof Andersson.

Herr Stromberg: Herr talman! Efter de manga anféranden, som hallits
till forsvar for utskottets stdndpunkt, torde det vara skil i att fatta sig myec-
ket kort. Jag vill emellertid siiga ett par ord med anledning sirskilt av herr
Stroms yttrande. Jag kan for min del inte riktigt fatta herr Stréms tanke-
gang vare sig 1 motionen eller i hans anférande i dag, d& han med sadan
styrka vill hivda offentlighetsprincipen men samtidigt forklarar, att man
skall gd in i en diskretionir prévning inom kommunen av vad som bér vara
offentligt. Detta maste leda till orimliga konsekvenser, och det kan ifraga-
sittas, om inte det i si fall skulle kunna bli en skilighetsprévning endast for
de storre stiderna. Vilka garantier skulle vi pa detta sitt fa for att offent-
lighetsprincipen verkligen upprittholles? Nu fi vi genom tryckfrihetsforord-
ningen offentlighetsprincipen fastslagen 1 stérsta allménhet, men det gives
vissa undantag, dessa undantag begrinsas inom en viss ram, och sedermera
skall det stiftas en lag, som nirmare utformar vad som kan inramas bland
dessa undantag. Nar vi forst ha dessa undantag angivna i denna paragraf,
sadsom herr Bergman nirmare utvecklade, och vidare f& en lagstiftning, som
skall tilkomma genom samfillt beslut av Konung och riksdag, d& torde man
genom detta ha de garantier, som erfordras fér att offentlighetsprincipen skall
bli till alla delar och pa allt sitt tillgodosedd.

Herr talman! Jag skall sluta med att siga, att jag for min del &r 6ver-
tygad om att denna lag pa ett lyckligt sitt anpassar sig till den praxis, som
redan utvecklats, och star i god overensstimmelse med det kommunala livet,
vars utveckling dag for dag kraver nya och andra férhallanden. Med hédnsyn
hartill ber jag att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Lindhagen: Jag skall be att fa yrka bifall till utskottets férslag.
Jag gor detta dels darfor att jag ar lidelsefullt intresserad av allménna hand-
lingars offentlighet och dels dirfor att riksdagen har skrivit just i dessa fri-
gor pa grund av tvd motioner av mig, nimligen motionen om sekretessen 1921
och motionen ar 1925 om kommunala handlingars offentlighet. Det glidder
mig att i dag ha fatt s mycken uppmuntran fér motioner, som jag véckt; det
ar inte alltid fallet.

Vi 4ro ju allesammans eniga om att har foreligger ett missférhallande, och
det kan inte avhjilpas pa annat sitt dn att man far reda och ordning, som en
talare sade, i dessa forhallanden, s att man vet vad som &r offentliga hand-
lingar. Detta kan inte ske annat an genom en definition, inte genom ett all-
mint talesiitt, och den miste ocksd inbegripa de kommunala handlingarna.

Vidare ir det vil givet, att man méaste infora vissa sekretessbestimmelser
och att de kommunala handlingarnas offentlighet foranleder till en del extra
bestimmelser, som, tills vidare atminstone, icke kunna undvikas. Nir nu
dessa frigor dro sa gamla som sedan 1921 och 1925 och di nu en utredning
av den ofantligaste omfattning som kan 4stadkommas foreligger och det en-
ligt min erfarcnhet ir bradska med att fi denna reda och ordning till stand



60 Nr 37. Onsdagen den 27 maj.

Ang. allminna handlingars offentlighet. (Forts.)
icke minst i friga om kommunala handlingar, kan jag inte forstd vad det &r
for idé att nu yrka ett uppskov. Det blir i alla fall ett uppskov inte pi ett
ar utan pa atminstone fem &r. Ty om inte grundlagsindringen antas i ar, s
kan den inte antas definitivt heller nista ar, och da kan det inte heller komma
1 fraga att géra nigon sirskild lag om beskarning och ordnande i évrigt av
sekretessen forr dn grundlagen blivit definitivt antagen.

Jag har ju ocks& erfarenhet av kommunal verksamhet, ungefir lika mycket
som 1 riksdagen. Ty jag har varit med i stadsfullmiktige och dess namnder
dnda sedan 1902 och verkat pa en mingd omraden och vickt manga motioner
och deltagit 1 kommittéer och nimnder av olika slag. Dir har jag funnit det
vara nodvindigt, att vi ndgon gang fa klarhet i vad som far utlimnas och
maste utlimnas av kommunala handlingar eller inte. Den sista erfarenheten
var i fastighetsnimnden, dir jag sitter for nirvarande. Ett kontor, som lyder
under fastighetsnimnden, hade till en annan nimnd avgivit ett begirt utla-
iande, underskrivet av kontoret & dmbetets végnar, 1 en kommunal angeldgen-
het. En ledamot av fastighetsnimnden begirde att av namndens kontor f3
tillgang till detta utlitande. Detta vigrades honom. Kan man tinka sig en
sadan oefterrattlighet! Och det dr det fortroende, Strom vill att vi skola hysa
for kommunala dmbetsmin!

Nu forstdr jag dock si vil. vad Strém med fog menar. Fastighetsnimn-
den utlyser exempelvis till allmén tivlan tomter, som tillhéra Stockholms
kommun, och d& komma vissa spekulanter foérst med sina anbud, och sedan
komma andra och de senare vilja _forstds gérna titta pa vad de forra bjudit.
Detta anser nimnden obehirigt. Aven i en del andra fall maste niamnden mot
spekulanter iakttaga sekretess. Det 4r sadana fall, férmodar jag, som
dro grunden for Stroms erinran. Han menar. att det bér anfortros &t
vara tjanstemin och dem som sitta i namnder och styrelser att fi bestimma
sekretessen. Men det maste ocksd medgivas i den nya lagen. Och diri kan
nog motses foreskrifter dirom. Det nickar justitieministern nu Ja till, som en
sjalvklar sak, och man kan lita pa att nir han gor det, s& haller han loftet.

Nu ir det ock fortraffligt, att alla nédiga sekretessbestimmelser bli utbrut-
na 1 en lag, s att man kan komplettera lagen &r ifran ar i den man det be-
hévs — avskaffa onédig sekretess och tilligga absolut nédvindiga nya fall
utan att behova vinta den vilsignat langa tid, som behévs for att astadkom-
ma grundlagsindring.

Nu far jag utbedja en sak, nir den nya lagen kommer. TFast jag var mo-
tiondr 1921, d& riksdagen skrev om beskdrning av tryckfrihetslagens sekre-
tessbestammelser, har jag inte motionerat dirom i &r, ty dartill har man tid
nista dr. Men jag far be regeringen: nir forslag till den lagen kommer, s§
ta inte till for mycket med sekretess. Vad skall det exempelvis tjina till, att
statsradsprotokoll sisom nu dro hemliga i femtio &r? Enligt propositionens
projekt skola de bara vara hemliga i tvd &r. Men det &r just de tva forsta
dren, som det har aktuellaste betydelse att taga del av dem. Slopa den dir
smorjan helt och hillet med mera siadant!

Med dessa ord ber jag att f3 yrka bifall till utskottets forslag.

Overlaggningen ansigs hidrmed slutad, varefter herr forste vice talmannen
yttrade, att diarunder yrkats dels att utskottets hemstillan skulle bifallas i nu
féredragna del, dels ock, av herr Reuterskisld, att kammaren skulle med av-
slag & samma hemstillan godkinna det forslag om avlatande av en skrivelse
till Kungl. Maj:t, som férordats i den av herr Reuterskiold m. fl. vid utlatan-
det avgivna reservationen.
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Sedermera gjorde herr forste vice talmannen propositioner enligt berérda yr-
kanden och forklarade sig finna propositionen pa bifall till utskottets hem-
stillan vara med overvigande ja besvarad.

Herr Stendahl begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en si lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet i sitt utladtande nr 37 hemstallt
sivitt angar § 2 l:o tryckfrihetsforordningen, rostar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, bifalles herr Reuterskislds yrkande i &dmnet.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes omréstningen pé det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr férste vice talmannen férst de ledamoter, som ville rosta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta foér nej-pro-
positionen, reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet rosta-
de for ja-propositionen.

Utskottets under A 1) gjorda hemstillan sdvitt angick § 2 2:0—11:0 och
§ 1 13:0 tryckfrihetsforordningen sami § 86 regeringsformen och § 38 riks-
dagsordningen.

Bifoslls.

Utskottets under A 2) gjorda hemstillan.
Bifslls.

Utskottets hemstdillan under B.
Bifolls.

Vid fornyad féredragning av bevillningsutskottets betinkande nr 37, i an-
ledning av vickt motion om skattefrihet for forbittringsbidrag till frimjan-
de av byggnadsverksamhet pi landet, bifélls vad utskottet i detta betinkande
hemstillt.

Foredrogos anyo bankoutskottets utlatanden och memorial:

nr 62, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag anga-
ende ritt for Konungen att i vissa fall instilla tillimpningen av 13 § andra
stycket lagen for Sveriges riksbank den 30 juni 1934 och av 8% 9 och 17 la-
gen om rikets mynt den 30 maj 1873;

nr 63, 1 anledning av vickt motion angéende statstopografernas pensionsfor-
hallanden;

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende upphivande av
nuvarande samband mellan tjanstepensioneringen i statens pensionsanstalt och
den allminna pensionsférsikringen m. m.;

nr 65, i anledning av vickta motioner angdende beredande av mojlighet for
inom tjanstemannasamhillet vid Morby boende att erhilla lan mot intecknin-
gar i tomtratt uti Konungariket Sveriges stadshypotekskassa m. m. eller uti
postsparbanken;
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nr 66, angdende uppsittande i riksdagshuset av en forstoring av den i an-
ledning av riksdagens 500-arsjubileum priglade minnesmedaljen; samt

nr 67, angéende uppdrag for fullmaktige 1 riksgildskontoret att handligga
dnnu aterstiende #renden i1 samband med riksdagens 500-arsjubileumn m. m.

Vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstallt bifslls.

Vid fﬁrnyad f6r_edragning av jordbruksutskottets utlatande nr 82, i anledning
av Kungl. Maj :ts1statsverkspropositionen gjorda framstéllning angdende anslag
till forvaltningsbidrag till Jordbrukskassersrelsen, bifslls vad utskottet 1 detta
utldtande hemstallt.

Foredrogs anyo och féretogs punktvis till avgérande statsutskottets utla-
tande nr 4, angéende regleringen for budgetaret 1936/1937 av utgifterna under
riksstatens fjirde huvudtitel, innefattande anslagen till foérsvarsdepartemen-
tet.

Punkterna 1 och 2.
Lades till handlingarna.

Punkterna 3 och 4.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 5.

Under punkten 5 av fjarde huvudtiteln i innevarande &rs statsverksproposi-
tion hade Kungl. Maj:t betriffande lantférsvaret foreslagit riksdagen att, utom
annat,

dels medgiva, att, 1 Gverensstimmelse med fér innevarande budgetar till-
limpade huvudgrunder, under budgetaret 1936/1937 finge utga tillfillig l6ne-
forbattring at l6jtnanter, sergeanter samt furirer av férsta klassen (likstallda),

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1936/1937, 1 enlighet
med av Kungl. Maj:t meddelade nirmare bestimmelser, bereda avskedad be-
stillningshavare av manskapet vid armén med en tjinstetid av minst sex &r
mdjlighet att kvarstd viss tid 6ver stat vid vederborligt truppférband (kar).

Under punkten 78 av samma huvudtitel hade Kungl. Maj:t framlagt liknan-
de forslag betriffande motsvarande befattningshavare vid marinen.

I en inom andra kammaren av herr A. Térnkvist i Karlskrona vickt motion
(IT: 317) hade hemstillts, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag i fjarde huvudtiteln, punkterna 5 och 78, matte besluta, att den dari 15t-
nant, sergeant samt underofficer av 2. och 3. graden tillerkinda léneforbitt-
ringen 4ven skulle tillkomma pi 6vergingsstat tvangsvis éverford 15jtnant,
sergeant samt underofficer av 2. och 3. graden, vilken uppritthélle for pen-
sionerad personal avsedd befattning eller eljest toges i ansprak for stindig
tianstgoring och vilken i minst fem &r atnjutit lon i hiogsta loneklassen av
den lénegrad bestillningshavaren tillhorde.

I en inom andra kammaren av herr N. Holmstrém vickt motion (I1:438)
hade hemstillts, att riksdagen matte medgiva sidan utstrickning av ritten
till anstillning 6ver stat, att jimvil bestillningshavare av fast anstillt man-
skap vid armén, som icke avlagt furirsexamen, finge, efter Kungl. Maj:ts prov-
ning 1 varje sirskilt fall, beredas dylik anstallning, om han i 6vrigt uppfyllde
darfor stadgade fordringar.
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Utskottet hade i den nu fiorevarande punkten pa &beropade grunder hem-
stallt att riksdagen matte

a) med bifall till herr Tornkvists i Karlskrona motion (II:317) medgiva,
att, 1 overensstimmelse med for innevarande budgetar tillimpade huvudgrun-
der, under budgetaret 1936/1937 finge utgé tillfallig loneférbittring at 165t~
nanter och sergeanter pa aktiv stat och &vergéngsstat @vensom &t furirer av
forsta klassen (likstillda),

b) med bifall till herr Holmstroms motion (II:438) betriffande utstrickt
ratt till 6verstatsanstillning och i huvudsaklig anslutning till Kungl. Maj:ts
forslag bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1936/1937, 1 enlighet
med av Kungl. Maj:t meddelade nirmare bestimmelser, bereda avskedad be-
stillningshavare av manskapet vid armén med en tjinstetid av minst sex &r
mojlighet att kvarstd viss tid over stat vid vederborligt truppférband (kar).

Enligt en vid punkten avgiven reservation hade herrar Oscar Olsson, Sandén,
Jansson i Falun, Eriksson i Stockholm, Andersson 1 Hoor och Jonsson i Eskils-
{una ansett, att utskottets yttrande bort hava den lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort hemstilla, att riksdagen méatte

a) med bifall till herr Térnkvists i Karlskrona motion (II: 317) medgiva,
att, 1 overensstimmelse med fér innevarande budgetar tillimpade huvudgrun-
der, under budgetaret 1936/1937 finge utgéd tillfdllig loneférbattring at 16jt-
nanter och sergeanter pa aktiv stat och &vergdngsstat dvensom at furirer av
forsta klassen (likstillda);

b) med avslag & herr Holmstréms motion (II:438) betriffande utstrackt
ratt till overstatsanstillning och i Gverensstimmelse med Kungl. Maj:ts for-
slag bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetiaret 1936/1937, 1 enlighet med
av Kungl. Maj:t meddelade nirmare bestimmelser, bereda avskedad bestill-
ningshavare av manskapet vid armén med en tjinstetid av minst sex &r moj-
lighet att kvarsta viss tid over stat vid vederbérligt truppforband (kér).

Herr Nilsson, Johan, i Malmé: Herr talman! Vid denna punkt ar fogad
en reservation mot utskottets hemstillan. Det ar namligen sé, att fast anstilld
befattningshavare av manskapet vid armén, som inte har triffat avtal om for-
lingd anstillning pé aktiv stat, kan erhalla anstillning dver stat. Denna ratt
giller sddana, som genomgatt furirsutbildning. Nu har emellertid en motio-
nar 1 andra kammaren yrkat, att denna ratt skall tillkomma 4ven sidana, som
icke ha furirsutbildning. Saken &r inte stor — den gor vil en 6 000—7 000 om
aret — och for min del skall jag inte driva den vidare, utan jag skall bara be
att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Borell: Herr talman! Den foregaende irade talaren uppgav, att
denna sak icke 4r av nagon storre betydelse. Fragan dr dock ej utan vikt, da
med densamma avses att utjimna nagot som hos personalen 1 fraga anses som
en obillighet. Det dr s, som den foreghende talaren anforde, att sadana per-
soner av manskapsgrad, som icke genomgatt furirsuibildning, icke fa atnjuta
forménen av forlingd anstallning. Syftet med denna férman ar ju, att veder-
borande skall ha mojlighet att liattare komma ut 1 det civila forviarvsarbetet
och att utbilda sig for detta.

De personer, som aro uteslutna frin ifrdgavarande forman iro ofta sadana
som uttagits till tjinst pi expeditionerna och dirfor icke medhinna att under-
kasta sig furirsutbildningen. Det ir i regel ¢j personer, som 1 nagot avseende
i duglighet och formaga sta efter sina kamrater, utan ofta ar det nog tvirtom
s&, att det ar sirskilt pigga och duktiga karlar, som uttagas till dessa expe-
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ditionsgéromal, och de #ro naturligtvis synnerligen behévliga for arbetets be-
hériga géng pa regementena. Det forefaller darfor som en viss hardhinthet,
att de pa grund av detta speciella slag av tjinstgoring icke f3 atnjuta de for-
méner, som deras kamrater i enlighet med de bestimmelser, som nu aro i fraga,
kunna komma i Atnjutande av. Négon stor ekonomisk fraga ar det ej, och
nagon risk ir det desto mindre, som hir icke avses fa nigon ovillkorlig ratt
utan det blir Kungl. Maj:t, som skall prova vart fall for sig.

Vid sddant forhallande tilliter jag mig att hemstilla om bifall till utskot-
tets forslag.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes i enlighet med de
dirunder forekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet
1 den nu ifragavarande punkten hemstillt samt vidare pa antagande av det for-
slag, som innefattades 1 den vid punkten avgivna reservationen; och férklara-
des den forra propositionen, vilken fornyades, vara med Gvervigande ja be-
svarad.

Punkterna 6—9.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 10.
Lades till handlingarna.

Punkterna 11—17.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 18.
Lades tjll handlingarna.

Punkterna 19—23.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Anslag till |  Punkten 24.

det frivilliga
skyttevisen-
det.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
S. Larsson m. fl. (nr 23) och den andra inom andra kammaren av herr J. Nils-
son 1 Horby m. fl. (nr 81), hade hemstillts, att riksdagen matte besluta att
for det frivilliga skytteviisendets befrimjande under budgetiret 1936/1937 an-
visa ett belopp av 226,325 kronor.

I en inom andra kammaren av herrar O. Wallén och G. Nyblom vickt mo-
tion (nr 1) hade hemstillts, dels att understodet till skytteforeningarna, som
for niarvarande utginge med 1 krona for anslagsberittigad skytt, matte for-
héjas till 2 kronor for varje sddan skytt, att anvindas till ammunitionsbidrag,
till pris vid tdvlingsskjutningar och till andra omkostnader fér verksamhetens
utovande, for ett beriknat antal av 60,000 anslagsberittigade skyttar, och dels
att det statsanslag av 20,000 kronor, som varit beviljat fér budgetiret 1931/
1932 till understod for filtmissigt anordnade skjutningar, matte ater beviljas
och att saledes till det frivilliga skyttevisendets befrimjande under budget-
aret 1936/1937 matte anvisas ett belopp av 242,325 kronor.

I en inom andra kammaren av herrar A. Meyerhiffer och C. G. Jacobsson
vickt motion (nr 38) hade hemstillts, att riksdagen matte besluta, att till det
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frivilliga skyttevisendets befrimjande for budgetdret 1936/1937 anvisa ett
anslag av 470,000 kronor.

I en inom andra kammaren av herr T. Gardell 1 Gahns m. fl. vickt motion
(nr 250) hade hemstillts, att Gotlands skytteforbund, som jimfort med rikets
ovriga skytteforbund i procenttal riknade det storsta antalet aktiva medlem-
mar, dvenledes matte tilldelas ett extra understéd av ett tusen (1,000) kronor
att anvindas for utdelande av ammunition till skytteféreningarna efter prév-
ning av styrelsen for Gotlands skytteférbund.

Slutligen hade 1 en inom andra kammaren av herr B. Holmgren vickt mo-
tion (nr 76) hemstallts, att riksdagen ville besluta att dyrtidstilligg skulle
for budgetaret 1936/1937 utgd till den & skytteférbundens overstyrelses expe-
dition anstillda personalen.

Utskottet hade 1 den nu féredragna punkten av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen matte

a) med bifall till herr S. Larssons m. fl. och herr J. Nilssons 1 Hérby m. fl.
samt herr T. Gardells 1 Gahns m. fl. motioner (I: 23, II: 81 och II: 250) dven-
som 1 anledning av herrar O. Walléns och G. Nybloms samt herrar Meyerhof-
fers och Jacobssons motioner (II: 1 och II:38), till det frivilliga skyttevisen-
dets befrimjande for budgetiret 1936/1937 anvisa ett reservationsanslag av
227,325 kronor;

b) i anledning av herr B. Holmgrens motion (II: 76) medgiva, att till den
vid skytteférbundens overstyrelses expedition anstillda personalen, med un-
dantag av kassaférvaltaren, finge fran férefintliga reservationer under ansla-
get till det frivilliga skyttevisendets befrimjande under budgetaret 1936/1937
utbetalas dyrtidstilligg enligt de grunder, som fér samma tid kunde varda be-
stimda 1 friga om dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjanst.

Reservation hade anforts av herrar Oscar Olsson, Asplund, Walles, Sandén,
Bicklund, Anderson 1 Rastock, Jansson 1 Falun, T'ornkvist 1 Karlskrona, Eriks-
son 1 Stockholm, Andersson 1 Hoor och Jonsson 1 Eskilstuna, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort lyda sd, som 1 reservationen angivits, och avslutas
med en hemstédllan, att riksdagen méatte

a) avsld de av herr S. Larsson m. fl. och herr J. Nilsson 1 Hérby m. fl., herr
T. Gardell 1 Gahns m. fl., herrar O. Wallén och G. Nyblom samt herrar A.
Meyerhoffer och C. G. Jacobsson vickta motionerna (1:23 och 1I: 81, I1: 250,
I1:1, samt IT: 38) rérande anslag for budgetiret 1936/1937 till det frivilliga
skytteviisendets befrimjande;

b) avsld den av herr Holmgren vickta motionen (I1:76) angdende dyrtids-
tilligg for budgetiret 1936/1937 till den & skytteférbundens Gverstyrelses expe-
dition anstidllda personalen.

Herr Nilsson, Johan, i Malmé: Herr talman! Denna punkt har diskuterats
mycket ofta hir 1 kammaren, och nigra nya synpunkter tror jag inte, att det
kan presteras pa ndgot hall. Det skulle dirfor vara utan betydelse att vid
denna tid upptaga nagon debatt om iirendet.

Som riksdagens ledaméter torde veta, har departementschefen icke upptagit
nagot anslag for frivilliga skyttersrelsen 1 staten. Han motiverar ocksa detta
med att de medlen kunna vara behiovliga pa annat hall. Samtidigt uttalar han na-
got om att man eventuellt kan fa detta anslag frin annat hall, si att det inte
skulle hehiva upptagas pa denna huvudtitel. I detta syfte talar han ocksd om
mijligheten att £fa en omprévning av detta 1 framtiden. D4 vi tidigare 1 kamma-

Férsia kammarens protokoll 1936. Nr 87. b
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ren diskuterat detta anslag, har jag alltid ansett, att man Sverdrivit betydelsen
av skyttersrelsen. A andra sidan anser jag, att den som vill skjuta, skall kunna
ha mgjlighet till att 6va sig, men jag har ocksd framhallit, att han bor sjalv
bestd utgifterna hirfér. Om man nu, som jag, anser att skjutning ar en sport,
sd hindrar vil ingenting, att man i framtiden kan ta upp ett anslag inom
idrottsanslagets ram for det andamalet. D3 skulle alla tvistigheter, Atmin-
stone om det ekonomiska, vara eliminerade. Hur férsvarsutskottet kan komma
att gora, vet jag inte, men det ar méjligt, att man kan dir anvisa en sidan
vig denna gang. Dirmed skulle vi ha ett tvistefré mindre hir i kammaren.
Reservanterna ha icke kunnat bitrida utskottsforslaget, varfor jag ber att £3
hemstilla om bifall till reservationen.

Herr Borell: Herr talman! Jag inskriinker mig till att yrka bifall till
utskottets forslag.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr férste vice
talmannen jamlikt de yrkanden, som dirunder framkommit, propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i den under behandling varande punkten hem-
" stallt samt vidare pd antagande av det forslag, som innefattades i den vid
punkten avgivna reservationen; och forklarade herr forste vice talmannen,
sedan han upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig anse
denna proposition vara med Svervigande ja besvarad.

Herr Nilsson, Johan, i Malmé begirde votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och godkindes en omréstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstllt i sitt utlatande nr 4 punkten
24, rostar 5
a;

Den, det ej vill, réstar )
Nej;
Vinner Nej, antages det férslag, som innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen,

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplésts, verkstilldes omréstningen pa det siitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr forste vice talmannen férst de ledaméter, som ville rosta
for ja-propositionen, och darefter de ledaméter, som ville résta fér nej-propo-
sitionen, reste sig frén sina platser; och befanns darvid, att flertalet rostade
fér ja-propositionen.

Punkterna 25—27.

Lades till handlingarna.

Punkten 28.
Utskottets hemstallan bifslls.

Punkten 29.
Lades till handlingarna.

Punkterna 30 och 31.
Vad utskottet hemstillt bifslls.
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Punkten 32.
Lades till handlingarna.

Punkten 33.
Utskottets hemstéillan bifélls.

Punkten 34.
Lades till handlingarna.

Punkten 35.
Utskottets hemstallan bifélls.

Punkten 36.
Lades till handlingarna. S

Punkten 37.
Utskottets hemstdllan bifélls.

Punkterna 38—40.
Lades till handlingarna.

Punkterna 41—43.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkterna 44 och 45.
Lades till handlingarna.

Punkterna 46 och 47.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkterna 48—50.
Lades till handlingarna.

Punkterna 51—56.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkten 57.
Lades till handlingarna.

Punkterna 58 och 59.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkten 60.
Lades till handlingarna.

Punkterna 61—63.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkterna 64 och 65.
Lades till handlingarna.
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Punkterna 66—69.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 70.
Lades till handlingarna.

Punkterna 71 —74.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkten 75.
Lades till handlingarna.

Punkterna 76—S81.
Vad utskottet hemstillt biflls..

Punkterna 82-—S85.
Lades till handlingarna.

Punkten 86.
Utskottets hemstidllan bifélls.

Punkten 87.
Lades till handlingarna.

Punkten 88.
Utskottets hemstdllan bifslls.

Punkterna 89—93.
Lades till handlingarna.

Punkterna 94 och 95.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punkten 96.

Lades till handlingarna.
Punkterna 97—100.

Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkterna 101 och 102.
Lades till handlingarna.

Punkten 103.
Utskottets hemstidllan bifolls.

Punkterna 104 och 105.
Lades till handlingarna.

Punkterna 106—109.
Vad utskottet hemstallt bifolls.
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Punkterna 110 och 111.
Lades till handlingarna.

Punkterna 112—114.
Vad utskottet hemstallt bifells.

Punkten 115.

I denna punkt hade utskottet hemstallt, att riksdagen métte, med bifall till
Kungl. Maj:ts under punkten 134 av fjarde huvudtiteln i statsverkspropositio-
nen framlagda forslag och med avslag & herr B. Holmgrens motion II: 246,

a) faststilla under punkten inférd personalforteckning for den civila per-
sonalen & ordinarie stat vid sjokarteverket;

b) godkinna likaledes under punkten inford stat for sjokarteverket, att till-
lampas fran och med den 1 juli 1936;

¢) till avloning till personal vid sjokarteverket for budgetdret 1936/1937
anvisa ett forslagsanslag av 229,000 kronor.

Kungl. Maj:ts férslag innebar bland annat, att det till redaktoren for tid-
skriften »Underrittelser for sjofarande» utgdende arvodet skulle nedsittas frén
6,000 kronor till 3,600 kronor for ar.

I herr Holmgrens bersrda motion hade hemstillts, att riksdagen ville med
andring av Kungl. Maj:ts forslag berikna medel for avlséning till redaktiren
for tidskriften »Underrittelser for sjofarande» med 6,000 kronor fér &r.

Enligt en vid punkten avgiven reservation hade herrar Johansson 1 Fred-
rikslund, Borell, Nylander, Jonsson 1 Lycksele, Vollrath Tham, Térnkvist 1
Karlskrona, Holmgren, Jeppsson och Holmstrém ansett, att utskottets yttrande
bort hava den lydelse, reservationen visade, samt att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen métte, 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
herr Holmgrens motion (IT:246),

a) faststilla i reservationen inférd personalforteckning for den civila perso-
nalen & ordinarie stat vid sjokarteverket;

b) godkinna i reservationen inford stat for sjokarteverket, att tillimpas fran
och med den 1 juli 1936;

¢) till avlsning till personal vid sjokarteverket for budgetaret 1936/1937
anvisa ett forslagsanslag av 231,500 kronor.

Herr Borell: Herr talman! I denna punkt &r det friga om beloppet av
avléningen till redaktoren for tidskriften Underrittelser for sjofarande. Denna
plats ar for nirvarande besatt med en pensionerad sjoofficer, som pé grund
av sin foregiede sysselsittning ansetts och @ven visat sig vara synnerligen
lamplig for befattningen. Hans avloning bestimdes, nir han tilltradde befatt-
ningen, med stod av ett kungl. brev den 25 september 1920 till 6,000 kronor
om &ret. Nu har departementschefen funnit, att detta arvode icke kan anses
vara utmitt i enlighet med de grunder, som av Kungl. Maj:t numera tilléam-
pas vid bestimmande av ersittning at arvodespersonal inom forsvarsvisendet,
och s ar nog férhallandet. Han har mera in han enligt de numera tillampade
grunderna skulle ha. Kungl. Maj:t har yrkat, att hans avloning skall ned-
sattas till 3,600 kronor om &ret. Vi reservanter ha emellertid ansett, att det
vore obilligt, om den avléning, som en gang ar bestimd, skulle minskas under
den tid, den nuvarande befattningshavaren innehar tjansten. Hur linge detta
kan bli, det vet jag ej, men han ar ritt till Aren kommen, och det kan vil icke
bli s& siardeles minga ar. Nar han fick platsen, hade han ju en viss anledning

Ang. arvodet
till redakioren
Jor tidskriften
»yUnderrdttel-
ser for &jofa-
randed
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att rikna med att fa behdlla det en ging bestimda arvodet, och det r ju &t-
minstone mdjligt, att han kunnat skaffa sig befattning, som erbjudit honom
fordelaktigare villkor. Men det mé& vara dirmed hur som helst, s& tycker jag,
att det &r en ganska sund princip, att man inte gor #ndring i en en ging fast-
stalld avlsning, si linge platsen innehaves av den person, som en gang fatt
denna avloning sig tillerkind. Vid sidant forhallande hemstiller jag om bi-
fall till det yrkande, som framstilles i den av mig vid den nu féredragna
punkten avgivna reservationen.

Herr Nilsson, Johan, i Malmé: Vad utskottet hir foreslagit, ir samma
forslag som det som departementschefen framlagt och som han ocksd har upp-
tagit i forsvarspropositionen. I likhet med vad som foreslagits i férsvarspropo-
sitionen ha de olika partierna gjort samma yrkanden i sina motioner. D3 allt-
s8 samma férslag som hir foreligger redan ar preliminirt antaget i forsvars-
utskottet, forefaller det mig, som om det skulle vara oriktigt av riksdagen att
frangd detta forslag i dag for att kanske en annan dag godkinna det. Dartill
kommer, att om denna befattningshavare skulle ha den 16n, han hittills haft,
sé finge han 4ven i fortsittningen stérre 16n an den chef, under vilken han sor-
terar. Aven detta kan kanske vara ett skil for en indring.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets férslag.

Efter harmed slutad Gverliggning gjordes enligt foreliggande yrkanden
propositioner, férst pa bifall till vad utskottet i den nu férevarande punkten
hemstillt samt vidare pd antagande av det forslag, som innefattades i den
vid punkten avgivna reservationen; och férklarades den férra propositionen,
som upprepades, vara med évervigande ja besvarad.

Punkterna 116—119.

Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkterna 120—122.
Lades till handlingarna.

Punkten 123.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkterna 124 och 125.
Lades till handlingarna.

Punkten 126.
Utskottets hemstallan bifélls.

Punkterna 127 och 128.
Lades till handlingarna.

Punkterna 129—131.
Vad utskottet hemstillt bifslls.
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Herr forste vice talmannen hemstiallde nu, huruvida kammaren ville besluta
att till aftonsammantridet uppskjuta behandlingen av &terstdende #renden pa
féredragningslistan.

Herr Kletbeck: Herr talman! Det av de aterstiende #rendena, som det
egentligen &r olika meningar om, ar fragan om domkapitlens ombildning. Men
med hansyn till utgingen av drendet i andra kammaren hade jag tinkt att fa
foresla, att vi skulle kunna enas i den fragan. Jag skall be att f4 motivera
detta, d& fragan kommer fore. Men om det blir enighet i den hir saken, s
vore det ju mdjligt att klara upp dessa drenden, innan vi skiljas at.

i Jag skulle vilja hemstilla till herr talmannen, att vi f& behandla detta dren-
e nu.

Harl instimde herr Bergquist.

Sedan kammaren hirefter pd herr férste vice talmannens fornyade fraga for-
klarat sig vilja omedelbart fortsitta behandlingen av de aterstiende arendena
pa férdragningslistan, féredrogos &nyo statsutskottets utldtanden:

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ¢verlatelse till
Vinnis képing av den kronan tillhériga vattenverksanliggningen & Vénnds
liger jimte vissa markomraden dirstides; och A

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende dyrtidstilligg &t befattningshavare i statens tjanst m. fl.
under budgetaret 1936/19317.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifélls.

Féredrogs &nyo forsta lagutskottets utlatande nr 42, i anledning av.Kungl. Forslag till

Maj:ts proposition med férslag till lag om domkapitel m. m. jaimte 1 dmnet
vickta motioner.

Genom en den 17 april 1936 dagtecknad proposition, nr 241, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen, bland annat, dels att antaga ett vid propositionen
fogat forslag till lag om domkapitel, dels ock att for bestridande av sddana
av domkapitlens verksamhet foranledda ersittningar, som avsdges i 11 § av
namnda lagforslag, fér budgetaret 1936/1937 ur kyrkofonden bevilja ett anslag
av 32,250 kronor.

Propositionen hade i de delar som nu angivits behandlats av forsta lagut-
skottet. Utskottet hade i samband dirmed jimval férehaft féljande inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motionerna

inom férsta kammaren

nr 422, av herrar Oscar Olsson och Norman; samt
nr 423, av herr Otto Wangson m. fl.; &vensom

inom andra kammaren

nr 807, av herr Bengtsson 1 Norup m. fl;
nr 809, av herr Lindmark m. fl.; samt
nr 810, av herr Holmdahl.

T motionen I: 422 hade hemstillts, att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ta
forevarande proposition.

I motionen I: 423 hade yrkats, att riksdagen betriffande domkapitlens sam-
mansittning matte antaga propositionens forslag hirtill med den #ndring, att
i stiften stiftssekreterarna och i Stockholms domkapitel sekreteraren dirsta-
des bleve ledaméter 1 domkapitlen.

lag om dom~

kapitel.
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I motionen II: 807 hade anhallits, att riksdagen 1 avseende 4 domkapitlens
sammansittning matte besluta i enlighet med vissa av sarskilda sakkunniga
for utredning av spérsmalet om en #ndrad domkapitelorganisation hirfor fére-
slagna grunder.

I motionen IT: 809 hade hemstillts, att riksdagen matte besluta, att 2 § 1
mom. 1 den foreslagna lagen om domkapitel mitte i fraga om val av lekmin
sdsom ledaméter i domkapitel erhalla den lydelse, som i motionen angivits.

I motionen IT: 810 hade yrkats, att riksdagen vid bifall till forslaget till
lag om domkapitel i Gvrigt matte besluta sidan andring av detsamma, att
bland de ordinarie ledaméterna i kapitlen skulle ingd en person med framsta-
ende sakkunskap och erfarenhet pi folkundervisningens omrade, samt att vid
riksdagsbehandlingen av lagforslaget vad i motionen dirutéver anforts matte
vinna beaktande.

Utskottet hade i det nu ifrégavarande utlatandet pa anférda skil

1:0) hemstallt,

A) att riksdagen, med forklarande att det i forevarande proposition nr 241
framlagda férslaget till lag om domkapitel icke kunnat av riksdagen i ofér-
andrat skick antagas, matte for sin del antaga under punkten infort forslag
till lag om domkapitel;

B) att de nu forevarande motionerna I: 422 och 423 samt IT1: 807, 809 och
810 matte anses besvarade genom utskottets hemstillan under A); samt

2:0) anmilt, att utskottet framdeles ville avgiva utlitande i anledning av
Kungl. Maj:ts i propositionen nr 241 framlagda forslag om anslag ur kyrko-
fonden.

Reservation hade avgivits av herrar Linnér, Nilsson 1 Antnis och Hedlund
i Ostersund, fru Ostlund samt herrar Olsson i Mellerud och Berg, vilka pa
dberopade grunder ansett, att 2, 10, 18 och 20 88 1 utskottets forslag bort er-
hélla den #ndrade lydelse, reservationen visade.

Utskottets forslag innebar bland annat, att stiftssekreteraren skulle ingd
sidsom ledamot av domkapitlet icke allenast, sisom Kungl. Maj:t foreslagit,
1 rittegAngsmal utan jamvil vid behandlingen av évriga drenden. Reservan-
ternas forslag §verensstimde i angivna hinseende med det av Kungl. Maj:t
framlagda foérslaget.

P& framstillning av herr forste vice talmannen besléts att utldtandet skulle
foretagas till avgorande punktvis.

Punkten 1 A.

Herr Klefbeck: Detta srende giller ombildning av domkapitlen. En sidan
ombildning har ju varit ett 6nskemil sedan langliga tider tillbaka, och en
méngd kommittéer ha arbetat for att komma till ett resultat. Nu har man
dntligen kommit till ett resultat, om vilket s& gott som alla myndigheter
enat sig.

Den enda punkt, i vilken vi inom utskottet skilt oss at, giller om stifts-
sekreteraren skall fi vara ledamot av domkapitlet eller icke. Majoriteten har
ansett, att det ar bast, om han far bli ledamot, men Jag skall inte motivera det
vid denna tidpunkt. D3 nu andra kammaren antagit reservationen och detta
torde vara ett drende, som ar mycket svart att sammanjimka, ha jag och nigra
ledaméter, som jag hunnit traffa hir inom kammaren, enat oss om att vi ock-
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sé for var del skulle tillstyrka reservationen, varfor jag, herr talman, ber att
fa yrka bifall till densamma.

Herr Wangson, Otto: Herr talman! Det ir med mycket stor tvekan, som
jag f6r min del hir skall ansluta mig till herr Klefbecks forslag. Jag har haft
tillfalle att &hora en ganska stor del av debatten 1 medkammaren, och jag
maste siga, att vad som ddr yttrades endast ytterligare stirkt min uppfatt-
ning, den uppfattning som féranledde mig att tillsammans med ett par andra
ledaméter av denna kammare motionera i fragan och som ocksd foranlett mig
att i utskottet intaga den stdndpunkt, som jag tog. Jag tror att det funnits
mycket starka skil for utskottsmajoritetens stdndpunkt i denna fraga, men
jag kan ge herr Klefbeck ritt i att det inte ar en fraga av den betydelse, att
man bor ingd pa nagot forsck att mellan kamrarna sammanjimka olika stand-
punkter. Jag vill emellertid avge den deklarationen, att jag tror att férsta
kammaren hir offrar en riktig prineip, och jag vill ocksd understryka, att
man — vilket fér mig ocksd spelat en viss roll — genom ett bifall till reser-
vationen ytterligare minskar lekmannainflytandet 1 de nya domkapitlen. Aven
detta ar en sak, som jag fér min del maste beklaga.

Herr Bergqvist: Herr talman! Vare sig det blir utskottets eller reservatio-
nens forslag, som kommer att antagas i denna kammare, s& far man rikna med
att de gamla lektorskapitlen nu ha fullgjort sitt virv och komma att avtrida
fran arenan. Jag kan inte tinka mig denna héndelse utan att kinna ett visst
vemod. De gamla lektorskapitlen ha enligt min uppfattning 1 stort sett mye-
ket val fyllt sitt viirv. Dar ha suttit representanter for den hogre undervis-
ningen. De ha kint till de undervisningsfrégor, som legat under domkapitlens
forvaltning, och manga av dem ha ocksd varit mycket intresserade for kyrk-
liga fragor. Jag har under mer #n trettiotva ar suttit som ordforande 1 ett
domkapitel, och under den tiden har jag haft tillfalle att gora de mest upp-
muntrande erfarenheter av lektorernas insatser i domkapitlens verksambhet.
Uppsiittningen har vixlat. Ingen av dem som funnos 1 domkapitlet, da jag
kom in dar, finns kvar; de @ro fér linge sedan borta. Det har kommit 1n nya
uppsittningar, men alltid ha dar funnits man med bade intresse och forstand
pi de angeligenheter, som dir ha handhafts, och nagra av dem ha varit emi-
nenta ledaméter. Jag kan darfor inte annat dn uttala ett tack till dessa dom-
kapitel, nir de nu st& pa avskrivning. En honnér dro de virda.

Vad sedan betriffar det forslag, som nu féreligger och som i huvudsak ar
tillstyrkt savil av utskottets majoritet som av reservanterna, si fir jag siga,
att jag for min del kinner mig i det stora hela tillfredsstilld med detsamma.
Det ar visserligen sant, att det hade varit en vinst, om kapitlen kunnat fa en
ledamot, som hade haft forbindelse med den hogre bildningen i landet. Det
var ju avsett, att man skulle f& en s. k. lird ledamot. Man ma beklaga, att s&
intec kunde ske, men jag tror i alla fall, att med den sammansittning, som nu
ir foreslagen, domkapitlen skola komma att fylla sitt virv.

Det som dock fir mig kiinns som en missritkning . #ixr att efter det beslut, som
nyss fattats i andra kammaren, ingen utsikt torde finnas att stiftssekreteraren
skall komma med sdsom ledamot av domkapitlet. Jag tror att det skulle ha
varit en vinst for kapitlet, om stiftssekreteraren hade blivit ledamot, liksom
han ir det i stiftsnimnden. Han hade diarigenom kanske inte fatt nagot storre
inflytande pa drendena, men han hade fatt delaktighet i ansvaret for besluten,
och det iir icke utan betydelse. Man har ju alltid ansett, att en av ledamdéterna
i domkapitlet horde vara juridiskt bhildad, och detta énskemél skulle da ha
tillgodosetts genom alt stiftssekreteraren gjorts till ledamot. Nu kan han vis-
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serligen vara rddgivande i rent juridiska fragor, men det #r dock inte detsam-
ma som d& man sitter dir som en av ledaméterna.

Jag vill ocksd fista uppmirksamheten pad en sak, som #r av storsta vikt.
Stiftssekreteraren féljer ofta biskopen ute i stiftet pa forrittningar. Han kom-
mer till olika delar av stiftet, till olika férsamlingar. Han lir kinna férhal-
landena, han lir kéinna personligheter, han lir kinna énskemil, som finnas i
bygderna, och genom denna kinnedom och sin éverblick av stiftet har han stor-
re forutsdttningar &n ndgon annan ledamot, biskopen undantagen, att kunna
framfora de behov och angeligenheter, som for stiftet gora sig gillande. Jag
har haft den lyckan att i mitt domkapitel ha intresserade och dugande per-
soner som stiftssekreterare. Bade den forutvarande och den nuvarande ha vi-
sat ett varmt intresse for kyrkliga ting, och darfér ha de ocksd haft de bista
forutsittningar att befrdmja #ven den sidan av domkapitlets verksamhet, som
nu framhivts som synnerligen viktig, nimligen att domkapitlet inte lingre
skall vara endast en administrativ, férvaltande myndighet utan att det dir-
jamte skall vara en myndighet, som tar initiativ i kyrkliga fragor och soker att
leda det kyrkliga arbetet. Aven fran denna synpunkt tror jag, att det hade
varit en vinst, om stiftssekreteraren kommit med som ledamot i domkapitlet.

Jag kan under sddana forhallanden, herr talman, icke undga att fran de syn-
punkter, jag framstillt, yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Gustafson, Fritiof: Herr talman! Den foregidende #rade talaren
sade — om jag ej horde fel — att det var av stor vikt, att stiftssekreteraren
var ledamot av domkapitlet och hade tillfille att sisom sadan utdva inflytan-
de dar, och att han skulle vara limplig att i en del avseenden leda det kyrk-
liga arbetet.

Det sistnamnda torde dock en stiftssekreterare ej alltid vara limpad for;

kanske rent av olimplig. For min del har jag den uppfattningen, att stifts-
sekreteraren har en stor uppgift inom domkapitlet, men jag anser det icke néd-
véndig_t, att han dr ledamot. Jag tilliter mig hinvisa till den reservation, som
ar avgiven vid detta utlitande. Om man genomgir den, skall man finna, att
det finns mycket starka skil for ett bifall till det ursprungligen av Kungl.
Maj:t avgivna forslaget.
_ Jag vill ocksd liksom herr Klefbeck och herr Wangson siga, att det finns
Ju mgen anledning till att, d& andra kammaren fattat beslut i enlighet med
reservationen, férsta kammaren skulle komma till ett annat resultat, och jag
far darfor, herr talman, instimma i yrkandet om bifall till reservationen.

I detta anférande instimde herrar Martin Svensson, Bernhard Nilsson och
Léfvander.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Det forhéllandet, att andra kammaren
tagit en viss lésning av denna friga, till vilken de flesta ledaméoterna i ut-
skottet frin andra kammaren anslutit sig, anser jag knappast vara tillrickligt
motiv f6r att forsta kammaren endast darfor skall g& samma vigar som andra
}{'gmlrparen. Finns det inga andra skil, s anser jag detta skl viga alldeles

or latt.

Nu har ju bdde propositionen och utskottet gatt ut ifrdn, att man vill ha
domkap1te1, som 1 stérre utstrickning #n hittills #ro lampade for att deltaga
1 den mera interna stiftsvirden. Andra kammaren har tyckt, att domkapitlet
blir mera limpat att deltaga i den interna stiftsvarden genom att man ute-
stinger stiftssekreteraren frin domkapitlet. Skall man se pa syftet med denna
s. k. reform, s& tycker jag emellertid, att andra kammarens beslut kommer i
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en ganska egendomlig belysning. Men detta &r egentligen ett fel, som andra
kammarens standpunkt delar med utskottets. Ecklesiastikministern har varit
fullt konsekvent, nir han forsokte fa till stand ett domkapitel utifran den
synpunkten, att domkapitlets majoritet skulle vara prister. Den tanken ar
synnerligen lojal bade ifran pristerlig synpunkt och ifran ecklesiastikministerns
synpunkt, men den har trampats pd tarna alldeles oerhort starkt bade av ut-
skottsforslaget och av andra kammarens beslut. Jag har 1 och for sig inte sé
mycket att invinda emot detta forstorande av de kyrkliga intressenas utgangs-
punkt, d& det giller denna reform, ty de intressen, som &ro battre tillvaratagna
bade av utskottet och av andra kammaren, nimligen skolintressena, dro for
mig viktigare an de intressen, som sa att siga trampats pa tarna. Det &ar
fullkomligt omojligt att tillgodose kyrkans intressen i detta sammanhang utan
att lidera skolans intressen, men jag kan gi med pa att tillgodoseendet av
skolans intresse forsvagar vinnandet av det syfte, som de kyrkliga intressena
hiar ha gatt infor. Det finns emellertid en vig att tillgodose béde den in-
terna stiftsvarden — for att anvinda denna verkligen mycket vil valda fras
__ & ena sidan och skolintressena & den andra, och det ir att losa dessa fragor
var och en for sig. Detta har ocksd ecklesiastikministern, som ju har tankt
igenom fragan mycket ordentligt, varit medveten om, och den ursikt, som
ecklesiastikministern har anvint fér att han inte g&tt den rationella och na-
turliga vigen, ar helt enkelt den, att det dr roligare att lésa denna fraga
samtidigt som man Ioser biskoparnas lonereglering &n att vinta med den till
ett annat tillfalle. Det ar en bekvamlighetssynpunkt, mojligen en estetisk syn-
punkt, men att denna synpunkt skulle vara av nagon saklig innebord, det for-
stir jag inte alls, Har finns, sdvitt jag kan se, inte nagot annat samband
mellan fragorna om biskoparnas lénereglering och domkapitlens reformering
an att de ekonomiska fragorna beréra kyrkofonden i bada fallen, men darfor att
de gora det behdva de inte nédvéndigt 16sas péd samma gang.

Det maste naturligtvis vicka en viss uppmérksamhet, nir ecklesiastikmi-
nistern i det socialdemokratiska partiet i friga om skolpolitiken helt plotsligt
bryter mot utvecklingen under decennier hir i landet. Under decennier ha vi
atminstone ifran vinsterpartierna gitt fram for skolans sekularisering. Annu
ar det si stallt, att mellaninstansen i fraga om folkskolan &r domkapitlet. Hit-
tills har majoriteten i domkapitlen bestatt av hogt bildade och kunniga per-
soner. Efter den reform, ecklesiastikministern féreslar, skulle domkapitlens
majoritet utgoras av praster. Det ar ocksd mycket hogt bildade och mycket
kunniga personer, men inte i pedagogiskt hinseende att jamfora med skolmin-
nen sjalva, savitt jag forstdr. Foljaktligen var det ifrdn den synpunkten gan-
ska naturligt, att ecklesiastikministern inte fick en enda medlem 1 lagutskottet
med sig pa ett domkapitel av den art, han och kyrkan onskade. Personligen
har jag, som jag antytt i min motion, inte alls nagonting emot dessa kyrkliga
synpunkters genomférande, bara man forst far ur vigen skolans beriittigade
introssen. Ecklesiastikministern siger, att det skall ju bli utredning om den
saken, och att han har skapat en sddan form for domkapitlet, att man mycket
vil sedan kan taga bort skolirendena ifrin domkapitlen. Jag antar, att han
menar, att man kommer att ga den vigen, ifall man har hans intentioner, iy
annars hade han vil inte varit s& angeliigen att skapa denna reant pristerliga
organisation av domkapitlet, samtidigt som han var angeligen att ordna den
sa, att skolarendena litt kunde komma ifran domkapitlen. Det ir mycket
méjligt, att mellaninstansfragan innebir storre svarigheter, in jag kan fire-
stitlla mig. men denna mellaninstans har infe sd besviirliga saker att syssla
med, att fragan bir vara oloslig.

Genom ett avslag pd propositionen skulle alla de synpunlier, som bade ut-
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skottsmajoriteten och utskottsminoriteten sakligt géra sig till tolk for, bli till-
godosedda. Motiveringen i motionen dr, tydligt utsagt, att i det 6gonblick, nir
skolans angelidgenheter skiljas ifrin domkapitlen, #r det helt naturligt, att de
kyrkliga intressena bira f3 organisera domkapitlen i ¢verensstimmelse med
vad som dr kyrkans biasta. Vare sig man nu tar utskottets eller andra kam-
marens beslut hir, s komma domkapitlen scke att organiseras 1 Gverensstim-
melse med vad som fran kyrkligt hall anses vara det bista for kyrkan. Fran
dessa synpunkter finner jag det, herr talman, helt naturligt, att forsta kam-
maren loser denna besvirliga fraga genom att avsla savil den kungl. propo-
sitionen som utskottets hemstillan. I ett sidant beslut méste ligga en upp-
maning till Kungl. Maj:t att se till, att fragorna lésas 1 ritt ordning, vilket
ocksd ger Kungl. Maj:t ritten att f3 domkapitelsfragan 1ost 1 overensstim-
melse med de kyrkliga intressena.

Saledes, herr talman, ber jag att f3 yrka avslag bdde p& propositionen och
pa lagutskottets hemstillan.

Herr Kletbeck: Herr talman! Vi ha flera ginger observerat, att var gode
van herr Oscar Olsson har mycket stark bendgenhet for att manifestera sin ra-
dikalism och njuter, nir han far gora det. Nu ar det ju pa det sittet, att ett
gammalt énskemél hir adntligen star infor sin lésning, och da vill herr Olsson
hugga till riktigt radikalt och yrka avslag pd alltsammans. Men det var en
av utgangspunkterna, som inte var riktig. Han sade ndmligen, att enligt det
nya forslaget de pristerliga ledamoterna skulle vara fler an lekminnen. De
dro dock precis lika ménga — enligt reservanternas forslag tre pa var sida.

Vidare angav herr Olsson som skil sitt intresse for att det skulle bli en
ny mellaninstans mellan de ligre skolmyndigheterna och skoloverstyrelsen.
Detta &r ett intresse, som #ven en annan kan vara nog radikal att onska fram-
géng &t, och jag har ocksd forsskt stodja det, nir det varit fore. Men vad jag
inte kan begripa #4r hur den saken pi minsta sitt skulle frimjas genom att
man avslar denna proposition. Det nédvindiga sammanhanget mellan dessa
bada fragor hér uteslutande till fantasiernas virld. Jag ber dirfor fortfarande
att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman' Den féregdende drade talaren tog fér
givet, att jag var ute bara for att lufta min glidje over att £ synas radikal.
Det ir ndgot egendomligt att fa den beskyllningen, d& man uttryckligen bade
1 sin motion och i sitt anférande stiller sig pa den standpunkten att man giirna
ser, att domkapitlen organiseras efter de kyrkliga intressenas onskningar. Det
var ju grundvalen for motiveringen i mitt forsta uttalande j dag. Att jag se-
dan erkiinner, att skolans intressen for mig dro viktigare én kyrkans, behover
inte tyda pd nigon si fruktansvird radikalism, ty det finns en hel del kon-
servativt folk hir i landet, som ocksd har den instillningen.

Vad den sakliga invindningen mot mitt anférande betriffar, att minoriteten
dock féreslagit lika ménga prister som lekmin i domkapitlet och att det dir-
for dr felaktigt av mig att tala om majoritet av prister, si vet ju herr Klef-
beck likavil som jag, eller kanske #nnu bittre, vem som sitter som ordférande
med utslagsrést 1 detta domkapitel, och ur den synpunkten kanske herr Klef-
beck torde f& erkiinna, att det inte var nagot misstag i sak i min framstill-
ning.

Herr Klefbeck sade, att han fann det vara, otinkbart, att skolan skulle frim-
jas genom ett bifall till mitt forslag hir i kammaren. Jag vill dock fista kam-
marens uppmérksamhet pd att under domkapitlen sisom mellaninstans lyda
bade liroverk och folkskolor, och sisom det nu ar, sitta liroverkslektorer i
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domkapitlet och ha majoritet dir. Men sasom det hadanefter skulle bli, undrar
jag ifall det blir i si virst ménga fall som ldroverkens intresse kommer att
vara representerat i domkapitlet. Nu erkénner jag villigt, att domkapitlen dro
mellaninstans for liroverken for ganska ovisentliga ting. Det torde dndock
inte g& for sig att, sasom herr Klefbeck later paskina, f& skolans intressen ab-
solut lika vil tillgodosedda pa det nya siittet som de voro enligt det gamla
systemet.

Fran allmin bildningssynpunkt, herr talman, ifall vi nu skola gé in pa den
saken, som jag inte trodde det skulle intressera herr Klefbeck att g& in pa —
jag trodde, att fromhetssynpunkten var mera avgérande for honom — férstar
jag inte, vad det ar for stor risk férenad med att lata domkapitlen finnas kvar
med nuvarande sammansittning av pristernas hogsta ledning i stiftet och ldro-
verkslektorerna. Liroverkslektorerna ha aldrig annars ansetts std& pa den
nivan att det fran allmin kultursynpunkt skulle vara s farligt att 1ita dem
behalla majoriteten i domkapitlen, till dess den hir frigan kan bli avgjord i
ritt ordning, d. v. s. forst och frimst att skolans stillning ordnas sa, att dom-
kapitlen inte ha med den att géra, och sedan att domkapitelorganisationen ge-
nomfores 1 6verensstimmelse med de kyrkliga intressena.

Herr talman! Jag ber att f& vidhalla mitt yrkande.

Herr Wagnson, Otto: Ja, herr talman, jag hor, att det nu har framstillts
yrkande om bifall till utskottets férslag i denna frdga och som ingenting under
denna debatt formétt mig att dndra den uppfattning i sakfrigan, som jag i
mitt forra anforande gav uttryck at, vill jag bara tillkiinnagiva, att jag givet-
vis kommer att rosta for bifall till utskottets hemstéllan.

Herr Sandstrom: Herr talman! Med hansyn till det lige, vari frdgan nu
foreligger, anser jag mig bora inskrinka mig t1ll att endast yttra nagra fa ord.
De sakkunniga ha pa sid. 76 och 777 i sitt avgivna betinkande anfért mycket
talande skil for sin uppfattning att det riktiga &r att stiftssekreteraren skulle
bli ordinarie ledamot av domkapitlet. Jag ber nu endast att f4 berora ett par
omstindigheter, som enligt min mening sirskilt tala for en sddan uppfattning.

Det éir nimligen s& att i regel alla méal och drenden av juridiskt administra-
tiv art, som behandlas av domkapitlen, utredas och foredragas av stiftssekrete-
raren ensam, som dvenledes upprittar férslag till de yttranden och utslag, som
skola av domkapitlet beslutas. Stiftssekreteraren brukar ocksa 1 regel ha till
uppgift att ombesorja utredning, ofta av mycket omfattande art, betraffande
de framstillningar och yttranden, som utga frin domkapitlet. Undantag hir-
utinnan brukar i allminhet icke goras for andra angeligenheter in sidana, vil-
ka iiro s& gott som uteslutande av religiés natur och dirfér nirmast samman-
hinga med biskopens rent episkopala verksamhet. Visserligen har i en del dom-
kapitel av sirskilda anledningar, som det icke hiir fr anledning att nirmare be-
rora, en annan arbetsfordelning mellan biskopen och stiftssekreteraren férekom-
mit, men detta forhallande fir anses hava utgjort ett regelbekriiftande undan-
tag. Sisom ett onskemal av allra storsta vikt maste det ocksd framsta, att
biskoparna i framtiden icke bli betungade med detaljarbete betriffande de
manga administrativa irenden, som iiro foremél for behandling 1 domkapitlen,
s& att de icke av en tyngande arbetshorda pd detta omrade dragas bort frin
sin viisentligaste uppgift nimligen att vara biskop 1 stiftet och vilken uppgift
f6r dem maste anses utgora det centrala och mest betydelsefulla 1 deras iimbets-
utivning.

Redan av vad jag nuikorthet anfort framgir, att stiftssekreterareni friga om
de talrika och mangskiftande administrativa uppgifter, som avila domkapitlen,
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ar den fasta punkten och kirnan kring vilken allt i hela domkapitlet ror sig.
Att denne befattningshavare, som i domkapitlet ensam representerar skolad
juridisk och administrativ forfarenhet, av savil praktiska som teoretiska skil
rimligen och rittvisligen bor erhalla site och stimma i kapitlet, synes mig vara
tdémligen ovedersigligt.

Jag ber, herr talman, att med aberopande av vad jag nu i korthet anfort
14 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Velander: D4 det, sisom jaimvil aberopats av annan utskottsledamot,
hir stillts ett yrkande om bifall till utskottets forslag, anser jag mig ofér-
hindrad att vid det slutliga avgorandet bitrida detta yrkande.

Jag forstar, att det for herr Klefbeck lig nira till hands, med hinsyn till
utgéngen av voteringen i andra kammaren och ovissheten om mojligheterna
att komma till ett positivt resultat, ifall kamrarna stannade i olika beslut, att
foresla, att man hir skulle bitrida reservationen och dirmed intaga samma
staindpunkt som medkammaren. Farhigorna kanske dock inte behéva vara s&
stora for att behandlingen av detta drende icke skall leda fram till ett positivt
resultat inda, darfor att, 1 hindelse kamrarna stanna i olika beslut, det vil inte kan
bli fraga om ndgot annat &n en inbjudan fran utskottets sida till den ena kam-
maren att bitrida medkammarens standpunkt.

Jag skall icke hir inlata mig p& nagon vidlyftigare argumentering. Det
skulle kanske uppriva en lingre och mojligen icke si givande debatt, eftersom
de flesta av oss val 1 sak hava sin stindpunkt klar. Jag vill emellertid, medan
Jag har ordet, siga, att d& man anfor, att denna domkapitelsreform innebir
eller tar sikte pa att domkapitlen i storre utstrickning 4n vad som tidigare va-
rit fallet skola bli 1 stdnd till att befordra kyrkans liv och girning ute i stiften,
ir detta visserligen nigonting, som fran olika synpunkter kan hilsas med till-
fredsstillelse, men jag forstar inte, att den omstdndigheten, att stiftssekretera-
ren beredes ledamotskap av domkapitlen, p& nigot sitt innebir att ett fullfsl-
Jande av den silunda avsedda uppgiften for domkapitlen skulle komma att for-
svaras.

Jag vill ocksd siga att, dven om syftet med reformen &r det nyss angivna,
det dock #r s, att domkapitlen alltjamt skola fullfélja samtliga sina nuva-
rande uppgifter av juridisk och administrativ natur, och att pa grund av den
sammansittning, som domkapitlen erhalla med utgangspunkt fran det beslut,
som andra kammaren fattat, skulle i domkapitlen inte sitta nigon ledamot med
speciell erfarenhet och insikt pa antydda omraden, bortsett mojligen fran den
av_Kungl. Maj:t forordnade lekmannen.

Nir stiftssekreteraren nu kan betraktas sisom chef fér domkapitlets expe-
dition och han inom domkapitlet i regel dr foredragande i s gott som alla dren-
den samt dirjimte har tatt att till protokollet anteckna sin skiljaktiga me-
ning, férefaller det &tminstone mig som om utvecklingen och det faktiska, laget
borde féranleda till att han ockss tillerkiinnes ledamotskap av domkapitlet och
dédrmed det ansvar, som ritteligen bor avila honom och som vil ocksd skulle
stimulera till 6kat intresse fér verksamheten.

Jag vill till sist siga, att utskottets hemstillan betriffande stiftssekretera-
ren sammanfaller med den standpunkt, som, sivitt Jag forstitt, chefen for eck-
lesiastikdepartementet intog &r 1934, d& sakkunniga tillsattes med uppdrag att
framkomma med forslag till domkapitlens omorganisation. Den 6verensstim-
mer vidare med samtliga utlatanden, avgivna av i drendet hérda myndigheter
och institutioner med undantag allenast av tvi domkapitel respektive stiftsrad
och centralstyrelsen for allminna pristféreningen.
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Jag bitrader salunda, herr talman, det yrkande, som framstillts om bifall till
utskottets hir foreliggande utlatande.

Herr statsradet Engberg: Herr talman! Jag antar, att kammaren, med den
vandning som férhandlingarna tagit, finner det ursaktligt om jag tar till orda
f6r att ur mina synpunkter forsvara den kungl. propositionen 1 det stycke,
som nu ir under debatt. Det giller alltsd fragan om stiftssekreteraren. De
ovriga fragor, som upprullades av herr Olsson, Oscar, har jag inte négon an-
ledning att nu nirmare gé in pa.

Skilet varfor jag icke har velat vara med om att gora stiftssekreteraren till
ledamot av domkapitlet ar kort och gott det, att forslaget fran Kungl. Maj:ts
sida ar uppbyggt efter principen att soka en fornuftig balans och avvigning
emellan de olika intressen, som har kunna anses legitima. Foljaktligen var
forslaget uppbyggt silunda, att tvd ledamoter skulle tillsidttas enligt sjalv-
skrivenhetsprincipen, tvd skulle tillsittas av Kungl. Maj:t, tva tillsittas genom
folkval. Denna symmetri brytes, om man nu 1 likhet med utskottet gor en
sadan forskjutning, att de sjalvskrivnas antal utokas fran tva till tre. Da fa
vi tre sjilvskrivna, tvd kungavalda och tvd folkvalda. Jag kan inte finna det
riktigt att bryta sénder denna avvigning, och jag vill tilligga 1 det stycket,
att stiftssekreteraren genom Kungl. Maj:ts forslag har fatt siate och stimma
just 1 de delar, dar han behdvs, nimligen dir domkapitlet ar konstituerat sé.-
som domstol.

Bland kvalifikationerna for stiftssekreterare foreskrives namligen, att de
skola ha domarekompetens. D4 ligger det ju ndra till hands att, ndr det ar
fraga om domkapitlets konstituerande sisom domstol, vederborande far site
och stimma sasom ledamot. Men, mina herrar, vad skall han ha fér uppgift
i 6vrigt, vad skall det tjina till att han har rostratt och site och stamma lika
med de andra i andra stycken? Jag faster uppmérksamheten pa att det i vissa
situationer kan bli pd sekreterarens rost som domkapitlet fattar sitt beslut 1
viktiga fragor. Och om man betanker, att han ar tjinsteman, betjinte si att
siga, 1 domkapitlet och om man betanker, att han &r funktiondr och har dom-
kapitlet till éverordnad, intrader det laget, att han blir sin egen husbonde. Och
jag vadjar till herrarna — om ni tanka er sekreteraren utskriva expeditioner-
na, viga ordalagen for domkapitlets staindpunkt — vart tar det vigen, om sek-
reteraren sjalv skall sitta sdsom engagerad part i alla dessa fragor, som pas-
sera domkapitlet! Jag tror darfér, att den anordning, som Kungl. Maj:t fore-
slagit, ar stark och rnktig.

Tag vara hushallningssillskap! Ddr har sekreterarens sjalvskrivenhet av-
ckaffats. Och varfor har man avskaffat denna 1 hushallningssallskapen? Jo,
darfor att man icke finner det rimligt, att den som sitter sisom funktiondr
samtidigt skall sitta med réstriatt. Det &r inte tomt ord att tala om sekrete-
rarvilde, och jag tycker inte, att domkapitlet skall ha ett sekreterarvilde.

Qekreteraren har enligt 1931 ars instruktion inte bara rittighet att deltaga
i sverliggningar i alla forekommande arenden, utan han har dessutom ritt att
1ill protokollet f& antecknad sin mening. Det enda skil man anfort nu ar det
att man sagt: »Vi vilja, att han skall vara med och taga sitt ansvar!» Jag
trodde verkligen, att man férutsatte om varje svensk ambetsman, att han hand-
lar 1 kinsla av ansvar, jag trodde att redan hans egenskap av dambetsman och
stiftssekreterare var tillracklig for att denna garanti skulle vara for handen.
All den sakkunskap, varover han sisom jurist forfogar, stir ju till kapitlets
forfogande — han kan ju radfragas i alla stycken, dir en juridisk radfrag-
ning behévs — men skilet for att gora honom till ordinarie har jag innu inte
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kunnat finna vara nigot annat én att det aberopas, att han skulle vara med
och taga ansvar.

Jag maéaste siga, att nir andra kammaren nu med fullkomligt &vervaldi-
gande majoritet tog herr Linnérs reservation, som i1 det stycket &r detsamma
som Kungl. Maj:ts forslag, skulle, om forsta kammaren nu fattar ett
motsatt beslut, savitt jag sisom gammal utskottsledamot kan rakna ut,
mte ndgon sammanjimkning bli méjlig. Ty hur skall man kunna samman-
Jimka stdndpunkterna att sekreteraren skall vara dir och att han icke skall
vara didr? Det blir nigon besynnerlig stindpunkt, att han vore dar sisom
vore han dir icke eller nadgot sidant. En sammanjimkning ar utesluten. Det
enda, som aterstar, ir, att utskottet inbjuder den ena kammaren att forena sig
med den andra kammaren i dess beslut, men det kan bli ett rent hasardspel.
Det kan intriffa, att kammaren inte behagar godtaga denna inbjudan. Och
vad sker da? Savitt jag forstir faller dirmed hela reformen, och det vore
vil and& for galet, d& den nu #ntligen ligger i det laget, att man hir kan
fa en reform till stdnd, som motsvarar tidens fordringar.

Herr Norling: Herr talman! Redan inom utskottet var jag synnerligen
tveksam, nir det giillde stiftssekreterarens ledamotskap 1 domkapitlet. I sjil-
va verket fann jag, att det var timligen likgiltigt, om man 1 denna fraga valde
den ena eller den andra anordningen. Det var niarmast av denna anledning
som jag fann mig kunna till sist ansluta mig till utskottsmajoriteten 1 dess for-
slag.

Sedan nu andra kammaren har fattat beslut i enlighet med reservationen,
anser Jag mig oférhindrad att i denna kammare medverka till att vi fatta ena-
handa beslut. Jag méste nimligen finna det vara synnerligen onskvirt, att vi
kunna komma fram till ett positivt resultat i den, som jag tycker, i stort sett
viktiga fragan utan att vi behova anlita det alltid vanskliga sammanjimk-
ningsférfarandet, och darfér ber jag, som sagt, herr talman, att med dessa ord
fa tillkinnagiva, att jag kommer att rosta for det forslag, som hiar har fram-
stiallts av herr Klefbeck.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr forste vice talmannen
yttrade, att i avseende pd den nu féredragna punkten férekommit féljande
yrkande: 1:0) att vad utskottet hemstallt skulle bifallas; 2:0), av herr Klef-
beck, att utskottets hemstillan skulle bifallas med den #ndring, att at 2, 10,
18 och 20 §§ 1 lagforslaget gives den lydelse, som férordats i den vid utlé-
tandet fogade reservationen; samt 3:0) att utskottets hemstillan skulle avslis.

Sedermera gjorde herr férste vice talmannen propositioner enligt bersrda
yrkanden och forklarade sig finna propositionen pd bifall till herr Klefbecks
yrkande vara med vervigande ja besvarad.

Herr Olsson, Oscar, begirde votering, 1 anledning varav och sedan till kon-
traproposition didrvid antagits bifall till utskottets hemstillan oférandrad,
uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkindes en s& lydande om-
rostningsproposition:

Den, som bifaller herr Klefbecks yrkande med anledning av férsta lagut-
skottets utlatande nr 42 punkten 1 A, réstar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles utskottets hemstidllan oférindrad.

Den, det ej vill, réstar
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Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrostningen pd det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr forste vice talmannan férst de ledamdter, som ville résta
fér ja-propositionen, och direfter de ledamdéter, som ville résta fér nej-propo-
sitionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade
for ja-propositionen.

Punkten 1 B.

De ifragavarande motionerna forklarades besvarade genom kammarens f6-
regdende beslut.

Punkten 2.
Lades till handlingarna.

Vid fornyad foredragning av foérsta kammarens andra tillfilliga utskotts
utlatande nr 7, angéende reformering av pantlinerérelsen, bifélls vad utskot-
tet 1 detta utlitande hemstillt.

Foredrogs anyo forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande nr 8,0m inrditan-

i anledning av vickt motion om inrittande av frivilliga sparkassor for lant- de av spar-
S A 8 kassor for
arbetare med bidrag fran arbetsgivare och staten. lantarbetare.

T en inom riksdagens forsta kammare vickt och till dess andra tillfilliga
utskott hinvisad motion, nr 225, hade herr Bagge m. fl. hemstillt, att riksda-
gen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag angaende inrit-
tande av frivilliga sparkassor fér lantarbetare, grundade péd principen om att
bidrag fran arbetsgivare och staten skulle kunna limnas till sddana lantarbe-
tare, som sjilva forbunde sig att géra en viss regelbunden insittning, samt
med uppgift att anvindas till i motionen angivna dndamal, nirmast under-
lattandet av lampliga lantarbetares éverging till sjilvstindiga jordbrukare
och lantarbetarnas alderdomsférsérjning.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utldtandet av angivna orsaker hem-
stallt, att forsta kammaren for sin del matte besluta, att riksdagen skulle i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande limpliga former for
att genom en organiserad sparverksamhet underlitta jordbruksarbetares Gver-
gang till sjalvstaindiga jordbrukare och frimja deras sparande for alderdomen
samt om framliggande f6r riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde
giva anledning.

Enligt en vid utlatandet avgiven reservation hade herrar Berling, Bjirck,
Hansson och Heiiman ansett, att utskottets utldtande bort erhalla den lydelse,
som 1 reservationen angivits, slutande med en hemstillan, att férevarande mo-
tion icke matte till ndgon forsta kammarens atgiird foranleda.

Herr Berling: P& grund av den lingt framskridna tiden och med hinsyn
till mina kammarkamrater skall jag inskrinka mig till att under hinvisning
till vad reservanterna anfirt och till de yttranden, som inkommit fran de stat-
liga myndigheterna, yrka bifall till den vid utlatandet fogade reservationen.

Herr Gustafson, Fritiof: Jag ber ocksd att f4 hiinvisa {ill den langt fram-
skridna tiden och inskrinker mig till att yrka bifall t1ll utskottets hemstiillan.

Firsta kammarens protokoll 1936. Nr 87. 6
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Herr Bjorck, John: Jag skail ocksa med anledning av den langt fram-
skridna tiden yttra mig kort. Men da jag tillhér dem som hade otur vid lott-
ningen inom utskottet och diirfor kommo att std som reservanter i stillet for
som majoritet, ber jag att fa motivera, varfor jag nu star pa avslagslinjen.

Ingen fornekar, att den tanke, som ligger bakom motionen, 4r vacker och be-
hjirtansvird, men jag tror inte det ir méjligt att genomfora denna sparverk-
samhet pa det sitt som motionirerna tinkt sig. Den forsta forutsittningen
ir att lantarbetare och lantarbetsgivare, som det hir giller, skola ha nigot in-
tresse for den ifragasatta sparverksamheten. Men lantarbetsgivarna siga, att
forutsattningen for att de skola kunna anse det mojligt att realisera detta for-
slag, ir att priserna pa lantbruksprodukter visentligt héjas. Nagot sadant
kan ju riksdagen inte garantera. Lantarbetarnas riksforbund siger, att det
under inga férhallanden kan vara med om att tillstyrka motionen, ty lantarbe-
taren har ingenting att spara. Utlatandet fran statskontoret har ocksé gjort
mig mycket betinksam. Statskontoret siger namligen, att om staten skulle
ingripa for att si att siga hjilpa en visserligen stor arbetargrupp, borde och
maste den ocksé gé in for att hjilpa andra liknande arbetargrupper, som befin-
na sig 1 samma lige. Det anses som en oriittvisa att endast lantarbetarna skulle
komma 1 friga, och statskontoret avstyrker dirfor bestimt. Socialstyrelsen
yttrar sig ungefir pa liknande sitt.

Det finns ju andra vigar att gi for att losa fragan. Det finns ju bland an-
nat tvd utredningar, som syssla med ungefir samma sak, och vi bora se vad
dessa utredningar leda till innan vi begiira nya utredningar.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Gustafson, Fritiof: Jag dr nodsakad, herr talman, att nigot berira
de skil, som framhéllos av den féregdende arade talaren. Han sade, att det
blir svart att organisera den ifrigasatta verksamheten p4 det sitt motionirerna
foreslagit. Det dr mojligt, att man far forsoka finna andra utvigar, men
allt detta f4r man préva under den utredning, som bor ske och som inte behiver
bli si sirdeles omfattande, di& man ju till sitt foérfogande har organ, som
syssla just med hithérande saker. Nir den foregaende #rade talaren sade,
att man inte kan gé in f6r att ordna en sparverksamhet, som direkt tar sikte
pa att hjilpa lantarbetarna, vill jag viidja till kammarens ledaméter, om
man inte just nédr det géller att astadkomma en forbittrad stillning for lant-
arbetarna borde ena sig om den saken. Lantarbetarkirens hijande, ekonomiskt
och socialt, 4r ett samhilleligt problem, som alla anse, att man maste taga itu
med. Héar foreligger nu ett forslag, som tar direkt sikte pa att ge jordbruks-
arbetarna vissa vilbehovliga formaner. Varfor icke lata exempelvis befolk-
ningskommissionen eller egnahemsutredning préva uppslaget?

Niar fran jordbrukarhill framhélles behovet av hogre inkomster for jord-
bruket foér att kunna avléna lantarbetarna bittre, sigs det ofta fran det hall,
vissa av reservanterna foretriida, att man inte vill vara med om att hoja jord-
brukets produktpriser, ty man vet inte om detta kommer arbetarna tillgodo.
Men da det hir kommer fram ett forslag att lita de hjalpatgirder, som fore-
slds skola vidtagas av arbetsgivarna och av staten, bliva till direkt fordel for
arbetarna, da siger man nej till utredning dirom. Aven herr Bjorck erkiinde
det behjirtansvirda indamilet med motionen. Varfér d& inte taga konsekven-
sen ddrav och férorda utredning.

Herr Bjorck hinvisade till det yttrande, som avgivits av lantarbetarefor-
bundet. Det #r ganska forvanande att 1 nimnda yttrande uttalas: »Vi tro
dven, att arbetsgivarna, med tanke pi, att det pd vissa hall ar forknippat
med svarigheter att erhilla och utfa avtalad lon, icke utan vidare iro hagade
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att limna bidrag». Uttalandet synes mig vittna om misstro till den goda viljan
hos lantarbetsgivarna. Men icke kan vil lantarbetarforbundet hysa den gam-
malmodiga uppfattningen, att motsatsforhillande mellan arbetsgivare och ar-
betare ar nodvindig forutsiattning for arbetarnas enrollering i1 forbundet?

Med god vilja fran savil arbetsgivare som arbetare och bada dessa parters
organisationer skulle helt visst den foreslagna sparverksamheten kunna komma
till stand, helst om statligt bistind limnades. Det sistnimnda behovs 1 forsta
hand fa att £a verksamheten utformad och satt 1 gang.

Herr Heiiman: Herr talman! Jag har anslutit mig till reservanterna icke
av brist pa intresse for lantarbetarna. S&som varande organiserad inom in-
dustriarbetarkéren hyser jag stort intresse for lantarbetarna. Jag hyser inte
nagot tvivel om, att det skulle vara mojligt att organisera den sparverk-
samhet som hir ar pd tal. I likhet med herr Gustafson har jag den uppfatt-
ningen, att det tekniskt sett icke forefaller vara uteslutet att kunna organisera
sjilva sparverksamheten, men jag har fist mig mycket vid det utlatande, som
avgivits av statskontoret, vari statskontoret allvarligt har varnat for att vi
skulle g& in fér motiondrernas foérslag. Statskontoret har betecknat det sasom
mindre sunt, direst statsmakterna skulle g& in fér att premiera en viss grupp
av befolkningen, och har, som sagt. varnat mot det. Det dr sidrskilt denna
varning jag tagit ad notam. Herr Gustafson pekade pa lantarbetarforbundets
utlatande, vari det siges, att det #r synnerligen svart for lantarbetarna att 1
vissa fall erhalla och utfa avtalad lon. Jag skulle dirom vilja siga, att dér-
med icke ar fastslaget, att detta ar beroende pa ovilja fran lantarbetsgivarnas
sida utan snarare tvirtom pa ofosrmaga. D3 &terkommer man till frigan om
hela lantbrukets ekonomiska lige, och jag vill hir erinra om vad motiondrerna
sjilva sagt i sin motion. De siga nimligen: »I férsta hand méaste det vara
angeliget att kunna skapa sadana villkor f6r jordbruksniiringen att de medgiva
att lantarbetarna komma i Atnjutande av en lén, som bereder dem ungefidr
samma stallning som industriens arbetare». Det dr en forstahandsatgird, som
motiondrerna sjilva tryckt pa, och jag vill for min del siga, att jag tycker,
att det ar den lampligaste vigen att ga.

Vad statskontoret yttrat i denna sak har, som sagt, fullstindigt tagit lusten
fran mig att g med pa motionen.

Herr Berling: Herr Fritiof Guslafson forsskte locka med forforiska toner
for att f4 kammaren med pa en utredning, dé han sade: »Man kan vil i all
varldens namn utreda denna sak, s& fa vi se!» Jag for min del hor till dem,
som anse, att riksdagen slagit in pa utredningsviigen i kanske alltfér hog grad.
Man klagar pé sina hall 1 pressen och annorstiides over dessa kommittéer, som
tillsiittas for olika indamal och for att alla mojliga saker skola utredas. Rege-
ringen har alltid att biara hundhuvudet for detta, men vems fel dr det? Jo, det
ir riksdagens, det dr riksdagsledaméternas eget fel, da de forsska att fa alla
mojliga uppslag under omprivning.

Om det vore s, att man kunde viinta sig eit resultat av den féreslagna ut-
redningen, vore det naturligtvis skiil att firsika dirmed. For min del tror
jag inte pa detta, och motioniirerna ha ju sjilva genom att komma med oriktiga
uppgifter i sin motion egentligen delvis slagit undan benen for argumenterin-
gen for densamma. Jag vill erinra om motionens pistiende, att folkpensionen
enligt den nya lagen skulle utgd med sammanlagt 350 kronor fér man och
hustru. da det i sjilva verket ir dubbla beloppet. som de kunna erhialla. Mo-
tioniirerna siga 1 samma andedrag, att ett par tre hundra kronor till skulle
sitkerstiilla dem pa alderdomen. Det iir alldeles uppenbart, att ur motiondrer-
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nas egen synpunkt, nar det verkliga fiorhallandet blivit adagalagt, att dkta
makar f& det belopp, som motionirerna ansett skulle vara tillrackligt f6r dem,
borde motionirerna atminstone inte vidhalla sin uppfattning pa den punkten.

Nu har herr Gustafson sokt bagatellisera det uttalande, som gjorts fran
lantarbetarforbundets sida. Jag vill dnda till det ha sagt, att man far vil
taga en viss hansyn till att det dr friga om en organisation, som represente-
rar den ena parten. Aven om lantarbetarférbundet i niarvarande stund inte
inom sig raknar som medlemmar flertalet lantarbetare, #r det anda en organi-
sation med 20,000 medlemmar, och man kan inte tinka sig annat, in att denna
organisation vill forsoka att gora det bista for sina medlemmar. Arbetsgivar-
organisationen har visserligen i &r inte stallt sig s& bestimt avvisande som den
gjorde ar 1930, men om man liser den organisationens yttrande noggrant,
finner man, att den sjilv inte tror pa nagot resultat av utredningen och upp-
stiller sasom ett oeftergivligt villkor foér att lantarbetarna skola, sasom det
hiar ifragasatts, kunna fa det battre stillt, att man méaste kriava hégre pris pa
jordbrukets produkter. Dirmed har man sagt ifrin, att lantarbetsgivarna
inte vilja géra nagon uppoffring sjalva for att hjilpa lantarbetarna, utan att
det ar allmiénheten, som skall betala denna hjilp.

Jag vill ocksd ha sagt, att man borde kunna peka pi ett och annat forsok
1 mindre skala till §verenskommelse mellan arbetare och arbetsgivare pa jord-
brukets omrade, innan man vande sig till statsmakterna. For min del har jag
inte hort talas om att man gjort nagot forsok i hithérande hinseende, och
Jag vill bestamt hava uttalat, att det inte finns niagon anledning for riksdagen
att ingripa med nagon utredning och #innu mindre genom att gi in for att
lamna statsbidrag, forrin de bada intresserade parterna, arbetarna och arbets-
givarna, pa jordbrukets omrade sjilva forst hava forsokt att astadkomma for-
battrade forhillanden. Innan s& har skett, finns det icke nagon anledning for
riksdagen att ingripa.

Jag yrkar fortfarande bifall till reservationen,

Herr Ekstromer: Herr talman! TEtt av huvudskilen for reservanterna ir
tydligen det avstyrkande utlatandet fran statskontoret. Statskontoret vill inte
vara med om motionsforslaget dirfor att det skulle gilla att med pengar un-
derstédja en sirskild arbetargrupp. Vi i utskottet hava ocksd delat dessa be-
tinkligheter och darfor stillt oss neutrala till tanken pa statsbidrag. Vi tro
nimligen, att det kan g& lika bra utan statsbidrag. Har giller det Jju att
mobilisera vad jag skulle vilja kalla f6r en latent sparsamhetsvilja hos lant-
arbetarna, och jag tycker verkligen att tanken i1 denna motion ar si klok och
sund att jag har mycket svart att forstd, varfor ej minst represenfanterna for
det socialdemokratiska partiet skulle vilja unna sina mindre vl lottade med-
broder den sikert ganska stora férman, som en organisation i motionens syfte
skulle innebira.

Betriffande det andra av de skil, som reservanterna anfért for sin stand-
punkt, svenska lantarbetsgivarnas centralforenings och lantarbetarforbundets
uttalanden, maste jag forklara, att dessa utlatanden siga atminstone mig mye-
ket litet; for det forsta representera dessa forbund en mycket ringa del av
alla landets arbetsgivare och lantarbetare, och for det andra var det vil nistan
att viinta, att dessa organisationer s& att siga ex officio skulle siga nej till en
tanke sddan som den i motionen framforda. For arbetsgivareforeningen giller
det en, 14t vara frivillig, utgift for arbetsgivarna, och da méste ju deras orga-
nisation siga nej. Och vad lantarbetarforbundet betraffar, undrar jag, om inte
detta rent av vidrar nigot slags uppsit till avtrubbning av de naturligtvis
fullt lojala krav, som lantarbetarna kunna ha pa forbattrade villkor. Men
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den foreliggande fragan har ju icke det ringaste sammanhang med lantarbe-
tarlonerna. Det ar ju fraga om en frivillig sparverksamhet, som man skall
forsika mobilisera, och jag kan fortfarande darfor inte forstd, att man skall
kunna ha nigon invindning att géra daremot.

Man siger, att lantarbetarna inte kunna spara, eftersom de ha sé litet be-
talt. Vi veta alla, att de i regel ha simre betalt &n andra arbetare, men vi,
som bo pa landet och kiinna till forhallandena dér, kunna vittna om att det ar
rent forunderligt vad deras pengar kunna vara dryga. Jag skulle kunna ném-
na manga exempel pa lantarbetare, som med mycket sma loner sparat ihop
ganska avseviarda summor. Kan man nu sisom motionen avser fa till stand
ett mera allmint, si att siga, organiserat sparande, dir arbetsgivarna kunna
vara med och lamna bidrag, si blir ju sparandet si att siga dubbelt. Jag
menar dirmed, att om arbetaren sparar sitt, si kan han till dventyrs kanske
£3 lika mycket av sin arbetsgivare, och di gar det dubbelt s& fort for arbetaren
att spara, och intresset for sparandet blir ett helt annat.

Jag ar siker pa att det finns tusentals jordagare, som med storsta glidje
skulle lamna sitt bidrag till ett sadant sparande, som givetvis skulle vara till
fordel for lantarbetarna men ocksd for lantarbetsgivarna, eftersom en arbets-
givare 4t mera betjint med ordningsamt, sparsamt folk, som verkligen wvill
forsoka spara ihop till ett eget jordbruk, vilket ju &r huvudsyftet med motio-
nen. En jordbruksarbetare som ser sig hava en god méjlighet att inom rimlig
tid forvirva ett eget jordbruk far forvisso en helt annan instillning till sitt
arbete in sddana arbetare, som mera leva fior dagen.

Jag skall, herr talman, be att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Gustafson, Fritiof: Jag vill bara i anledning av herr Berlings an-
forande, d&a han pavisade, att det i motionen angivits felaktigt pensionsbelopp,
villigt erkinna att — beroende pa ett misstag — s& ar fallet. Man har rakat
angiva beloppet & vad var och en har, i stillet for vad de ha tillsammans.

Vad i 6vrigt denna fraga betraffar, skall jag, herr talman, tillata mig att
anhalla hos kammarens ledaméter, att den vilvilja, som mojligen kan visas,
genom att jag nu avstar frin att vid denna sena timme tala mera om saken,
kommer utskottets utlatande till godo.

Herr Heiiman: Med anledning av vad herr Gustafson sade i fraga om det
angivna pensionsbeloppet, vill jag papeka, att jag icke kunnat fatta motionen
annat @n s&, att de berikningar man gjort i samband med omnamnandet av
pensionsbeloppet skulle syfta till att dldringar pa landsbygden, som besitta
en liten stuga, skulle kunna nagot sa niar drigligt draga sig fram pé en in-
komst av 600 & 700 kronor om aret. Enligt den nya folkpensionslagen kom-
mer man just till det belopp, som hade forutsatts i motionen, direst dkta makar
finge tillsammans 350 kronor och dessutom den tilltankta livrintan pa ett par
tre hundra kronor. I den punkten tillfredsstiller ju saledes folkpensionerin-
gen vad som asyftats fran motionirernas sida. Jag har fattat denna friaga sa,
att tyngdpunkten i motionen just ligger 1 statens ekonomiska bidrag till den-
na sparverksamhet, och eftersom man fran herr Ekstromers sida forutsatt, att
man skulle kunna utesluta just den delen, forstar jag inte, varfor riksdagen
skulle ha nagon som helst anledning att taga upp frigan till nirmare privning.
Ty om endast arbetare och arbetsgivare skola ekorfomiskt engagera sig 1 den-
na sparverksamhet, ar det vil limpligast att dessa parter taga upp saken ge-
nom sina respektive organisationer. Jag {ror inte att vad herr Ekstromer ytt-
rade var riktigt 1 det avseendet att han ansig, att lantarbetareforbundets utta-
lande skulle hava tillkommit pi grund av nagon slags fruktan for att man
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genom de dtgarder, som hir #ro tilltinkta, skulle gora en avtrubbning p4 lant-
arbetarnas krav da det giller bittre existensmijligheter. Jag tror, att lant-
arbetareférbundet avgivit sitt yttrande efter att synnerligen vil ha tiankt sig
in 1 saken.

Herr Berling: Herr Ekstromer har anfort, att utskottet icke stillt sig
bakom motiondrens yrkande om statsbidrag for dessa sparindamal. Det &r
nog riktigt, att utskottet icke positivt gatt in darfor, men det har & andra sidan
inte tagit avstind ifran forslaget vare sig i motiveringen eller 1 klimmen.

Herr Ekstromer har vidare i sitt anforande forebratt socialdemokraterna,
att de icke unnade de stackars lantarbetarna en valbehovlig hjalp. Jag tror
inte, att herr Ekstromer sjilv har den uppfattningen. att man inom mitt partl
skulle stilla sig avvisande mot verkliga hjalpatgirder till formén for lantar-
betarna. Jag ar overtygad om att det ir en allmin uppfattning inte endast
inom mitt parti utan dven inom andra kretsar, att lantarbetarnas levnadsstan-
dard bor hojas. Men detta skall ske pa vigar, som &ro framkomliga, och icke
pa det sitt, som hir forslagits.

Herr Ekstrémer sade bland annat iven, att man icke fick sammanblanda
frigan om lantarbetarnas loner med det forslag, som hir foreligger. Men &ar
det inte s&, herr Ekstrémer, att om lantarbetarnas lgner lage pa ett hogre plan,
skulle sidana forslag som det nu féreliggande icke ha sett dagen. Och nog
tror jag for min del, att det lyckligaste ir, att varje medborgare hir i landet
har en sidan inkomst, att han sjilv kan ordna sin sparverksamhet och ligga
undan pengar for sin alderdom.

Jag hinvisade i mitt forsta anférande, som jag trodde skulle bli det enda
ocksa fran min sida, till myndigheternas yttranden. J ag kinner mig emellertid
nu nodsakad att citera vad statsutskottet siger. Det heter: »Statskontoret vill
erinra om att sdvil bostadssociala utredningen som befolkningskommissionen
under senaste tid framlagt forslag i syfte att stimulera till 6kad sparverksam-
het samt att dessa forslag, over vilka statskontoret avgivit yttranden den 23
december 1935 respektive den 13 februari 1936, avse att befrimja ett regel-
bundet sparande jimvil inom den befolkningsgrupp, varom hir ir fraga.»

Ar det icke tillrickligt att hanvisa till detta uttalande och avvakta det for-
slag, som Kungl. Maj:t pa basis av de nimnda utredningarna kan komma att
foreligga riksdagen?

Sedan overlaggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr forste vice tal-
mannen jamlikt dirunder forekomna yrkanden propositioner, férst pi bifall
till vad utskottet i det under behandling varande utlitandet hemstillt samt vi-
dare dirpd att kammaren skulle med avslag & utskottets hemstillan godkinna
den vid utlitandet avgivna reservationen ; och forklarade herr forste vice tal-
mannen, efter att hava upprepat propositionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition vara med overvigande ja besvarad.

Herrar Berling och Heiiman begirde votering, 1 anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och godkiindes en omristningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad forsta kammarens andra tillfalliga utskott hemstillt
1 sitt utlatande nr 8, rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, avslas utskottets hemstillan och godkiénnes den vid utlitandet
avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar
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Sedan kammarens ledamiter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en borjan omrostning pa det sitt, att efter
siarskilda uppmaningar av herr forste vice talmannen forst de ledamoter, som
ville rosta for ja-propositionen, och direfter de ledamdter, som ville rosta for
nej-propositionen, reste sig fran sina platser.

D4 herr forste vice talmannen fann tvekan kunna rdda angdende omrostnin-
gens resultat, verkstilldes hirefter votering medelst omristningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut résterna hava utfallit salunda:

Ja — 27;
Nej — 30.
Darjamte hade 14 ledaméter tillkdnnagivit, att de avstode fran att rosta.

Vid fornyad foredragning av forsta kammarens andra tillfalliga utskotts

utlatande nr 9, i anlednng av vickt motion angaende revision av gillande be-

staimmelser om ersittning at sjofolk vid forlust av effekter vid fartygs forolyc-
kande, bifélls vad utskottet 1 detta utlatande hemstillt.

Féredrogs anyo forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlatande nr 10, Ang. statens
upphandling

angaende utstrickt giltighetstid av kungorelsen angdende upphandling av
lqntbruksprodukter m. m. for statens behov jamte tillhérande foljdférfatt-
pingar.

T en inom riksdagens andra kammare vickt motion, nr 282, hade herrar
Evriksson i Toftered och Pettersson i Dahl hemstallt, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla, att kungorelsen den 30 juni 1934 (ar 392)
angiende upphandling av lantbruksprodukter m. m. for statens behov med till
densamma horande foljdforfattningar matte erhélla forlangd tillimpning tills
vidare efter innevarande ars utgang.

Andra kammarens femte tillfilliga utskott hade efter erhillen remiss av
motionen i avgivet utlatande hemstillt, att andra kammaren for sin del matte
med bifall satillvida till motionen besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla om
torlangning under tre ar, riknat fran den 1 januari 1937, av giltighetstiden
for kungorelsen den 30 juni 1934: nr 392 jimte till densamma horande foljd-
forfattningar.

Andra kammaren hade bifallit sitt utskotts hemstéllan, varefter grendet
sverlimnats till forsta kammaren, som ninvisat detsamma till sitt andra till-
falliga utskott, vilket i det nu ifragavarande utlitandet hemstillt, att forsta
kammaren méatte bitrida andra kammarens i drendet fattade beslut.

Herr von Heland: Herr talman! Jag skall inte taga kammarledaméternas

2

tid i ansprak alltfor lange. Men samtidigt som jag uttrycker min tillfreds-

stillelse Gver att den ifragavarande kungérelsen kommer att fi forlangd gil-
tighetstid, ber jag att under ett par minuter endast [ framfora nigra onskemdl.

Det ir namligen si, att pa grund av utformningen av 1 & i nimnda kungirel-
se olika myndigheter ha tolkat paragrafen pa olika sitt. Det 4r nog ocksa ett
onskemal icke blott fran statens sida utan &@ven ifrin lantbrukarorganisatio-
nernas att det gjordes nagra tilligg till kungorelsen. Jag skall endast anfora
ett par dylika onskemal.

Tor nirvarande ske 1 allminhet upphandlingarna pa mycket langa terminer,
och det gir, att anbudsgivarna maste sikerstilla sig for prisstegring. Det vore

v lantbruks-

produkter
m. m.
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Ang. statens upphandling av lantbruksprodukter m. m. (Forts.)
diarfor andamélsenligt att fa en glidande prisskala. Detta skulle givetvis fora
med sig, att staten slapp betala det Gverpris, som anbudsgivarna nu méaste
rakna med for att sikerstilla sig.

Jag undrar vidare, om det inte vore lampligt, att exempelvis nir armén
kasserar histar till slakt priserna p& dessa bestimdes med hinsyn till kvalitet
och vikt. Jag kan ndmna, att Skandinaviska kreatursforsikringsbolaget har
triffat en sidan Sverenskommelse med jag tror nistan alla landets slakteri-
foreningar. Detta stora bolag skickar alltsi in alla kasserade djur och far
dem Iikviderade precis som slakteriféreningarnas egna medlemmar, d. v. s. ef-
ter kvalitet och vikt. Enligt vad jag fatt meddelande om ar bolaget synnerligen
belatet med denna anordning.

Vad sedan betraffar misstolkningen av § 1 beror den darpé, att det i upp-
rikningen av vilka slags varor, som skola upphandlas enligt forordningen, star
»kott och flisk» och inom parentes »hela eller halva kroppar». Jag har tvd
protokoll, ett fran Ostersund och ett fran Skara, dir norra respektive vistra
arméférdelningen tytt paragrafen pa ett helt annat sitt in andra myndigheter
gjort, Det angives ndmligen till och med. att man inte riknar kétt och flisk
som lantbruksprodukter, di det inte upphandlats i hela eller halva kroppar.
Det stir i ett av protokollen under rubriken »icke lantbruksprodukter», att ett
anbud antas & kott och flask. Detta maste anses vara en ritt mirkviardig tolk-
ning, men det ir mojligt, att ndgra klagomal inte kunna framstillas, d4 para-
grafen, om man skall folja ordalydelsen, kanske kan tolkas pé sitt som hir
skett. Om man samtidigt studerar kungl. medicinalstyrelsens kungérelse an-
giende fordringarna pd viktigare proviantartiklar m. m. vid leverans for sta-
tens behov, finner man, att den stimmer mycket illa 6verens med upphandlings-
kungorelsen. Ty jag har inte kunnat se, att medicinalstyrelsen 1 nigot fall
forordar, att upphandling skall verkstillas i hela och halva kroppar. Alltsa
skulle den nu ifrigavarande kungorelsen aldrig kunna bli tillimpad, om man
vore paragrafryttare och tydde paragrafen pa det sitt man gjort i norra och
véstra arméfordelningen och under férutsittning att man skulle upphandla
enligt kungl. medicinalstyrelsens kungorelse. Nu lir denna vara under omar-
betning. Jag tycker bara, att det har tagit en oerhort ling tid med denna om-
arbetning, ty jag tror, att kungorelsen ar mycket féraldrad. Den medger exem-
pelvis leveranser i femkilosbitar, nir det giller kott, och tvakilosbitar, nir det
giller flask, och jag vet ett fall, da till och med ett stirre parti mast kasseras,
ddrfér att hela leveransen bestatt av tva- och trekilosstycken, 1 vilket fall det
dr synnerligen svart att kontrollera vad man egentligen har fatt. Upphand-
lingarna béra naturligtvis ske enligt de géingse formerna. d. v. s. nir det giller
flidsk i hela eller halva kroppar med eller utan fstter och ben och kanske utan
ister, eller, d& leverans sker styckevis, med uppgift om vad det ir for stycken.

Jag har pa detta sitt velat framhélla dessa onskemal dels f6r att om mojligt
fa dem beaktade, nir kungérelsens giltighetstid utstrickes, och dels for att om
mojligt snarast f4 till stand ett fortydligande av § 1, eftersom den tolkats
olika av olika myndigheter, vilket ju inte kan vara lampligt.

Herr talman, jag har intet yrkande.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, bifslls vad utskottet
i forevarande utlitande hemstillt.

Da alla drenden pa féredragningslistan nu blivit behandlade, medgav kam-
maren, pa framstillning av herr forste vice talmannen, att de anslag, som ut-
firdats till sammantridets fortsittande pa aftonen, finge nedtagas.
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Herr andre vice talmannen erholl pd begiiran ordet och yttrade: Herr tal-
man! Jag ber att f3 hemstélla, att kammaren med #ndring av sitt tidigare be-
slut frimst bland tva ginger bordlagda #renden matte uppféra jordbruksut-
skottets utlatande nr 81 pa féredragningslistan vid nista sammantride.

Denna hemstillan bifélls.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
t1ll Konungen:

nr 266, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forsahmng till
Bergslagernas Jarnvigsaktiebolag av Dal—Viastra Varmlands jirnvigar och
Amal——ArJangs jarnvig jamte tvd 1 admnet vickta motioner; samt

nr 272, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende befrielse for
furiren vid Kronobergs regemente I. H. Persson och virnpliktige G. G. Mag-
nusson fran viss betalningsskyldighet.

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 273, angdende upprittande av ett statens filmarkiv; och

nr 274, angdende anordnande av kontroll éver 1 forvarvssyfte yrkesmissigt
bedriven ensk11d jordstycknings- och jordférmedlingsverksamhet.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 278, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag anglende #ndring i vissa delar av lagen den 14 juni 1929
(nr 131) om foérsikring for vissa yrkessjukdomar m. m.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlatanden:

nr 128, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa anslag till
lotsverket for budgetiret 1936/1937;

nr 129, i anledning av Kungl. Ma,] :ts proposition angiende vissa dndringar
1 géillande avloningsreglementen for nyreglerade verk jimte 1 amnet vickt mo-
tion; samt

nr 130, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under sjitte
huvudtiteln gjorda framstillning om anslag till bidrag till byggande av broar
Jjimte tvd 1 dmnet viickta motioner; dvensom

andra lagutskottets utlatanden:

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag an-
gaende indrad lydelse av 2 § 2:0), 8:0) och 13:0) lagen den 26 maj 1909
(nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt; samt

nr 50, 1 anledning av vickta motioner angiende lag om barnavardsforbund.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 6.17 e. .

In fidem
G. I, Berggren.

Féorsta kammarens protokoll 1936. Nr 87. 7
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Fredagen den 29 maj.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.
Justerades protokollen fér den 23 och den 25 innevarande manad.

Anmildes och godkéindes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 268, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férord-
ning med vissa bestimmelser rérande Gverstithallarimbetets avdelning fér
skatteirenden; och

nr 284, i anledning av vickt motion om skattefrihet for forbattringsbidrag
till frimjande av byggnadsverksamhet p& landet.

Anmildes och godkiindes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 279, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
géende ritt for Konungen att i vissa fall instilla tillampningen av 13 § andra
stycket lagen for Sveriges riksbank den 30 juni 1934 och av 88 9 och 17 lagen
om rikets mynt den 30 maj 1873; samt

nr 280, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende upphivande av
nuvarande samband mellan tjinstepensioneringen i statens pensionsanstalt och
den allminna penstonsférsikringen m. m.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 281, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende viss omliggning
av automobilbesiktningsvisendet m. m. jimte i amnet vickta motioner;

nr 282, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende &verlatelse till
Vinnis koping av den kronan tillhériga vattenverksanliggningen & Vinnis

lager jimte vissa markomriden dirstides; och
- nr 283, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag till statspolisorganisationen m. m.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser 111l Konungen:

nr 285, 1 anledning av vickt motion angéende kipings eller annat samhilles
pa landet skyldighet att utan kostnad tillhandahalla vigmark;

nr 286, 1 anledning av vickta motioner angiende premiering och stamboks-
foring av notboskap samt organisation av kontrollféreningsverksamheten
m. m.;

nr 287, 1 anledning av vickta motioner angéende inrdttande av en effekti-
vare fiskeritillsyn;
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nr 288, i anledning av vickta motioner om atgirder till frimjande av det
svenska fisket;

nr 289, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende viss reglering
av handeln med firsk torsk jimte i amnet vickta motioner;

nr 290, i anledning av vickt motion angdende den industriella rationalise-
ringens och koncentrationens inverkan pa den jordbrukande befolkningens for-
virvsmojligheter;

nr 291, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till slick-
ning av skogseld;

nr 292, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende férstirkning
av statens centrala frokontrollanstalts avloningsanslag for budgetaret 1935/
1936; samt

nr 293, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende anslag till férvaltningsbidrag till jordbrukskasserorelsen.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 295, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om domkapitel m. m.

Tsredrogos, men bordlades dnyo pé flera ledaméters begiran statsutskottets
atlitanden nr 128—130 samt andra lagutskottets utlatanden nr 49 och 50.

Herr Lindbagen erholl pa begiiran ordet och yttrade: Herr talman! Under- Interpellation
tecknad anhaller om kammarens tillstand att & till justitieministern framst'zilla“':zgi' a%?t;';"
fsljande fraga: tmngtrdttslag.

Nir kan det forvintas, att regeringen slutligt overviger Stockholms stads- stiftningen
fullmiktiges enhilliga och bradskande skrivelse ar 1927 om fullstindigande 1 =~ ™ ™
vissa avseenden av statsmaktens till stidernas fromma instiftade tomtrétts-
lagstiftning m. m.?

P3 gjord proposition medgav kammaren, att ifragavarande sporsmal finge
framstillas.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlatanden och memorial:

nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till vissa
byggnadsarbeten vid statens sinnessjukhus jimte i dmnet vickta motioner;

nr 132, i anledning av vickta motioner om viss retroaktiv tillimpning av
beslut rorande Linképings stads placering i dyrortshinseende;

nr 133, i anledning av vickt motion om statsbidrag till handelshégskolan
1 Goteborg;

nr 134, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om anslag till
det frivilliga skyttevisendets befriimjande;

nr 135, om anvisande av de 1 regeringsformens 63 § foreskrivna kreditiv-
summor;

nr 136, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om anvisande av anslag av
automobilskattemedel m. m. jimte i dmnet viickta motioner; samt

nr 137, 1 anledning av viickia motioner angéiende fortsait elektrifiering av
statshanorna;
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sammansatta stats- och andra lagutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende omliggning av
skyddshemsverksamheten m. m. jamte i imnet vickta motioner;

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
géende dndring i vissa delar av lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattig-
varden m. m.; samt

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under femte
huvudtiteln gjorda framstillning angiende anslag till bidrag till uppférande
eller inrdttande av arbetshem;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 40, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 243 med forslag till vissa
indringar i gillande tulltaxa m. m. jimte i &mnet vickt motion; samt

nr 41, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 244 med forslag till vissa
dndringar 1 nu gillande tulltaxa m. m. Jimte 1 d&mnet vickta motioner;

bankoutskottets utlatanden:

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende dyrtidstillage at befattningshavare i statens tjinst m. fl.
under budgetaret 1936/1937, i vad ror pensionsvisendet;

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts under vissa punkter av elfte huvud-
titeln gjorda framstillningar om anslag till dyrtidstilligg 4t f. d. befatt-
ningshavare i statens tjanst m. fl. pensioniirer samt &t pensionsberittigade dn-
kor och barn efter befattningshavare i statens tjinst m. fl.;

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende forbattrad pen-
sion for sjukskiterskor med delaktighet i statens pensionsanstalt jimte en i
amnet vickt motion;

nr 71, i anledning av vickt motion om pension at férre ban- och byggnads-
arbetaren Johannes Norlin; samt

nr 72, i anledning av delegerades for riksdagens verk forslag till fore-
skrifter angdende skyldighet for tjinsteman vid samma verk att } vissa fall
underkasta sig likarundersskning m. m.; &vensom

jordbruksutskottets utlatande nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende férssksverksamheten pa jordbrukets omrade m. m. jamte 1 d&mnet
vickta motioner.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.09 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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