RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1936. Forsta kammaren. Nr 36.

Tisdagen den 26 maj.

Kammaren sammantridde kl. 2 e. m.:; och dess forhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Herr Hamrin anmilde, att han ater infunnit sig vid riksdagen.

Hans excellens herr ministern for utrikes drendena Sandler, som tillkinna-Ang. Sveriges
givit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara herr Bagges stdlining till
interpellation angdende Sveriges stillning till Nationernas férbund och herr,o.rbum
Lindhagens interpellation angiende en Nordens fredsplan for alla virldsde- o
lars fred, erhéll ordet och anforde: Herr talman! Vid detta sammantride har
jag att besvara tvenne till mig riktade interpellationer. Bagge interpellanter-
na hava en gemensam utgangspunkt i det aktuella liget och avhandla samma
problem om folkférbundets framtid och Sveriges stillning. Jag har darfor
ansett det naturligt att besvara dem samtidigt, huru olikartade de bigge in-
terpellanternas framstillning och deras ambitioner &n md vara.

Det aktuella liget innebar obestridligen en allvarlig kris for folkférbundet.

Denna har direkt utlosts ur den italiensk-abessinska konfliktens forlopp. Jag
vill d3 forst ge nagra data ur denna nutidshistoria om huru en medlem 1 Na-
tionernas forbund blir i ett angreppskrig trots folkférbundets stod militéart kros-
sad och av angriparen proklamerad hemfallen under dennes suverénitet.

Den 28 september 1923 upptogs Abessinien till medlem av Nationernas for-
bund genom enhilligt beslut, som varmt foérordats av Italien och Frankrike.

Under ar 1925 férekom mellan England och Italien en noteviixling angéende
deras intressen i1 Abessinien. Abessinien protesterade hos Nationernas for-
bund och dess motaktion krontes med framgang.

Ar 19928 slsts mellan Abessinien och Italien en traktat, vari regeringarna
forpliktade sig att utan att tiligripa vapenmakt till ett férliknings- och skilje-
domsforfarande hianskjuta oldsta tvistefragor.

Hésten 1934 6kad italiensk aktivitet i Ostafrika. Forhandlingar med Frank-
rike leda efter arsskiftet till uppgérelse 1 Rom, innefattande bl. a. intressen
1 Abessinien.

Den 5 december 1934 intriffade intermezzot vid Ual-Ual. Abessinien gjorde
sin forsta hiinvindelse till Nationernas forbund den 14 december.

3 januari 1935 appellerade Abessinien till férbundsrddet med aberopande
av art. 11. Under radssammantriidet fésrmiddes Abessinien att icke begira
tvistefragans omedelbara upptagande. Rédsbehandlingen inskrinktes till in-
registrering av ett direkt meningsutbyte mellan Italien och Abessinien om
frhandlingar enligt 1928 &rs traktat. Vid detta sammantridde inbjéds ingen
abessinsk representant att taga site vid radsbordet.

Under februari borjade den italienska mobiliseringen och trupptransporter-
na till Ostafrika.

17 mars appellerade Abessinien till rddet aberopande pakten, artiklarna 11
och 15. Den 15 april ajournerade ridet fragan till maj.
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25 maj behandlades drendet, men fortfarande som ett direkt mellanhavande
att behandlas icke enligt paktens regler utan med tillampning av vanskaps-
traktaten.

25 juni sammantridde forliknings- och skiljeminnen och ajournerade sig
Gill juli. Den 25 juli konstateras skiljeménnens oenighet.

Samtidigt beligges i England vapenexport till bade Italien och Abessinien
med embargo, en politik, som filjdes av de flesta regeringar.

3 augusti ny rédsbehandling. Fortfarande inom samma ram. Radet un-
derrdttas om att England, Frankrike och Italien komma att behandla den
abessinska frdgan pi en konferens dem emellan i Paris.

16 augusti forkastar italienska regeringen det forhandlingsanbud, om vilket
England och Frankrike enats.

3 september faller skiljedomen. Den forklarade ingen av parterna ansvarig.
Affiren Ual-Ual och dirmed sammanhiingande intermezzon var silunda bj-
lagd.

4 september mottar férbundsradet ett italienskt memorandum, som begir, att
Abessinien icke skall lingre betraktas som likvirdig férbundsmedlem. Abes-
sinien begir dnyo tillimpning av art 15.

6 september konstituerar rddet en femmannakommitté £or att sika uppna for-
likning. Den 26 september forkastar italienska regeringen kommitténs forslag,
accepterade som grundval av Abessinien.

Radet sammantrider som trettonmannakommitté, Ttalien d& undantaget, for
att utarbeta rapport enligt art. 15.

2—3 oktober Gverskrida italienska trupper grinsen och den 7 oktober fér-
klara samtliga rddsmedlemmar med undantag for Italien, att Italien gatt till
krig med krinkande av sina forpliktelser enligt pakten.

9 oktober sammantrider férsamlingen. Dess medlemmar med undantag av
Albanien, Osterrike och Ungern férena, sig om den slutsats, som vid radsbe-
handlingen enhilligt uttalats. For tillimpning av art. 16 tillsitta medlems-
staterna en koordinationskommitté.

Under tiden 11-—19 oktober éverenskommes i denna de ekonomiska och
finansiella sanktionsitgirderna mot Italien med ikrafttridande den 18 no-
vember av den viktigaste, importspirren.

6 november rekommenderade koordinationskommitténs underorgan, aderton-
mannautskottet, hos regeringarna en utvidgning av sanktionsforfarandet till
bl. a. olja, jarn och stal.

6-—8 december prepareras i Paris Laval-Hoare-planen for konflikiens av-
veckling, och den 20 december konstateras i férbundsradet planens forolyckan-
de. Samtidigt métte den ajournerade adertonmannakommittén utan att fatta
nagot beslut rérande de rekommenderade utvidgade sanktionerna.

Nytt radssammantride den 22 januari utan resultat. Adertonmannakommit-
tén beslutar att lata utreda oljespirrens tekniska sida. Sammantride for att
fatta beslut angaende oljespiirren avsett figa rum i bérjan av mars.

3 mars beslutar radskommittén att i stillet féretaga en ny forlikningsaktion.

Vid radssammantride 20 april konstateras sista forlikningsforsokets miss-
lyckande. Ligets behandling uppskjutes till radsmotet i maj.

Det militara sammanbrottet fullbordas under april:

kejsaren slagen i borjan av manaden; Dessies fall 15 april; kejsarens flykt
2 maj.

Den 9 maj 1936 proklameras det fascistiska imperiet med Abessinien infér-
livat under italiensk suverinitet.

Dessa data har jag velat anfora ur Abessiniens historia, sedan det blivit
medlem i Nationernas forbund.
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Folkfiorbundet stir infor konstaterandet av ett misslyckande, som icke kan
fordoljas och icke bor forskonas. Kriget kunde icke forebyggas. Kriget kunde
icke direfter hejdas. Dess aktuella resultat har intet att skaffa med folkfor-
bundets principer. Det &r éverhuvud ej friga om en fred utan om en militir
ockupation. Det reguljira kriget ir slut, det har eftertritts av pax romana.

I de reflexioner, som iro att géra éver detta hindelseférlopp, finns det an-
ledning att sdrskilt dréja vid perioden fére angreppet. Frigan forekom forsta
gangen 1 forbundsradet 1 januari. En ridsbehandling enligt paktens foreskrifter
kom genom ajourneringarna att iga rum forst i september. Redan i februari
hade de italienska truppsindningarna begynt. Abessinien, som i januari be-
gart tillampning av art. 11, begiirde i mars, att art. 15 skulle tillimpas. Ingen
sddan behandling dgde di rum. T stillet togo de intresserade stormakterna i
sin hand den uppgift, som tillkom rédet, och sokte finna en utvig i direkta for-
handlingar mellan parterna. Men di grinsintermezzona, vilka voro det enda
foremalet for dessa forhandlingar, hade likviderats genom skiljedom, visade sig
den verkliga konflikten naket framtrida, starkt forvirrad genom under tiden
vidtagna krigsférberedelser och tillspetsad i Italiens ansprak, att Abessinien
ej lingre finge behandlas som medlem i férbundet. Det kan icke goras gil-
lande, att radet under denna ldnga period fyllt den roll, som férbundspakten
anvisar. Grunder hava anforts for denna uraktlatenhet. Sjilva faktum later
sig e] bortresonera.

En annan reflexion maste ocksd goras. Under det krigshotet mot Abessinien
blev alltmer uppenbart och krigsforberedelser vidtogos fran andra partens sida,
blev den av faran hotade staten av de flesta och siarskilt de viktigaste medlem-
marna av férbundet avstingd frin att skaffa sig 6kade forsvarsmedel. Ett
dubbelsidigt embargo méaste enligt sakens natur i den foreliggande situationen
verka till den presumtive angriparens formén.

Detta var alltsd liget fore radets och forsamlingens sammantride i septem-
ber. Radets och stormakternas behandling av affiren hade medfsrt en allmin
misstro angdende den insats Nationernas férbund komme att gora.

I detta lige var det jag framholl, som herr Bagge citerat i sin interpellation,
att nu skulle det visa sig, huruvida forbundet var funktionsdugligt eller icke.
Jag minnes den skeptiska stimning, 1 vilken resan till Genéve féretogs, och
likaséd den famlande stimningen dirnere, innan sir Samuel Hoare’s tal hade
héllits. D& var fragan, om forbundet ingenting alls skulle gira eller anta en
platonisk resolution. Vid bedémandet nu bér man beakta hela konfliktférlop-
pet, ej blott den del dirav, som faller efter den kollektiva aktionens star-
tande.

Betriffande denna aktions saldo 1 nirvarande stund vill jag anféra foljande
synpunkter.

Uteslutningen av militira sanktioner hade skett redan genom stormakternas
inbordes overliggningar. Sjalvfallet kunde intet yrkande i den riktningen
vantas frin andra stater, starkt intresserade av att ett afrikanskt krig icke
blev samtidigt ctt europeiskt. Kritik mi den utéva, som kunnat och varit
villig stiilla soldater och orlogsskepp till disposition.

Begrinsningen av de ekonomiska sanktionerna skedde pa grund av forbun-
dets bristande universalitet, elt forhillande, som just i friga om ekonomiska
patryckningars verkningar kan ha en avgérande betydelse. Denna synpunkt
foranledde det ursprungliga urvalet betriffande exportforbjudna varor.

Utvidgningen av sanktionerna till att omfatta vissa andra artiklar, sirskilt
oljan, métte sedermera en annan svarighet. Denna 1 princip beslutade utvidg-
ning blev konsekvent ajournerad och dirmed 1 verkligheten saboterad. Da
exportforbuden skulle avse just de for krigforingen direkt betydelsefulla va-
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rorna och man redan i férsta urvalet gatt s langt som till jairnmalmen, fanns
det de starkaste skiil att innesluta oljan. Men hir framtridde forlamande, att
enighet icke ndddes mellan Frankrike och England.

Under de veckor, som gatt efter de f6rsta sanktionsbesluten, hade 1 realiteten
férbundets sanktionspolitik och den nya amerikanska neutralitetspolitiken kom-
mit att si nirma sig varandra 1 avseende & de faktiska verkningarna, att effek-
tivitet 1 tillimpningen kunde pariknas dven 1 sdédana stycken, dir den icke fore-
lig 1 mitten av oktober. Jag betraktar som dramats vindpunkt den héstvecka, da
den amerikanska exporten av olja var de facto instilld och Europa svarade med
ajournering. Sjilvfallet sade man sig pa andra sidan Atlanten, att neutralite-
ten icke kan anvinda skarpare medel mot en angripare #n den solidaritets-
politik, till vilken sanktionsstaterna voro férbundna. Aldrig hava neutralitets-
politik och solidaritetspolitik varit varandra s& nira 1 praktisk vixelverkan.
Ett varldshistoriskt tillfille var forspillt.

Effekten av de salunda begriinsade ekonomiska sanktionerna har visserligen
andock varit betydande och férhoppningarna pé deras resultat ingalunda ogrun-
dade. Nagra upplysningar skola belysa denna sida av saken.

Enligt uppgifter for 52 linder uppgick dessa linders import fran Italien 1
november 1935 till ett virde av 25.45 miljoner gulddollar, for att sjunka till
16.84 miljoner i december och 9.97 miljoner i januari 1936. Sistnimnda siffra
innebar en nedgang av importen med 48 % jimfort med motsvarande fjolars-
siffra. I statistiken ingéd de i sanktioner ej deltagande linderna.

For 51 linder foreligga uppgifter f6r februari utvisande en nedgéng i im-
porten fran Italien med 60 %. Hiri ingd de europeiska linder, som ej delta 1
sanktionerna.

Fo6r mars 1936 foreligga icke dnnu tillrickligt representativa siffror. En
viss 6kning konstateras 1 fraga om gruppen icke-sanktionslinder.

I friga om sanktionernas inverkan pé Italiens guldkassa och valutareserv
foreligger en berikning, enligt vilken denna reserv sedan sanktionernas bérjan
t1ll april nedgatt med nirmare hilften.

Betriffande handelsutbytet mellan Sverige och Italien mé& anforas, att im-
porten fran Italien nedgétt pa sitt framgér av féljande virdesiffror:

november 1935 . . . . . . . . . . . 2518000 kronor
december > e .. 979,000 >
januwari 1936 . . . . . . . . . . . 395000 >
februari » e .. ... . ... 188,000 >
mars » e .. ... 108,000

Viardet av importen under mars 1935 utgjorde 2,573,000 kronor.

Att import fran Italien redovisas 1 var statistik efter importfésrbudets ikraft-
tradande har sin visentliga grund diri, att varorna ej statistiskt redovisas férran
1 samband med uttagandet fran tullnederlag eller frihamn.

Jag anser det vara nodvindigt att kidnna det samlade, till betydande del
gnnu oredovisade resultatet for att icke efter sammanbrottet 1 Abessinien full-
stindigt felbedéma det ekonomiska sanktionsvapnets verkningsgrad. I fraga
om det aktuella liget spelar det ingen roll, att det kunde ha gatt annorlunda
under den eller den forutsittningen.

Nu ir latt att se en visentlig felkalkyl. Och 1 den punkten hade all till-
ginglig militirexpertis felbedsmt mojligheterna. Sanktionspolitiken 1 denna
omfattning var baserad pé att Abessiniens motstindskraft icke skulle vara
bruten fére stora regntidens intriide och att det ekonomiska trycket darefter
skulle gora Italien beniget for en uppgérelse. Man har tagit grundligt miste.
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De militira maktmedlen visade sig trots alla svarigheter verka snabbare &n
det ekonomiska vapnet.

Det fanns ocksd en annan forutsattning for aktionens lyckliga genomfo-
rande, nimligen att inga svarartade nya internationella komplikationer skulle in-
triffa. Den férhoppningsfulla stimning, i vilken forsamlingen atskildes i
hostas, och forestillningarna di om en verklig reniissans for folkfoérbunds-
politiken som en bestimmande maktfaktor hade foljande grund: Far denna
aktion framgéng, sa blir resultatet en hilsosam preventiv verkan i avseende &
andra fredsstorande faktorer. Och nya komplikationer syntes icke sannolika
en avsevird tid framat. Med hinsyn till denna allménna férutsittning lag det
ju sirskild vikt pé, att den kollektiva aktionen skulle inbirga sitt resultat rela-
tivt snabbt, innan nagot allvarligt hinde. Det blev icke sa. Den 7 mars in-
ryckte de tyska trupperna i den demilitariserade zonen, och folkférbundet — ej
blott de direkt berérda makterna — stilldes infér ett nytt allvarligt problem.

Det ar icke min mening att ur utgingen av detta abessinska experiment dra
nigon generaliserad slutsats om ekonomiska sanktioners effektivitet i andra fall.
Tydligt framtriader i vart fall den stora betydelsen av att den militira mot-
stindskraften icke blir snabbt nedbruten. Ett empiriskt avgorande utslag
kan icke foreligga i och med en enda erfarenhet. Svaret pa frigan om man
kan lita pa att paktens principer kunna genomfiras dven gentemot en stor-
makt, tidigare tveksamt, ar nu, tills vidare, negativt. Mera lar vil icke for
det narvarande kunna konstateras.

I min framstillning énskar jag #ven inrymma en aterblick pa det stall-
ningstagande, som férekommit fran svensk sida.

Det har stidse framhallits, att det ir uteslutande 1 sin egenskap av folkfor-
bundsmedlem som Sverige tagit del i denna aktion. Nagot annat intresse har
icke forelegat. Att Sverige fort forhandlingar om och slutat handelsavtal
med Abessinien har icke haft annan karaktir an manga andra liknande for-
handlingar for att erhilla mest gynnad nationsstillning pd avligsna mark-
nader. Det enda anmirkningsvirda dari var, att svenska regeringen ansag
sig béra framhiirda trots att italienskt missnije kunde vara att parikna. Detta
avtal ar for ovrigt alltjimt oratificerat.

Konfliktfrigan bersrdes forsta gangen offentligen fran svensk sida vid inter-
pellationssvaret i denna kammare for drygt ett ar sedan. Da uttalades frin
min sida, att ett normalt fullféljande av folkférbundsproceduren, i den méan
foreliggande fragor icke blivit i annan legal ordning losta, vore ett gemensamt
folkforbundsintresse. Under sommaren 1935, di vapenexportfragan blev ak-
tuell 1 olika linder och ett dubbelsidigt vapenembargo flerstiides infordes, blev
nigot sadant icke palagt i véart land, regeringen ansdg sig bora behalla
sin fulla handlingsfrihet, till dess en konkret licensbegiiran forelag. Offent-
ligen framhéll jag di bade den allvarliga principiella inneborden 1 att vid
krigshot gora den part, som var hotad, férsvarslos, och svarigheten for en
enskild stat att taga stillning, vilket utmynnade i ett forord for kollektiv
provning genom folkforbundet om forutsittningarna for fri vapencxport eller
vapenembargo.

Under forbundsforsamlingen hosten 1935 framforde jag & svenska delega-
tionens viignar ett beklagande av de upprepade uppskoven och over att ridet
¢j tidigare mitktat hejda de militira férberedelserna samt framholl vikten av
forbundsaktens likmissiga tillimpning for smd och stora stater. Tillsammans
med de nordiska grannarna arhetade den svenska delegationen fior att kollek-
tiviteten skulle 1 full utstricckning tillimpas vid samrad om sanktionsatgirder.
Sveriges representant har sedan medverkat 1 koordinationskommittén och ader-
tommannautskotiet 1ill santliga rekommendationer 1 sanktionsfragan. S& skedde
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dven den 6 november, di prinecipbeslut fattades rorande de utvidgade sank-
tionerna. I december ménad, vid tidpunkten for Laval Hoare-planens behand-
ling i Genéve, da sanktionsutskottet sammantridde for att ajournera sig, avgav
det svenska ombudet en forklaring, som betygade var beredskap att alltjamt
lojalt medverka. Instruktionerna ha icke heller sedermera férindrats.

Vad tillimpningen 1 Sverige betraffar framgar det rigorisa sitt, pa vilket
sanktionsbesluten genomforts, av féljande upplysningar om de dispenser, vilka
beviljats under sanktionstiden fran importspirren. De #iro:

13.5 m. siden; ett dragspel, som redan inkommit till tullanstalt i Sverige;
effekter, tillhorande de svenska missionirerna; en tavelram, inképt under resa
1 Italien; en oljemédlning, erhdllen som giva; ett kylaggregat, avsett for av-
provning vid sékandens laboratorium; en lada med elektrotekniska special-
apparater, vilka tillverkats i Sverige och pa sin tid sints till ITtalien for
demonstrering; 10 burkar piller; tva glasornament, tillhérande elektrisk krona;
en innerturbin, inférd foér reparation och aterutforsel; 13da innehallande en
ventil till en regulator, samma syfte.

Slutligen nimner jag utfirdandet 13 maj av kreditspirrkungérelsen.

Sant &r, att ett direkt mellanhavande mellan Sverige och Italien under
denna tid uppkommit, annu ej reglerat, det som {foéranletts av bombarde-
manget & den svenska ambulansen. Men denna angeligenhet har av svenska
regeringen hehandlats som en sak for sig, som icke haft att gora med eller
paverkat vart stillningstagande betriffande den kollektiva aktionen. P&
intet stadium och 1 intet hiinseende har motsittningen till Ttalien fran svensk
sida skdrpts utover vad som ofrankomligt foranletts av ett lojalt utévande av
vart medlemskap i folkférbundet.

Jag menar foljaktligen, att Sverige fullgjort hela sin plikt och intet annat
an sin plikt genom sin hallning i denna konflikt. Det har dirvid adagalagt
samma respekt for forbundspaktens principer, som varit vigledande i den mand-
sjuriska krisen och under Chaco-kriget. Dirmed dr dokumenterat, att vi icke
tagit stillning mot en viss makt utan for den allmianna rittsordningen. Sin
beredvillighet att, p4 rddets anmaning och efter egen provning, gora en in-
%ats dven utbver grianserna for sina forpliktelser har virt land ddagalagt i

aar.

Var uppfattning om den internationella rittsordningen som ett gemensamt
intresse omfattas lyckligtvis alltjimt av manga andra nationer. Sarskilt dro
vi uti gemensamma askddningar férbundna med de stater, som hallit sig obund-
na av allianser och politiska kombinationer. Dessa hava nu alla att se situa-
tionen ritt 1 6gonen och gora ett bokslut Gver sina erfarenheter.

Ingen av dem kan undgé att fraga sig, huru den alltjimt kvarstiende kon-
flikten mellan Ttalien och Nationernas forbund skall i sinom tid kunna av-
vecklas. For denna frigas bedomande saknas i denna stund viktiga element.
Den faller ocksd utanfor ramen av interpellationerna. Hur det kommer att
ske, kan givetvis ytterligare komplicera folkforbundskrisen. Makt kan indra
och skapa fakta. Men oratt blir icke riitt blott genom sitt forverkligande. En
tillfredsstallande avveckling #r icke nu inom synhall. Mgjligheterna synas
begrinsade till ett val mellan mer eller mindre onda ting. Men livets lag ir
att gora det bista dven av en dalig situation. Aven i bista fall kommer ett
starkt behov att kriva gehor. Vi maste taga var stillning till folkforbundet,
sddant det nu visat sig fungera, i 6verviigande.

Situationen har i hogsta grad inbjudit till fértroligt samrad mellan stater
med en likartad allméin instillning. Ett dylikt har som bekant igt rum, i en
forsta omgang, 1 Genéve i samband med radsmotet 11 maj. Det visade sig
vara hogeligen gagneligt och kommer att fortsittas i juni, da tillfille givits
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till 6vervagande hemma av framkomna uppfattningar och liget &tminstone
f6r den nirmaste framtiden bor kunna bittre éverblickas. Ingen vantar emeller-
tid, att nagon sakbehandling av folkférbundskrisen kan daga rum forran vid for-
samlingen 1 host.

Fé6r behandling av problemet om Nationernas forbunds framtida verksamhet
och var stillning didruti vill jag vilja som utgéngspunkt den enda lilla kom-
muniké, som utsindes frdn sammankomsten 1 Genéve, med de fyra nordiska
staterna, Holland, Spanien och Schweiz som deltagare. Den siger bara, att
representanterna for dessa stater bekriafta sitt intresse for det arbete, som till-
kommer folkférbundet, och hava firetagit ett meningsutbyte rérande de ak-
tuella hindelsernas konsekvenser for férbundets organisation och verksamhets-
satt.

I all sin magerhet innehaller detta tva ting att observera: intresse for upp-
giften, reserv 1 fraga om verksamheten.

Uti direkt anknytning till detta samfillda uttalande anser jag, att bland
de mojligheter, som erbjuda sig, biora i nuvarande liige tvenne elimineras:

1) att desperat uttrida ur folkférbundet,

2) att obekymrat fortsiitta som ingenting hint.

Jag annoterar ur herr Bagges interpellation, att f6r honom uttridet »inga-
lunda» — jag citerar — ter sig som den enda méjligheten. Giérna skulle jag
tro, att jag tolkar hans nyansering riktigt, om jag dari inligger, att uttridet
ir en mojlighet, som &aterstar, direst andra efter prévning befunnits oaccep-
tabla eller oframkomliga. Jag delar 1 varje fall hans forhoppning, att ett
faststilllande av det verkliga liget skall bli ett stod for var strivan efter en
pé riattvisa och billighet grundad mellanfolklig ordning.

D& ockséd herr Lindhagen — utan att ifragasiitta ett uttride — vill ha
overvigda forslag till en ingdende revision av det nuvarande folkférbundets
idéer och organisation, befinna vi oss alla 1 samma tankebanor, d& jag nu gar
att yttra mig angaende den tredje méjligheten: revisionen.

Jag kommer darvid icke att presentera den Nordens konstruktiva fredsplan
herr Lindhagen efterlyst. For mig skulle det vara en 6verraskning, om den fix
och fiardig sprunge fram ur denna dags debatt. Omsorgsfullt 6vervagande hiir
hemma och samrad med andra stater maste foregd. Det kan emellertid blott
vara till gagn, att hithérande problem bli féremal for den offentliga debatten.
Jag ger ett bidrag till densamma genom ait nu angiva nagra huvudtendenser
och uppslag.

»Reform» av folkférbundet #r det populdra kravet overallt 1 virlden. Efter
ett misslyckande vill man revidera. Det dr minskligt att ligga skulden pa
det daliga instrumentet och tinka mindre pa fel hos dem, som hanterade det.
Det kan icke for ofta upprepas, att folkférbundet ir dess medlemmar, suve-
rint utovande samverkan enligt av dem alla accepterade, 1 pakten nedlagda
regler.

Fran bérjan bir observeras, att »reformen» ticker diametralt motsatta
tendenser, fran paktens och férbundets fullstindiga militarisering till dess
utblekning 1 den rena pacifismen. Pakten sidan den ir hiller en medelvig.
Om det ir den gyllene, ingdr naturligtvis 1 dagens stora problem. Ur nu
vunna tragiska erfarenheter av paktforpliktelsernas tillimpning drager man,
1 vissa liinder eller vissa kretsar, slutsatsen, att de maste undergd en allmiin
skiirpning. Men 1 andra, att de biéra mildras eller avligsnas.

Inom den firra tendensens ram niamner jag féljande typer:

1) Paktens sanktionsartikel, art. 16, preciseras sa, att den otvetydigt kri-
ver allmiin militir bistindsplikt, resp. allmin militiir sanktionsphkt.

2) Med den nuvarande pakten forenas ett system av regionala éverenskom-
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melser om omsesidigt bistind — den aktionslinje, som blev Barthou's efter
nedrustningens sammanbrott och fér vilken alltjimt ihirdigt arbetas.

3) Folkforbundet utrustas med eller till dess disposition stir en kollektiv
krigsmakt. I den senaste franska fredsplanen av 8 april upptriader denna gam-
la tanke 1 en ny, europeisk variant.

Den andra huvudtendensen inrymmer redan en rik provkarta pa uppslag.
Jag niamner daribland:

1) Avlagsnande av art. 16, eventuellt dven av art. 10, d. v. s. férbundets
garanti f6r territoriell integritet.

2) Suspension av 16 artikelns tillampning, s& linge icke vissa betingelser
aro fyllda. Dessa betingelser kunna hinféra sig till férbundets universalitet
eller till att andra artiklar 1 pakten aro bragta i tillampning. Sirskilt bringas
hirvid art. 8, nedrustningen, i erinran.

3) Klar precisering i pakten, att inga militira obligationer féreligga, eller
hiavdande av den fulla ritten till militar neutralitet, savil vid kollektiv ak-
tion enligt 16 artikelns 1 § som enligt dess 3 § om det dmsesidiga bistindet
mot angriparens eventuella attack.

4) Modifikation av 16 artikeln, som narmar solidaritetsforpliktelsernas till-
lampning till den nya neutralitetspolitik, som &r under utformning pa andra
sidan Atlanten. Denna tanke #ar direkt f6dd ur erfarenheterna under den abes-
sinska konflikten.

5) En gruppering av staterna, utom och inom folkférbundet, i ringar med
olika vittgiende férpliktelser. S& kunde exempelvis den universella ringen
sammanhallas av en konsultativpakt, folkférbundets samtliga medlemmar av
den nuvarande pakten med art. 16 avligsnad, suspenderad eller reducerad,
vissa regioner slutligen inom férbundets ram vara bundna vid full och otvety-
dig tillimpning av art. 16. Idéer av detta slag framkommo under nedrust-
ningskonferensen och lira dven nu anmila sig.

I motsittning hirtill star ater den uppfattningen, som i sidana med militira
band hopsmidda regionala ringar ser en fara for freden och skulle énska ett
bortsopande av alla tidigare allianser och nyare bistandsfordrag med trygg-
hetens baserande pa férbundspakten och ingenting annat in pakten. Den tan-
ken arbetar 1 hard motvind under den orosstimning, som fértitat sig under
de allra sista aren.

Men den diskussion, som nu tvingar sig fram, kommer att beréra iven andra
ting in de repressiva atgirderna och silunda andra artiklar i pakten an art.
16. Amnet ir rikt, och jag avser icke att uttémma det.

Till de problem, som icke kunna forbigis, hor frimst frigan om folkfér-
bundets krigsforebyggande verksamhet, dess funktion enligt art. 11 och 15.
Handelserna sjilva - stormakters uttrade ur N. F. — rikta uppmirksam-
heten pa den vidgade betydelsen och den oklara innebérden av art. 17, som av-
ser forbundets mellanhavanden med en utanfor stiende makt. Bestimmelsen,
att en stat dger limna forbundet och sina forpliktelser diri med 2 ars upp-
signing, har fatt sin allvarliga innebord dokumenterad. Virdet av den terri-
toriella integritetens och det politiska oberoendets garanti, art. 10, har vidare
stdllts 1 en obarmhirtig stralkastarbelysning.

I samband med undersékningen av férbundspolitikens preventiva och re-
pressiva medel kan givetvis komma att upptagas frigor avseende positiva
hjilpatgirder av annan @n militir karaktir &t en av angrepp hotad eller an-
gripen férbundsmedlem. Dar hor hemma den i en icke ratificerad konvention
nedlagda tanken om finansiell hjilp. Likasd medlemmarnas stillning till le-
verans av erforderlig krigsmateriel och andra varor.

Dirmed tangerar man de nya idéerna pa neutralitetspolitikens omrade, och
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neutralitetens innebérd under nuvarande och férutsebara forhillanden kommer
upp. En oknickt fraga, som sanktionsexperimentet efterlimnar, dr denna:
Vilken stillning har den stat, som icke efterlever paktférpliktelsen och stil-
ler sig utanfor den kollektiva aktionen?

Jag kan hirmed konstatera, vilket myller av spérsmdl, som anmila sig, da
folkfsrbundets reformering och paktens revision stilles p&4 dagordningen. Jag
varken vill eller kan foregripa den prévning, som nodvindigtvis kommer, med
redan nu preciserade stindpunkter. Men jag skall tillita mig till foregdende
analys av problemstillningen ligga nigra synpunkter av allmin innebérd.

Forst: provningen av forbundsakten bor gilla text och tillimpning. Ingen
vill vial bestrida viirdet av otvetydiga texter. De dro ju férbundets lagbud.
Men deras tillimpning ir en minst lika viktig sak, och den kan bli politiskt
avgirande. Den som onskar uppnd ett resultat far icke forbise, att det ricker
med en radsmedlems veto f6r att hindra varje paktindring att trida i kraft.
Livet brukar emellertid finna sina former. I resolutioner och direktiv av for-
samlingen har man redan tidigare funnit vig dver denna svarighet.

Av stor vikt 4r vidare att noga beakta sammanhanget och balansen mellan
paktens olika bestimmelser. Pakten #r, bra eller dalig, en helhet. Men hur
star det till med den likvirdiga tillimpningen av dess olika artiklar? Vad
har det blivit av art. 8, av nedrustningens forpliktelser? Nir har art. 19, om
revision av fordrag, som blivit otillampliga, bragts 1 funktion?

Nu finns det emellertid — och det har stidse fran svenskt hall gjorts gil-
lande — ett sakligt och politiskt sammanhang mellan art. 16 och art. 8. Intet
kunde bli en lyckligare upptakt till en lugn, sorgfillig prévning av art. 16, én
om en mdijlighet skapades — sa osannolikt det just nu méd lata — att utfora
nigot verkligt gagneligt inom ramen fér nedrustningsartikeln. Det har beba-
dats ett initiativ fran Frankrike. Kommer det och kan det bryta upprustnin-
gens trollkrets, si vore en helt ny, fruktbar férutsittning given fér vriga pro-
blems angripande.

Ett sammanhang finnes ocksi mellan artiklarna 10 och 19. Vi gé en faro-
fylld framtid till motes, om historien blott skall ha att beritta om fullbordade
fakta men ingenting om fredlig och férnuftig anpassning. Effektiviteten dr
en funktion av elasticiteten, och den garantibérda férbundet patagit sig 1 pak-
tens 10 art. kan bliva for tung. Samtidigt far beaktas, att de mijligheter art. 19
inrymmer ingalunda #ro litta att realisera och beroende jimvil p& hur »revisio-
nismen» fattar sitt ansvar.

Synnerligen viktigt ar att uppmiarksamma balansen mellan forbundets upp-
gifter att forebygga krig och att ingripa efter ett krigsutbrott. Fran svensk
sida har alltid den krigsférebyggande uppgiften stillts i forgrunden. Svenska
insatser ha gjorts i friga om generalaktens tillkomst, likasi betriffande den
siirskilda konventionen om krigsforebyggande medel, av Sverige bitridd men
alltjaimt icke 1 kraft. Sarskilt intresse bir fran var sida alltjamt vara att
parikna i den del av undersikningen, som avser art. 11, och som bir préva moj-
ligheterna att forcka forbundets méjligheter att ingripa, innan krigsfara dver-
gatt till krig.

En besvirlig sak, som méaste knickas, iar hir enhillighetsregeln vid rads-
bordet. Dess groteska innebord illustrerar féljande. Histens juristkommitté
for studiet av forebyggande sanktioner fick ge upp infior den pa vissa hall urge-
rade meningen, att en fordragsbrytare och presumtiv angripare maste med sin
een rist bidraga till rdets beslut angdende dtgird mot honom, for att beslutet
skulle fa rittslig giltighet.

Huvud{ragan blir vil i friga om artl. 11 denna: Kan man eller kan man icke
stitka forbundets krigsforebyggande aktivitet utan att éka medlemmarnas for-
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pliktelser? Ett jakande svar ar vilkommet, och alla utvigar i denna riktning
bora sokas. Jag kan emellertid icke underlata att erinra dirom, att Sverige
just genom bitridande av konventionen om krigsforebyggande medel patagit
sig, vid konventionens ikrafttridande, en viss begrinsning av sin handlings-
frihet enligt pakten. Den utredning om ekonomiska sanktioner inom ramen
av art. 11, som riddet igangsatte efter den tyska virnpliktsproklamationen i
fjol och som nu ater 1atit tala om sig i samband med krankningen av Locarno-
traktaten, ar ett vittnesbérd i samma riktning. Jag har redan efter fjolars-
initiativet anmélt misstro till den skisserade utvidgningen av de obligatoriska
sanktionerna, och betinkligheterna kunna icke vara skingrade i det nuvarande
laget.

Men en sak dr att lugnt och sorgfalligt viga vad som kan vinnas for den
allménna fredens betryggande mot vad som far patagas i férpliktelser. Nagot
helt annat @r det att diskontera #nnu icke befintliga skyldigheter. S& har
man 1 fransk opinion ofta métt den erinringen, att vi har uppe i Norden #ro
sanktionister, da det géller Italien men ej da det giller Tyskland. Till det ar
bara att siga, att vi veta vad som stir i pakten. Ktt #n s allvarligt fordrags-
brott dr icke detsamma som att mot pakten gripa till krig.

En férbundspolitik, som innebir: i ena fallet mindre #n pakten, i det andra
fallet mer &an pakten, kan icke godtagas. Likmissigheten i tillimpning 4r en
visentlig bestandsdel 1 en folkfsrbundspolitik, som vill vinna allmin tillslut-
ning. Aven om det icke kan férsvinna som historiskt faktum, att férbunds-
pakten ir ett kapitel 1 Versailles-traktaten, méste det férsvinna som politisk
realitet.

Just det skapar den djupa otryggheten i det nuvarande liget, att man kin-
ner ovisshet om huruvida paktens bestimmelser skola bli lika tillimpade 1
olika ligen. Det md understrykas, att ett utnyttjande av férbundet for en
viss makts eller maktgrupps intressen visentligen #ndrar de allminna férut-
sdttningar, hela det politiska underlag, pad vilka medlemskapets forpliktelser
vila. Forbundets splittring i maktgrupperingar har enahanda innebgrd.

I folkférbundets nuvarande effektivitet finns det ju den objektiva bristen,
att flera bland virldens viktigaste stater std utanfér. Att finna vigen till
ett mera universellt samarbete ter sig mer &n nigonsin som den stora arbets-
uppgiften pé lingre sikt. I det aktuella liget std vi emellertid dartill infor
den akuta uppgiften att inom det nuvarande férbundet, dess medlemmar emellan,
soka aterstilla fortroendet. Den aktuella folkférbundskrisen ar framforallt
en sddan fortroendekris.

Medan vi hir i Europa bereda oss p& denna situations allvarliga overvigande,
pagar pa andra sidan Atlanten samlingen till en panamerikansk konferens,
som vi ha anledning f6lja med det storsta intresse. Den kan fa en direkt bety-
delse for folkfsrbundets organisation. Dess forhandlingar kunna paverka so-
lidaritetspolitikens forutsittningar och dess utformning. Och den kan fa ett
djupgéende inflytande p& vad framdeles kommer att uppfattas som neutralitets-
politik.

Det sista bor sirskilt uppmirksammas hir i Norden med var traditionella
inriktning pa en neutral politik. Jag tycker mig ha mangen gang funnit att
vid jimforelse mellan solidarisk folkférbundspolitik och isolerad neutralitets-
politik den senare betecknas som det gamla hivdvunna. fasta och sikra. Men
uppfattningen om vad neutralitet &r synes vara just i denna tid stadd i en
stark jisningsprocess, ur vilken ett nytt innehall tenderar att utfalla men som
dnnu icke dr utkristalliserat. Denna iakttagelse behéver icke betaga oss
viljan eller fésrmagan att fullfslja en fornuftig och forsiktig utrikespolitik, som
undviker stillningstagande i intressebrytningar, med vilka vi ej ha att gora.
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Men det ger anledning att med #n storre omsikt prova, vad den verkliga inne-
borden 1 var tid kan vara och varda av det alternativ, som stdr oss 6ppet, om
?e ﬁoligaritetsband brista, som innefattas uti virt medlemskap i Nationernas
orbund.

Bade yttre och inre férhillanden borga for att vi kunna gi till provningen av
alla dessa sporsmal — med en vaken allminmening deltagande i statsmakternas
overvigande — under storre lugn och fortrostan in manga andra folk.

Nu vill jag till sist sammanfatta ndgra visentliga erfarenhetsrén och slut-
satser, som kunnat utvinnas ur den abessinska tragedien och hava avseende &
folkforbundskrisen.

Erfarenheten har siirskilt understrukit vikten av folkforbundets krigsfore-
byggande uppgift. Att denna uppgift, som tillkommer rddet i dess helhet,
icidvis omhinderhafts av vissa enskilda stormakter har icke visat sig lyck-
igt.

I det alldeles oomtvistliga angreppsfall, som hir férelegat, har folkforbundet
visat sig kunna, sedan si gott som alla medlemsstater fastslagit paktkrink-
ningen, mobilisera en 1 samma omfattning genomférd kollektiv aktion mot an-
griparen.

Genom det stringa vidhallandet av kravet pa kollektivitet 1 aktionen ha
vid densamma enbart ekonomiska sanktioner kommit till utférande. De eko-
nomiska sanktionerna hava fran begynnelsen begrinsats med hinsyn till folk-
férbundets bristande universalitet, och deras senare utvidgning har strandat
pa forefintliga meningsskiljaktigheter mellan de viktigaste sanktionsmakterna.
Det aktuella liget ddagaligger en siadan sanktionspolitiks tidskrivande natur
och dirmed begrinsade rickvidd. Dess effektivitet mot angriparen kan vara
materiellt betydande men blir starkt avhingig av den angripna statens egen
forsvarsformaga.

Erfarenheten frin denna och tidigare konflikter ir numera sidan, att djup
ovisshet rader for framtiden, huruvida och pa vad sitt forbundspaktens sank-
tionsbestimmelser bliva tillimpade. Den hirav foéranledda otryggheten bott-
nar icke frimst 1 bestimmelsernas innehall utan 1 bristande fértroende till
medlemsstaternas vilja att 1 olika ligen utféra dem samt 1 de obundna icke-
medlemsstaternas politiska och ekonomiska betydelse. Liget pakallar darfor
overallt en ingdende omprévning av folkforbundets statuter och verksamhetssiitt
sani{t mojligheterna att vidga omfattningen av staternas fredsbetryggande sam-
verkan.

I vad angar det nuvarande folkfésrbundet torde denna privning komma att
bersra, till innehall och tillaimpning, ett flertal artiklar 1 forbundsakten. Den
bor taga sikte pd dessa artiklars inbdrdes sammanhang och balans. Det kan
fastslis, att den uteblivna tillimpningen av nedrustningsartikeln (art. 8) all-
varligt underminerat sanktionsartikeln (art. 16). Likas& innebir uteblivandet
av varje tillimpning av revisionsartikeln (art. 19), att folkférhundets férmaga
att uppritthalla integritetsartikeln (art. 10) kan utsittas for en alltfor hard
pafrestning.

Som en huvuduppgift framstir undersckningen, pa vilka vigar ett forstiir-
kande kan genomféras av den krigsforebyggande uppgiften. Privningen av
paktens siikerhetsklausuler och staternas obligationer bir upptaga forutlsitt-
ningarna for ett mera universellt samarbete.

Det maste, intill dess denna undersékning genomfiorts med ett resultat, som
aterstiller fortroendet, kvarstd en stark tvekan hos olika stater om forutsitt-
ningarna bestd fior deras fiorplikielser. Deras politiska underlag blir viisent-
ligt forindrat, om fiorbundet gores till instrument 1 nagon viss makts cller
maktgrupps intresse eller splittras i olika maktgrupper. Fir en utanfor stor-
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maktsintressena stiende stat forblir det en fundamental synpunkt, att pakten
och foérbundets politik endast tillvaratager den allminna rittsordningens in-
tressen och erhéller en i olika ligen likmissig tillampning.

Vid en provning av den enskilda statens stillning till Nationernas forbund
1 dess nuvarande eller reviderade skick kan icke fi underlatas att jimsides
soka viga — till risk och gagn — alternativets verkliga innebord, ej for stun-
den blott men #ven for framtiden. Det bor 1 denna tid, d& de internationellt-
rittsliga forestillningarna aro i1 hég grad flytande, icke forbises, att neutra-
litetspolitik knappast har ett mera entydigt, oomtvistligt klart innehall in
~olidaritetspolitik och att dess rattsliga underlag icke med sikerhet erbjuder
storre trygghet dn andra rittsliga férdrag. Harmed férringas icke ange-
ligenheten for vart land att avhalla sig fran stindpunktstaganden, som ej
pakallas antingen direkt av svenska intressen eller av rimliga ansprak pé en
insats 1 den allminna rittsordningens tjanst.

Svenska regeringen #Ar livligt medveten om den akuta folkférbundskrisens
allvarliga beskaffenhet. Den finner liget och det egna landets intresse pa-
kalla en aktiv medverkan, under intim kontakt med andra stater med likartad
instillning, 1 den kommande undersékningen av denna kris’ innebiord och méj-
ligheterna for dess dvervinnande. Den éverviger vid sidant forhallande icke
nagot steg att losgora vart land ur det internationella samarbetet, nu stallt
infér ett prov, vars lyckliga bestiende méste erkinnas vara till alla folks
samfillda gagn.

Herr Bagge: Jag ber att f& tacka hans excellens utrikesministern fér svaret
pa min interpellation.

Den var avsedd att fullfélja en uppfattning, som jag redan i hostas tillat
mig offentligen framfora, nimligen att Sverige visserligen borde och maste
fullfélja sina forpliktelser att deltaga 1 de d& igangsatta sanktionerna, men att
vi 4ven maste vara beredda pd att, nir resultatet av denna aktion kunde 6ver-
blickas, ta stillning till Nationernas férbunds verksamhet och vart lands for-
hallande till denna. Noédvindigheten hirav har ju ocksd i hogsta grad under-
strukits genom hindelsernas ging, pd sitt som jag 1 korthet sokt framhalla 1
mitt yttrande, nir jag begiirde att fa rikta denna interpellation till utrikes-
ministern.

Utrikesministern har nu tillmétesgétt min anhéllan genom den utférliga
och intressanta redogérelse han nyss limnat. Jag 4r som sagt tacksam for
detta, men jag kan inte undertrycka den meningen, att syftet med min inter-
pellation hade 1 stérre utstrickning kunnat vinnas, om utrikesministern ansett
sig kunna limna nagot mera bestimda och klara besked i dessa ytterst vik-
tiga fragor. Jag forstir ju mycket val svarlgheterna att nir allting vaxlar
och @ndras, som det gor i vara dagar, angiva nigra detaljerade och precise-
rade Standpunkter men av allt att doma kommer ju detta vixlande osiikerhets-
tillsténd att vara mycket linge, och darfor blir det vil nodviandigt att bilda
sig en uppfattning om de allmdnna riktlinjer, efter vilka Sveriges politik 1
dessa, fragor skall féras i framtiden, en uppfattning, som helst ocksd bor sté
klar for den allminna opinionen 1 vart land. I6r min del skall jag endast
be att f& ytterligare understryka vissa synpunkter i1 utrikesministerns anfo-
rande och dartill foga nigra reflexioner.

En centralpunkt i utrikesministerns anférande féreféll mig vara, att han an-
sag liget pakalla en ingdende omprovning av folkférbundets statuter och verk-
samhetssitt samt diarvid sirskilt pekade pd sanktionsartikeln, saledes art. 16,
som han ansdg vara allvarligt underminerad av den uteblivna tillaimpningen
av nedrustningsartikeln, och pa integritetsartikeln, art. 10, som han ansig ha
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blivit utsatt for alltfér hard pafrestning dirfir, att varje tillimpning av re-
visionsartikeln, art, 19, uteblivit.

Det giller alltsd narmast frigan om sanktionssystemet. Det dr ju det cen-
trala. Hir std vi enligt min mening infér en av de viktigaste konstitutiva
ll;ri'sterna hos Nationernas forbund, en brist, som har medfért den nuvarande

risen.

De bristerna ha vidlatt forbundet alltsedan dess tillkomst. De ha sin rot
i forhallanden och stimningar vid forbundets tillkomst efter virldskriget, som
medférde en egendomlig blandning av ideella strivanden att aldrig mera vilja
tillata ett dylikt krig samt krassa, egoistiska syften att med andras hjilp
soka hindra de besegrades revanschkrig mot segrarmakterna. Resultatet av
den egendomliga blandningen har blivit framfoér allt {férbundspaktens sank-
fionsartikel, som dirigenom inte kom att motsvara verklighetens krav och mdj-
igheter.

Om vi g igenom de olika fall, dir Nationernas férbund har lyckats att till-
godose, kanske inte alltid rittens men &tminstone fredens intressen, si finna
vi litt, att sanktionssystemet och sanktionshotet faktiskt inte har spelat nagon
verklig roll for utgdngen — mojligen med ett enda, skiiligen obetydligt undan-
tag, den grekisk-bulgariska griinskonflikten 1924. Den roll, som sanktio-
nerna ha spelat 1 det enda fall, dir de bragts till verkstillighet, niamligen 1
den italiensk-abessinska konflikten, behéver jag efter utrikesministerns utfor-
liga och klara framstallning inte nirmare uppehilla mig vid. Det kan vara
tillriickligt, att jag, som jag gjorde 1 mitt {éreghende yttrande, konstaterar,
hurusom férhoppningen, att Nationernas forbund 1 uppenbara fall av ratts-
krinkning skulle kunna skydda den angripne, ha svikits, och hur den av samt-
liga medlemmar av Nationernas férbund antagna riittsordningen har visat sig
kraftlés, nar politiska intressen av en viss storleksordning yppat sig, medan
3 andra sidan medlemskapets risker nu tratt mycket skarpt i forgrunden. Vad
nu in ytterligare kan intraffa i denna sak, vagar man vil d4ndd nu fastsla, att
ett fortsittande av sanktionerna mot Italien knappast kan komma att férma
det landet att uppgiva Abessinien och aterstilla dess sjilvstindighet.

Men hirtill kommer, att experimentet att med sanktionsapparaten soka
stoppa den italienska invasionen 1 Abessinien har skinkt oss ocksa en annan
erfarenhet. Utrikesministern papekade bristen pé universalitet hos foérbundet
som en orsak till sanktionernas verkningsléshet. Det kan vara av intresse
att konstatera, att tillampningen av sanktionerna inte kan bli verkligt effektiv
med mindre an att den dr universell och samtidigt, att ju flera stater, som
systemet omfattar, desto omdjligare blir det att vinna den nédiga enigheten.
Den logiska konsekvensen hirav, nir man beddmer systemets rimlighet, ir
ju ganska klar. I foreliggande fall var emellertid sanktionernas verknings-
loshet nirmast och omedelbart beroende av Italiens hot att, om de ekonomiska
sanktionerna byggdes ut till verklig cffektivitet, detta skulle av Italien upp-
fattas och bemotas som en krigshandling. Det innebidr, att om den freds-
brytande staten blott dr av den storleksordning och har de makiresurser, som
medgiva honom att sjilv angiva grinsen mellan ckonomiska och militira sank-
tioner, s& bliva de firra utan betydelse om inte de 1 de ekonomiska sank-
tionerna deltagade staterna dro beredda att 6évergd till militira sanktioner.
Eller, som mr Baldwin en ging uttryckt saken, det finnes inga effektiva sank-
tioner, som ¢j betyda krig. Men hiirmed blottas ocksa haltlosheten i det argu-
ment, som vid virt intride 1 forbundet anfiordes gentemot farhdgorna for att
sanktionerna i sig skulle bitra friet till krigiska forvecklingar for virt land.
Det framholls nimligen, att endast de ckonomiska sanktionerna, e¢j de mili-
tira, voro obligatoriska, en stindpunkt, som Sverige alltid har forfiktat. Men
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man gjorde inte klart hur grinsen mellan dessa bada slag av sanktioner skulle
dragas. Nu visar oss erfarenheten, att den bestammes av fredsbrytarens makt-
medel och stillning, och att den 4r beroende pa hans uppfattning av hur om-
fattande de ekonomiska sanktionerna kunna fi bli utan att erhalla verklig
effektivitet.

Erfarenheten lir oss sélunda, att sanktionssystemet i dess nuvarande form
har visat sig @ven i synnerligen gynnsamma fall vara av foga glidje fér den
s. k. kollektiva siikerheten, och att det innebir fruktansvirda risker for virlds-
freden i allménhet och fér de smé staterna i synnerhet, om det skulle goras
effektivt.

Den konklusionen kan ocksd dragas av dessa hindelser, att en stormakt med
all sannolikhet inte kan av enbart ekonomiska sanktioner hindras att foretaga
och genomfora ett angrepp mot en mindre stat. Sanktioner iiro endast effektiva
emot mindre stater, och en tillimpning av § 16 ir 6verhuvud mycket riskfylld.
For min del ar jag darfor 6vertygad om att den ingéende omprévning, varom
utrikesministern har talat, maste frimst syfta till det nuvarande sanktionssy-
stemets avskaffande.

Om man alltsd {61 nirvarande inte kan se hur férbundet skall kunna utan
alltfor stora risker, just for den mellanfolkliga rittsordningen sjilv, fi till-
rickliga maktmedel att uppritthélla denna riattsordning, s kan man friga:
blir det 1 sa fall nagonting kvar av Nationernas forbund och dess mojligheter
att gagna ritten och freden i virlden? Ja, som jag ser saken sd aterstir det;
viktiga uppgifter 1 alla fall, 14t vara av kanske inte s virldsomskapande an-
sprak som de ursprungliga. Nir man studerar de ménga fall, d& Nationernas
forbund misslyckats med sina uppgifter, s& har det framfor allt berott pa
bristen pa universalitet, som utrikesministern har framhallit, samt pa att de
uppgifter, som ha pélagts férbundet, ha varit av den art, att de maste medfora
utomordentligt starka, nistan orimliga pafrestningar p4d medlemsstaternas so-
Iidaritet, inte minst 1 tider av starka spanningar mellan stormakterna. Bristen
pa universalitet har ocksd medfort en av férbundets varsta faror, namligen att
det kan utvecklas till en ensidig stormaktskombination. Genom att f& bort
sanktionerna skulle sannolikt en méjlighet 6ppnas att astadkomma en mera
allmén anslutning till f6rbundet. Péfrestningen p3 medlemsstaterna skulle
da inte ga utover det mojligas grinser. Och slutligen skulle, och det ar kanske
det viktigaste, ett pd detta sitt reformerat férbund undgi, att dess verksamhet
sasom nu gar fram 6ver ett falt med brutna traktatforpliktelser, vilket medfért
en allmin uppluckring av internationell moral och, som utrikesministern fram-
hallit, en djup ovisshet f6r framtiden, huruvida och péd vad sitt férbundspaktens
sanktionsbestimmelser skola bli tillimpade.

Man skulle fa den nidrmare ¢verensstimmelse mellan verklighet och &tagna
forpliktelser, som dr den férsta forutsittningen for ett internationellt rittstill-
stand, men som knappast kan tinkas bli uppnidd med sidana allminna, vitt-
gaende och svéarverskadliga férbindelser, som det nuvarande sanktionssyste-
met innebér.

Forbundet skulle 1 sa fall bliva en faststilld norm fér konferenser mellan
staterna 1 svara tider. Och vilken betydelse detta i verkligheten har det visade,
for att taga ett farskt exempel, den kritiska situationen nir tyska trupper
tagade in 1 den demilitariserade Rhenzonen. Det skulle ocksd bli en form for
reglerandet av en mangd sekundira spérsmal, det skulle bli ett organ for ge-
nomférande av medling och skiljedom — Haagdomstolen vilar ju pa férbundet
— och f6r olika slag av internationellt samarbete, 1 vilket de mindre staterna
med deras naturliga bendgenhet for rdttvisa mellan folken kunna géra en
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insats. Det skulle bli ett forum, dir internationell opinion och réttssedvinja
kan utbildas och géra sig gillande.

Det @r just pd dessa omriaden och med dylika medel, som Nationernas forbund
hittills har haft att inregistrera de framgéngar, som ha fallit p4 dess lott. Som
Jag tidigare har anfort si ha sanktionerna diremot inte spelat nigon roll i de
fall, d& Nationernas forbund har lyckats i sina atgoranden.

Vart eget lands intressen ¢verensstimma enligt min mening hirvidlag med de
internationella.

Den allménna osidkerhet och den uppluckring av internationell ritt, som har
blivit det nuvarande sanktionssystemets foljd, maste i och fér sig innebira ett
ocksd for vart land synnerligen betinkligt tillstind. Det medfor for ett litet
land alldeles sirskilda risker, framfor allt for att indragas 1 och utnyttjas for
stormaktskombinationer av olika slag. Jag vill dessutom #nnu en ging fram-
halla de faror, for vilka vart land dirigenom kan utsittas, sirskilt i vissa fall
av militira konflikter i vir nirhet. Vi kunna darfor, sivitt jag kan forstd,
inte under négra férhallanden cka vara forpliktelser till Nationernas férbund
sd linge som sanktionssystemet bestir, och det ar vil heller inte detta, som ut-
rikesministern menade ndr han talade om att vi bora medverka till att vidga
omfattningen av staternas fredsbetryggande samverkan.

Av olika anledningar och delvis pa grund av férbehall fran var sida ha de
bokstavliga forpliktelserna betriffande deltagande i sanktioner m. m. i vissa
avseenden begransats, men begrinsningarna aro till sin omfattning osikra och
foremal for olika tolkningar. Vi befinna oss saledes dirfor, s& linge som det
nuvarande sanktionssystemet fortfar, i ett osikerhetstillstind betraffande vira
forpliktelser, som &r ytterst betinkligt ur alla synpunkter och inte minst pa
grund av olika stormaktsintressens dominerande inflytande inom férbundet. I
sjalva verket ligger vil saken sd till, att med den utveckling, som de nya
stormaktskombinationerna och allianserna ha fatt, Sverige méaste ha méjlighet
att kunna falla tillbaka pd sin — ja, jag siger det — hivdvunna neutralitets-
politik 1 situationer, d& detta blir ofrankomligt. Utrikesministern diskuterade
en smula det uttrycket bland annat frin den utgéngspunkten, att begreppet
»neutralitetspolitik» &r 1 omdaning 1 vira dagar och i vara tider. Det har han
naturligtvis alldeles ritt 1. Sarskilt pd det rittsliga omradet ar ju detta syn-
nerligen uppenbart. Men det reella innehallet i neutralitetshegreppet dr ju det-
samma som forr och som alltid, nimligen en fast vilja att med alla till buds
stiende medel halla sig utanfor konflikter, som inte angé det egna landet, och
dar det kan vara till virt férdarv om vi bli indragna. Utrikesministern har
ritt, om han menar, att fragan om vi skola kunna gora detta icke pd samma
sitt som kanske tidigare nu beror pa den internationella ritten eller p& neutrali-
tetsritten. Den ar helt enkelt beroende pa de militira maktmedel, som st3 till
vart forfogande. Den beror pa vart forsvar, och det dr ju ocksé klart, att vart
foérsvar alltid méste 1 stor utstrickning byggas upp fran denna {6Tutsitt-
ning.

Jag vill ocksa giirna understryka utrikesministerns uttalande om »angeligen-
heten for vart land att avhalla sig fran stdndpunktstaganden, som inte pakallas
antingen direkt av svenska intressen eller av rimliga ansprak p& en insats i
den allmidnna riittsordningens tjanst». F. d. statsminister Mowinckel framhsll
vid den nordiska interparlamentariska konferensen i Képenhamn fér ndgra
dagar sedan nodvindigheten av »att de nordiska staterna taga under &vervi-
gande om de icke bira kriva att bli obundna av envar tidigare forpliktelse, som
helt eller delvis frintar dem ritten att sjilva avgora, om de i ett krig skola
uppriitthalla en stringt objektiv neutralitet gentemot biigge krigforande parter
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eller om de genom ekonomiska sanktioner eller pad annat sitt skola sluta sig
till en av parterna». Detta bor kunna ske utan att, for att citera utrikesmini-
stern, taga »négot steg att losgora vart land ur det internationella samarbetet».
Och nir jag dtergiver det citatet sa kanske jag ocksd far anse mig ha besvarat
den lilla aterinterpellation, som fanns i utrikesministerns anférande. Sker det
icke, ja d& kan en svensk utrikesledning en géng komma att std infér alternati-
vet att antingen f3 taga orimliga risker for en sak, som vart folk inte anser
vara vird sadana och kanske till och med bringar rikets bestdnd 1 fara, eller
ocksa att Sverige stimplas som en stat, som inte fyller sina gjorda forplik-
telser. Ett sadant lige kan en nation, som ir man om sin heder, icke utsitta
sig for.

Herr Lindhagen: Herr talman! Denna debatt borde enligt min uppfatining
egentligen ha inletts med ett initiativ fran regeringen jamlikt § 56 riksdags-
ordningen. Men det dr kanske lyckligt, att si inte har skett, ty d& hade for-
modligen ocksd foreskrivits, att debatten skulle iga rum inom slutna dorrar.
Nu har fragan emellertid kommit fram interpellationsvis genom tvé interpel-
lationer, vickta av herr Bagge och av den, som for nirvarande har ordet.

Herr Bagge sdsom ledare for hogern har férklarat, att han vill av utrikes-
ministern veta, vad regeringen tinker 1 den foreliggande fragan. Han sjilv
lutade at, att Sverige kanske borde utgd ut folkférbundet, men han var inte
fullt saker pa den saken, och dirfér bad han att {4 héra utrikesministern. Jag
gick en annan vig. Jag framlade ett forslag om hur jag holl fore, att ett
sannskyldigt folkférbund borde till idéer och organisation realpolitiskt ny-
danas, och fragade utrikesministern vad han tyckte om detta mitt forslag.
Utrikesministern har ocksd 1 sin ingress betonat, att det var olika tempera-
ment i de bada interpellationerna. Detta var tillika det enda direkta svar,
som bestods sanningssiageriet 1 min interpellation.

Nu har ockséd 1 kammaren ett forspel agt rum till svaret & Bagges inter-
pellation, genom den frian radiotjinst inspirerade motionen om dessa {orhand-
lingars delvisa radiering. Vid remissen av denna motion forklarade huvudmotio-
niren Akerberg, att endast »onskvirda talare» borde radieras. Att Akerbergar-
na ansago mig hora till dem belyses klart dirav att Lindhagens interpellation
var for dem obefintlig. Sedan kom det tillfalliga utskottet, vars majoritet under
herr Sjodahls ordférandeskap forklarade, att med icke dnskviirda talare menades
alla, som talade for nagot av de storre partierna. Pa detta sitt kom man
ju att eludera riksdagsordningens bestimmelse, att varje medlem av riksdagen
har ratt att yttra sig fritt, och att sialedes alla ledaméters inligg skola anses
vara likviardiga infor den allmédnna opinionen. Nu har emellertid den ene reser-
vanten, herr Tham, fatt riatt i sin uppfattning, att man borde inskrinka radie-
ringen till utrikesministerns anforande. Radiotjinst har namligen hemstillt
om och fatt ett sidant tillmotesgiende fran utrikesministern. Den stora all-
minheten far siledes endast hiora hans anfoérande men inte herr Bagges och
andra partiledares viardefulla anférande och inte heller mitt och andra icke-
partiledares sjilviallet mindre virdefulla anféranden. Jag har inte nigot emot
att debatten radieras, men liksom s& manga av mina kamrater, som sutto om-
kring mig 1 biankarna, sade jag: d& skola alla radieras utan hinsyn till person.

Nu ir jag emellertid utrikesministern tacksam for att han har i olikhet mot
Akerbergs med flera motion &tminstone omnimnt, att iven jag vickt en in-
terpellation 1 #mnet. Jag siger tacksam, darfor att man bor ej fordra for
mycket av manniskorna. Det var for évngt dven forfattningsenligt handlat
av utrikesministern.

Nu ar ju saken den, att innehdllet i min interpellation, ehuru mera ingi-
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ende an Bagges, av anférda skil 4r mindre kint. Jag bor alltsd 1 korthet
siga vad den gar ut pa.

Utrikesministern klandrade, forefsll det, att man ville skjuta skulden pé
experimentet med ett folkférbund men inte sisom mera vederbort pd medlem-
marna, som skotte det, och det sades strax, efter det att han omnimnt mitt
initiativ. D4 vill jag erinra att uti interpellationen star det, att vad jag har
anmirkt mot folkforbundet innefattar ingen forebrdelse mot det nuvarande
folkférbundet. Ty alla iro barn 1 bérjan. Dess vanskligheter bottna i, att
det inte hunnit i ett slag taga mandom 1 en virld av ofullkomliga stater och
ofullkomliga minniskor.

Nu har mitt férslag gétt ut pa, att de smd staterna och siarskilt Nordens
stater méaste samla sig om en konstruktiv fredsplan, innefattande tillika for-
bundets omgestaltning till idéer och organisation. Staternas fromma 6nsknin-
gar frdn de tvd Haagkonferenserna och i Kelloggpakten, d& man under helg
gick 1 kyrkan, méaste nigon ging stka sig fram mot forverkligandet. De
tyska och franska regeringarna ha ju redan kommit fram med konstruktiva
stormaktsplaner for Europas fred, och da bora vil Nordens stater férena sig
om att gd 1 spetsen for de smé nationerna och framligga en generell plan for
virldens fred. Det nya folkférbundet skulle d4 omsider kunna taga sikte pa
undanrgjande av krigens och rustningarnas djupliggande orsaker. Sanktio-
nernas valdsvigar — s& tycka ménga — och folkférbundskrigens orimligheter
f&4 inte vidare besudla foérbundets livsnerv. Intet organiskt samrére fir aga
rum mellan folkférbundet och segerfreder, sisom nu ar forhillandet. En sam-
lad framryckning mot samvetsfronterna och ej vidare i vilddjurets tecken #r
det forndmligaste och det vildigaste patryckningsmedlet f6r evolutionens in-
riktning mot en battre virld.

Diérfor har ock framhillits 1 interpellationen, att fér folkférbundets orga-
nisation dr det oundgiingligt, att férbundet upphér att vara ett viasentligen euro-
peiskt folkférbund, byggt pa en segerfred och lett av stormakter. Det méaste ha-
danefter arbeta pé avdelningar motsvarande de skilda varldsdelarna. Det ha vi
vil alldeles klart eller borde ha klart for oss, att inte kan man nere 1 Genéve un-
der trycket av nirboende europeiska stormakter regera riattvist samt pid samma
gang forestaende och konsiliant 6ver hela virlden pa alla hall. Det ar vil natur-
ligt, att man 1 ett s& stort komplex av stater med vitt skilda foérhallanden, som
hiir skola forenas, far lov att arbeta och séka simjas férst regionvis och over
dem stilla en overledning. Ett Panamerika stdr ju ocksd redan pa dag-
ordningen siasom utrikesministern anmirkte, ett Paneuropa spokar sedan linge
som ett énskemal, Asien lingtar efter sitt Panasien. Ett Panafrika och ett
eventuellt Panaustralien har dnnu mig veterligen inte avhérts, men det forra
kommer 1 sinom tid till tals och eventuellt @ven ett Panaustralien, si vida
det ej anses ritteligen bora ingd under Panasien.

Dessa slag av sammanslutningar bora e] som hitintills std som en hotelse
mot andra virldsdelar. De skola intrida som naturliga led i tillkomsten av
ett fredsférbund mellan virldens nationaliteter. De maste sedan i sin ordning
inordnas under en gemensam ledning med ombud fran de skilda underavdel-
ningarna.

Det har nyligen meddelats 1 pressen, att Japans regering ir betinkt pa att
framligga en regional stormaktsplan for virldens fred. Tre regioner — tyd-
ligen Asien, Europa och Amerika -- skulle bildas under ledning av Japan,
England och Nordamerika. Norden far verkligen paskynda sin sméstatsplan
for alla viarldsdelars fred, sa att vi ¢j komma for sent.

Pa dylika grunder hemstillde jag om kammarens tillstdnd att & till ut-
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rikesministern framstilla foljande fraga till besvarande, helst i samband med
svaret p& herr Bagges interpellation: »Ar svenska regeringen sinnad med-
verka till en Nordens fredsplan for alla virldsdelars fred genom det nu-
varande folkforbundets omgestaltning till idéer och organisation i de huvud-
sakliga syften, som ovan och i motionen 413 i denna kammare ifragasatts?»

I ndmnda motions yrkanden har forst pakallats, att forsvarsfrigan och freds-
fragan skulle sammanféoras till ett odelat problem.

Vad goéra vi for insats i virldsutvecklingen genom att endast upprusta? Vi
oka faran for krig. Ifall faran kommer oss nira, kan det vara ett skydd med
en stark hirordning, men det kan ocksd vara motsatsen. »Ju effektivare vi dro
rustade, ju osdkrare kinner man sig», skrev icke utan fog den ende motioni-
ren for isolerad avrustning, Sture Karlsson fran Kalmar, vid &rets socialdemo-
kratiska partikongress 1 Stockholm.

Vidare har yrkats i motionen, »att i sidant syfte sverviges en allsidig kon-
struktiv plan till en internationell rittsordning for alla varldsdelar, byggd pa
ritt, sanning och fred och ej pa rustningar och folkférbundskrigs. Med det
abessinska dventyret har ju det stora problemet om de firgade rasernas fram-
ryckning kommit oss in pd livet. Den vita rasen ma besinna, att dven de
firgade ha behov av rittsgrundsatser, som man maste giva dem. Annars dven-
tyrar den vita rasen en ging att g& under, 1 ett krig till #ventyrs, om den
utmanar alla de fdargade raserna emot sig.

Nu har visserligen den vita rasen lyckats géra kal pa Abessinien, det enda
firgade riket 1 Afrika, sjalvstindigt sedan 3,000 &r tillbaka. Abessinierna
komma naturligtvis en géng att iter gora sig fria. Nir nu Jtalien ger dem
skolor med undervisning och teknisk utbildning och sisom det sagts i pressen
utbildar en infédd armé, s& kommer med tiden &ven abessinierna att avskudda
sig Italiens ¢vervilde, om ej friheten godvilligt aterskinkes de nu besegrade.
Séa gar det alltid till 1 historien. Allt som &r rittvist sker i alla fall, om inte
nu sa forr eller senare.

Vidare har yrkats i motionen, att det »6verviges forslag till en ingiende re-
vision av det nuvarande folkforbundets idéer och organisation» och »att dessa
overvaganden ske 1 samrdd med Nordens évriga stater for framliggande av en
gemensam fredsplan, riktad till staterna och folkférbundets.

Vi méste vil tinka hogt om Nordens folk, men det ser ut som om partier-
nas ledningar och det dvriga folket uppe pa hojderna ej énska att framtrada
p& nagot sirskilt sitt och allraminst pd ndgot sirskilt stort sitt. De djupa
leden skulle ddremot nog med hinforelse taga en saddan ledning, om den be-
stods dem. Svérigheterna ha tkats dirigenom att parlamentarismen, som i be-
gynnelsen var en individuell parlamentarism, nu enligt naturlagar évergatt till
en kollektiv partiparlamentarism. De niraliggande intressena for dagen ha
ryckt stridande klasser sd in péd livet, att vi knappast ha tid och férméga att
tinka pa de grundliggande problemen.

Iae djupgdende orsakerna till krig och rustningar dro nimligen i korthet £ol-
Jande:

Krinkandet fortfarande, fornimligast 1 de tre gamla virldsdelarna, av na-
tionernas sjalvbestimningsritt. Vi méste nimligen komma ihig, att folkfor-
bundet skyddar bara egna medlemmar, d. v. s. fria folk, s& linge de #ro fria.
Men alla ofria nationaliteter skyddar folkfsrbundet inte alls. Nar riffkabylerna
kimpade for sin frihet mot spanjorer och fransméan, vidjade de till folkfor-
bundet. De fingo icke ens nigot svar. Kriget ansigs som en inre angeligen-
het for Frankrike och Spanien, med vilken folkforbundet inte hade nagonting
att skaffa. Vi boéra forsta, att hir foreligger en gapande lucka 1 Tolkforbundets
program, en akilleshil s& det forslar. Efter de napoleonska virldskrigen upp-
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tridde dock tvd tyska mirkesmin, Immanuel Kant och Ferdinand Lassalle,
och férklarade, att ingen internationell rittsordning kan uppbyggas, om den
inte utgdr frin nationernas sjilvbestimningsritt sisom grundval i alla varlds-
delar. Ja, i alla virldsdelar.

Det var den forsta av orsakerna. Den nista ar sprakforbistringen 1 virlden.
Den ar ju ock en huvudanledning till att folk inte forstd varandra och aldrig
kiinna sig som hemma hos varandra. Numera avgoéres ocksd nationalitetsfra-
gan efter spriket. Man tar ej blodprov pa de olika individerna fér att avgora,
vilken ras de tillhoéra, utan man fragar efter spraket. Det blir merendels av-
gorande dven for bestimmandet av nationaliteten. De bada angeligenheterna
hinga samman och betinga varandra. Viarldsproblemets sprakfraga maste ock
losas genom ett neutralt, logiskt byggt och timligen littlart varldssprak vid
sidan av nationalspraken.

Tre andra orsaker till ofreden dro férsummandet av jordens befolkningsfraga,
vidare den rasande ekonomiska konkurrensen 1 var tid mellan maskinerna med
undantringande av handens arbete, och si forst och sist férsummandet av de
andliga virdena, de s. k. moraliska faktorerna, sasom jimvil en samhills-
angeligenhet.

Det galler nu att icke lingre gomma huvudet 1 busken for dessa pataglig-
heter. De béra alla samtidigt stillas officiellt pd dagordningarna. Den be-
drovliga europeiska pacifismens synvilla att kunna avskaffa krig och rust-
ningar med bibehdllande av deras orsaker bér e lingre tillatas att leka bort
allvaret med sddana barnsligheter. Vi uppleva ju ocksad &arligen upprepade
sammanbrott av en sddan statskonst.

Utrikesministern har framlagt atskillig historik. Jag har ocksd tillatit mig
det och skall dirtill ligga nidgon redogorelse for det dven av Bagge bersrda nor-
diska interparlamentariska forbundets senaste delegerademote i Kopenhamn
— nej Kobenhavn heter det, och dd béra vi kalla det si. 1 detta férbund ha
vi ju en hogre utrikespolitisk instans over oss, ty diar ar hela Norden repre-
senterad. Alla de fem nordiska linderna, som nu 4ro interparlamentariskt en-
skilt sammanslutna, voro representerade 1 I{gbenhavn vid métet, som #igde rum
fredagen den 22 och lérdagen den 23 i1 denna méanad.

Som férsta programpunkt pé dagordningen stod »mdojligheten for ett freds-
arbete genom folkens forbund». Séledes samma friga, som vi nu diskutera hir.

Jag hade sisom en parallell till min svenska interpellation hos motet vickt
f6ljande motion med darl intaget resolutionsforslag:

»Med anledning av virldsliget tillater jag mig hemstilla, att delegerade ville
i fredsfrigan antaga huvudsakligen féljande:

*Resolution.

Den framsta frigan nu som tillférne ir den varaktiga fredens problem.

Infor det hotande virldsliget vill Nordiska interparlamentariska delegerade-
motet framhéalla, att faran ej betvingas genom pagéende allminna upprust-
ningar. Dirmed 6kas den blott. Militirfragan och fredsfragan sammanhinga
nu mer in nagonsin pa senare tider som ett odelbart problem. Rustningarna
hirleda sig narmast fran stormakters vanskligheter. Silinge de senare ej
vasentligen avvecklas genom en infernationell rittsordning byggd pd ritt,
sanning och god vilja, fortfara rustningarna. Och lika liinge anse sig sméasta-
terna — med ritt eller oriitt — niodgade att halla sig med ett militirvisende
till virn mot stormakters rustningar.

Att avrusta med bibehallande av rustningarnas djupgiende orsaker &r omdj-
ligt. Ofredens huvudorsaker iro, som bekant, foljande: Krinkandet fort-
farande av Nationernas sjilvbestimningsriitt, Sprakfiorbistringen, Den rasande
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ekonomiska konkurrensen, Forsummandet av jordens befolkningsfraga, Asido-
sittandet av de andliga virdena och de moraliska faktorerna. Den domine-
rande orsaken nu 4r nationalitetsfértrycket i samband med sprakforbistringen.

Det giiller séledes nu, att en systematisk plan till véirldens fred omsider
kommer &tminstone till tals. Smastater sdsom minst hindrade av intressen
aro kallade att kunna framtrida med en sidan plan. Av flera skil vilar denna
kallelse fér nirvarande framst pd Nordens stater.

Med denna uppgift sammanhinger den uppenbarade noédvindigheten av
Folkforbundets omgestaltning till idéer och organisation. Detta innefattar ingen
forebraelse mot det nuvarande férbundet. Det har ej i ett slag kunnat tagit
mandom i en védrld av ofullkomliga stater och ofullkomliga minniskor. Sta-
ternas fromma énskningar fran de tvd Haagkonferenserna 1899 och 1907 samt
senare Kelloggpakten maste dock ndgon géng sika sig fram mot forverkligan-
det.

Tyska och franska regeringarna ha redan framkommit med konstruktiva
stormaktsplaner for Europas fred. Norden bér i spetsen for de sma nationerna
ligga fram en plan fér virldens fred. Det nya folkférbundet maste omsider
taga sikte pa undanréjande av krigens och rustningarnas djupliggande orsaker.
Sanktionernas véldsvigar och folkfsrbundskrigens orimligheter fa e vidare
besudla férbundets livsnerv. Intet organiskt samrére far dga rum mellan folk-
forbundet och segerfreders traktater. En samlande framryckning mot sam-
vetsfronterna dr det vildigaste patryckningsmedlet for evolutionens inriktning
mot en sannskyldig internationell rittsordning.

Betriffande organisationen ar oundgingligt att forbundet upphér att vara ett
viisentligen europeiskt regeringsforbund byggt pa en segerfred och lett av stor-
makter. Foérbundet maste dirfor hidanefter arbeta pa avdelningar motsvarande
1 stort sett de skilda virldsdelarna. Ett Panamerika star redan pa dagord-
ningen. Ett Paneuropa spokar sedan linge som ett énskemal. Asien lingtar
efter sitt Panasien. Ett Panafrika och ett eventuellt Panaustralien ha innu
ej veterligen avhorts. Det férra kommer i sinom tid nog till tals och m&hinda
dven ett Panaustralien, sivida det ej anses ratteligen bora ingd under Panasien.
Enligt pressen lir Japans regering vara betinkt pi att framligga en viss
regional stormaktsplan for virldens fred.

Dessa slag av sammanslutningar bora ej som ofta hitintills st& sisom en
hotelse mot andra viirldsdelar. De intrida som naturliga led mellan wvirldens
nationaliteler och for éverenskommelser forst mellan dem inom varje virldsdel
for sig. Dessa delférbund instéllas i sin ordning under en gemensam ledning
genom ombud fran de skilda underavdelningarna.

Delegerademotet far séledes uttala sig for en nordens fredsplan for alla
virldsdelars fred genom det nuvarande folkfsrbundets omgestaltning till idéer
och organisation i de huvudsakliga syften som ovan sigs. Motet hemstiller
till de nordiska staternas regeringar att beflita sig om denna sak och mitet
vill till samtliga parlament och regeringar frambira enahanda vidjan genom
overlamnandet till dem av denna resolution.’

Till stod for denna hemstillan dberopar jag ock den nirmare utredning i
dmnet som innefattas dels i bifogade motioner vid 1936 &rs riksdag inom forsta
kammaren nr 413 dvensom nr 1 (Drémmen om en internationell riattsordning,
dess glomda grundvalar — sirskilt nationalitetsfragan) och nr 230 (varlds-
problemets sprakfraga) och dels bifogade samma ar med forsta kammarens
tillstdand framlagda interpellation till utrikesministern, vilken &nnu ej besva-
rats.

Resolutionsforslaget ar ett uttryck for motioniirens uppfattning av ligets
krav. En heroisk krigsstimning kan, sisom det blivit sagt, e slickas annat
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in genom en heroisk pacifism. Motet a1 naturligtvis obetaget att nirmare om-
formulera uttalandet efter vad den finner av foérhallandena kunna pakallas.
Att tala sanning i utrikespolitiska angeligenheter bér dock numera kunna anses
vara bade tilldtligt och nodvandigt.»

Delegerademétets nimnda forsta programpunkt debatterades fredagen den
22 maj. Debatten inleddes av danska utrikesministern Munch med en oriente-
ring éver liget, dess svikna forhoppningar, vanskligheter och méjligheter, dock
utan att gora nagot definitivt yrkande. Direfter yttrade sig Norges
forre statsminister Mowinckel. Han o6nskade att motet gjorde ett posi-
tivt uttalande. Sedan férordade jag min resolution. Atskilliga andra
yttrade sig &ven utan att gora ndgot yrkande. Professor Bergman sisom ord-
forande 1 svenska interparlamentariska gruppen forklarade att Lindhagens re-
solution kunde man inte vara med om, men han kunde inte redogéra for vad han
sjilv 6nskade.

Efter debattens avslutande remitterades drendet av motet till rddet. Da
undrade vi, som ville ha en resolution, hur det skulle g&. Mowinckel kallade
oss tva for oppositionen, men vara meningar hade nog blivit allminnare om-
fattade, om radet kommit med férslag till ett behjartat uttalande. Jag var
beredd att godtaga modifikationer, blott Norden ville p4 nagot sitt gora sig
giillande 1 denna stora tid for att hivda ratten, ty det ar var kallelse f6r nir-
varande,

P4 lsrdagen behandlades frigorna om de nordiska lindernas beskattnings-
och budgetsystem. Omedelbart efter frukostrasten gjordes dock ett avbrott
for ett meddelande. Alla hade inte férsamlat sig, nir motet Aterupptogs, och
Mowinckel hade inte heller hunnit fram. Motets ordférande, statsminister
Stauning, upplaste féljande:

»Meddelelse.

Efter Delegeredemadets Beslutning har Raadet behandlet Spergsmaalet om
hvorvidt Debaten om Folkenes Forbund ber munde ud i en Resolution. Det
hersker fuld Enighed om at fortsztte Samarbeidet imellem de i Folkeforbun-
det inmeldte nordiske Leenders Regeringer med Hensyn till Spergsmaal ved-
rorende Forbundet og omi, at Maalet for deres Arbeide maa vere gennem
Folkeforbundet at fremme Ret og Forstaaelse mellem Nationerne til Betry-
gelse af Verdensfreden. Raadet finder derfor ikke nedvendigt at der ved
denne Lejlighed vedtages nogen Resolution.»

Det var precis som om man horde ordalydelsen av ett svenskt socialt ut-
skottsutlatande numera 1 livsfrigor pd utrikespolitikens och jordfrigans om-
raden. Kunna vi undandraga oss att ha egna tankar samt skjuta den obehag-
liga saken ifran oss till konturlésa »utredningar» samt stapplande for sin
existens kimpande regeringar, si har parlamentet gjort sin plikt. Jag kiinde
mig alldeles som om jag varit hemma.

Radets meddelande lir ha varit enhilligt. Svenska statsrddet Arthur Eng-
berg hade ock, enligt vad han sade mig, medverkat 1 ridet, att motet e
skulle inlata sig pd nigon resolution och nigon trodde att detta #Aven var
svenska regeringens onskan. Det betraktades — 1 strid mot mingas uppfatt-
ning — som om radet fatt det slutgiltiga uttalandet 1 sin hand. Néagon pro-
position stilldes icke. Réadets meddelande utdelades icke heller till de dele-
gerade forran senare pa dagen, nir frigan redan var bragt ur virlden. Det
var si oparlamentariskt ordnat som mdojligt.

Nir statsminister Stauning fran sin presidentplats med svag stimma liste
upp forenimnda »meddelande», stillde jag mig invid podiet {6r att hora, vad
det var friga om. Da dettia blivit uppenbarat ropade jag »herr ordfsrande»,
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sprang sa bort till min plats och fick ordet. Darifrdn improviserade jag ett
ganska temperamentsfullt yttrande — »kastade en brand in 1 debatten» som
en dansk tidning uttryckte sig. ¥rin referenterna pa pressens laktare kom ett
sindebud och bad att fi lana mitt manuskript. D& nigot sidant ej forelag
dikterade jag ned fér honom vad som sagts. Detta yttrande &beropas #ven
1hi’i&‘dsom ett slututtalande dven over Sandlers svar pd min interpellation. Det
ydde:

»V1 4ro nu hir representanter fran fem nordiska lander, fran Island till
och med fyra representanter och en sekreterare, som ha gjort den linga resan
hit for att 1 dessa f6r Europa och virlden s skickelsedigra tider uttala Nor-
dens tankar och onskningar med hinsyn till den av situationen péakallade
framgéngslinjen 1 det urgamla problemet om en stadigvarande fred. Jag har
sjalv framlagt ett resolutionsférslag. Det ir icke uteslutande mitt eget —
det dr ett utslag av vad den svenska fredsriorelsen pa djupen givit uttryck for
pa sina kongresser och méten under och efter varldskriget sisom 1915 1 Var-
berg och 1933 1 "Folkriksdagen’ som ocksd vid andra tillfallen.

Vi tinka, atminstone 1 Sverige, stort om Norden och om var sirskilda kal-
lelse just nu pa grund av manga omstindigheter. Det hade varit vart hopp,
att de fem nordiska lindernas parlamentariska representanter skulle aterupp-
liva ndgot av det gamla nordiska vikingasinnet pa det andliga och kulturella
omradet till frimjande av fredens sak i hela virlden.

Nu miéter oss ingen annan utsikt 4n att denna representation for Nordens
parlamentarism, kapitulerar och underlater att framligga nagot som helst ut-
talande om de stora realiteter, som nu — om ndgonsin — bora komma fram.
Jag kan pid mina kommittenters vignar utanfér riksdagen uttala att vi &t-
minstone glidja oss 6ver att man icke har tagit avstdnd fran vart resolutions-
férslag, sasom den svenska gruppens ordférande professor Bergman gjorde
1 gar utan att sjilv n&d fram till ndgot resultat.

Man kan ju visserligen icke gora det oméjliga. Den individuella parlamen-
tarismen har nu natt ett stadium av kollektiv partipolitik och eftersom det
alltsd ar skett, s& ligger val naturlagar till grund diarbakom. Men var for-
maga #ir forlamad, var synvidd ar begrinsad och vara oundvikliga materiella
intressen s&vil som var lydnadsplikt fér auktoriteter foérhindra oss att ga till
tingens kiirna; och férsummar man det s& har man icke heller ndgon méjlighet
a,tg ordna grenarna, som en Osterlindsk statsman sade redan fér tretusen &r
sedan.

Men i varje fall har Nordens parlamentariska kallelse nu gitt under och
lagt sig till ro 1 handlingsléshetens tecken. Saledes ett sammanbrott infér
vara stora uppgifter 1 historien, ett férsummat égonblick, som kanske aldrig
kommer tillbaka. Den svenske diktaren Verner von Heidenstam har en gang
fallt den beromda satsen, ’det &r biattre att lyssna till en bigstring, som bri-
ster, an att aldrig hava spint en bige’.

Séledes, herr ordférande, nir nu den danske statsministerns klubba nédgas
att falla, sa ar det éver var kapitulation och var fanflykt frin de nordiska
nationernas héga, pacifistiska kallelse. Och da dr det i1 alla fall nagot som
klingar. Jag tror, att det var Einar Tambeskjelves bagstring som brast.»

Einar Tambeskjelve blev sedan rubrik 1 danska tidningar, och pa det sittet
slumpade det sig si att allminheten fick veta, att nordiska folkens kallelse 1
var tid dock varit allvarligt pd tal vid métet.

Nu har den svenske utrikesministern ju utvecklat sin syn pd situationen,
och jag skall inte géra ndgra ytterligare kommentarer dirtill. De gira sig
sjilva. Jag vill bara konstatera, att det forelagts Bagge en ganska stor mat-
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sedel att vilja pa, d& han skall bestimma sig for, om han vill g& ut ur fol-
kens forbund eller inte. Det blir en bollkastning med mojligheter och &nd-
ringar mahinda i gillande paragrafer. Men jag vet av erfarenhet som do-
mare, riksdagsman och medménniska, att man lappar inte pd paragrafer, som
visat sig obrukbara, utan man omskapar vid behov hela systemet. Vad det
giller i en sddan livsfraga ar torst och sist sinnelaget samt sanningens makt.

Vi ha formarkt ibland frén svenska utrikesdepartementets miljo en frén
Genéve ingrodd tro, att det nuvarande folkférbundet #r ganska bra, ja utmarkt
organiserat. Olyckorna hirleda sig vervigande frin bristande god vilja hos
atskilliga medlemmar att ritta sig efter statuterna, och det &r detta, som gér,
att det gatt ikull. Detta antyddes ocksd 1 Kebenhavn.

Ur en sadan uppfattning har dven framsprungit till och med lidelsefulla krav
pd sanktioner jamvil mot opalitliga medlemmar. Dit riknades exempelvis
Ungern. Men 60 procent av Ungerns export gir till Italien, och Mussolinis
regering ir nistan den enda i Europa, som uttalat sympati for Ungerns berit-
tigade krav att Aterfa de landsindar, som obehérigen franrivats Ungern sisom
ett besegrat land. Och #nda talar man om, att Ungern skall ha lika god vilja
som vi hir uppe, som avborda oss de enda palitligt verksamma sanktionerna,
namligen de militira, samt timligen bekvimt inlata oss pa ekonomiska sank-
tioner, s hir pa ldngt avstind fran hindelserna.

Sandler har talat uteslutande till Bagge och ej yttrat sig om min interpella-
tions frigor. Men i slutet fir jag dock indirekt ett ganska klargérande
besked. »Uppfattningen», siger utrikesministern, »om vad neutralitet &r,
synes vara just i denna tid stadd i en stark jisningsprocess, ur vilken ett nytt
innehall tenderar att utfalla men som annu icke ar utkristalliserat. Denna iakt-
tagelse behéver icke betaga oss viljan eller formagan att fullfélja en férnuftig
och forsiktig utrikespolitik, som undviker stillningstagande 1 intressebrytnin-
gar, med vilka vi e] ha att goéra.»

»Forsiktig» utrikespolitik, en skuggridsla séledes f6r sanningen, som dock
kan framtrada aven konsiliant!

Och sasom »intressebrytningar, med vilka vi e] ha att gora», méta da
frimst nationernas sjilvbestimningsritt i alla virldsdelar och stormakters och
dven andras diremot stridande énskan att behalla sitt herravilde éver de under-
tryckta nationerna i de tre gamla virldsdelarna. Dirmed ha vi ingenting att
gora, menar man. Men folket i ett samhille 1 Virmland, Siaffle, forstod 1934,
att vi hade darmed att gora, dven ur egen egoistisk synpunkt. D& behivde
jag bara siga si hir: Har exercera cra séner arligen och ni betala en stor del
av er kronoskatt till hirvisendet. Varfor? Jo, diarfor att ni dro ridda sér-
skilt fér stormakternas rustningar. Varfér rusta stormakterna? Jo, darfor
att de maste det for att behalla sitt herravilde 6ver Asien och Afrika och
aven bevara inflytandet i sin egen virldsdel. Alltsd fi svenskarna i Saffle
g och exercera och betala kronoskatt, inda tills Asiens och Afrikas folk
blivit fria. Efter den upplysningen fiorstodo Siffleiterna att minskligheten
stod och vintade dven pa dem alldeles invid deras knutar.

Jag far saledes sluta med ett erkinnande, att Sandler lagt ner méda pa att
skiinka oss annu konturldosa forhoppningar att tilliventyrs genom paragraf-
andringar fa en bittre fason pa folkforbundet. Det saknades diremot konkre-
tiseringar av oundgingliga omvilvningar ¢ forbundets idéer och organisation.
Sorgligast av allt var avstindstagandet, uttryckligen fir medkinslan med un-
dertryckta folk sasom en angeliigenhet bland andra med vilken »vi e] ha nagot
att gora» — vilket diven ur egoistisk synpunkt ar oriktigt.

En suckarnas vig siledes. ur vilken dock aven 1 detta dgonblick, hdr som
nyss i Danmark, det var nigot realpolitiskt som klingade. Det var Einar
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Tambeskjelves bagstring som brast. Fredsriket, Nordens kallelse ur dina
hinder, du svenska folk!

Herr Westman: Herr talman! Hans excellens utrikesministern har beha-
gat att 1 sitt svar hiar 1 dag pd en ging lamna svar pi tvenne alldeles skilda
interpellationer. Jag skall for min del be att nu fa aterféra diskussionen
till det Amne, som har berérts av herr Bagge i hans interpellation.

Det djupa intryck, som Abessiniens 6de gjort pa vart folk, beror — savitt
jag kan forstd av den svenska folkpsykologien — viisentligen pa tva orsaker.
Vart folk ville av allt sitt hjarta tro, att minskligheten efter virldskrigets
syndaflod &ntligen hade fatt fotfiste pa fast mark, diar den kunde vila ut i
lugn efter spinningen och elindet i jirnstormen. Framfor allt ville man tro,
att Nationernas forbund skulle aga férmaga att genomféra sitt tillkinnagivna
syfte att skapa fred och sikerhet i virlden, att aligga alla en frivillig fér-
bindelse att inte tillgripa krig, att gora den internationella lagen till ett ratte-
snore mellan nationerna, som skulle leva tillsammans under stringt iaktta-
gande av rittvisa och under noggrant hallande av avtal. Viarlden hade, ville
man_tro, natt fram till en internationell fredsorganisation, och man var s&
mycket europé, att man inte hérde Japans kanoner utanfir Shanghai eller
kulsprutornas smatter i Chacos vildmarker. Men nir en europeisk stat, Italien,
den 3 oktober i fjol sinde sina trupper till lands och i luften 6ver Abessiniens
grins, greps hela vart folk av det intrycket, att om detta Gverfall av en for-
bundsbroder pé en férbundsbroder icke avviarjdes av Nationernas férbund,
vore hela den internationella rittsordningen sondersliten. I var press uttalades
av enstaka roster, och det 1 tidningar, som i allménhet dro ytterst fredsviinliga,
den meningen, att nir det gillde att ridda den internationella rattsordningen,
fick man inte rygga tillbaka for ett europeiskt krig. Iiksom om ett europeiskt
rattskrig skulle vara nigot mindre forodande in ett europeiskt erovringskrig!
Man tillade emellertid inte, att man payrkade, att Sverige skulle aktivt deltaga
1 det kriget.

Det svenska folkets fast rotade vérdnad fér ritten ar uppenbarligen en av
orsakerna till den djupa besvikelse, som det nu efter Abessiniens erovring rik-
tar mot Nationernas foérbund.

Det finns ocksa en annan orsak. Den ar praktiskt politisk. Man har i vida
kretsar forlorat tron pid Nationernas forbunds formaga att uppratthalla den
kollektiva sikerheten, vilken ju si ofta har utlovats av Nationernas férbunds
foresprakare och talesmin. Men vi kunna naturligtvis inte stanna vid att kon-
statera den missrikning, som en stor del av vart folk hyser i friga om Natio-
nernas forbund. Vi maste, sdsom hans excellens utrikesministern gjorde i sitt
tal, forsoka gora klart for oss orsakerna till att Nationernas forbunds hallning
1 den sista krisen blev sddan, som vi kinna den. Vi maste forsoka bilda oss
en forestillning om beskaffenheten av Nationernas foérbunds maktmedel, om
deras anvandning och verkan. De bista och historiskt viktigaste upplys-
ningarna ha lamnats av statsmiénnen i England. Jag skall har blott aterge
ett mycket lirorikt uttalande, som mr Baldwin gjorde fér nigra dagar sedan,
den 14 maj, i Albert Hall. Han talade dar om forutsittningarna for den
kollektiva sikerhet, som Nationernas férbund avser att garantera. Han sade,
att ekonomiska och finansiella sanktioner aro viktiga nog som led i en avskrick-
ningspolitik, men siddana sanktioner ha ingen utsikt att lyckas, om inte de na-
tioner, som tillimpa dem, iro beredda att taga risken av ett krig. I sjilva
verket, sade han, #ro militira sanktioner en visentlig del av kollektiv sikerhet,
och 1 lingden — ofta snart nog — kunna de inte undvaras. Aro — frigade
han — Europas folk beredda att fylla den uppgift, som den kollektiva siker-
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heten kriiver av dem, 1 medvetande av att fér den samfillda sikerheten finns
det ingen inskrinkt ansvarighet? KEj heller betyder, fér évrigt, tillade han,
samfilld sikerhet att den brittiska flottan skall géra undan allt arbete for
folk, som inte sorja for sig sjilva.

Mr Baldwins bistra ord visa, att om en liten stat vill Atnjuta sikerhet genom
Nationernas forbund, skall denna stat vara beredd att fér gemensam rikning,
utan att sjilv vara direkt hotad, g till krig, om det s& erfordras mot en stor-
makt. Den méste dirjimte enligt hans framstillning vara rustad att férsvara
sig sjilv, nir den angripes, om den skall anses vara viard hjilp av Nationernas
forbund. Mr Baldwin har alltsi starkt understrukit noédviandigheten av en
solidaritet inom Nationernas forbund, som #ar beredvillig att férvandla ekono-
miska sanktioner till militira.

Av utrikesministerns ord, som vi nyss horde, framgar, att han fér sin del
varken anser, att en foérpliktelse till en sidan foérvandling &ligger Sverige,
eller ir villig att férorda en sidan omarbetning av férbundsakten, som skulle
gora militira sanktioner obligatoriska for oss.

Vad de ekonomiska sanktionerna betraffar, har erfarenheten fran den italien-
ska krisen visat, att de lika vil kunna vara en férberedelse till krig som en for-
beredelse till fred. Det dr darfor av stor vikt, att Sverige 1 framtiden liksom
hittills foérbehaller sig ratt att sjalvt prova, huruvida férutsittningarna for
deras tillimpning foéreligga liksom ocksd det sitt och den omfattning, vari de
skola tillimpas.

I manga av de mindre staterna har man under den italienska krisen fatt
klart for sig, vilka faror en liten stat kan utsittas fér, om Nationernas férbund
med skirpa skulle »férorda» d. v. s. 1 realiteten pafordra, att den satte 1 ging
vittgaende ekonomiska sanktioner mot en grannstat, som ar miktig till lands,
till sjoss och 1 luften.

Om redan nu denna synpunkt ger vid handen, att det ar lampligt och i hég
grad pakallat, att artikel XVI 1 Nationernas férbunds grundstadga upptages
till studium 1 och for dess revision, sd foreligger det ur Nationernas forbunds
egen synpunkt ytterligare ett skil darfor.

De ekonomiska sanktionerna avse ju att med tvingsmedel aterféra en med-
lem, som handlar osolidariskt, till solidaritet. Men om dessa sanktioner for-
lora, om de forfela denna sin verkan, kunna de litt undergriva den andra fér-
utsiittning, som jimte solidariteten uppbir Nationernas forbunds konstruktion,
nimligen universaliteten. Vi se just f6r nirvarande, hur de ekonomiska sank-
tionerna tvirtemot sitt syfte driva Italien till en sirpolitik, som allt tydligare
utgriver sin egen fara. Samtidigt far Tyskland allt storre politiska mojlig-
heter utanfér Nationernas férbunds ram. Sodra och Norra Amerika stilla sig
alltmera olustiga vid sidan av Nationernas forbund. Hans excellens utrikes-
ministern framholl 1 sitt anférande det stora intresse, som knyter sig till den
panamerikanska kongress, vilken inom kort skall samlas.

Nationernas forbund nédde tyviarr inte fran bérjan den universalitet, som
dess grundstadga forutsatte. Ju lingre Nationernas forbund kommer bort frin
den avsedda universaliteten, desto storre risk foreligger tydligen for att det ej
skall motsvara det ansprik som utrikesministern framstillde 1 sitt tal, nir
han yttrade: »IFor en utanfor stormaktsintressena stiende stat forblir det en
fundamental synpunkt, att pakten och férbundets politik endast tillvaratager
den allmiinna riittsordningens intressen och erhiller en 1 olika liigen likmiissig
tilliimpning.» S& liinge Nationernas férbund fyller detta ansprik, bor enligt
min mening Sverige kvarstd 1 forbundet. Skulle det emellertid bli tydligt, att
Nationernas forbund har fiérvandlats till instrument for en ensidigt betonad
stormaktsallians, kommer frigan om Sveriges kvarstiende 1 forbundet, si vitt
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jag kan forstd, i ett alldeles nytt lige. D& har Sverige icke lingre att be-
déma den frigan ur den internationella moralens synpunkt. Sverige har inte
lingre dé att se saken ur den synpunkten, att Sveriges férhallande till Natio-
nernas férbund skall bedomas som ett led 1 Sveriges strivan att uppratthalla
en internationell rittsordning, utan da blir frigan att bedoma som en rent
politisk maktfraga. Men den stora svirigheten, det i viss man tragiska. lig-
ger naturligtvis diri, att om Sverige, kanske i sallskap med andra stater, skulle
infor faran att se Nationernas forbund utvecklas i den riktning, jag nyss an-
gav, uttrida ur férbundet, skulle genom en sidan handling en utveckling av
Nationernas férbund i beklaglig riktning av Sverige paskyndas. S& linge Sve-
rige ar kvar i Nationernas forbund, bor emellertid vart land betrakta neutrali-
tetspolitiken i dess gamla mening och med dess gamla innehdll som grund-
valen fér sin utrikespolitik och sitt forhallande till Nationernas férbund som
en, 14t oss siga, funktionalistisk pabyggnad pa denna grundval.

Herr Bagge stillde oss i sitt anférande infoér valet mellan ett Nationernas
forbund av nuvarande karaktir och ett Nationernas férbund, som hade avlagt
alla sina tvangsmedel och uteslutande rérde sig inom det teoretiska skapan-
dets virld. Utvecklingen brukar emellertid inte réra sig i s& skarpa dialek-
tiska motsatser. Det nya brukar vixa fram organiskt ur det gamla.

Vi std diarfor antagligen infor en trevande utveckling. Krafter i de flesta
linder arbeta i olika riktningar, nir det giller att utforma Nationernas for-
bunds framtid. Det #r omdjligt att nu forutse vilka forslag till losningar,
som dérur kunna framgd av sadan betydelse, att de kunna tagas till utgéngs-
punkt for arbetet av dem, som efterstriva att gora det bista méjliga av den
grur&dval for ett internationellt samarbete, som blivit lagd i Nationernas for-
bund.

Jag tror for min del, att man f6r ndrvarande, nir man forsoker bilda sig
en forestillning om den stora och viktiga frigan om Nationernas férbunds
framtid, inte kan komma lingre #n till de mattfulla ord, med vilka hans excel-
lens utrikesministern uttalat sig i detta dmne. Vi sakna alla profetisk fér-
méga, och jag tror, att vi inte bora dverskatta vira mdojligheter att forutse den
16sning, som en ging skall framtrida, nir den stora kris, Nationernas for-
bund nu genomlever, nalkas sin avslutning. Vi kunna i varje fall se, att for-
bundet nu har kommit in 1 en ny fas.

Av den formulering, som jag ger at dessa mina ord, framgar, att jag for nir-
varande inte raknar med mojligheten att Nationernas férbund nu plotsligt skulle
fullstindigt upplosas. Jag tror, att de krafter, som arbeta pa att bevara for-
bundet, skola lyckas att riadda &t forbundet s mycket livskraft, att det virde-
fulla i dess traditioner skall, efter bortrensning av misstag och ofullkomlighet,
bli 6verfort till en tid, d& striavandena att dstadkomma en internationell freds-
organisation lyckats att bereda en sikrare grundval fér minsklighetens ge-
mensamma arbete.

Herr Hamrin: Herr talman! Efter den utférliga redogérelse, som hir har
limnats av hans excellens utrikesministern och den belysning av fragan, som
hir har givits av de bada interpellanterna och nu senast av herr Westman,
skulle jag egentligen ha kunnat avstd frin ordet, men nir jag pa nigot av-
stand tagit del av den férhandsdiskussion, som &gt rum i riksdagen och i den-
na kammare rérande den debatt som hir gar av stapeln, har jag funnit d@nda-
mélsenligt, kanske t. o. m. nédvindigt, att dven fran det parti, som jag re-
presenterar, siges nagra ord. Att det inte kan bli annat &n ett upprepande 1
de allra flesta punkterna férestiller jag mig, att kammarens drade ledaméter
fatt fullt klart for sig fran bérjan.

Jag dr for min del tacksam for att regeringen, frimst utrikesministern, ve-



Tisdagen den 26 maj. Nr 36. 27

Ang. Sveriges stillning till Nationernas férbund m. m. (Forts.)
lat limna riksdagen tillfille att diskutera denna fraga, iven om jag tillhor
dem, som pa forhand haft, jag vill inte siga klart fér mig, men dock haft
den tron, att egentligen ingenting nytt vore att himta vare sig ur svaret pi
interpellationerna eller ur diskussionen. Men fragan diskuteras ju virlden
runt. Vilka politiska tidningar man slir upp fran ut- och inlandet, finner
man Nationernas forbund vara féremal for granskning och diskussion. For
nagra dagar sedan voro, som redan flera talare hir omnémnt, statsmin frin
de fyra nordiska linderna samlade, och huvudfrigan vid den &verliggning,
som di férekom, var ju Nationernas férbund och Sveriges arbete inom det-
samma. Det finns en sak, som vi synas alla vara ense om och som omvittnats
har av olika talare, att det virldsinstrument som Nationernas forbund skulle
vara for att bringa ordning i virlden, det virldsinstrumentet har sjalvt kom-
mit i olag, och det férbund, som sjilvt skulle utgéra ett medel mot kriser och
aterstilla lugn och ordning, om kris utbryter, har rakat in i en mycket svar-
artad kris. Men det farligaste i ett sadant lige ar att inte vilja undersoka
beskaffenheten och orsakerna till den uppkomna situationen. Gora vi detta,
skola vi med detsamma kunna konstatera, att det instrument, som hir kom
till anvindning i den pagdende krigiska konflikten, inte var anvéndbart 1 den
utstrickning och i den omfattning, som man syftade till. Sanktionssystemet
slog slint i sin tillampning. Men det var ju avsikten att férhindra ett krigs-
utbrott, och avsikten var ocksa, att direst krig utbrite skulle de krigforande
makterna tvingas att instilla fientligheterna. I stillet ha vi kunnat konsta-
tera, att oaktat instrumentet kom till anvindning fortsatte kriget med kénd
utgang, i varje fall militirt sett, och det virsta #r, herr talman, att jag tror,
att historien en ging kommer att siga oss, att sanktionssystemet sadant det
{illaimpats i den pagiende konflikten har mest drabbat civilbefolkningen och
inte de krigférande eller i varje fall inte de krigférande arméerna.

De siffror, som utrikesministern hiar anférde, #ro mycket intressanta, men
jag maste ju tilligga, att de aro féga virdefulla i betraktande av sanktioner-
nas andamal. Herr utrikesministern sade ocksa, att instrumentet dr nog rik-
tigt, men de som handhaft detsamma, ha inte kunnat handhava det pa ett rik-
tigt sitt, om jag fattade utrikesministern riatt. Jag gjorde da bara den re-
flexionen att det 4r ju samma min, samma stater och makter, vilka tillverkat
instrumentet, som skulle handha detsamma, och jag undrar da, om man kan
sitta s& virst stora forhoppningar till att samma makter, samma stater, samma
statsmin skola kunna reparera detta instrument, som utrikesministern tyd-
ligen ansag vara fullt anviandbart, s& att det blir mera effektivt och far storre
tillampning och anviandbarhet under kommande tid.

Det har ocksd hir erinrats — och jag gér samma erinran — att en utvidg-
ning av sanktionerna vid detta tillfalle, jag vigar siga vid ett kommande till-
fialle, om sanktionerna komma till anviindning négon mera gang, leder latt
till ett krig, och de stora statsmin, som ha det avgirande ordet 1 sadana fragor,
mera in de smi lindernas i varje fall, de framhélla ocksé detta, som ju héar
i dag har omnimnts. Men infér denna uppenbara sanning, att sanktionernas
tillimpning i storre omfattning, och jag tilligger i sddan omfattning, att de
bleve effektiva, kan leda till krig, infor den utsikten ha stormakterna fallit
undan. och angriparmakten - - som om jag inte missminner mig 52 stater i
viirlden domde som skyldig — stir nu som segerherre och domer sjilv sina
gdklagare och sina domare.

Det iir, herr talman, infér en sidan utveckling som naturligtvis allt flera
fraga sig. om vi och andra smistater 1 lingden kunna och bora std riskerna,
men niir behov diirav uppstir sakna forménerna och den utlovade hjilpen.
Och det iir, sdsom en av de nordiska statsmiinnen, vars ord fiorat blivit citerade
hiir, for nagra dagar sedan ytirade, att vi std infér en politisk situation, i vil-
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ken de stater, som ha makten, svikta. Men sanningen ar att Nationernas férbund
inte kunnat hivda sig.

Nu beror detta, herr talman, vad vart land och folk betraffar, nog diarpa,
att vi fran borjan hyst éverdrivna férhoppningar om den trygghet, som for-
bundet skulle skiinka framfér allt de smé staterna. Detta har nog ocksd bi-
dragit till att skada hela folkférbundstanken bland de sm& lindernas represen-
tanter. I viss man okades dessa forhoppningar och detta fértroende genom de
klart konstaterade framgangarna under forbundets férsta ar. De bidrogo, me-
nar jag, till att éka de spinda forviantningarna, och vi handlade ockss Pa sin
tid i enlighet med denna uppfattning bland det svenska folket. Jag uttalar
girna for min personliga del, att jag tillhrde dem, som hyste sidana over-
drivna férhoppningar — man ser det efterdt — som jag hir har talat om.

Nu ér ju bara frigan: Vad skola vi géra? Och den fragan ha samtliga ta-
lare hir uppstallt, hans excellens utrikesministern ocksa, men ingen har kun-
nat limna nagot svar pd denna friga i annan man #n att man diskuterat olika
mojligheter, som forelegat — och jamvil den saken 4r ganska naturlig. Vad
skola vi géra? Enligt min mening std vi infor ett »antingen —- eller», och
detta »antingen» betyder hir en reorganisation, som ocksi utrikesministern ni-
got talade om. Men hastigare 4n vi tro kan en situation uppkomma, en krigs-
situation som far sina konsekvenser #ven fér oss, och da ar det Ju inte tid att
dryfta planer till en omorganisation. En del andra tinka pa en omorganisa-
tion 1 sadan riktning — nigot som ju ocksa utrikesministern var inne pa — att
Nationernas forbund fér till sitt forfogande en militirmakt, alltsi ett militirt
maktmedel, som skulle ingripa mot fredskrinkarna. Jag tilligger blott att
f6r min del undrar jag om vart land och vart folk #r berett att limna sin med-
verkan till ett sddant steg. Atminstone har riksdagen tidigare under mindre
brydsamma férhdllanden och i lugnare tider stillt sig ytterst skeptisk mot
varje insats 1 den riktningen. Det finnes ater andra, som férmena, att Natio-
nernas forbund bér inrikta sig p& att vara en institution endast for var virlds-
del. Déremot ma endast erinras didrom, att inom Nationernas férbund finnas
stormakter, som hirska 6ver omfattande linder och stora folk utanfér var
virldsdels grinser, och att pd det sittet begrinsa dess uppgift till att verka
endast inom var virldsdel, inom Europa, torde vil i lingden bli fafingt.

Jag kommer silunda, herr talman, fram till den slutsatsen, som samtliga de
andra talarna kommit till, att vi std hir infor en period av osikerhet, eller for
att citera utrikesministerns ord: »Erfarenheten fran denna och tidigare kon-
flikter 4r numera sidan, att djup ovisshet rdder fér framtiden huruvida och
pd vad satt forbundspaktens sanktionsbestimmelser bliva tillimpade.» Vi
ha intet annat att géra, &n att viinta och se, men jag tilligger med detsamma —
inte for linge! Nationernas férbund har ju sysslat med mycket annat &n med
militira frigor eller stora nationella tvistefragor, och det kan inte nekas, att
Nationernas férbund utfért ett for samforstind mellan folk och klasser stort
arbete pa detta omrade.

Det ar ocksa i vart intresse — och darmed skall jag sluta, herr talman —
framfér allt for de smé staterna, vilkas grupp vi tillhéra, att halla fast vid
tanken pd ett internationellt rittssystem. Men ett villkor for denna tankes
fasthillande &r dock ofrdnkomligt, namligen att Nationernas férbund inte sjun-
ker ned till att bli ett redskap i en maktgrupps hinder. Jag instimmer dir-
for till fullo i det uttalande hans excellens utrikesministern hiar gjorde i slutet
av sitt anforande, dd han framhgll att svenska regeringen — jag siger svenska,
folket — &r livligt medvetet om den akuta folkforbundskrisens allvarliga be-
skaffenhet och det finner liget och det egna landets intresse pakalla aktiv med-
verkan under intim kontakt med andra stater med liknande instillning i en
kommande undersokning av krisens innebérd och méjligheterna for att den
skall kunna &vervinnas.



Tisdagen den 26 maj. Nr 36. 29

Ang. Sveriges stdllning till Nationernas forbund m. m. (Forts.)

Herr Akerberg: Herr talman! Det dr ju naturligt att en diskussion om
Nationernas férbund i dag méaste bli ett mollackord. Hos alla finns ju en
kiinsla av, att det méste bli en sjilvrannsakan och att nya grinser méiste
dragas. Jag tycker dock, att vi svenskar borde ha rad att kosta pi oss en
nagot storre kallblodighet vid dryftandet av dessa ting. Man bér ju inte
blanda in sina egna kinslor och tillfilliga stimningar i1 det objektiva bedo-
mandet av en fraga, som har en si oerhért stor betydelse for vart land och
for alla folk. Man bér med ett ord sagt inte kasta ut barnet med badvattnet.
Jag tror, att di man nu framdragit s& ménga felaktigheter hos Nationernas
férbund, bor man inte glémma bort, att det ocksd finns en kreditpost. Jag
tycker, att herr Bagge mailade ndgot for mycket i svart. Nationernas for-
bund har ju inte kunnat hindra Italiens annektering av Abessinien. Jag gar
till och med sa langt, att jag siger att ett sidant hindrande hade kanske gétt
Jattare, om Nationernas férbund inte hade existerat, men det hade mahinda
da ocksé skett pd bekostnad av ett europeiskt krig. Vilket alternativ, som
hade varit att foredraga, kan man ju tvista om. Ur europeisk och dirmed
ocksd ur svensk intressesynpunkt borde det alternativ som valts anses vara
att foredraga. Den svaghet, som Nationernas forbund har visat i den nu-
varande krisen, sammanhinger ju framfor allt med att férbundet har blivit
1 sa hog grad en rent europeisk institution. Ju ldngre bort fran Europa en
konfliktskilla dr beligen, desto mindre intresse har férbundet visat. Japans
annektering av Mandschuriet limnades relativt obeivrad, Italiens infall 1 Abes-
sinien ledde till sanktioner, dock inte tillrickliga. Jag maste dock siga, att
man gar litet f6r langt, nir man foérséker hir klargéra, att dessa sanktioner
varit virdelésa. De siffror, utrikesministern androg, ha ju bland annat visat
att sa inte varit foérhéllandet. Det finns for 6vrigt 1 senaste numret av
»Times» ytterligare siffror, som belysa samma foérhallande. Dar publiceras
en statistik frdn 28 nationer. Det befanns, att fran mars 1935 till mars 1936
hade importen frin Italien till dessa linder sjunkit frin 13.5 miljoner guld-
dollar till 6.2 miljoner. Om man tager ut sanktionslinderna bland dessa, har
importen sjunkit frdn 7.6 miljoner till 0.5 miljon, alltsd nira nollpunkten bland
dessa sanktionslinder. Det ar klart, att detta skulle i det ldnga loppet ha
knickt angriparen, om inte berikningarna i andra avseenden hade strandat.
De berittelser som foérekomma i tidningarna i dessa dagar fran det krig-
férande Abessinien bakom kulisserna visa, att det var férrideri och inre upp-
I6sning, som 1 frimsta rummet, eller &tminstone i hég grad, vallade kata-
strofen, och som korsade de berikningar, pa vilka Nationernas forbunds sank-
tionssystem har vilat. Att dessa sanktioner inte blevo si kraftiga, att de
verkligen ledde till det bestimda malet, sammanhinger framfor allt med att
alla tinkte pd Europa, d4 de talade om Afrika, alla sneglade pd den euro-
peiska hirvan, pa Donaulabyrinten, p4 Rhengrinsen, pa hela det labila jim-
viktssystem, som skapats genom Versaillesfreden, och som hotade att storta
samman, om bara en enda bricka flyttades fran sin plats. Denna rent euro-
peiska instillning hos Nationernas férbund ar naturligtvis en svaghet, men
den ir pa samma géing en styrka. darfor att den innebiir en begransning till
vissa uppgifter, och den innebiir naturligtvis ocksa en styrka framfor allt for
de europeiska staterna.

Det ir inte siikert, att man kan draga den slutsats, som herr Bagge och
jag tror ocksd herr Hamrin hir dragit av det, som foéreckommit, eller att
Nationernas forbund inte kan genom sanktioner skydda en angripen stat.
Jag Atminstone drar den slulsatsen, att om Nationernas forbund pa allvar
engagerar sig 1 en sidan aktion, kommer det att lyckas och likasd att det
ar Nationernas forbunds avsikt att sitla in en siddan aktion med stirre kraft,
om angreppet skulle gillla en europeisk stat. Nationernas férbund har inte
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hindrat, att Abessinien annekterats, men om férbundet har hindrat ett allmint
europeiskt krig att braka loss, dr ju detta en fortjinst, som inte kan be-
stridas. Overhuvud taget tycker jag, att man inte bor méala alltfér mycket
1 svart. Det finns dock Aven ljuspunkter att &beropa. Nationernas férbund
har for forsta gdngen kring sig samlat en organiserad virldsopinion for fred.
Fore virldskriget skulle hela detta falttig nere i Abessinien ha betraktats
som en episod, som ett vanligt turistforetag eller en sportbragd. Nu har det
upprort alla folk och alla minniskor. Denna vaknande opinion ér ju en makt
att bygga pa, da det giller ett skapa okad trygghet i virlden, men det skulle
vara att borja i galen #nda, om man sloge sénder det enda redskap, som denna
virldsopinion har att haka sig fast vid.

Man far ju inte heller bortse fran betydelsen av att det finns elt férhand-
lingsinstrument. Om ett sidant funnits 1 augusti 1914, a4r det inte uteslutet,
att varldskriget aldrig kommit till stdnd. Det hade blivit tid till férhand-
lingar och eftertanke. Det finns manga, som anse, att om inte Nationernas
{6rbund hade funnits, d& Hitler 14t sina trupper 1dga in i Rhenzonen, skulle
ett krig mellan Frankrike och Tyskland varit oundvikligt. Nu blev det en
avspianning, dirfor att det gavs tid fér forhandlingar.

I vart land fores agitation mot Nationernas forbund framfor allt fran tva
liger, dels fran det liger, dir man &verhuvud med misstro ser pa folkliga
strivanden och internationell solidaritet. Det dr denna riktning, som mani-
festerat sig 1 Nya Dagligt Allehandas s. k. folkomrostning. Frian samma
hall har man framfért tanken att de nordiska staterna skulle uttrida ur for-
bundet och bilda en sammanslutning for neutralitetens bevarande. Jag har
givetvis ingenting emot en sddan sammanslutning, men jag tror, att endast om
den férekommer sdsom en organiserad strivan inom Nationernas férbund, kan
den f& nagon egentlig styrka.

P& tal om det nordiska samarbetet menade herr Bagge, att de nordiska
staterna skulle stilla sig obundna av alla férpliktelser inom Nationernas for-
bund. Jag tycker, att ocksd detta ar att borja 1 galen #nda. Det ar klart,
att om man stiller sig obunden av forpliktelserna, si stiller man sig ocksi
obunden av férmanerna.

Den andra sidan, fran vilken agitationen mot Nationernas forbund bedrives,
menar att verklig trygghet bara kan vinnas genom arbetarklassens internatio-
nella samverkan. Aven detta innebdar och medfér en splittring av fredens
krafter. 1914 fanns det en politiskt enad arbetarklass; den kunde inte hindra
kriget. 1 dag stdr arbetarklassen splittrad, och just de som nu tala om en
enhetsfront och vilja ta avstind fran Nationernas férbund #ro de som framfor
allt ha bidragit till att framkalla denna splittring. Den organiserade arbetar-
klassen bor kunna bli ett miktigt virn for freden, men om den isolerar sig
fran ovriga krafter 1 virlden som arbeta for samma mal, och framfor allt om
den inriktar sig pa att springa Nationernas forbund, s& kommer den att tka
forvirringen och 6ka riskerna. Sovjet-Rysslands nya instillning ar ett bevis
for att forvissningen om detta har okat.

Svagheterna hos Nationernas forbund bottna frimst i att forbundet kommit
att bli en garant for de orimliga grianser och maktférhallanden, som virlds-
kriget har skapat. Dirav {élja ocksd de risker som medlemsskapet i verk-
ligheten innebir. Men det 4r uppenbart att dessa risker inte minskas, om for-
bﬁndet spranges, utan tvirtom ckas. D& f& vi mahinda ett allas krig mot
alla.

Utrikesministern har i1 frimsta rummet, om jag fattade honom ratt, givit ut-
tryck at den betinksamhet som liget utan tvivel ger anledning till. Men
Jjag konstaterar ocksd med glidje, att man bakom denna betinksamhet kan
spara en obruten vilja att fullfélja det verk som har inletts att 1 samarbete
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med andra viljor och andra folk, som 1 likhet med Sverige i en internationell
samverkan se det enda 1 lingden bestiende virnet for kulturen och demokra-
tien, soka vinna mark for en ny anda och en ny forstaelse for férbundets idéer.
Jag konstaterar ocksd med glidje att samma standpunkt i1 princip férekommer
hos de talare fran andra partier som ha upptritt. I likhet med herr Bagge
och #ven andra ar jag medveten om, att en revision av férbundets statuter
ir nodvindig, men jag tycker det dr orimligt att som herr Bagge begiira att
utrikesministern redan 1 dag skall kunna ange riktlinjerna fér denna revision.
Huvudsaken #r att man gar till arbetet 1 den riitta andan. Det blir en svar
och en 6mtalig uppgift. Den ger inte rum fér den anda som har sin glidje i
att hora stringar brista, men det 4r en uppgift som inte kan och inte far be-
traktas som hopplos. I det langa loppet dr det, tror jag, en tacksam och en
arorik uppgift.

Herr statsrddet Undén: Herr vice talman! Det ar férklarligt att 1 denna
debatt om Nationernas forbunds nuvarande lige och vart lands instiallning till
forbundet har kommit till uttryck ménga tvivel pa sanktionssystemets och for-
bundets effektivitet, och vi ha vil alla blivit starkt paverkade av de erfaren-
heter, som {oérbundet har haft vid sitt forsta forssk att tillimpa detta sank-
tionssystem. Men herr Bagge gick 1 sitt férsta anférande efter interpellations-
svaret ett betydligt steg lingre och utvecklade den uppfattningen, att sank-
tionssystemet overhuvud taget, principiellt sett, utgjorde en fundamental brist
1 forbundets organisation; och det dr nirmast med anledning av denna utta-
lade uppfatining som jag ber att {4 framligga nadgra synpunkter pd detta
problem.

Herr Bagge anforde till stod for sin kritik, att sanktionssystemet medfort
en uppluckring av den internationella rittsordningen, si att Nationernas for-
bund pad grund av sanktionspolitiken gir fram &ver ett filt av brutna traktat-
forbindelser. Jag maste erkinna, att jag inte 4r i stand att forstd vad herr
Bagge syftade pd med dessa ord. Kan meningen vara att siga, att det mest
pafallande 1 denna situation #r att tre stater stillt sig utanfor tillampningen
av sanktionsforpliktelserna i pakten? Det ir visserligen sant att s& har skett,
men det ar dock inte detta drag i den aktuella situationen som har framkallat
tvivlet pa forbundets framtid. Det faktum som vi tinka pa nir vi tala om
traktatsbrott i denna situation dr ju att en stat har anfallit en annan, och
detta faktum kan ju omijligt vara en f6ljd av sanktionssystemets tillvaro.
Herr Bagge talade ocksd om sanktionernas bristande effektivitet, och detta un-
derstroks for vrigt dven av herr Westman, och 1 detta sammanhang anfsrdes
att erfarenheten nu hade visat det ohillbara i den distinktion som gjordes vid
vart intride 1 forbundet, nimligen att man kunde ansluta sig till ekonomiska
sanktioner, men avbioja att deltaga i militira sanktioner. Herr Westman an-
forde ocksa ett uttalande av den engelska premiirministern som gick i den
riktningen, att det inte fanns nigra kommanditdeligare i Nationernas for-
bund, ingen stat med begriinsad ansvarighet; alla méste vi ia solidaritetsfor-
pliktelserna till {fullo, de militira sanktionsplikterna inbegripna. Herr West-
man brukar annars inte i sin argumentation falla s& till féga ens infor stor-
makternas ledande statsmiin, och jag anser att det hir hade varit pa sin plats
att bestimt avbija den tes som Mr Baldwin har framlagt. I sjilva verket
har ju iiven fran stormakternas sida ofta understrukits det befogade 1 en dvlik
distinktion, nimligen att man inte kan aligea alla medlemmar av forbundet
forpliktelsen att delta 1 militira sanktioner. Enligt var uppfattning fligger
ju ingen medlem sidana férpliktielser, men franseit formuleringen av den nu-
varande pakten har det rimliga 1 denna distinktion ofta understrukits. Det
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kan inte begiiras i nuvarande internationella lage att de mindre staterna med
sina begriinsade resurser och sitt begrinsade ansvar fér den internationella
storpolitikens utveckling skola ta de fulla forpliktelser som obligatorisk med-
verkan 1 ett militirt sanktionssystem skulle innebira. Det #r visserligen sant
att dven ekonomiska patryckningsitgirder kunna féranleda den stat som ut-
sittes for sadana att med repressalier ingripa mot en stat som velat begrinsa
sitt deltagande 1 sanktionerna. Men vi kunna vil @anda inte siga, att den nu-
varande situationen ger sirskild anledning till att begrunda farorna for de
mindre staterna att delta i ekonomiska sanktioner. Det #r mycket mojligt att
ekonomiska sanktioner icke #ro tillrickligt effektiva i olika férekommande
fall och att alltsd de stora makter, som maste ga i spetsen f6r internationella
patryckningsatgirder, maste ta med 1 berikningen majligheten att ingripa mi-
litart mot en fredsbrytare. Man maste se denna konsekvens fullt 1 6gonen,
men man kan didrav inte dra den slutsatsen, att alla stater skola ha samma
skyldighet att delta 1 patryckningsatgarder av alla slag.

D4& herr Bagge utvecklade som sitt privata program ett férbund befriat fran
sanktionssystemet, sa undrar jag &ndd, om han tillrickligt har tinkt sig in i,
hur ett sadant forbund skulle te sig 1 sin framtida verksamhet. Férbundet
skulle vil inte endast ha till uppgift att organisera internationella konferenser
i varjehanda opolitiska dmnen, t. ex. angdende den vita slavhandeln, opium-
missbruket eller telegrafforbindelserna mellan linderna, utan om det skulle
vara nigon motsvarighet till det nuvarande Folkforbundet, s skulle det vil i
varje fall ha till uppgift att séka férebygga krig genom fredliga medel, ge-
nom undersékningsforfarande, forlikningsforfarande, skiljedomstol och dylikt.
Om man inte hyser en alldeles fantastisk tro pa rittsbudens formaga att be-
tvinga staterna utan nigra maktmedel bakom, méste man rikna med att den
ena eller andra medlemsstaten bryter mot forbundets grundsatser i fraga om
internationellt férlikningsforfarande, i friga om skiljedomsfsrfarande, 1 fraiga
om fullgérandet av avkunnade domar. D& menar alltsi herr Bagge, om jag
forstod honom riitt, att i dylika situationer medlemmarna skulle forhalla sig
strikt neutrala, de skulle inte pd nigot sitt reagera mot att forbundets grund-
satser britos av en medlem, det skulle inte finnas nagot slags uttryck for att
hiar hade skett ett flagrant traktatsbrott. Menar mojligen professor Bagge,
att om vi hade haft ett sidant forbund da den italiensk-abessinska konflikten
bérjade, den allmianna opinionen i virt land hade reagerat mindre mot Italiens
angrepp pa Abessinien? Virldsopinionen skulle inte ha blivit lika chockerad,
om vi inte hade haft nigra sanktioner och om férbundet stitt maktlést utan
att kunna ge uttryck for den indignation som den allminna opinionen kinner!
Om férbundet drev en sadan politik att inte pé nagot sitt reagera mot dylika
traktatsbrott, sd tror jag det alltmera skulle férlora sin stillning infor den
allmiénna opinionen, och man skulle i det ena landet efter det andra friga sig
vad det skulle tjina till att vara medlem av ett forbund som tolererade trak.
tatsbrott, tolerade krig i strid mot sina skiljedoms- och forlikningsforpliktel-
ser. Jag dr for vrigt overtygad om, att dven om sanktionssystemet avligs-
nades ur férbundets stadgar, skulle ett sidant férbund sikerligen tvingas till
vissa patryckningsmedel mot en angripande stat. Vi kunna ta ett sidant fall
som exporten av krigsmaterial. Skulle det inte vara alldeles orimligt att se-
dan en stat i ett dylikt férbund gatt till krig mot en annan medlem, de 6vriga
staterna opartiskt skulle exportera krigsmaterial saval till angriparen som till
hans offer? Och om man fsrbjuder krigsmaterialexport, kommer man litt nog
in pad frigan om andra steg i samma riktning.

_Man kan ju d& ligga saken pd en linje som herr Bagge ocksd tycks ha en
viss sympati fér, ehuru den strider mot hans utgingspunkter, nimligen den



Tisdagen den 26 maj. Nr 36. 33

Ang. Sveriges stillning till Nationernas forbund m. m. (Forts.)
som citerades fran herr Mowinckels anférande i Képenhamn och vilken gar ut
pa att staterna bora ha fria hinder att delta eller icke delta 1 sanktioner allt-
ofter forhallandena. Det ir naturligtvis ett uppslag att diskutera, men jag
tror inte man far underskatta farorna av en sidan politik. I varje fall blir
det for de mindre staterna betydligt vanskligare, att om de inte fran borjan
uppstillt bestimda objektiva normer fér sitt deltagande 1 sanktioner, ena gan-
gen delta i ett uppkommande fall, andra gangen icke delta. Det kunna méj-
ligen de miktigaste staterna gira, de kunna forbehalla sig att ta parti 1 de
enskilda fallen efter omstindigheterna, men fér de mindre staterna ligger det
givetvis stérre trygghet 1 ett objektivt system.

Da man gar till omprévning av virt lands intresse av forbundets utveckling
i den ena eller andra riktningen, bér man inte glomma, att om de mindre sta-
terna dra sig ur forbundet eller soka begrinsa sina nuvarande forpliktelser
enligt sanktionssystemet, utvecklas forbundet litt till en stormaktskonklav 1
stil med ett forslag som yedan varit uppe, den s. k. Rompakten, som gick ut
pa att de fyra stormakterna skulle bilda ett rdd for Europa och omhinderha
Europas politiska affirer. Man méste di stilla problemet, om en sidan ut-
veckling skulle oka tryggheten i virlden eller minska den. I varje fall kun-
na vi icke. nar det giller att ta stindpunkt till vart eget lands trygghet med
den ena eller andra politiken, underlata att bedéma var stillning mot bak-
grunden av de allminna krigsrisker som en sidan utveckling skulle medfora.
Det forefaller ofta vara en litt och bekvim politik att rekommendera vart ut-
trade ur folkférbundet och hinvisa till neutralitetspolitik och férsvar. Men
neutralitetspolitik #r, som redan utrikesministern har understrukit, ingen
formel som giller for evirderliga tider utan hinsyn till utvecklingen i vrigt.
Den neutralitetspolitik som fordes under virldskriget kan mahinda icke foras
under ett framtida krig, redan p& grund av krigets tekniska utveckling och
de ckonomiska foérbindelsernas utveckling.

Herr Westman hade ett ord om att solidaritetspolitik eller Nationernas-fér-
bundspolitik kunde betraktas som en funktionalistisk utbyggnad pa var utri-
kespolitik. Det var en utmirkt analogi. Jag vet inte hur herr Westman be-
traktar funktionalismen, men fér min del betraktar jag funktionalismen som
en anpassning efter andamalsenligheten. Vil kan den visa utvixter, men jag
tror aldrig att vi falla tillbaka pi det forgdngna eller glomma for framtiden
de ron som funktionalismen har givit oss. Sikert komma ménga bakslag
fortfarande att mota Nationernas férbund, och det dr ocksd mojligt att for-
bundet kommer att visa sig vara ett vergdngsstadium. Vid prévningen av
liget i dess helhet maste man dock — trots de akuta svdrigheterna och faror-
na — fasthélla vid det mal for vilket folkforbundet stiftades. De politiska
riktningar som i friga om den inre politiken tro pad och arbeta for framsteg,
kunna aldrig, nir det giller utrikespolitiken, hemfalla 4t en resignerad kon-
servatism.

Herr Westman, erhsll nu ordet for kort genmile och yttrade: Jag ber att
{4 undanrdja ett missforstdnd, som herr statsridet Undén 1 borjan av sitt
anforande lit komma till uttryck. Att jag citerade ett uttalande av den engel-
ske premiirministern Baldwin skedde av det skiilet, att eftersom vi nu disku-
tera fragan om Sveriges forhillande till Nationernas fiorbund sédant det ir,
ansag jag det vara av intresse for kammaren att f4 hora hans asikt. Den gick
ju ut pd, att det inte finns nadgon begrinsad ansvarighet for den kollektiva
siikerheten, varfor man méste vara beredd att lata ekonomiska sanklioner
overgd 1 militiira. Men jag, instiimde inte med mr. Baldwin, och jag fortsatte
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sedan att utveckla den svenska teorien, som ju #r den att vi icke iro bundna
vid militira sanktioner, varefter jag redogjorde for den distinktion som vi
ocksa betona i friga om de ekonomiska sanktionerna. Det svenska Ar alltsd
nagot helt annat in det system i friga om kollektiva sikerhetsforpliktelser
som mr. Baldwin vill uppstilla.

Vad slutligen angar den politico-estetiska synpunkten pa funktionalismen
har jag ingen invindning att géra mot herr statsridets yttrande.

Herr Trygger: I den reservation till sirskilda utskottets utlitande vid
1920 &rs riksdag, i vars tillkomst jag tagit del, gjordes foljande uttalande: »Med
varma foérhoppningar har det svenska folket omfattat tanken pa ett Natio-
nernas forbund med uppgift att stilla staternas inbordes forhallanden icke
under maktens utan under rittens och billighetens herravilde. Kriget har for
vart land med ¢kad styrka framstitt sisom en kulturens fiende, och genom
en mer &n hundraarig neutralitetspolitik har Sveriges folk kraftigt under-
strukit denna sin uppfattning. Detta ha vi s& mycket littare kunnat gora, som
otaliga band av aktning, viinskap och tacksamhet férena oss med virldens kul-
turstater. D4 man nu inbjudit vart folk att ansluta sig till forbundsakten for
Nationernas forbund, hava vi med det stérsta erkinnande tagit del av de
grundsatser, som i ingressen till densamma uttalas sisom normgivande for det
nya forbundet. Att ritt och heder skola utgéra grundvalen for internationella
forbindelser, att rittesnoret for regeringarnas handlande skall vara den interna-
tionella rittens foreskrifter, att krig skola savitt mojligt forekommas samt att
rittvisa och fordragstrohet skola behirska staternas inbérdes forbindelser, allt
detta dr ett vackert program, som ett verkligt Nationernas férbund med skil
kunde sitta sin stolthet i att forverkliga.»

Efter en granskning av sirskilda, i pakten intagna bestimmelser heter det
darefter 1 reservationen: »Ett intrade i forbundet, sidant det skapats genom
det foreliggande forbundsfordraget, skulle foljaktligen enligt var mening 1 sina
grundvalar rubba det nationella oberoende, som Sveriges folk under seklers
arbete uppbyggt och med de stérsta offer hittills bevarat. Var sjilvbestim-
ningsratt, vir neutralitet och vart statliga oberoende, med ett ord allt vad vi
ha kirt och dyrbart, virt fadernesland, bleve underkastat frimmande makters
gottfinnande och till tjanst for deras sirskilda intressen, om vi skulle sitta
vart namn under den férbundsakt, som man erbjudit oss att nu bitrida, — — ——
Vi gé hellre med 6ppen blick faror till métes an lita oss med férbundna dgon
av andra féras mot olyckor, som vi sjilva genom vaksamhet och klokhet kanske
kunnat forekomma.»

Reservationen slutar med féljande ord: »Man har slutligen for vart intride
1 forbundet fért fram det stora principiella skilet, att den tanke, som anses,
trots allt, 1 detta ha fitt dtminstone nagot forverkligande, ar ett av mansklig-
hetens @dlaste uppsét samt att vi inom forbundet langt mer, &n om vi stillde
oss utanfor, skulle kunna bidraga till att forbundet forvandlades fran vad det
ar till vad det i civilisationens intresse horde vara. Harpéa vilja vi giva det
svar, att de mén, som pé ett s lysande sitt gjort sig fortjanta om sina linder
genom den kraft de utvecklat till hivdande av deras intressen i varldskriget,
kanske just pd grund darav haft svart att organisera ett Nationernas forbund,
dar tillrickligt utrymme limnades &t 6vriga staters beriittigade intressen. Och
enligt var mening ir det Sveriges plikt mot sig sjilvt och ménskligheten att
hogt for hela virlden forklara, att den féreliggande forbundsakten synes er-
sitta den forra jaimviktspolitiken icke med ett tillfredsstillande mellanfolkligt
rittstillstdnd utan med en internationell diktatur. Tydligare kunna vi ej gira
denna forklaring 4n genom att vigra bitrida den nya maktgrupperingen. — -

.
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Den dag, da tillfille kan givas oss att intrida i1 ett Nationernas férbund,
som, under tillborlig hansyn till nationernas frihet och till kulturfolkens s&
vitt méjligt genomforda likstiallighet, soker férena dessa till samverkan for
fredens uppritthallande och en fast internationell rittsordnings uppbyggande,
skall finna oss fardiga att med tacksamhet och glad férhoppning giva stora
olf{fer for en sddan skapelse av folkens kiinsla fér solidaritet och broder-
skap.» — — —

Dessa skil framfordes emellertid forgives. Riksdagen beslst, att Sverige
skulle intrida i Nationernas féorbund. Vilken stillning jag for min del i denna
nya situation ansig mig béra intaga, framgér av f6ljande slutord 1 min uppsats
i en dansk tidskrift under rubriken »L’entrée de la Suéde dans la Société des
Nations». Dessa ord lydde i versiattning: »De svenska statsmakterna ansago
alltsa, att de starkaste skilen talade for vart lands intrdde i Nationernas for-
bund. Dirav fsljde plikten fér varje svensk medborgare att, sé langt hans
formaga riackte, arbeta for forbundets utveckling 1 den riktning, att forbundet
kunde pa bista sitt realisera den stora tanke, som bor besjila detsamma.»

For min del tror jag mig kunna siga, att jag efter min ringa formaga sokt
fullgéra denna skyldighet.

I den dag, som &r, st vi emellertid infor frigan om férbundets reformering
eller, kanske rittare sagt, infor problemet om Nationernas forbunds vara eller
icke-vara. Innan vi bestimma var stindpunkt till dessa problem, béra vi soka
fér oss sjilva gora klart vad som kan ha varit den verkliga orsaken till den
sd att siga medfédda svaghet, som himmat férbundets utveckling i en vilsig-
nelsebringande riktning; detta med allt erkiinnande av atskilliga ljusa blad i
forbundets historia.

Den reservation till sirskilda utskottets betinkande, som jag nyss 1 vissa
delar atergivit, ar dgnad att dirvid limna oss en viss ledning. Forbundsakten
utgjorde firsta avdelningen i den i juni 1919 undertecknade Versaillesfreden,
och atskilliga av dess bestimmelser bira tydliga spar av den anda, som gjorde
sig gillande hos de segrande makterna. Vi bora ej heller glomma, att manga
stadganden 1 forbundsakten fatt en formulering, som uppenbarligen var av-
sedd att limna méjlighet for dem, som vunnit virldskriget, att vid behov
tvinga fram en tolkning, som tillgodosdge deras sirskilda intressen. Till en
tid vann man det avsedda syftet, men di segermakternas intressen sd smaningom
borjade att visa sig sinsemellan stridiga 1 olika avseenden, har didrav foljt en
alltmera tilltagande oférmaga hos forbundet att gora sig gillande. Den om-
standigheten, att den stora amerikanska virldsmakten vigrade att ingd 1 for-
bundet, gav dess universalitet dodsstéten redan vid starten, och ett sorgligt
bevis for forbundets bristande fasthet har varit, att makter gatt ut ur férbundet
eller hotat att gora detta, nar de voro missnéjda med nagon atgard fran for-
bundets sida, som de ansago strida mot deras nationella intressen. Den star-
kaste pafrestning, fér vilken férbundet varit utsatt, &r den, som foranletts
av den italiensk-abessinska konflikten och som natt sin kulmen efter det 1tali-
enska segertaget 1 Abessinien. De ekonomiska sanktionerna mot Italien enligt
§ 16 i forbundspakten, for sent beslutna och av atskilliga forbundsstater asido-
satta. ha siirskilt for de smirre staterna adagalagt. att forbundet utgor ett
briackligt virn for deras sikerhet och frihet. Hirtill kommer, att ett delta-
gande fran deras sida i sanktionerna kan utsiitta dem for krigiska férvecklingar,
som de fiore intrivdet 1 forbundet kunde undvika genom eilt troget uppritt-
hallande av sin neutralitet. Da frigan var fore 1 riksdagen om Sveriges intriide
1 forbundet, tillit jag mig framhilla, att det av Sveriges ddvarande regering
sasom en fordel fir Sverige angivna forbehallet, att vi ej voro skyldiga del-
taga 1 militiira sanktioner, i en viss situation kunde férvandlas till en skada
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fér vart land, d& vi ju didrigenom uppenbarligen blivit berévade ritten att
erhalla militir hjilp, om vi anfélles. Iott dylikt anfall kunde alltfor latt for-
anledas av ekonomiska sanktioner fran var sida mot t. ex. en stormakt, vars
besittningar lago 1 nirheten av vart land.

Att dverhuvud taget en bristande tilltro alltmera gjort sig gillande betrif-
fande virdet av fiorbundet, di fragan giiller de sirskilda staternas sikerhet,
synes mig framgéd av att, medan man 1 Genéve grubblar 6ver den juridiska
tolkningen av foérbundsaktens sirskilda bestimmelser samt diskuterar alla
mojliga juridiska finesser, s& ha hos alla de stater, som sitka ledning mera
av hiandelsernas realitet &n av tron pa verenskommelsers bindande kraft, en
miktig nationell forsvarsvilja gjort sig gillande. Diskussionerna 1 Genéve
ackompanjeras 1 dessa stater av éronbedévande ljud fran vapenfabrikerna och
taktfasta steg fran vixande skaror av min, som géora sig skickliga att férsvara
ett dlskat fosterland.

Vilken stillning bor vart land intaga 1 det nuvarande kritiska laget? I
konsekvens med den stindpunkt, jag stidse intagit med avseende pd var ut-
rikespolitik, skulle jag vilja foérorda att vi iakttaga forsiktighet och salunda
undvika alla frestelser att stka taga nigot slags ledning. Vad frigan nu
1 sjilva verket giller 4r mindre Nationernas forbund och dess bindande normer
gn astadkommandet av ett avvigande mellan sirskilt stormakternas stridiga,
mer eller mindre berittigade intressen. Losningen av detta sporsmal kan e]
ske genom juridiska formler utan genom oémsesidiga eftergifter under trycket
av hela det maktkomplex, som star till férfogande for de underhandlande
staterna. Det galler for oss att i denna intressekamp icke stricka for langt
fram vara fingrar, ty dd kunna vi till rikets olycka ldtt fastna vid den ena
eller andra maktpolen.

Vad &ter angér sjilva Nationernas forbund, saknar enligt min mening Sve-
rige all anledning att rusa ur denna internationella sammanslutning. D& vi
anmodades intrida 1 forbundet, hade vi, sdsom jag nyss angivit, bort genom
ett avslag stilla segermakterna infér var allvarliga upnfattning om férbundets
oférmaga att med den anda och med de bestimmelser, som vi anmodades utan
vidare godkinna, bidraga till rattens och fredens stadigvarande herravilde 1
staternas inbordes forhallanden. Att vi férsummade detta tillfalle #r emeller-
tid icke ett skil fér oss att utan vidare overgiva forbundet, allraminst under
dess nuvarande svara kris. Tvartom méste vi tills vidare st& kvar i forbundet
och liksom hittills uppfylla de forpliktelser, som enligt pakten &aligga oss.
Vad sirskilt de ekonomiska sanktionerna angdr, bora vi avhalla oss fran att
ensidigt upphiva desamma. A andra sidan ha vi att taga oss vil till vara
fér att kriva deras skiirpande, ty dirmed kunna vi mot var vilja komma att
bidraga till utbrottet av ett varldskrig, vars stérsta borda faller pa andra
makter, medan vi sjilva genom forsummandet av vart forsvarsvisen satt oss
ur stand att fullgéra var moraliska forpliktelse att taga de naturliga kon-
sekvenserna av en dylik politik. Jag har som svensk aldrig kunnat frigéra
mig fran en skuldkiinsla éver att de tre nordiska rikena ansvarslost gatt i
riktning mot avrustning under senaste artionde.

Vad déarefter angar frégan om ett reformerande av forbundet, s& hiller jag
fore, att det kommer att dréja lange, innan nagon fruktbirande diskussion om
reformernas innehéll kan komma till stind mellan férbundets medlemmar. Xtt
allvarligt meningsutbyte 1 detta avseende kan ske forst sedan de storpolitiska
fragor, som fér nirvarande iro pa dagordningen, blivit reglerade. Under tiden
far vil Nationernas férbund fora en mera ansprakslés tillvaro. Att utan
vidare upphiva forbundet genom medlemmarnas uttride ur detsamma, for att
sedermera séka skapa ett nytt férbund med stadganden, agnade att mojliggora
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realiserandet av dess stora uppgift, vore enligt min mening att gora mera
vild &n noden kriver. Innan man efter moget overvigande kommit till ett
slutligt resultat 1 friga om forbundets fortvaro eller beskaffenhet, bér man
ej géra sig av med den plikttrogna byrdkrati, som i sjilva verket utgdr den
fasta och centrala punkten i forbundets tillvaro. Jag har vid deltagandet 1
forbundets arbete fatt det intrycket att denna byrdkrati, si att siga, ir den
skolade och erfarna orkester, som varit forutsittningen foér att férbundets
delegerade under sina besék 1 Genéve kunnat utféra sina mer eller mindre
virdefulla glansnummer. Denna byrdkrati, som for évrigt redan bidragit till
att skapa atskilliga verksamhetsfilt for forbundet, som icke intimt samman-
hinga med dess egentliga uppgift, ir en alltfér visentlig bestdndsdel av for-
bundet for att sonderbrytas, innan man efter allvarlig prévning kommit till
en bestimd uppfattning, huruvida férbundet, reformerat eller icke, skall besta
eller definitivt skjutas &t sidan fér Aterging till en internationell ordning,
vilken under l&nga tidsperioder lyckats bevara en virldsfred, som foérbundet
under sin knappt sjuttonériga tillvaro fort bort nistan till avgrundens rand.

Herr Nerman: Kammarens fyra stora partier ha nu uppfort sin nationella
tabld: Sverige och Nationernas forbund. Nir jag som representant for socia-
listiska partiet — det enda som principiellt stir pd en annan linje in de andra,
de fyra stora — sent omsider far ordet for ett inligg i debatten, iar jag det 1
den klara insikten om, att den féreliggande frigan om Sveriges stillning till
Nationernas férbund ar en svar och fruktansviart allvarlig fraga och att man
darfor i kiinslan av stundens allvar méaste undvika alla éverord. Men jag gor
det samtidigt 1 medvetandet av att man ar skyldig bade medminniskor och eget
samvete att tala rent ut utan all diplomatisk maskering.

Herr Bagge har tagit upp fragan om Sverige och Nationernas forbund 1 dess
helhet. TUtrikesministern har svarat och alla de stora partierna ha deklarerat
1 enlighet med honom, att Sverige bor std kvar 1 Nationernas forbund och dir
soka medverka till att lésa dess allvarliga kris. Den goda viljan ar vacker,
men jag har den uppfattningen att den 1 det hir fallet a4r bortkastad. Jag ber
att nirmare f& motivera den uppfattningen.

I den foreliggande situationen stiller sig ganska naturligt forst den fragan:
varfor gick Sverige in 1 Nationernas forbund? De som avgjorde Sveriges in-
tride ansdgo att det skulle ge landet storre sikerhet, liksom att Nationernas
forbund 6verhuvud var ett virn for freden. Vi revolutionira socialister hade
inte den uppfattningen utan bekiimpade intridet 1 Nationernas férbund ener-
giskt, och det parti, jag tillhor, rostade 1 riksdagen diremot, liksom v¢i stamp-
lade férbundet som en sammanslutning fér de imperialistiska segermakternas
intressen. Men jag erkinner, att det fanns vid det laget, 1920, en relativt im-
ponerande samling stater bakom Nationernas férbund, en maktallians av Frank-
rike, England, Férenta staterna, Italien, Japan, alla den tiden demokratier
eller 4tminstone icke diktaturer. Aterstod av stormakterna Tyskland, som di
var demokratiskt, och Ryssland, som hade stértat tsarisin och kapitalism. Jag
erkinner, alt 1 det liget fanns det nigot av morgonluft efter krigets natt —
for dem ndinligen, som trots allt trodde pa det gamla ekonomiska och statliga
systemet. Det var liget da. Jag kommer strax till liget nu.

Men s& kommer nista friga, frigan nummer tvd: vad har Nationernas for-
hund };etytt for freden och de enskilda staternas, sirskilt de sma staternas, sii-
kerhet?

Historiken kan {yvirr inte bli vacker. trots herr Akerbergs ljuspunkter. Han
tristar sig med att det kunde 1 varje fall varit virre, och det ir ju ocksa en
irost. Jag skall inte komma med nagon statistik pa hur manga hundra sam-
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mantridden och resolutioner Nationernas férbund har dgnat avrustningen respek-
tive nedrustningen, hur manga ton papper statsminnen diar ha pratat till fre-
dens fromma. Jag behover bara konstatera, att i stillet for avrustning eller
nedrustning ha vi fatt den vildaste upprustning, ett panikartat férberedande
av det nya virldskriget. Jag paminner ocksd om, hur Nationernas forbund
redan sitt férsta ar begick den foga hedrande handlingen att genom bojkott
s6ka svillta ut det revolutionira fattiga Ryssland. Vad de enskilda férbunds-
staternas sidkerhet betriffar pdminner jag om de mest uppmirksammade hin-
delserna. Det var forst det fascistiska Italiens debut i Nationernas férbund
med bombardemanget av Korfu 1923, dar en hel del sma barn mordades. Vad
gjorde Nationernas forbund? Ingenting. Den svenska socialdemokratiens le-
dare yttrade hirom till en fransk tidning: »Av hiansyn till italiernarnas hif-
tiga kinslor har féorbundet undvikit att allt f6r mycket stota dem for huvudet.»
Den taktiken kan sigas ha varit Nationernas férbunds hela tiden. Det var i
det sammanhanget det socialdemokratiska huvudorganets kasér skrev:

»V1 #iga forvisso alls ingen grund
till oro fér Nationernas forbund.
Ty sitter det bara helt spakt och stilla,
s gor nog ingen stormakt det illa.»

En annan dokumentering av Nationernas forbunds betydelse fér éverfallna
medlemmar gavs vid Japans éverfall ps Kina, bigge vid den tiden kamrater i
Nationernas férbund. Dir vigade Nationernas forbund ett ar efter det brottet
mot Nationernas forbunds pakt hade begitts konstatera, att det hade begétts
och att Japan hade begétit det, och s& — utgick Japan ur Nationernas for-
bund. Nir det gick s& enkelt och strafflost att bryta paklen, s& fortsatte Mus-
solinis Italien, dar kinslorna alltjimt dro mycket haftiga, med att angripa sin
forbundsbroder Abessinien. Den abessinska tragedien #r inte enbart abes-
sinsk. Den &r en tragedi fér hela mianskligheten, en tragedi dir Nationernas
forbund ingalunda spelar hjiltens roll. Sedan man hade 1atit Italien under
ett halvt ar 6ppet planera gverfallet, ja hjalpt Italien med alla materiel, vapen,
olja, ete., stimplade man visserligen Italien som angriparen, nir kriget for-
mellt utbhrét, men ledande statsmin uppritthollo hela tiden vanskapen med
angriparen, och de tva ledande lindernas regeringar planerade rentav éppet en
»10sning» av fragan, som gick ut pd att stycka det angripna landet och ge en
stor del av det 4t angriparen. Ja, én mer: alltjimt, den dag som &r, levererar
man fritt all den olja Italien behover for att utfora sin »kulturgirning» 1 Abes-
sinien. -

Detta faktum — Nationernas {orbunds hillning till kriget 1 Afrika — &r
s& upprorande och har s upprort alla enkla, odiplomatiska, minskliga m#nni-
skor, att man far ursikta, om tron pa Nationernas forbund som ett rittens
instrument definitivt har slocknat hos massor av m#nniskor, som in 1 det sista
hade illusionen att stater och en samling av kapitalistiska stater kunde repre-
sentera moral och moraliska virden. Man vet nu, hur Nationernas férbund
skyddar medlemmar som forlita sig pa férbundet.

Slutligen har nazismens Tyskland, utan att Nationernas forbund forméatt
vidta nagot didremot, brutit flera avtal och genomfért en oerhérd upprustning,
som 1 sin tur har hetsat grannarnas upprustning vidare. Nazismens Tyskland
star snart fardigt att folja sin broder Italiens lyckade féredéme och anfalla
nagon svag granne.

Jag nimnde nyss, vilka stater som stodo bakom Nationernas foérbund, nir
de(ti: foddes, och hur de for troende sjilar kunde te sig som en fredens morgon-
rodnad.



Tisdagen den 26 maj. Nr 36. 39

Ang. Sveriges stillning till Nationernas forbund m. m. (Forts.)

Hur ser det nu ut i och kring Nationernas férbund? For det forsta kom
aldrig Forenta staterna med. Amerikanska senaten forkastade forslaget om
intride fjorton dagar efter det att Sverige hade anslutit sig 1 fast tro att dven
Forenta staterna skulle bli med. Redan 1922 forsvann vidare demokratien i
Ttalien for fascismen. 1933 blev Tyskland, som under tiden hade kommit med
i1 férbundet, nazistiskt och utgick. Japan hade gatt dnnu tidigare. Av det
ursprungliga siallskapet kvarstd bara tvd demokratiska stormakter — Frank-
rike och England. Det finns inget att invinda mot vad en ledande folkfri-
sinnad tidning skrev haromdagen: »Man behiver bara gora tankeexperimen-
tet, att Sverige inbjudits att ata sig paktens forpliktelser i1 ett sadant folk-
férbund och 1 en vdrld som den nuvarande helt dominerad av kapprustande
diktaturer pa sprang efter rov, for att det bor vara klart, att de skil, som av-
gjorde beslutet om vart intride, fortjina en ritt grundlig prévning.»

Men kanske finns det hopp, att Nationernas férbund skulle kunna refor-
meras och forbattras? Utrikesministern och de stora partierna hoppas det,
ha &tminstone inget annat att géra in hoppas det. For ovrigt har ju under
tiden kommit en forstirkning, en stormakt av storsta betydelse — det nya
Ryssland.

Man kan tinka sig en reformering &t tva hall:

Antingen begrinsar Nationernas forbund sina uppgifter. Det dr det herr
Bagge synes vilja, d& han redan i sin interpellation siger, att det kan »be-
finnas ofrankomligt, att Nationernas forbund, om det fortfarande skall kunna
iga bestdnd, maste bringa sin verksamhet 1 stérre éverensstimmelse med de
krav, som betingas av givna forhillanden, dven om detta skulle 1 vissa hénse-
enden synas innebara en inskrinkning av forbundets uppgifter och befogen-
heter.»

Detta betyder uttryckt i mindre diplomatiska fraser ungefiir samma prut-
mén som da kyrkan foér att inte overanstringa sin idealitet blundar for for-
samlingens synder. Men jag undrar om det hir hjilper att blunda i lingden!

Antingen kan alltsd Nationernas férbund pruta pé sina krav, bli dven offi-
ciellt mera platoniskt. Eller ocks& kan Nationernas férbund — vad som finns
kvar av Nationernas férbund — morska upp sig, stirka sin aktion, skirpa
sanktionerna mot Italien. Det torde fér nirvarande vara den socialdemokra-
tiska linjen, inte regeringsmissigt, men partimissigt och ute i propagandan.

Det rader vil knappast nigot tvivel, att det blir herr Bagges linje som
kommer att segra — trots atminstone tidigare #rlig vilja hos den sovjetryska
regeringen, hos den franska folkfronten och hos brittiska Labour party. Herr
Bagge ir nog mera realist 1 det hir fallet, nir det giller kapitalistiska stater.

Men herr Bagge ar inte realist i ett annat fall, som han berdr 1 sin inter-
pellation, d& han vill ha som »en vigledande synpunkt». att »det verkliga
liget 6ppet fastslds». Jag férmenar, att ingen av alla talarna hir i dag har
oppet och allvarligt konstaterat det verkliga liget i viirlden. Den stora kapi-
talistiska pressen vagar inte siiga folken sanningen. Ingen av herrarna har
vigat se dagens kapitalistiska verklighet i ansiktet och beskriva den utan om-
svep for oss och for svenska folket. Jag har inget patent pd sanningen, men
jag skall forsoka att brutalt 6ppet ge vad jag tror man kan konstatera.

T en virld av inbordes pa kniven konkurrerande, till tinderna vipnade sta-
ier finns & ena sidan en grupp mitta stater, somn segrade 1 viirldskriget och
alltsd finna allting bra som det #r, vilja smiilta maten, vilja ha lugn. Med
dem vilja de smé demokratiska staterna ocksda ha lugn. Vidare vill det nya
Ryssland ha lugn. Det miste 6nska lugn for sitt uppbyggnadsarbele. Men &
andra sidan finns det en rad stora makter, som kunna kallas de hungriga:
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Japan, Italien, Tyskland, som onekligen ha suttit trangt och som didrfér ha
blivit nazistiska. Ur den fattigdom, som inte den borgerliga demokratien kun-
de bemistra, kom fascismen, kom nazismen. Det giar aldrig att forneka, att
savil Mussolini som Hitler dro dkta barn av den révarfred, som ingicks 1 Ver-
sailles. Den borgerliga demokratien har inte kunnat hindra utvecklingen till
fascism och rustningshets och nya krig, darfor att den ar borgerlig, férank-
rad 1 kapitalismens anarki, och dirfér att det inte finnes ndgon renissans for
den demokratien. Hur kan man tro, att man ens kan bevara status quo pi en
annu verksam vulkan?

I den fortgdende upprustningen och tillspetsningen mellan virldens stater
fram mot det nya virldskriget kommer nu det mycket mirkliga virldshisto-
riska faktum, som det kanske ir diplomatiskt opassande att tala om hir, men
som ofrdnkomligt hor till tavlan, att det hittills ledande imperiet i varlden —
Storbritannien — sé tydligt &r pé historisk nedgéng. For den nuvarande ord-
ningens lugn och inte minst fér de sm& makter, som ha knutit sitt ode till
Storbritanniens, ér detta en mycket allvarlig historia. Brittiska arbetarpar-
tiets ledare Attlee uttalade hiromdagen 1 svenska Social-Demokraten: »1 alla
Europas linder rdder bara en mening: England ar i1 utférsbacken.» Jag skall
inte citera de mycket harda ord den engelska arbetarledaren yttrar om brit-
tiska regeringen 1 det svenska regeringsorganet. Men jag kan komplettera
hans ord om Englands nedgang med vad jag i andra hand har hért en av Sve-
riges frimsta industrimin yttra: Inom 10—15 &r ir England en stat av Hol-
lands typ.

I detta nu dr faktiskt Abessinienfrigan som sddan ur virlden. Nationernas
forbund har fatt en medlem mindre — pa ett ganska originellt sitt. I fort-
sattningen &r det inte frigan om Abessiniens sjilvstindighet — och Jag tror,
att mitt parti hela tiden med riatta har ifrdgasatt, om det djupare sett nigonsin
har varit fragan frimst om Abessinien. Nu giller det 6ppet stormakternas
intressen. Jag tror jag vagar spa, att inom ritt kort tid ar motsittningen till
Italien avvecklad — bara Italien forstir att moderera sig lite och inte &ar
alltfor segerrusigt. Det giiller sa att dteruppritta de normala férbindelserna
med segraren och hans Abessinien. Sanktionerna komma att avskrivas. An
bittre: for att klara sina av krigsiventyret forstorda finanser far Italien
lan av det internationella storkapitalet, som for Guds skull inte vill se faseis-
men falla for en bolsjevikrevolution. Och s& kommer Mussolini att ater-
intrada som en viirderad broder och stodJepelare 1 Nationernas forbunds led-
ning for att skydda freden och de sm& nationerna i paktens anda! Pi si
imponerande grund bygger kapitalismens folkfgrbund.

Det 4r en sillsam fredsfaktor, detta Nationernas férbund, si egendomligt
beskaffad, att om man vill gira allvar av Nationernas forbunds pakt f6r freden
— Ja, da blir det krig. Mussolini hotade med krig, om man inférde olje-
embargot, och — d& inférde man inte oljeembargot, som, om det hade inférts
1 tid, kanske hade omdjliggjort hela kriget. Fast det kanske lika giérna hade
blivit krig dnda. Allt #r ju méjligt i den nuvarande hushallningen.

Alltsd: gor Nationernas férbund ingenting, si blir det krig, och gor Na-
tionernas forbund niigot for att hindra krig, si blir det &nnu siakrare krig. Ar
det inte nagot fel pa ett sddant fredsinstrument?

Men om man féljaktligen inte kan hindra krig genom Nationernas férbund,
darfor att det di blir stérre krig, vad skall man d& egentligen med Natio-
nernas forbund att gora? Och med dess sanktioner, som bara blevo en lek?
Det 4r rentav frigan, om inte sanktionerna, i den form de fingo, i stillet
kommo att hjilpa fascismens Italien att sammansvetsa italienska folket kring
Mussolini. Folkets Dagblad har hela tiden gjort gillande detta. och hirom-
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dagen uttryckte Dagens Nyheter samma tanke: »Folkférbundets protest blev
Mussolinis storsta tillgadng i krigsprovagandan inom landet, segern Gver de
virnlosa barfotalassarna i de abessinska bergen fick sin gloria av de femtiotva
folkforbundsstater, som bildligt talat blevo liggande pad valplatsen.»

For mig ar den enkla, klara sanningen den, att det aldrig kan skapas ett
folkfsrbund av kapitalistiska stater, vilka ju till hela sin natur dro aggressiva
och konkurrera pa liv och dod om jordens rikedomar. Detta éar, savitt jag
forstar, socialismens syn pa saken. Jag vagar tro, att kammarens socialdemo-
krater, kanske t. 0. m. regeringens medlemmar, 1 sitt inre ge mig ritt i det.
Och and3 sliter man ut sig. sliter bade krafter och anseende, fér en illusion.
Det ar dystert att se s& mycket kraft bortkastad, som hade varit vard ett
battre mal.

Till sist ett par ord om den rent juridiskt-praktiska frigan: Sveriges
stillning till Nationernas forbund. Under alla forhdllanden &r det en ytterligt
svar sak att lotsa Sverige fram genom tider som dessa. Det ar svart, om
Sverige limnar Nationernas férbund, men mig forefaller det svarare, om Sve-
rige star kvar i Nationernas férbund. De smi staterna ha ingen verklig sjilv-
stindighet dar, de ha inget att siga till om i sillskapet. De ha vidare ingen
som helst siakerhet dar utsver vad de annars skulle ha 1 en vanlig 6ppen stor-
maktsallians, alltsd ingen som helst sikerhet for att de dro med i Natio-
nernas forbund och dess pakt. Abessiniens 6de kan i morgon vara Danmarks,
i évermorgon Sveriges. Den kollektiva sikerheten ar omijlig i ett kollektivt
osikerhetssystem som det nu radande.

Hirtill kommer vidare den synpunkten, att pakten redan har visat sig ohall-
bar med sin distinktion mellan ekonomiska och militira sanktioner. Sverige
har visserligen redan vid intridet reserverat sig mot deltagande 1 militara
sanktioner, men vi veta hur det gick 1 fallet Ttalien: redan tillgripandet av
allvarliga ekonomiska sanktioner, oljeembargot, skulle besvaras med krig fran
Ttaliens sida. I det liget aterstar, raljerar en forut citerad folkfrisinnad tid-
ning, en enda mdjlighet: den att man underliter att tillgripa sidana ekono-
miska sanktioner, som angriparen vid hot av krig undanber sig.

Med hir given motivering finner mitt parti det riktiga vara, att Sverige
begiir sitt uttride ur Nationernas forbund. Detta inte for att gladja de
reaktionira, som dirav viidra kompanjonskap med Tredje riket — jag ar ridd
att man kan 3 det #nd4, via England — utan for att uppriatthalla, om mojligt
i samarbete med det 6vriga Skandinavien, en obrottslig neutralitets- och freds-
politik. Utrikesministern har nyss uttalat, att inte heller den vanliga neutra-
litetspolitiken ger mera trygghet. Han har utan tvivel riatt betrdffande stat-
ligt garanterad ncutralitet av den art, som ju har férekommit hir och var.
Men det ar inte sddana papper jag asyftar. Sjilvklart behiver landet inte,
darfor att det stdr utanfor Nationernas forbund, avhalla sig fran »det inter-
nationella samarbetet», som utrikesministern talar om. Forenta stalerna dro
inte med 1 Nationernas forbund, men vil i det internationella samarbetet. Och
sddant samarbete fanns fore Nationernas forbund. Ja, jag finner det natur-
ligt, att Sverige gar i allians med de stater, som irligt kunna antas vilja
freden, diirfor att de behiva freden och till hela sin natur leva for freden —
tills vidare Sovjetunionen, som iir en sidan slat och som for sin del har stortat
krigets upphov kapitalismen.

Jag har hitrmed pekat pi den ena viktiga synpunkfen, som talar for ett
uitriide ur Nationernas forbund: dess ofillriicklighet som viirn for Sveriges
fred, ja, de faror ett fortsatt medlemsskap innebir. Till allra sist konuner
jag till den andra stora viktiga synpunkien emot det nuvarande Nationernas
forbund. Deita forbund har under 16 &r tjanstgjort som en dimbildning, en
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krigsgas, som f6r massorna i viirlden har skymt det verkliga liget, givit dem
illusionen att de kunde f& fred och demokrati och lycka inom den kapita-
listiska hushéllningens ram. Nationernas férbund har, med de stora arbetar-
partierna indragna dari, hindrat massorna att se den virld vi leva i, och det
har hindrat dem att handla i egen verklig kamp for freden. I en s& sillsynt
situation som fallet Italien—Abessinien med hela jordens folk utanfér Italien
s@ ovanligt upprérda, med en arbetarklass som ville g till effektiv bojkott
pa ett tidigt stadium mot Italien, har denna vildiga minsklighetskraft kvivts
ned bakom kulisserna i Genéve.

Jag tilliter mig sluta mitt anforande med att uttala den vissheten, som var
hela arbetarrorelsens fore augusti 1914, men som si stora delar av arbetar-
rérelsen glomde, nir de blevo intresserade av den borgerliga staten: kapitalis-
mens anarki dr krigets rot, och freden fa folken forst niir krigets ckonomiska
system, kapitalismen, dr stértat. Utrikesministern talar om vad han kallar
»den allménna rittsordningen». En socialist tror inte pad en allmin ritts-
ordning i en kapitalistisk hushdllning, som med nédvindighet skapar sin
»rittsordning» — och den ha vi en sorglig erfarenhet av. Det kommer med
tiden ett Nationernas férbund, som &r nidgot annat och bittre an det nuvarande
Nationernas férbund. Det kommer att skapas av folk, som ha stortat krigets
hushillningssystem kapitalismen. Den saken visste hela arbetarrérelsen forr,
och dven om det kommer att kosta ohyggliga offer, innan arbetarklassen ater
har lart sig det, s& ar den vigen den enda for arbetarklassen sivil som for
Sveriges folk och hela minskligheten.

Herr Pauli: Herr talman! Jag ar en uppriktig beundrare av herr Nerman,
inte pa grund av hans asikter, men pd grund av den eleganta form, i vilken
han lyckas insvepa #ven den mest halsbrytande argumentation. Han upplyste
oss nyss om att Nationernas forbund 4r en samling kapitalistiska stater. Se-
dan talade han om att den antikapitalistiska Sovjetunionen hade intritt i Na-
tionernas férbund. Sedan sade han, att vi borde utgd ur Nationernas férbund
och ingéd en allians med Sovjetunionen, som for egen del inte utgatt ur Natio-
nernas forbund! Jag anfor denna lilla tankekedja bara som ett exempel pa
dlen underliga argumentation, som ledde fram till herr Nermans kategoriska
slutsats.

Annars ber jag att f& uttala min tillfredsstillelse 6ver herr Nermans fore-
sats att inte yttra nagra overord — en foresats, som han ju dock inte lyckades
hilla. Denna foresats var berittigad bl. a. ur den synpunkten, att vad som
siges hir i dag i den svenska riksdagen helt sikert kommer att bli féremal for
atskillig uppmirksamhet i utlandet. Vi kunna draga den slutsatsen redan dir-
av, att den under de sista veckorna forda pressdiskussionen har varit ganska
uppmirksammad. Detta intresse for vad som siges fran svensk sida beror
inte ddrpa, att man 1 utlandet har nigra 6verdrivna forestillningar om vart
lands betydelse som militir eller politisk maktfaktor, utan det beror pé att
man pd manga hall har vant sig att betrakta svensk opinion i mellanfolkliga
fragor sisom representativ f6r nordisk eller exneutral folkopinion och pa att
man dr vinlig nog att anse dessa sméastaters moraliska inflytande i virlds-
angeligenheter vara en tillgéng, vilken man bér behandla med en viss varsam-
het och siitta ett visst virde pa. Jag vill pdminna om att ett av de mest an-
sedda engelska pressorganen, den stora tidskriften »Economist», mangen ging
visat prov pa detta intresse fér vad man siger och tinker i Sverige. Den ut-
tryckte for en vecka sedan sitt stora intresse fér de exneutrala utrikesmini-
strarnas 6verliggningar i samband med radsmétet, och i dess allra senaste num-
mer finner man en anmirkningsvird och nagot éverdrivet pessimistisk artikel
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angiende stimningen hir 1 Sverige. Det heter diiri bl. a.: »Det abessinska
forsvarets slutliga sammanbrott och folkférbundets misslyckande att skydda
en av sina medlemsstater mot ett oprovocerat angrepp fran en militirt over-
ligsen makt ha 1 Sverige gett upphov till en agitation fér uttride ur folkfer-
bundet. Det finns en vixande overtygelse, att folkférbundet ar ur stind att
vara till ndgon verklig hjilp, fér den hindelse Sverige skulle utsiittas for ett
anfallskrig, men att 4 andra sidan folkférbundet en dag skulle kunna tvinga
Sverige in 1 en politik, som stode i motsats till dess traditionella neutralitet.»
Denna uppfattning om den vixande stimningen mot Nationernas férbund har
tidskriften tydligen 1 ej ringa mén byggt pa Nya Dagligt Allehandas s. k.
folkomrostning, och man méste ju siga, att det ir en killa, som inte bor anses
vara alltfor tillforlitlig, nar det giller att bedsma den svenska folkopinionen
1 stort.

Vi maste emellertid komma ihdg, att nir man pd detta sitt fran frisinnat
engelskt hall ger utryck it sina farhdgor for att dven 1 de exneutrala linderna
en sddan stimning vixer upp i friga om Nationernas férbund, s& ha dessa
farhagor ingenting att géra med den illvilliga och skadeglada instillning till
Nationernas férbund, som ligger bakom méanga av de rop, som nu héjas: »Bort
fran Genéve!» Men man har inte kunnat underlata, 1 England liksom hir, att
konstatera det allvarliga slag, som har drabbat fértroendet till folkférbundet
genom dess misslyckande att hejda det fordragsbrytande och omiinskliga an-
fallskriget. Detta misslyckande kan, som utrikesministern nyss sade, varken
férdoljas eller forskonas, men det vore & andra sidan verklighetsfrimmande
och meningslost att forklara, att vi redan nu befinna oss i1 en sidan situation,
dér allting ar slut och ingenting annat aterstir dn att kasta forbundsyxan 1
GeneveSJon om jag s& far uttrycka mig. Vad som nu kan konstateras vara
slut, 4r ju abessiniernas militira motstdnd. Annekteringen har proklamerats
som ett fait accompli i Ttalien. Men om det dr slut med det italienska anfalls-
kriget, s& ar det darfor inte slut med konflikten mellan Italien och Nationer-
nas forbund. Den konflikten fortgir, s& linge de av Nationernas férbund mot
Ttalien inledda Atgirderna kvarstd, och det férefaller mig som om denna fraga
om de inledda sanktionsitgirderna ar av 1 detta fall mera fundamental vikt
an manga av de hir 1 dag upptriadande talarna tyckas ha ansett den vara.
De inledda ekonomiska och finansiella sanktionerna ha ju visserligen, pd grund
av att oljesanktionerna e] tillgrepos, inte visat sig kunna hejda kriget pad ett
sadant stadium, att olyckan kunnat férhindras, men deras effekt dr, som hans
excellens utrikesministern visat, hogst betydlig, och om de fortsittas, bora de
i Nationernas férbunds hand kunna tjina som ett icke foraktligt medel att visa,
att krigiska vapen icke dro den enda maktfaktorn i1 vir nutida virld. Om
detta finansiella tryck vidmakthilles, finnes det dock fortfarande en mojlighet
att astadkomma ett fredsslut, som icke gar helt efter Mussolinis linje, utan nir-
mare ansluter sig till folkforbundets anda och grundsatser. Skulle vi & andra
sidan f& bevittna, att folkférbundet filjde de daliga ridgivare —— till vilka
herr Bagge 1 nigon man tycktes vilja ansluta sig — som mena, att man skall
slopa sanktionerna och fsljaktligen hjilpa erévraren att finansiera saviil krigs-
kostnadorna som exploateringen av sitt nya imperium - da kunde det konsta-
feras, att hela fragan om Nationernas férbunds stillning till den nuvarande
konflikten kommit i1 ett annat Lige. DA hade det verkligen intriitt en helt an-
nan anledning for vart land och andra liinder att taga sin stiillning till Natio-
nernas firbund 1 éverviigande iin som for niirvarande fireligger.

Det ir diirfor, herr talman, som jag anser, att herr Bagges friga inte har
kommit i riittan tid. Den har kommit vid en tidpunkt, da den enda limpliga
parollen méste bli den, som herr Hanrin nyss uttalade: »Viinta och se!l» Fri-
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gan om kapitulation eller standaktighet maste férst klaras upp i Genéve, in-
nan man 6verhuvud taget kan anse ett sidant Svervigande, som herr Bagge
har begirt, vara aktuellt. Det #ir forst om det givna ordet brytes, som olye-
kan vidgas till en moralisk katastrof. Det har av en historiker sagts om ro-
marna, att de under republikens och den liberala medborgarpolitikens tid —
vial att skilja frin deras nutida #ttlingar — satte uppfyllandet av fordrag
och utfistelser higre in en omedelbar fordel och att detta blev ett styrkebilte
for deras utveckling. Det styrkebiltet ar ocksd det viisentliga fér den inter-
nationella republik, som heter Nationernas férbund. Vi hoppas och tro att det
skall halla. Men om det skulle brista, och férbundet dirmed ocksd brista sén-
der, s& 4r en sak 1 alla hiandelser siker — det méste i en eller annan mera be-
tryggande form byggas upp igen.

Nar man hor isoleringens evangelium predikas, s& frestas jag att tivla med
min vin herr Nerman 1 poetiska citat. Jag skall citera vad nationalskalden
Esaias Tegnér 4r 1823 skrev mot foresprakarna for en nationell isolering: » Vi
som leva 1 den yttersta Norden, vi som ha fjillen till murar och havet till
vallgrav omkring oss, vi som std pi galleriet 1 Europas teater och skida ned
pa den stora tragedien i séder — vad ha vi att géra med konflikter som #nnu
icke natt oss? Sadana frigor kunna goras av den sémniga trigheten och den
sjdlviska okunnigheten. Hur langt borta vi &n m3s befinna oss — vi dro dock
medlemmar av de civiliserade staternas stora samfund, vi dro ett skogskapell
under Europas stora moderkyrka.»

Detta yttrade Esaias Tegnér ar 1823. Om hans ord voro sanna di — hur
mycket sannare dro de inte nu? Vi kunna aldrig mila oss ut ur det europeiska
samfundet, 4ven om vi skulle félja de daliga rad, som uppmana oss att nu
mila oss ut ur Nationernas férbund. Dess internationella samarbetstanke re-
presenterar det enda alternativet till djungelns lag, dir allas hand #r mot alla.
Om Nationernas fosrbund giller, kan man kanske viga siga, vad Voltaire sade
om viar Herre, att om han icke finnes, maste han uppfinnas. Hur pass allvar-
ligt Voltaire menade med detta m& limnas dirhdn. Men vi ha allt skil att
pa fullaste allvar siga, att om det nuvarande Nationernas forbund skulle upp-
hora att finnas, s& méste det uppfinnas pad nytt — och det maste di fa en
battre, indamdlsenligare och effektivare gestalt, icke den menlésa form av in-
ternationell diskussionsklubb och beskedlig registreringsapparat for fordrags-

brott, som herr Bagge {ycktes anse vara den ideala formen for ett nytt folk-
férbund.

Herr Hammarskjéld: Vid denna mycket sena timme skall jag yttra endast
ett par ord.

I sitt interpellationssvar omtalade utrikesministern — jag vagar icke siga
framstéllde — tre alternativ, infor vilka Sverige, liksom andra linder, fér nir-
varande star: forsta alternativet vore, att uttrida ur Nationernas foérbund,
andra alternativet vore en reform av Nationernas forbund och tredje alterna-
tivet vore att latsas om ingenting och lita det vara som det ar. Om jag for-
stod hans excellens ritt, hade han mycket litet sympati fér det tredje alterna-
tivet eller att lata allting vara som det &r utan att gora nagonting vidare. Och
det kan man vil forsta.

Under de forsta 15 dren av sin tillvaro har Nationernas forbund icke en
enda gang &beropat artikel 16 i forbundspakten — den artikel. som handlar
om sanktionerna — oaktat det sikerligen har funnits ménga anledningar att
gora det, en sak, som intygas av en s& litet misstankt person, som den kinde
folkforbundsvinnen och foérkimpen Bourquin. Och nar forbundet pa 16:e
aret gjorde ett forsok att &beropa artikel 16 och att tillimpa sanktionerna, har



Tisdagen den 26 maj. Nr 36. 45

Ang. Sveriges stillning till Nationernas forbund m. m. (Forts.)
detta ju grundligt misslyckats. Det har misslyckats icke blott sa att sjilva
kriget kom till stand, utan aven si, att kriget har fullféljts till vad som &tmin-
stone forefaller att vara ett for Italien segerrikt slut.

Jag vill inte tro, att det misslyckandet kan 1 nigon méan forklaras eller for-
ringas dirav, att Abessinien, tvartemot vad atskilliga ansigo sig ha anledning
att tro, inte kunde férsvara sig sjalvt under tre kvarts ar, ty det har verkligen
inte nagot stod i pakten, att Nationernas forbund antingen skall hindra krig
eller Atminstone inte tilldta, att det fortsitter mer in tre kvarts ar. Under sa-
dana foérhallanden antar jag, att utrikesministern har de stérsta sympatierna
f6r det andra alternativet eller en reform av Nationernas forbund. Och det
har jag for min del ocksa, och detta av en grund, som kanske har berorts fran
nagot hall, ehuru inte fullstindigt, nimligen utav den grunden, att vad framfor
allt maste onskas i dylikt fall ar klara papper och sadana papper, att ingen
darav blir bedragen och litar pa det som inte ar att lita pa.

Nu har det ju visat sig, att medan man ar 1914 talade mycket om en pap-
perslapp, som bagatelliserades, si ar det nu, kan man siga, hela travar med
papper, som vigts, om inte at forintelsen, sd &t foraktet. For min del vill jag
saledes siga, att om man kan f& klara bestimmelser sa att man vet vad man
har att ratta sig efter, dar detta det bista, och Nationernas forbund, som ju
har betydelse 1 manga avseenden, bor d& leva kvar. Men man bor inte ha ett
Nationernas forhund med en pakt, som inger forestillningar om en trygghet,
som inte existerar, och darigenom bedrager de mera littrogna folken till att
foretaga eller undvika &tgirder, som de annars skulle ha underlatit eller vid-
tagit.

Nu vet emellertid utrikesministern bittre #n ndgon — jag tror, att han
ocksd antydde det — att det ar latt att tala om att reformera Naionernas for-
bund, men att det &r synnerligen svart att giora det, och darfor maste man
fraga sig: vad skall ske, ifall det visar sig, att ndgon reform av Nationernas
forbund icke kan komma till stdnd eller att reformen av Nationernas for-
bund icke blir sadan, att den kan tillfredsstilla oss? Om det inte finns
annat an de tre namnda alternativen, ar det da bara tvd kvar att vilja pa. Det
ena ar att latsas om ingenting och lita det vara som det ar, och det andra ar
att trida ut. Vad jag egentligen velat med detta mitt anférande ar att fram-
halla, att om man &n ar aldrig s& ivrig anhiingare av en reform av Nationernas
forbund, maste man tinka sig den mojligheten eller till och med sannolikheten,
att en reform inte kan komma till stind eller &tminstone inte 1 en sidan rikt-
ning, som man oénskar.

Jag ar visst icke ndgon motstindare till sanktioner, men jag vill veta, vad
sanktionerna innebira, i fall det skall vara sanktioner, och hellre inga sank-
tioner an skensanktioner. Det ir ju onekligen skensanktioner, nir man inte
vagar sig pd att tillgripa andra sanktioner &n sddana, som godkinnas av den,
mot vilken de iro riktade. P& samma sitt 4r det ett sken, om man tror, att
man genom sitt forbehall att inte deltaga i militira sanktioner kommer ifrin
risken for militira atgirder. Det behovs ju endast, att man deltager i eller
vidtager ekonomiska sanktioner och den, mot vilken sanktionerna éro riktade,
forklarar. att han moter detta med militiriskt vald. D4 har man ingenting an-
nat att géra in att antingen taga tillbaka sanktionerna eller ocksd sldss.

Jag skall, som sagl, inte vara mangordig, utan har med detta egentligen bara
velat framhalla, att saken inte ar firdig med att man opterar for reform av
Nationernas forbund, utan man méiste ocksi tinka sig — lat vara, att den
saken ligger 1 framtiden - hur det skall gé, om den reformen icke kan komma
61l stand. Da vill jag tilligga, att den grupp av exneuirala makter, om vars
bildande och sammanhallning ufrikesministern inlagt si stor fortjiinst, utan
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tvivel kan utéva ritt stort inflytande bade 1 fraga om reformens tillkomst och
reformens beskaffenhet genom att 1ata forstd, pa det sitt som kan vara lamp-
Ligt’d att en viss reform #dr villkor for dessa makters kvarstannande inom fér-
undet.

Herr Lindhagen: Jag begirde ordet endast for att fa tillagga en sak, som
glomdes 1 mitt forra anforande.

Regeringens stdndpunkt dr f6r nirvarande, sisom framgér av utrikesmini-
sterns svar 1 dag, att man fortfarande tror sig kunna &stadkomma erforderlig
reform av Nationernas forbund med bibehallande av ofredens grundliggande
orsaker. Man tror sig med andra ord fortfarande kunna trolla. Det 4r denna
europeernas pacifistiska synvilla, som enligt min uppfattning och erfarenhet
maste beivras och avsldjas, om nigot i stort sett produktivt fredsarbete skall
kunna komma till stand.

Sandler medgav i dag, att det tyvirr gick si illa, att nedrustningen inte
kom till stdnd, men den kommer vil nédgon ging, fastin han syntes ej upp-
fattat, varfor det ej annu skett. Den kom inte till stand, darfor att den oméj-
ligt kan komma till stdnd, eftersom alla stormakter, som bestimma &ver folk-
férbundet, anse sig tvingade att ha rustningar mot varandra och kanske fram-
f6r allt for att halla sina undertryckta folk i Asien och Afrika under sin spira.
Jag forstar inte detta. Tyvirr gick det inte nu, men det kanske gar en
annan gang, nir vi 4nd4 veta, att det inte kan lyckas utan att gé till grunden
med problemet.

Jag méaste upprepa mitt pépekande, att nationernas sjilvbestimningsritt
icke beaktas si linge folkférbundet ej vill goéra den fragan i hela dess vidd
till sin av hidnsyn till de stora makterna, som vilja behalla sina »kolonier»,
som det ganska irrationellt kallas, eller ha nya kolonier, som Italien och Tysk-
land. Om da smastater inte latsas om att den frigans &sidosittande &ar en
slagskugga 1 Nationernas férbund, sd klappar visserligen exempelvis England
var utrikespolitik pa axeln och siger, att det a4r bra gjort, att vi inte 1atsas om
dylik oritt, som ligger bakom spelet.

Nir skola vi komma fram till en annan och riktig ordning? Jag forestialler
mig, att det méste Annu fér Nordens del gé till pa det sattet, att vi vilja vara
med 1 ett folkfésrbund mellan folken, utan vilket en varaktig fred mellan
stater och nationaliteter ej kan uppbyggas, men att det nuvarande maste om-
gestaltas. Men da tarvas vil att de nordiska folken till en bérjan bilda en
ny grupp for detta senare dndamal, varfér de dga sirskilda férutsittningar.

Nu har hir hemma en gang intriffat nagot, som vi bora ta lirdom av. Det
var ren 1920 och 1921 nir Alandsfrigan stod pa dagordningen. D4 adagalade
Norden ett ensidigt intresse for nationalitetsfragan, som sedan kompromette-
rade oss.

Sandler siger nu, att vi inte skola befatta oss med fragor, som vi ej ha
intresse av, och dirmed menar han naturligtvis, att vi inte skola oroa stor-
makterna med den forsummade nationalitetsfragan. Niamnda ar fingo vi
dock ett eget intresse av nationalitetsfriégan men insigo samtidigt, att den
knappast kunde komma till sin ritt utan att ocksd stédjas av den generella
rittssynpunkten. Vad gjorde da svenskarna? Jo, 1 nordiska férbundet gingo
de in med ett férslag och fingo sina kamrater 1 Norge och Danmark med sig
pa att lata forbundet vid sitt mote hosten 1920 besluta att uppfordra de tre
skandinaviska regeringarna att verka for att i Nationernas férbunds akt in-
skreves nationernas sjalvbestimningsritt sdsom en grundval fér en interna-
tionell rittsordning.

Jag har sysslat med nationalitetsfrigan inda sedan 1911 och vickt den 1
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skilda instanser, sirskilt nordiska interparlamentariska férbundet och svenska
riksdagen. Forst svarade nimnda férbund, att det vore en sak, som inte in-
tresserade forbundet. Den lag utanfor dess uppgift. Men s& kom virlds-
kriget, och da tillsatte forbundet en kommitté, bestdende av Christian Lange
och rektor Horst, som skulle avge utlatande om kriget. I detta utlatande for-
klarades bl. a., att nationernas sjilvbestimningsriatt var en sak, som {6rbundet
alltid intresserat sig for. Trots att forbundet kort tid forut, innan kriget ut-
brot, forklarat fragan ligga utanfor dess verksamhetsomrade. Sedan forka-
stade forbundet igen sin nya grundsats av andra uppfunna skil. Men 1920
tillimpade forbundet som sagt sin omvandelse hosten 1914,

Sedan kom saken upp dven vid 1921 ars riksdag i f6ljd av motion av mig.
Tidigare hade dir framstillningen av mig i amnet forkastats. Men vad in-
traffade 1921? Jo, bada kamrarna godkinde en motion av mig i dmnet och
fattade utan votering samma beslut som nordiska forbundet 1920. Den ende,
som opponerade sig i denna kammare, var herr Borell, ordférande i det till-
filliga utskottet, och vidare i andra kammaren Arthur Engberg, som sade sig
helst vilja yrka avslag men dock avstod darifran.

Sa gingo skrivelserna till regeringarna. Svenska regeringen med Ernst
Trygger som utrikesminister avslog framstillningarna. Nir sedan Alands-
fragan losts, pa sitt som skett, och min motion 1 &mnet kom tillbaka till riks-
dagen, avslogs den igen pa det gamla sittet.

Med andra ord: hir sta vi 1 sjilva verket infér en svensk stindpunkt, som
varit och fortfarande ar rattslos.

Hans excellens herr ministern for utrikes irendena Sandler: Herr talman!
I slutet av denna debatt skall jag begrinsa mig mycket starkt.

Det har visat sig — och jag hade inte heller vintat nigot annat — att yrkan-
det pd Sveriges uttride ur Nationernas forbund icke har aktualitet ps nagot
annat hall 1 denna kammare dn hos herr Nerman. Vad jag sirskilt behsll ur
herr Nermans anforande var det alternativ, som han i allra stérsta korthet
antydde och som han skulle ha velat presentera i stillet f6r den aktion, som har
berett si manga en besvikelse. Vad var det, herr Nerman antydde? Jo, i
stillet skulle man ha gripit till arbetarnas effektiva bojkott emot Italien. Ja,
Jag har ju aldrig kunnat begripa, att sanktioner skulle kunna bli vare sig bitt-
re eller mera effektiva for att inte »borgarna» deltaga i sanktionspolitikens
utférande. Nog om den saken. )

I 6vrigt har ju resonemanget rért sig helt och hallet kring problemet om de
slutsatser, som man kan draga av de vunna erfarenheterna i friga om forind-
ringar 1 Nationernas férbunds statuter eller verksamhetssiatt. For min del har
jag varit ganska reserverad 1 mina omdémen i dessa stycken. Jag har sa-
ledes betraffande de ekonomiska sanktionernas verkningsgrad uttryckt mig
mycket mera forbehallsamt, &n herr Bagge lade i min mun. Jag har i fraga
om instrumentet och dess handhavande inte heller sagt det, som herr Hamrin
hade list ut ur mitt yttrande, att instrumentet ir bra och att felet bara ligger
1 handhavandet. Jag finner det fullkomligt naturligt, att man har sagt under
denna debatt, att det hade varit bra att fa klarare besked, och jag finner mig
giitrna 1 den forebrielse, som mojligen kan ligga i det uttalandet. Jag finner
mig girna 1 den, dirfor att jag har den uppfattningen, att det skulle vara
mycket litet pakallat att for nirvarande sika, utéver vissa allmiinna riktlin-
jer, precisera en svensk stindpunkt i dessa problem. Jag iir vertygad om att
de behiva gnuggas atskilligt dinnu, och vid den prévningen kommer sjilvfallet
regeringen att begagna sig av de mijligheter till ridslag med riksdagens for-
troendemiin. som std den 1ill buds, Herr Bagge kan silunda vara fiorvissad
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om att han kommer att £ i fortsittningen deltaga i denna prévning och sjilv
bidraga till svaret pd de manga frigor, som hans uppslag om ett sanktionslost
folkforbund med nodvindighet kommer att framkalla.

Jag tror, att det ocksa ar bra att dd begagna tillfillet att fraga herr Ham-
marskjold med hans erfarenhet, om neutralitet var den kudde, mot vilken han
varje kvill lugnt kunde luta sitt huvud. Vid framtida komplikationer befarar
jag, att situationen kan visa sig mera invecklad &n den var vid den tidpunk-
ten. Jag har ansett det vara min skyldighet att papeka nodviindigheten av
att tinka sig in 1 dven vad den situationen innebir, och jag slutar med att
erinra dirom. Aven om jag vil forstar, att neutralitet kan bli nédviandig en
gang igen, s& kan vil ingen pa allvar géra gillande, att neutralitet skulle vara
den slutliga uppgift, for vars lésande statsminnen méste g& in, ty, mina her-
rar, att utéva neutralitet betyder ju faktiskt, att man misslyckats i den krigs-
forebyggande uppgift, som maste vara statsminnens frimsta uppgift, och
aven om den uppgiften tid efter annan skulle visa sig vara dem évermiktig, s&
kan den sjilvfallet aldrig skrinliggas.

) TForedrogs och hinvisades till statsutskottet herr Asplunds motion, nr 438,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till statliga och
kommunala beredskapsarbeten m. m.

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméoters begiran statsutskottets
utldtanden nr 4, 122 och 123, forsta lagutskottets utldtande nr 42 samt forsta
kammarens andra tillfalliga utskotts utlatanden nr 7—10.

Anmildes och godkindes statsutskottets foérslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 265, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till fang-
virden m. m.; och

nr 267, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende gndrade grunder
for statsbidrag till vissa grenar av den slutna sjukvarden m. m. jimte i dmnet
vickta motioner.

Anmaildes och godkiandes sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets
forslag till riksdagens skrivelse, nr 269, till Konungen 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndrad lydelse av 4 och 5 §§ skogs-
vardslagen den 15 juni 1923 (nr 212) m. m. jimte i &mnet viickta motioner.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 270, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
andring 1 vissa delar av strafflagen m. m.; och

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
giende andring i vissa delar av lagen den 8 mars 1889 (nr 2) om straff for
smbetsbrott av prist och om laga domstol i sddana mal.
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Anmildes och bordlades

statsutskottets utlitanden:

nr 124, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende fortsatt statlig
exportkreditgaranti;

nr 125, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till 1lane-
understod at vissa egnahemsigare 1 Goteborgs och Bohus lian;

nr 126, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa stodatgarder
for den svenska sjéfartsniaringen; och

nr 127, 1 anledning av vickt motion om broanliggning éver Svinesund m. m.;
samt

bevillningsutskottets betinkande nr 39, 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till férordning om fortsatt giltighet av férordningen
den 17 juni 1932 angéende ritt for Konungen att asatta siarskild tullavgift.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 6.26 e. m.

In fidem
G. I1. Berggren.
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