RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1936. Forsta kammaren. Nr 13.

Fredagen den 28 februari.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Justerades protokollen fér den 21, 22 och 25 innevarande ménad.

Anmildes och godkindes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 61, till Konungen i anledning av viickt motion angdende #ndring i
kommunalférfattningarnas bestimmelser om tiden for offentliga stimmor.

Anmildes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 62, till  Skrivelse-
Konungen 1 anledning av vickta motioner om beredande av ritt for municipal- Tgt’ "l‘o_‘rg '::gu

samhille att uppritta hogre folkskola. cipalsamhille

Herr Reuterskiold: D& detta skrivelseforslag tverensstimmer med reser- “&;’e’p;;,:a

vationen men icke med utskottsbetinkandet, hemstiller jag, herr talman, att = ‘skola.
det matte upplisas, och anhéller, att jag darefter fair siga ett par ord.

Med anledning hirav upplistes nu ifrigavarande skrivelseforslag.

Hiarefter yttrade

Herr Reuterskiold: Herr talman! Som ordforande i utskottet har jag varit
pliktig att skriva under detta egendomliga forslag till skrivelse, men jag kan
icke géra det utan reservation, och dirfér, herr talman, ber jag att f& till pro-
tokollet anféra fsljande.

Mot den nu féredragna skrivelsen nddgas jag, oaktat den formellt uppsatts
riktigt enligt hirfor gillande regler, anféra en bestimd reservation med hin-
syn déartill att det beslut, som genom skrivelsen méste expedieras, bade till
uppléggning, innehall och klim #r felaktigt och 1 strid med gillande réatts prin-
ciper, ehuru beslutet anger sig sjilvt icke avse att bryta dessa, vilket innebir,
att skrivelsen genom sina inre motsigelser icke lirer kunna féranleda till na-
gon som helst Kungl. Maj:ts atgird. Dylika skrivelser borde i varje fall riks-
dagen undvika, och jag onskar f6r min del f& till protokollet antecknat, att jag
¢j med min rost medverkat till det beslut, som nu expedieras.

P3 samma gang ber jag fa konstatera, att riksdagen, om skrivelsen godkiin-
nes, kommer att géra ett uttalande i fraga om kommunala mellanskolor och
kommunala flickskolor, som varken efter motion eller behérigt utskottsinitia-
1iv varit foremal for utredning och prévning 1 detta sammanhang.

Nagot yrkande, herr talman, kan jag inte ha.

Efter hirmed slutad overliggning godkiindes forevarande skrivelseforslag.

Firsta kammarens protokoll 1936. Nr 18, 1
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Foredrogs och hiinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
position nr 35, med forslag till lag om arbetstiden vid automatisk tillverkning
av fonsterglas m. m.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr 36,
angdende forstarkning av tionde huvudtitelns anslag till kommittéer och utred-
ningar genom sakkunniga.

Foredrogs och hinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Ma;j:ts pro-
position nr 85, med forslag till lag angfende indring i vissa delar av lagen den
3 juni 1932 (nr 170) med sirskilda bestimmelser om handliggning av in-
skrivningsirenden, m. m.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr 96,
angdende anslag till forradsbyggnad i Alvsjs i Stockholm m. m.

Foredrogs, men bordlades anyo pi flera ledaméters begiran statsutskottets
utldtande nr 3.

Herr forste vice talmannen erhéll pad begiran ordet och yttrade: Jag hem-
staller, herr talman, att kammaren mitte besluta, att forsta lagutskottets utla-
tande nr 14 skall sattas forst bland tvi ginger bordlagda #renden pa morgon-
dagens féredragningslista.

Vad herr forste vice talmannen silunda hemstillt bifélls.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.10 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.



Liordagen den 29 februari. Nr 13. 3

Lordagen den 29 februari.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.
Herr Woklin anmilde, att han éter infunnit sig vid riksdagen.

Fortsatt ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades herr Bergquist for ti-
den den 1—den 6 nistkommande mars.

Féredrogs ényo férsta lagutskottets utldtande nr 14, i anledning av dels Lagforslag om
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om skuldebrev m. m., dels ock #kuldebre
1 Amnet vickt motion. . m.

Genom en den 9 januari 1936 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 2, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om skuldebrev;

2) lag angdende inforande av lagen om skuldebrev;

3) lag angéende vissa utfistelser om géva;

4) lag om tilligg till 6 kap. giftermélsbalken;

5) lag angéende dndring i vissa delar av lagen den 8 juni 1928 (nr 279) om
arv;

6) lag angéende dndrad lydelse av 3 § lagen den 25 april 1930 (nr 107) om
arvsavtal;

7) lag om #ndrad lydelse av 10 kap. 11 § handelsbalken;

8) lag om pantsittning av 16s egendom som innehaves av tredje man;

9) lag om #ndrad lydelse av 75 § utsékningslagen;

10) lag angdende @ndrad lydelse av 49—51 §§ lagen den 28 juni 1895 (nr
64) om handelsbholag och enkla bolag;

. 111) lag angdende tilligg till lagen den 12 augusti 1910 (nr 88) om aktie-
olag;

12) lag angéende tilligg till lagen den 25 maj 1917 (nr 257) om forsik-
ringsrorelse;

13) lag angdende indring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 (nr 74)
om bankrorelse;

14) lag angéende dandrad lydelse av 23 § lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker;

15) lag angdende #ndring i vissa delar av lagen den 8 april 1927 (nr 85)
om dédande av férkommen handling; samt

16) lag angdende andrad lydelse av §§ 5 och 13 foérordningen den 4 mars
1862 (nr 10) om tiodrig preskription och om kallelse & okanda borgenirer.

I samband med denna proposition hade utskottet till behandling forehaft en
inom andra kammaren i anledning av propositionen vickt motion, nr 337, av
herr Lundstedt, vari hemstillts, att riksdagen matte besluta dels att 23 § lagen
den 29 juni 1923 om sparbanker skulle f& viss i motionen angiven lydelse, dels
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Lagfirslag om skuldebrev m. m. (Forts.)
ock att darav foranledda indringar skulle ske i férslaget till skuldebrevslag-
stiftning.

Utskottet hade 1 det nu foéreliggande utldtandet pa anférda skil hemstallt,

A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts forslag ej kunnat av
riksdagen i oforindrat skick antagas, matte for sin del antaga 16 sirskilda,
med 1—16 betecknade férslag till lagar 1 nu ifrdgavarande &mnen;

B) att den i anledning av férevarande proposition vickta motionen, i den
man den ej kunde anses besvarad genom utskottets hemstéllan under A), icke
matte foranleda till nagon riksdagens atgird.

Angéiende sattet for utlitandets foredragning yttrade

Herr Akerman: Herr talman! I avseende & foredragningen av forsta lag-
utskottets utlatande nr 14 hemstalles, att detsamma ma foretagas till avgo-
rande punktvis och punkten A) pa det sitt, att de nu av utskottet framstillda
lagforslagen foredragas vart for sig, det forsta paragrafvis med ingress och
rubrik sist, varefter och sedan alla lagférslagen blivit genomgéangna utskot-
tets hemstillan foredrages, att vid behandlingen av den paragraf, varom forst
uppstar 6verliggning, denna mi omfatta utlatandet i dess helhet, samt att
lagtext ej m& behova upplisas i vidare mén, an sddant av nidgon kammarens
ledamot begires.

Hirtill 1amnade kammaren sitt bifall.

Punkien A.

Utskottets forslag till lag om skuldebrev.

18§.

Denna paragraf lydde:

Utfardar nagon skuldebrev, svare han fér sin forskrivning; dock age han,
dir ej annat m& anses avtalat, utan hinder av forskrivningen géra gillande

invindningar betriffande rittsforhdllande som foranlett handlingens utfar-
dande.

Herr statsradet Schlyter: Herr talman! Jag ber att £i tacka utskottet for
den vilvilliga behandling, som kommit Kungl. Maj:ts forslag till del. Det
ar med stor tillfredsstallelse jag funnit, att utskottet enhilligt och med alle-
nast oviisentliga jimkningar tillstyrkt det omfattande lagférslag, som fore-
ligger till behandling.

De brister i nuvarande lagstiftning angdende skuldebrev och dirmed sam-
manhingande fragor, som forslaget asyftar att avhjilpa, hiarrora i frimsta
rummet dirav, att den gillande lagstiftningen ar splittrad och mycket ofull-
standig. Talrika hithérande spérsmil, dven av viktig beskaffenhet, erhilla
ingenstides ett bestimt svar. Naturligen innebdr icke detta, att rattsordnin-
gen skulle lida av en motsvarande ofullstindighet: sporsmal, som stindigt
4terkomma, maste ju erhalla sin l6sning, och de ha ocksa erhallit den genom
domstolarnas praxis, understodd av rittsvetenskapen. Det kan emellertid e)
undgis, att de losningar, som givas pa sidant sitt, ibland maste lida av osi-
kerhet och bristande konsekvens.

Dessutom ar att mirka, att innehallet i de lagregler, som finnas, till stor
del ar mycket gammalt, i det att det timligen oférindrat kvarstar fran 1734
ars lag. Det ar da ej att undra pi, att reglerna i ménga stycken mindre vil
passa fér nutidens forhallanden, vilka ej minst pé kreditlivets omrade &ro helt
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Lagforslag om skuldebrev m. m. (Forts.)
avvikande fran dem, som radde for tva arhundraden sedan. Att vissa av de
gillande bestimmelserna allmint anses otillfredsstillande, framtrider bl. a.
diri, att det pd ndgra punkter ir vanligt, ja nistan undantagslést, att lagreg-
lerna sittas ur kraft genom sirskilda forbehall.

Det foreliggande forslaget, som #r utarbetat av lagberedningen, fyller en-
ligt min uppfattning vil sin uppgift att pa ifrdgavarande viktiga lagstift-
ningsomrade skapa klarhet och rittssikerhet under anpassning till nutida for-
hallanden.

Forslaget bor emellertid betraktas och bedémas dven ur en annan synvinkel,
namligen sdsom ett led i ett mera omfattande arbete av stérsta betydelse. Jag
menar det pagdende arbetet pd en nydaning av vir allminna lag. Ett sidant
arbete igangsattes kort efter det nya statsskickets inforande 1809 och ledde
till den Richertska lagkommitténs och lagberedningens stora férslag. Dessa
erhollo endast i mindre delar definitiva resultat genom lagstiftning, och man
slog senare in pa de partiella reformernas vig. Séalunda ha under detta ar-
hundrade, pa grundval av den &terupprittade lagberedningens arbeten, stats-
makterna godkint fullstindiga omdaningar av giftermalsbalken och &rvda-
balken, samt omfattande lagar pa jordabalkens omride. Aven inom handels-
balkens ram ha tillkommit betydelsefulla lagar, frimst kép- och avtalslagar-
na. I denna kedja utgor det nu férevarande forslaget en ny, betydelsefull
lank. Det ar att hoppas, att férhallandena snart skola méjliggora ett fort-
gdende pd den inslagna viagen. Vid sidan om det fortsatta arbetet med jor-
dabalken, som redan uppdragits 4t lagberedningen, torde hirvid nirmast béra
ifragakomma lagstiftning om pant 1 16s egendom och om borgen. Aven &
dessa omraden framtrida f. n. brister av enahanda art som de, vilka jag nyss
berort 1 fraga om skuldebrevsomradet.

Overhuvud medfor lagstiftningens nuvarande tillstind och den metod, som
sedan linge foljts vid arbetet pa dess reformering, att betydelsen av ett lag-
arbete sddant som det foreliggande ej ar inskriinkt till det imne, som omedel-
bart beréres dirav. Da angrinsande omraden fortfarande ej alls, 1 varje fall
ej mer fullstindigt, dro reglerade i lag, ar det tydligt, att en ny lag for ett
s4 centralt imne som skuldebrevsritten kommer att éva inflytande dven me-
delbart genom att dess grunder komma att vinna tillimpning dven & andra
fordringsférhallanden &n sidana som foranlett utfirdande av skuldebrev. I
synnerhet komma &tskilliga av de regler, som upptagits bland den foreslagna
gkuldebrevslagens allminna bestimmelser, att erhalla #iven medelbar tillamp-
ning. Lagarbetets betydelse ar silunda stérre 4n vad lagtextens lydelse ome-
delbart ger vid handen.

Aven ur en annan synpunkt vill jag hilsa dess godkinnande med glidje.
Det utgor ett led ej blott i ett svenskt, utan i ett nordiskt lagstiftningsarbete.
Det har liksom flera av de redan nimnda lagarna fran senare drtionden till-
kommit under samarbete med de évriga skandinaviska linderna, och dven med
Finland. I allt visentligt 6verensstimmande foérslag foreligga dven i dessa
linder. Hari ligger tydligen en stor fordel, d& den ekonomiska samfirdseln
ju ej dr begransad till inhemska férhillanden. Jag 4r dven overtygad om att
den samverkan mellan framstiende krafter frin de olika linderna, som &gt
rum, i sin man bidragit till en djupgdende prévning och noggrann utformning
av forslagen. Det ar mig hirvid angeliget att framhalla, att den anpass-
ning till forut gillande ritt inom ett eller annat av grannlinderna, som det
svenska forslaget innebiir, ej utgdér nagon uppoffring av sidana sirdrag 1 den
hos oss gillande ritten, som fran svensk synpunkt méaste anses viirdefulla,
nian fastmera en évergang till en ny ordning som 1 och for sig funnits bittre
iin den hittills hos oss giillande.
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Mot de av utskottet foéreslagna obetydliga jimkningarna har jag 1 allmin-
het intet att erinra. P4 de punkter, 1 vilka reservation avgivits till f6rmén
for bifall till propositionen i oférandrat skick, férordar jag givetvis reser-
vanternas stindpunkt. Detta giller sirskilt 6 § i skuldebrevslagen.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fi hemstilla om godkinnande av
lagférslagets forsta paragraf.

Herr Hammarskjold: Herr talman! Det dr klart att ett si viktigt och om-
fattande lagforslag som det nu féreliggande beror manga punkter, 1 vilka 15s-
ningen ar tvivelaktig, och ocksd atskilliga, dir den ene eller andre och kanske
ménga kunna finna sig foranlatna att bestrida, att forslaget just traffar den
riktigaste 16sningen. Men det dr lika klart, herr talman, att i sakens nuva-
rande lige dr det alltfér uppenbart lonlsst att i allmidnhet framstilla sidana,
avvikande meningar, som med mer eller mindre skil, kanske med mycket skil,
kunna gora sig gillande i sirskilda fragor.

Jag skall emellertid tillata mig att bersra forslagets innehall i vad det ror
en enda paragraf, nimligen den andra. Andra paragrafen innehaller den vii-
sentliga dndring av hittills gillande ritt, att nar flera iklitt sig en gemen-
sam ansvarighet genom utfirdande av skuldebrev, s& blir denna gemensamma
ansvarighet icke blott solidarisk, utan primirt solidarisk. Jag betvivlar for
min del, att detta dverensstimmer med en allmannare riattsuppfattning. Det
ar ju alla bekant, vilket motstind det fran riksdagens sida métte, da for ett
sirskilt fall p4 kommunallagstiftningens omriade ifragasattes, att en gemen-
sam ansvarighet for ledaméter av kommunalnimnd och liknande institutioner
skulle vara solidarisk. Det kan ocksd tinkas manga fall, di 4ven vid utfir-
dande av skuldebrev det naturliga ir en delad ansvarighet, t. ex. just det fal-
let att ledaméter av kommunalnimnd utfirda en gemensam forbindelse att
aterbiara vad de kunna vara ansvariga fér pd grund av vad man kan kalla
deras garantiforpliktelse.

Nu kan man siga, att i dylika fall ar ju lagen icke tvingande, utan det gér
for sig att géra ett forbehall om delad ansvarighet. Men hiirvid ar att mirka,
att under det formeln for atagandet av primir solidarisk ansvarighet, en for
alla och alla for en eller en for bada och bada for en, ar hivdvunnen, allmint
gingse och till sin betydelse klar, s& finns det icke, savitt jag vet, ndgon mot-
svarande formel for att betinga sig delad ansvarighet, utan dirvidlag kan det
befaras, att i de sirskilda fallen viljas formuleringar, som #ro mangtydiga
eller eljest otillfredsstiillande. P& sin héjd tror jag att den allminna menin-
gen skulle kunna vara med om en solidarisk ansvarighet, som &r subsidiir, pa
samma sitt som stadgas i andra stycket av andra paragrafen, vilket avser
regress mellan flera medgildenirer, s& att var och en av dem, som iklitt sig en
gemensam forbindelse, skulle svara forst och frimst fér sin andel och vidare
ocksa vad pd honom beléper i den andel, som i fall av annan gildensrs insol-
vens eller dylikt icke kan utgi.

I samma andra paragraf ar det i ovrigt riitt tvivelaktigt, synes det mig, om
1 sidana fall, dir man erkinner den primirt solidariska ansvarigheten, denna
skall goras gillande med hela sin tyngd mot den, som borgeniren behagar ut-
vilja, medan det diremot sedan, i motsats mot gilllande rétt, intrider en visser-
ligen solidarisk, men allenast subsidiirt solidarisk ansvarighet.

Jag forstar emellertid mycket vil, att det icke skulle tjina nigonting till
att framstilla ndgot yrkande 1 vare sig den ena eller den andra av nu antydda
riktningar. Men den reservation, som #r fogad vid andra paragrafen och som
Overensstimmer med Kungl. Maj:ts proposition, #r Atminstone ett steg i den
efter mitt formenande ritta riktningen, d& den mildrar regeln om den pri-
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mirt solidariska ansvarigheten, nimligen genom att medgiva undantag icke
blott pa grund av uttryckligt forbehéll, utan dven i sadana fall, da delning av
ansvarigheten eljest kan anses forbehallen.

Jag kommer darfor, herr talman, att vid andra paragrafens foredragande
yrka bifall till den vid denna paragraf fogade reservationen.

Hiri instamde herr Bjornsson.

Herr Akerman: Herr talman! Blott nagra ord med anledning av det an-
forande, som hallits av herr Hammarskjsld.

Det ar ju ganska naturligt, att det hos en och annan skall kunna vicka vissa
betinkligheter, nar man helt och hallet omkastar i denna paragraf vad som
forut varit gillande ratt. Jag for min del anser emellertid, att den motivering,
som hir foreligger, ar fullt uttémmande. Jag skall icke upprepa den.

Betriffande den lilla detalj, 1 vilken det foreligger en reservation och som
rér sjilva formuleringen av paragrafen, ber jag att fa framhalla att pluralite-
ten inom lagutskottet onskat den formulering, som nu foreligger 1 utskottets
forslag, och det har varit darfor att vi ansett det en smula egendomligt, att
huvudsakligen med hénsyn till en blivande analogisk tillampning utanfor skul-
debrevens omrade i denna paragraf vilja en s& svivande formulering, som
lagberedningen foreslagit. Jag tror icke att det ar lampligt. Det vicker ge-
nast hos lisaren av lagen forestillningen — om jag sd far uttrycka saken —
av nagot trassel i fraga om utfirdandet av skuldebrev, nir man skriver ett och
menar ett annat. Det ar naturligen inte att fatta si, men det ger 1 alla fall
ett intryck av en viss svaghet, att man redan i andra paragrafen tummar pa
ordalagen, si att det ser ut, som om man inte riktigt ville gora gillande, att
»vad jag skrivit, det haver jag skrivit».

Jag tror for min del, att lagutskottets formulering i detta avseende ar att
foredraga, och jag kommer, herr talman, att yrka bifall till utskottets forslag
p4 denna punkt.

Herr Henriksson: Herr talman! D3 jag i utskottet anslutit mig till den
lagtext, som utskottet foreslar, vill jag tillkdnnage, varfor jag anser ut-
skottets formulering vara den fordelaktigaste. Jag har sett saken pa det
sittet, att man i lagen icke skall anvinda nagra onddiga uttryck, som
kunna vara Adgnade att forvilla folk, nir ansvarighetshandlingar komma till
staind. Enligt min mening &ar det battre med en tydlig lag, som gor, att
borgensminnen inte kunna taga fel pa4 vad de skriva under. Detta giller na-
turligtvis 1 hogre grad &@n annars sidana personer, som i allménhet icke &ro
vana att handskas med dylika handlingar. Savitt jag forstod herr Hammar-
skjold ritt, sig herr Hammarskjold saken sa, att man genom Kungl. Maj:ts
forslag skulle kunna goéra det littare for en domstol att reglera tvister, som
kunna uppkomma, pa ett rattfardigt sitt. Jag ser spirsmilet pa ett ndgot
annat sitt. Jag anser den rakaste vigen vara den, som kan komma folk att
vara mera forsiktiga, nir de sitta sitt namn pa en siddan handling, det ma
vara en handling i en bank, dir det alltid ar friga om solidarisk ansvarighet,
eller nagon handling éverhuvud taget, dir man gar i borgen for det ena eller
det andra.

Det kan bli sa, att knepiga borgensmin kunna utnyttja lagtexten och tinka,
att om det verkligen kommer att giilla, skola de nog veta att kunna krypa
undan genom dessa liksom halva medgivanden, som Kungl. Maj:ts forslag
erbjuder. Diremot @r utskottets formulering sa rakt pi sak, att inga miss-
forstand kunna kommas éastad.

Att jag stillt mig pd utskottets sida beror icke minst pa att jag under
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den tid, jag varit med, fatt bevittna en process, som méste g& &nda upp till
hégsta domstolen, innan den blev avgjord, och den berodde endast pa ett sa-
dant dir svivande uttryck, som kommit med av ren obetinksamhet. Nu tror
Jag ju inte, att Kungl. Maj:ts férslag tillkommit av obetinksamhet, men det
dr &nda s&, att den knepige borgensmannen har en mojlighet att taga sikte pa
denna paragraf fér att, nir det giller, séka komma ifran det hela. I det fall
jag aberopat var det endast ett sverflodigt ord, som gjorde att en sidan ling
och trakig och dyrbar process kom att drabba manga personer.

Min mening dr att med en tydlig lag avvirjer man processerna. Folk be-
tanker sig mer #n en géng innan man ger sig ut p& den linga vigen genom
instanserna till hogsta domstolen, ty det ar forst dir som dylika mal kunna
avgoras.

Ar det en tydlig lag, blir det bittre 4ven i sddana fall, om vilka hir talats,
nimligen de analogiska fallen. Den tydliga lagen hjilper manga och leder
inte folk in 1 sddana besviirligheter eller rent av i fordirv, som man kan kom-
ma i genom att lagen inte ar tydligt skriven. Den lilla av utskottet vidtagna
forandringen &r ju, som herr justitieministern nyss férklarat, ingenting som
han hade ndgon anledning att fista stérre avseende vid. For folket i bygderna,
kan det déremot bli till mycket gagn, om vi f& den formulering, som utskotts-
forslaget innebir.

Detta &r min uppfattning och jag ber, herr talman, att £3 siga ifran, att jag
icke kunnat #ndra min mening #ven di herr Hammarskjsld framfort betink-
ligheter fran en annan synpunkt.

Efter hirmed slutad éverliggning godkindes den nu féredragna paragra-
fen.

28.
Forsta stycket i denna pargraf hade féljande avfattning:
(i Kungl. Maj:ts férslag:) (i utskottets forslag:)

Ar skuldebrev utfirdat av flere, Ar skuldebrev utfiardat av flere
ulan att delning av ansvarigheten kan utan forbehdll om delad ansvarighet,
anses férbehdllen, svare de en for alla svare de en for alla och alla fér en
och alla for en for vad forskrivet ar. for vad forskrivet &r.

Betriaffande foérevarande paragraf hade reservation anférts av herrar Lin-
nér och Anderson 1 Hégeldkra, vilka pa aberopade grunder tillstyrkt bifall till
2 § forsta stycket enligt dess lydelse i propositionen.

Herr Anderson, Erik: Herr talman! Jag har jimte landshévding Linnér
avgivit en reservation till den nu féredragna paragrafen, och jag skall be att
med ndgra ord f& yrka bifall till denna min reservation. Jag kunde i kort-
het yrka bifall med den motivering, som hir ar anférd av landshévding Ham-
marskjold, men jag skall tilligga nagra ord darutéver.

Herr Henriksson framhsll i sitt yttrande, att lagarna skola vara tydliga, s
att vi inte kunna taga miste p4 dem, och han uppehéll sig darvid sarskilt vid
borgensforbindelser p&4 lanehandlingar. Dartill vill jag sdga, att det icke
finns nagra skilda meningar mellan oss reservanter och utskottsmajoriteten
med avseende pa borgensforbindelser. De avhandlas i handelsbalken 10 kap.
11 §, och diarvidlag dro vi fullkomligt eniga. Har giller det helt och hallet
andra saker.

Jag vill d& forst och frimst framhilla, att rent sakligt sett har med av-
seende pa de egentliga skuldebreven ingen storre forindring skett i forhal-
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lande till vad som nu &ar gillande rétt. I niarvarande stund ar det si, att
solidaritet intrider forst nar det ar inskrivet 1 borgensforbindelsen eller i den
handling, som vederbiorande skriver under, och i den nya lagen #r det s, att
solidaritet intrider nir ingenting #r nimnt om nigon sidan. Om man alltsi
inte vill iklida sig solidariskt ansvar, skall det vara sirskilt omniimnt 1 den
handling, man underskriver, att den icke giller solidariskt. Det gor emeller-
tid, att det icke blir endast betriffande linehandlingar, skuldférbindelser till
bank och skuldférbindelser man och man emellan, som detta blir gillande,
utan det kommer att omspanna alla mojliga fall, dir minst tvi personer skriva
pa en handling, 1 vilken det férekommer ansvar. Det kan fororsaka ménga
svarigheter, och méngen, som inte tinkt sig in 1 vad han skriver under, kan
fastna for ett solidariskt ansvar, iven om han icke avsett att iklida sig sa-
dant.

Nu har i den kungl. propositionen gjorts en liten uppmjukning, som gor
det mojligt for en domstol att i alltfér barocka fall vidtaga en lindring och
skydda den, som av of6rstand eller av annan orsak skrivit en solidarisk for-
bindelse. Jag anser en sddan mdéjlighet vara av ofantligt stort virde. Emel-
lertid har utskottet strukit denna lilla uppmjuknming och vidtagit en ganska
héird skirpning — den ser ganska oskyldig ut, men jag forsikrar, att det 4r en
hard skirpning, som utskottsmajoritetens forslag innebir, och den vill jag
for min del inte vara med om.

Jag skall, herr talman, icke utférligare yttra mig i dmnet, utan jag yrkar
med avseende p& andra paragrafen avslag pa utskottets forslag och bifall till
den kungl. propositionen.

I detta anforande instimde herr Svenson, Ernst.

Herr Hammarskjold: Herr talman! Som jag férut har tillkéinnagivit, yrkar
jag bifall till reservationen i friga om 2 §, d. v. s. till Kungl. Maj:ts forslag,
1 vad angdr forsta punkten.

Jag skall icke aterupprepa eller forsoka att vidare utveckla vad jag forut
sagt, utan vill endast tilligga det, att nir man hir aberopar sig pé det onsk-
virda 1 klarhet och rattssikerhet, forbiser man vad jag forsékte antyda i mitt
forsta anférande, namligen att det icke finns nigon allmint kind och veder-
tagen formel for att betinga sig delad ansvarighet och att det diarfor ar fara
viart, att det skall férekomma ménga olika, mer eller mindre tillfilliga och
godtyckliga formuleringar, vilka 1 sin ordning komma att ge anledning till
lika mycket tvistigheter som ndgonsin Kungl. Maj:ts férslag.

Herr Akerman: Under &beropande av vad jag forut anfort yrkar jag bi-
fall till utskottets forslag.

Herr Kletbeck: Jag vet inte, herr talman, om jag egentligen behover siga
nigonting, men jag bdr kanske ange skilen for den stidndpunkt utskottet in-
tagit.

Det ar ju sa, att vad sjilva skuldebrevsomridet betraffar, ha egentligen icke
nagra invindningar gjorts mot den éndring av 2 §, som vi ha tagit oss fri-
heten att foresld, utan vi tro, att utskottets férslag bade dverensstimmer med
vad som har varit allmint bruk och tillfredsstiller kinslan for vad som ar
rattfirdigt och ritt. Men svarigheter framkomma, nir man kommer in pa de
s. k. analogierna. Det ir ju sd, som herr statsridet anférde 1 borjan av debat-
ten, att en hel del av de forhallanden, som motsvara de i denna lag reglerade,
icke iro reglerade pd en del nirgrinsande omraden av var ritt. Da ir det
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klart, att de bestimmelser, som antagas pa detta omrade, komma att bli av
en viss betydelse, nir tvister pa angrinsande omraden skola avgiras av dom-
stolarna. Och det &r i fraga om de dir senare fallen, de s. k. analogifallen, som
man framstillt en del betinkligheter.

Utskottet foreslar nu, att solidarisk ansvarighet skall intrida, for sdvitt icke
forbehall gores om delat ansvar. Herr Hammarskjold siger nu, att eftersom
det inte finns nagot formulir, som giller f6r dem, som blott skola ataga sig
delat ansvar, blir det svart fér dem att skriva en dylik férbindelse pa sddant
sitt, att den stir sig infor ritta. Men det forefaller ju inte vara s& forfir-
ligt konstigt att ge uttryck at den avsikten, att man inte vill iklida sig soli-
dariskt ansvar, utan blott delat ansvar.

Man siger vidare, att nir det giller sidana analogifall, dir intet férbeh&ll
gjorts, skulle solidariskt ansvar komma att utkrivas i flera fall enligt utskot-
tets forslag #n enligt Kungl. Maj:ts forslag, ty enligt propositionen kan en
friare provning av omstandigheterna dga rum dn enligt utskottets forslag. Men
fragan ar #nda, om vi, darfér att en lagparagraf vid analogisk anviindning
pa nirgrinsande omraden kan ge mdojlighet till litet friare provning, skola
tumma pd formuleringen av sjilva huvudstadgandet, 1 detta fall skuldebrevs-
lagen, 1 fraga om vilken, savitt jag vet, ingen pa allvar gjort nagon invind-
ning gillande mot den av utskottet féreslagna formuleringen. Och vi mena,
att just 1 frdga om skuldebreven bor det tydligt utsigas, att om det skall vara
delat ansvar, sa skall forbehall goras diarom, si att inte fragan om ansvarig-
heten behover bli beroende av domstols avgérande.

Det ar pa dessa grunder vi ha vagat oss pa att foresld denna lilla enkla
andring 1 Kungl. Maj:ts forslag, och jag yrkar bifall till utskottets hemstillan
pa denna punkt.

Herr Henriksson: Rejila borgensmin ha sikerligen aldrig nédgon annan
tanke an att de skola std for vad som skrives 1 den handling de ha under-
tecknat. Det har mig veterligen inte hint, att inte sidana, nir ndgon av dem
drabbats av olycka och kommit pa obestind — det m& ha skett pd det ena
eller andra sittet — var och en 1 sin stad vetat med sig, att de dela ansvaret,
och si linge de haft formégan att klara sin andel alltid handlat darefter.

Nu siga reservanterna, att genom den mildare form, som Kungl. Maj:ts
forslag har jimfort med utskottets forslag, skulle domstolarna kunna béattre
anpassa sig efter omstandigheterna 1 de olika fallen och féretaga jamkningar.
Jag kan aldrig tinka mig annat in att domstolarna maste halla sig till den
handling jag har underskrivit, och ar handlingen otydligt formulerad, vet
man inte var det stannar. D& far man kanske inte besked, férrin man kom-
mit upp 1 hogsta instans. Ar handlingen diremot si avfattad, att det inte kan
tvistas om dess innebord, blir malet fort avgjort, ty di kan domstolen enligt
min mening inte gira nagra som helst jimkningar i de bestimmelser, som jag
sjilv en gang ansett vara riktiga.

Jag upprepar aterigen, att jag vill ha paragrafen si tydlig, fér att man
skall kunna undvika processer om sidana saker. Jag kan sisom lekman pi
detta omrdde inte tinka mig annat &n att nar lagen ar klart och tydligt for-
mulerad, sa bjuder forsiktigheten varje minniska att inte skriva under en
handling, genom vilken man pa det sittet kan raka illa ut, utan att man fran
bérjan vetat om risken. D3 kommer folk att vinda sig till en jurist eller ni-
gon annan, som ar kunnig i siddana ting, for att f4 det hela klarlagt, innan
man sitter sitt namn under forbindelsen. Det dr min syn p& denna friga,
och jag har inte blivit évertygad om att det skulle innebira en forbittring, att
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man later innebdérden av paragrafen lopa ut 1 det ovissa genom att anvinda
uttryck, vilkas tolkning kan bli féremal fér jimkningar.

Jag ber, herr talman, att f& vidhalla mitt féregaende yrkande.

Herr Velander: Herr talman! Jag har begirt ordet endast f6r att papeka
den inkonsekvens, som enligt mitt formenande skulle komma att foreligga,
diarest kammaren foljer reservanterna betriffande 2 § och samtidigt godkin-
ner de forslag, som inrymmas 1 utskottets utldtande 1 Gvrigt.

Det forhaller sig nimligen si, att den enligt propositionen féreslagna och
av utskottet férordade formuleringen av 10 kap. 11 § handelsbalken, som vi
sedan komma att behandla och som reglerar betalningsansvaret olika léftes-
méan emellan, dr alldeles densamma som den utskottsmajoriteten hir stannat
for. Om alltsd reservanternas stindpunkt godkinnes betraffande nu ifriga-
varande paragraf, skulle man vid en analog lagtillimpning utom skuldebrevs-
omradet ha att hélla sig till tvd olika formuleringar, den ena uttryckt 1 2 §
skuldebrevslagen och den andra i 10 kap. 11 § handelsbalken. Detta kan,
synes det mig, inte vara limpligt, utan bor man givetvis efterstriva en sam-
manfallande formulering av dessa bada stadganden.

Jag vill ocksd siga, att med ett godkiannande av utskottets forslag betraf-
fande 2 § kommer denna att fi enahanda lydelse som motsvarande bestim-
melse 1 de norska och danska lagforslagen; och jag utgar ifran att det med hin-
syn till de intima relationer, som existera mellan de andra skandinaviska lan-
derna och oss, &r av vikt att man p& detta avsnitt av formoégenhetsrittens
omrade erhdller likartade bestimmelser.

Jag ber salunda, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets forslag i den
férevarande punkten.

Herr Lindhagen: P3 samma ging som jag ar sirdeles tillfredsstilld med
8 8§ 1 detta foérslag, har jag diremot stillt mig ndgot tveksam i1 detta fall.
Efter att ha hort de skil, som senast anforts, inte minst av den siste talaren,
och 1 synnerhet nar vi nu fatt veta, att en enhetlig skandinavisk lagstiftning 1
detta fall endast uppnds om utskottets férslag bifalles, férsvinner all tvekan
hos mig, herr talman.

Det ir ju ock nédvindigt, att lagen ar klart formulerad och inte ger till-
falle till onédiga processer, som endast syfta till att pad omvigar och med
stod av en dunkel lagformulering komma fram till ett resultat, som litt kan
innebira en oriktig tillaimpning av lagens verkliga mening.

, J %lxg ber dirfor, herr talman, att nu fa obetingat ansluta mig till utskottets
orslag.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
dirunder férekomna yrkanden propositioner, forst pa godkinnande av den
under behandling varande paragrafen samt vidare pd paragrafens godkinnan-
de med den indring, som angivits 1 den av herrar Linnér och Anderson 1 Ha-
gelakra dirom anférda reservationen; och férklarade herr talmannen, efter att
hava upprepat propositionen pi paragrafens godkiinnande enligt utskottets
forslag, sig finna denna proposition vara med &verviigande ja besvarad.

Herr Anderson, Erik, begirde votering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkiindes en sd lydande omréstningspropo-
sition:

Den, som godkiinner 2 § av firsta lagutskottets i utldtande nr 14 fram-
stallda forslag till lag om skuldebrev, réstar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, godkinnes nimnda paragraf med den #indring, som angivits i
den av herrar Linnér och Anderson i Higeldkra dirom anférda reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns diarvid, att flertalet réstade for ja-
propositionen.

3—5 §§.
Godkindes.

6 §.
Denna paragraf var si lydande:

(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets forslag:)

Ar i skuldebrev rinta utfist, skall den, dir betalningstiden férsittes, utgd
efter enahanda grund som fore férfallodagen.

Ar rinta ej utfist, gille i friga om skyldighet att den giva vad 1 9 kap.
10 § handelsbalken siigs.

Har borgeniiren av drijsméal med be-
talningen haft sirskild skada, vilken
ej skall anses ersatt genom rintan,
njute han darfor ersittning sésom for
annan skada.

Enligt en vid paragrafen avgiven reservation hade herrar Linnér, Velander,
Léfgren, Otto Wangson och Hillgdrd ansett, att paragrafen bort behdllas med
den i propositionen féreslagna lydelsen.

Herr Lofgren: Herr talman! 1 denna paragraf har utskottets majoritet
forordat en strykning av tredje punkten i lagforslaget, dir den principen
kommit till uttryck, att en borgenir vid dréjsmal fran gildenirens sida med
erliggandet av betalning, skall, nar forhallandena #ro sidana, att han efter
allminna skadestdndsregler skulle ha riatt till sarskild ersittning, utéver rin-
tan, erhdlla ersittning for sidan sirskild skada. Reservanterna anse didremot,
att denna princip bér, sisom Kungl. Maj:t foreslagit, f& komma till uttryck 1
lagtexten. Emellertid foreligger har det sillsynta fallet, att utskottets majo-
ritet och reservanterna egentligen dro eniga i sjilva sakfrigan. De ha gatt
isir allenast 1 friga om intagandet 1 lagtexten av den princip, som jag nyss
talade om. Majoriteten och reservanterna #ro sélunda eniga om att ersitt-
ning fér sidan sirskild skada, som hiar ar i friga, kan vara berittigad. Och
lika eniga &ro vi om att man far iakttaga stor forsiktighet, nir det galler att
i ett dylikt fall ge borgeniren riatt att f4 ut ndgon ersittning utéver forbindel-
sens eget innehall. Vi ha dirfér pad bida sidorna uttalat en varning mot att
vara alltfér generés i beviljandet av dylik ersittning. I det fallet ha vi haft
viss anledning att betona onskvirdheten av forsiktighet, eftersom &tminstone
de flesta av oss ha ansett, att bide lagberedningen och ett par ledaméter i
lagradet liksom givit pa4 hand, att sirskild skadeersiattning 1 mycket vid ut-
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strickning skulle kunna komma i friga. Men d& det nu &r sa, att frigan, om
en borgenir Sverhuvud taget skall kunna f& sirskilt skadestand i vissa fall,
tidigare varit omtvistad, ehuru denna ritt numera kan sigas vara i praxis
principiellt erkind, frigar man sig, om det inte, nir man skall skriva en ny
lag, 1 lampligt att ocksa ge ett uttryck fér denna princip i sjilva lagen. For
den asikten ha vi reservanter stannat si mycket hellre som samma bestim-
melser férekomma i de férslag, som blivit framlagda i de ovriga nordiska
landerna. Att helt g& forbi en fraga, som varit s& pass mycket diskuterad,
ha vi inte ansett vara tillradligt.

Jag ber salunda, herr talman, att f4 yrka bifall till reservanternas forslag,
d. v. s. till den kungl. propositionen i denna punkt.

Herr Akerman: Herr talman! Nu borjar det bli fara pa firde, ty alla ju-
risterna i utskottet utom jag ha férenat sig om reservationen. Hiar kan man
alltsd siga, att denna gang ar det en strid mellan det forsiktiga sunda bond-
forstandet och juridiken.

Vi, som tillhéra utskottets pluralitet, ha ansett, att forsiktigheten bjuder, att
man inte nu forsoker knacka den ytterst svira fraga, som hir féreligger. Man
kan ju undra ocksd, varfor det skall vara mera nodvindigt att gora det i
detta fall an nir det giller atskilliga andra kontraktsforhallanden, dir man
har rett sig utan nagra sidana skadestindsbestimmelser. Man har pd var
sida menat, att det skulle vara battre, om denna friga bleve knickt i ett storre
sammanhang. Den dag kommer vil, d& man tar sig for att skriva en verk-
ligt utforlig lag om skadestindsforhallandena i kontraktsfragor, och di kunde
det ju vara tid att taga upp aven denna sak. Tills vidare fir man néja sig
med den praxis och den teori, som finns.

Jag vill emellertid ocks siga det, att vi inte varit riktigt glada &t den
formulering, som propositionen har pid denna punkt. Inte s, att vi tro oss
om att kunna gora en bittre, visst inte, men formuleringen &r inte riktigt lye-
kad. Och det framgar ocksd av lagradets yttrande, 1 vilket, som herrarna finna,
tva ledaméter foreslagit en annan formulering, som emellertid skulle inrymma
en anda vidstricktare ratt till skadestind &n vad den foreliggande texten med-
ger. Det ir naturligtvis svirt att uttrycka sig sa, att det blir fullt tydligt vad
man menar — det erkinner jag girna — men om herrarna bara tinka pa att
ett sadant litet ord som »sirskilt», vilket stir i den férelagda texten, spelar en
s& stor roll, som det verkligen gér, tror jag ni skulle bli betinksamma.

Det ar nog klokast att lita denna friga anstd fér den hir gingen. Ingen
olycka ar dirmed skedd. Jag undrar ocksd, om inte alla fatt ett intryck av
att sidan paragrafen foreligger i lagberedningens forslag och i propositionen
andas den en viss hardhet, 1 det att man hir siger ifrdn, att man skall klam-
ma ut av borgeniiren allt intill sista skdrven. Jag tycker det &r trakigt att
behova siga det, nir man vet, att praxis mer och mer utvecklar sig i den rikt-
ningen.

Det ar ocksd att miarka — jag skall atervinda ett 6gonblick till det remar-
kabla ordet »sirskilts — att tva av lagradets ledamdéter papeka, att om man
later detta ord std kvar, uteblir skadestandsriatten 1 ett sidant fall som det,
att en borgenir, vilken inte fir sin rinta pd den utsatta tiden, for att fore-
komma forlust, t. ex. genom en exekutiv auktion, lanar upp pengar till hogre
rinta. Om herrarna se efter i lagradets motivering, finna ni, att 1 ett sidant
fall kan intriffa, att mannen, som gor s& gott han kan for att forebygga en
malor genom att lana upp pengar till hogre rinta. inte blir ersatt for det med
nagot skadestand, utan sjilv far st for den utgiften. Jag vill visst inte pd
nagot sitt braka om huruvida detta kan vara riktigt cller ej, men jag vill ba-
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ra pavisa, att saken inte @r riktigt klarlagd. Vi bora darfor lita tiden g&
nagot, och s& fa vi se vad som bér goras, nar vi komma lingre fram i lagstift-
ningsarbetet, 4t den mera omfattande frigan om skadestindsplikt i allménhet.
Denna kammare brukar ju vara betinksam, och jag hoppas dirfor, att kam-
maren stéder den mera folkliga &skidning, som gjort sig gillande inom ut-
skottets majoritet. Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Efter det ¢verliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen i
enlighet med de dirunder férekomna yrkandena propositioner, forst pa god-
kinnande av den nu féredragna paragrafen samt vidare darpé att nimnda pa-
ragraf skulle godkinnas med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit; och for-
klarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen p& paragrafens
godkinnande enligt utskottets férslag, sig anse denna proposition vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Lifgren begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godkindes en omréstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som godkinner 6 § av forsta lagutskottets i utlatande nr 14 framstill-
da forslag till lag om skuldebrev, réstar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkénnes nimnda paragraf med den lydelse, Kungl. Maj:t fore-
slagit.

Sedan kammarens ledaméoter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen dnyo upplists, verkstilldes till en bérjan omrostning pa det sitt, att efter
siarskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-proposi-
tionen, reste sig fran sina platser.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna rida angiende omréstningens resultat,
verkstilldes hirefter votering medelst omristningsapparat; och befunnos vid
omrdstningens slut résterna hava utfallit silunda:

Ja — 51;
Nej — 47,
Dérjimte hade 4 ledaméter tillkiannagivit, att de avstode fran att résta.

Aterstdende delar av ifrdgavarande lagfirslag.
Godkindes.

De évriga av utskottet tillstyrkta lagfirslagen.
Godkindes.

Utskottets hemstillan i punkten A.
Forklarades besvarad genom kammarens beslut i avseende & lagforslagen.

Punkten B.
Utskottets hemstillan bifélls.
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Herr statsridet Schlyler avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 41, angdende avgivande av fornyad férklaring i enlighet med bestim-
melserna i art. 36, andra stycket, av stadgan for den fasta mellanfolkliga dom-
stolen;

nr 97, angiende anvisande av medel till forbattring av forliggningsforhal-
landena & Jarvafiltet;

nr 101, angéende statsverkets overtagande av staden Skovdes forpliktelser
betriffande vissa befattningshavare, vilka vid ridhusrittens i staden upphé-
rande komma att indragas, m. m.;

nr 102, angéende ritt for 16jtnanten vid fortifikationen A. Nyblom att till-
godorikna sig viss tjanstetid for placering i loneklass;

nr 104, angdende berikningen i vissa fall av pension &t lararinna med del-
aktighet i lararinnornas pensionsanstalt; samt

nr 105, med forslag till forordning om #ndrad lydelse av 4 § sista stycket
forordningen den 4 oktober 1929 (nr 307) angdende tullrestitution.

Foredrogos anyo forsta lagutskottets utlatanden:

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende dyrtidstilligg och
tillfallig l6neforbattring 4t biskopen i Hirnosands stift Torsten Bohlin; och

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende erséttning frin
kyrkofonden for 6vertalig personal vid dominverket.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifolls.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlatande nr 11, i anledning av vickta Om upp-

motioner om upphivande av den s. k. Akarpslagen. h(;:ande ]:w
. . 5 . N 8. K.
T tvé inom andra kammaren vickta, till lagutskott hinvisade motioner, Akarpsiagen.

nr 100 av herr Olsson i Stockholm m. fl. och nr 153 av herrar Brddefors och
Hagberg i Lules, vilka motioner behandlats av férsta lagutskottet, hade fram-
stillts yrkanden om upphivande av den s. k. Akarpslagen.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utlatandet pad anfoérda skil hemstallt,
att forevarande motioner icke matte till ndgon riksdagens &tgird féranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Akerman, Klefbeck och Otto Wangson,
fru Ostlund samt herrar Lindberg i Umed och Berg, vilka under &beropande av
de skil, som anforts i den av herr Akerman m. fl. vid utskottets utladtande i
fragan ar 1933 fogade reservationen, hemstillt, att riksdagen i anledning av
forevarande motioner matte f6r sin del antaga féljande férslag till

Lag
angdende indrad lIydelse av 156 kap. 22 och 24 §§ strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 22 och 24 §§ 1 15 kap. strafflagen skola erhalla
foljande andrade lydelse:

22 §.

Tvingar nagon, utan laga ritt, eller med missbruk av sin ritt, genom vald
eller hot, annan att niagot gora, tala eller underlata, straffes hogst med straff-
arbete 1 tva &r, 1 de fall, dir girningen cj med svarare straff sirskilt belagd ir.
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24 §.

Brott, som 1 22 § sagt ir, mi e] atalas av allmian &klagare, dir ej mals-
agande det till sidant &tal angiver; ej heller mé& brott, som i 23 § sigs, atalas
av annan in malsigande.

Denna lag trider 1 kraft tio dagar efter den dag, di densamma, enligt diard
meddelad uppgift, utkommit fran trycket 1 Svensk férfattningssamling.

Herr Akerman: Jag ber att f4 yrka bifall till den av mig med flera av-
givna, vid utlitandet fogade reservationen.

Herr Velander: Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets
1 foreliggande utladtande gjorda hemstillan.

Overliggningen ansdgs hirmed slutad, varefter enligt de yrkanden, som dar-
under framkommit, gjordes propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i
det nu ifrdgavarande utlitandet hemstillt samt vidare pa bifall till den vid
utldtandet avgivna reservationen; och férklarades den férra propositionen, vil-
ken férnyades, vara med 6vervigande ja besvarad.

Vid férnyad féredragning av férsta lagutskottets utlitande nr 12, i anled-
ning av vickt motion angiende viss indring av de fér aktiebolag och bank-
foretag gillande bokforingsforeskrifterna, bifélls vad utskottet 1 detta utlatan-
de hemstallt.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlatande nr 13, 1 anledning av vackt
motion om paskyndat avskrivande av pristerskapets till statsverket indragna
tionde.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 479,
hade herr K. A. Westman m. fl. hemstillt, att riksdagen matte besluta, att
tionde och andra fastighetsavgifter, som indragits till statsverket enligt lagen
den 9 december 1910 om indragning till statsverket och avskrivning av pri-
sterskapets tionde samt om ersittning darfor, skulle avskrivas 1 den ordning,
att vad som dirav icke den 30 april 1937 férfallit till betalning skulle omedel-
bart avskrivas.

Utskottet hade 1 det nu foredragna utldtandet pad &beropade grunder hem-
stillt, att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade anmilts av herrar Johansson 1 Bro och Verner Andersson,
vilka av angivna orsaker ansett, att utskottet borde hemstilla, att riksdagen
matte bifalla motionen.

Herr Andersson, Verner: Herr talman! D3 jag anslutit mig till en vid
detta utldtande fogad reservation, skall jag be att fi med nigra ord angiva
skilen hartill. Jag skall d& forst be att £3 belysa nigra data i tiondepliktens
historia for att dirmed stilla denna fradga mot den bakgrund, mot vilken den
efter mitt fsrmenande bor ses.

Pristtionden ar en palaga, vars uppkomst fir sokas #nda bort i medeltiden.
Redan &r 1080 stdr tionden omnimnd 1 ett brev fran paven Gregorius VII,
och 1 vira landskapslagar frin 1200-talet #r tionden en erkind palaga. Av
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helt naturliga skdl kom tiondeplikten fran bérjan att s& gott som uteslutande
pavila jordbruket. Det fanns nimligen pd den tiden inga andra niringar och
inga andra skatteobjekt, och foljaktligen blev det markens groda och ladu-
gardens avkastning, som fingo utgiora huvudparten av denna tionde. Genom
de framsteg, jordbruket under drhundraden gjorde, kom virdet av tionden i
hog grad att stegras, och detta bidrog i sin méan till en tilltagande rikedom
inom kyrkan pa den katolska tiden. Man far en férestillning hirom, di man
finner, att var store rikshushéllare Gustav Vasa genom Visteris recess kunde
indraga tva tredjedelar av kyrkotionden till kronan, men &ndd kunde den &ter-
stidende tredjedelen ricka till f6r den uppgift, i huvudsak pristerskapets av-
léning, f6r vilken den ursprungligen var avsedd. Jag vill i detta samman-
hang erinra om, att denna kronotionde, som genom sagda atgird tillskapa-
des, blev avskaffad i och genom grundskatternas avskrivning.

Pristtionden hade ursprungligen utgitt i naturapersedlar men kom s8 smé&-
ningom att utgoras i kontanta medel. P4 grund av de lénekonventioner, som
blevo foljden av 1862 Ars lonereglering fér pristerskapet, blev tionden in na-
tura helt avskaffad, och persedlarna blevo efter vissa grunder omriknade i
penningar.

Nista betydelsefulla etapp 1 pristtiondens historia intraffade ar 1910 i och
med den da genomforda regleringen av pristerskapets avloning. Bland annat
beslots da, att tionden skulle indragas till statsverket och under en tjugodrig
overgangstid avskrivas. Samtidigt besléts, att pristerskapets avléning skulle
utgéras efter samma grunder, som gilla for kommunalutskylder i allminhet,
och pad kommunaldebetsedlarna pafordes de skattskyldiga uttaxering savil for
pristerskapets avloning som fér andra kyrkliga dndamal. Detta kom att
leda till att de tiondepliktiga fastigheterna fingo dels utgéra kommunal ut-
debitering for kyrkliga indaméal i enlighet med det nya skattesystemet, dels
ock samtidigt erligga den aterstdende tionden under évergangstiden. Tionde-
avgifterna under nimnda tid uppgingo till betydande belopp, eller till icke
mindre d4n 35 miljoner kronor. Man kan med skil gora sig fragan, huruvida
det var riktigt att ga till viga pa detta sitt, ty forfarandet méaste ju obestrid-
ligen anses innebira en dubbelbeskattning av de tiondepliktiga fastigheterna.
Man var ju ocksd pd sin tid mycket betinksam mot denna anordning. Vid
denna fragas behandling ett par ar tidigare hade departementschefen anfort
foljande: »Dessa tiondeavgifter sisom kvarlevor fran en forfluten tid vila
pa beskattningsgrunder, som icke sti tillsamman med var tids uppfattning av
en rittvis och jimn fordelning av de skyldigheter, staten maste utkriva. Dar-
for kan man icke annat &n finna det med sivil statens som med de enskildas
intresse mest forenligt, att berdrda skatteform snarast mojligt avligsnas ur
skattesystemet.» Man hade alltsi redan 1908 en sddan uppfattning av fra-
gan, men alltjimt ha vi att dragas med denna medeltida kvarleva av ut-
skylder.

Tid efter annan ha ocksd sedan 1910 krav framkommit pd en paskyndad
eller omedelbar avskrivning av dessa aterstiende tiondeavgifter. 1932 avlat
riksdagen en skrivelse 1 4mnet, didri bland annat begiirdes, »att Kungl. Maj:t
sa snart forhallandena det medgiva for riksdagen matte framligga forslag
om paskyndat avskrivande av pristerskapets till statsverket indragna tionde».
Med anledning av denna skrivelse infordrades yttranden frin olika myndig-
heter. Av dessa yttranden framgir, alt overstithallarimbetet jimte fjorton
linsstyrelser tillstyrkt omedelbar avskrivning och som skiil hirfér bland an-
nat papekat, atl dessa avgifter obestridligen utgira en dubbelbeskattning av
de tiondepliktiga fastigheterna. En linsstyrelse har framhallit. att landsbyg-
den, diir de tiondepliktiga fastigheterna 1ill évervigande grad iro beligna,

Forsta kammarens protokoll 1936. Nr 13. 92
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fatt i langt storre utstrickning an stiderna bidraga till astadkommandet av
kyrkofonden, vilken tillskapades &r 1910. En lansstyrelse framhaller, att ar-
betet med denna skatteposts debitering och indrivning 4r ganska omfattande
och att de inflytande skattebeloppen ej stode i proportion hirtill. Endast
tre linsstyrelsers yttranden gi i avstyrkande riktning, och som skil hérfor
anforas i huvudsak statsfinansiella synpunkter.

Nu har i féreliggande motion yrkats, att dessa &terstdende tiondeavgifter
skulle fran och med den 30 april 1937 helt avskrivas, och till stéd for detta
yrkande ha anférts de skil, jag redan antytt. Aven har framhallits, att 1 en
del pastorat har denna tiondeplikt redan upphért, och det forefaller da desto
mera orittvist, att tionden skall utgd i de ovriga. Det férhaller sig ndm-
ligen s&, att avskrivningsperioden intrider vid olika tidpunkt i olika pasto-
rat, d& avskrivning namligen forst bérjar, nir den nya léneregleringen genom-
forts 1 pastoratet. Foljaktligen har redan nu i en del pastorat avskrivning
skett av tionden.

Emellertid har utskottet forklarat, att det icke kan gi med pa det for-
slag, som framstilles i motionen, och jag skall d& halla utskottet rakning for
att utskottet icke anfort ndgra som helst sakskal for sitt avslagsyrkande. Man
kan ju ocksd forstd, att ndgra sddana torde det vara ganska svart att upp-
bringa. Utskottet har foljt gamla traditioner i denna friga och aberopat stats-
finansiella synpunkter. Men samtidigt som utskottet talar om att ett bifall
till motionen skulle medfora en si betydlig minskning av statsverkets inkom-
ster, att utskottet, aven om det statsfinansiella laget for tillfillet ter sig nigot
ljusare, icke anser sig kunna tillstyrka bifall, har finansministern i arets stats-
verksproposition pd grund av statsfinansernas goda tillstdnd foreslagit en
skattesinkning, uppgéende till 20 miljoner kronor. Alltsé har man rdd
att sinka den enligt moderna skatteprinciper utgédende beskattningen med den-
na stora summa, men man har inte ansett det vara mojligt att ur skattesyste-
met aviora denna fran medeltiden hirstammande palaga, vars totalbelopp for
de &terstiende aren uppgar till 2,800,000 kronor, fordelat pa 7 ar, alltsa 1 ge-
nomsnitt 400,000 kronor per ar. Jag tycker, att ndgra kommentarer till ut-
skottets uttalande knappast kunna vara erforderliga.

Herr talman! Jag har en stark kinsla av hur sakligt och rittsligt vilgrun-
dade de krav #ro, som framstillas i denna motion, och det kan inte uppletas
nigra som helst sakliga skil for att man skulle motsitta sig en omedelbar
avskrivning ur skattesystemet av denna medeltida palaga. Jag ber darfor att
3 yrka bifall till reservationen.,

Herr Akerman: Jag ber att fi yrka bifall till utskottets forslag.

Jag kan girna ge den drade reservanten ritt i hela hans uppfattning av
denna fraga, men det ar dock s, att man kan vara rik i dag, och det kan se
illa ut snart nog sedan. Det veta vi ingenting om. Darfér har utskottet inte
vagat lita pa att dessa harliga tider skola halla sig utan sagt som forut, att
vi stilla oss betinksamma, och dirfér yrkat avslag pd framstillningen.

Herr Lindhagen: I denna jordfriga rider enighet mellan utskottet och mo-
tiondren dirom, att det har giller en gammal medeltidsskatt, som ritteligen
méaste avskrivas och som man ocksi borjat avskriva. Men man #r ridd for
stormakternas upprustning med mera sidant, kan jag tro, och kanske ett nytt
virldskrigs ekonomiska pafrestning iven for oss. Darfoér skall denna orétt-
visa tillsvidare bestd. D& fragar jag utskottets ordférande: niar skola dessa
jordinnehavare f& sin ratt?

Det var en gammal princip redan under liberalismens tid, som hette: »ritt
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at alla, oratt 4t ingen». Varfor skall man gi ifran den ritten, d& man &r
klar pa att det &r en ritt? Jag har svart att forlika mig med den saken, och
nir nu skatten i alla fall kan nedsittas med 20 miljoner kronor, som det sa-
des, och avskrivningen av tionden skulle kunna fordelas p& 7 ar med 400,000
om aret, vore det vil en lamplig kompromiss att man nu beslét en sidan av-
skrivning. Om sedan de olyckor intriffa, som utskottet forutsitter, s& & vi
punga ut med ofantligt mycket stérre belopp i alla fall for alla méjliga dven-
tyrligheter.
Jag, herr talman, kan inte annat &n riosta for bifall till reservationen.

Herr Klefbeck: Den 4rade reservanten gjorde sig mycket besvir med att
framhalla, hur orimlig, medeltidsaktig och orittvis denna beskattning ar, och
herr Lindhagen har understrukit detta i sitt anférande. Inom utskottet radde
heller ingen annan mening, utan vi std pa precis samma standpunkt och ha
gett uttryck &t denna stindpunkt redan 1932, di for ovrigt riksdagen pi ut-
skottets hemstillan uttalade sig for att en avskrivning av den hir gammal-
modiga skatten skulle ske s& snart som mojligt. Principen ha vi sialunda re-
dan uttalat oss for, och det ar det enda vi sisom lagutskott kunna ge oss in pé.
De ekonomiska konsekvenserna behandla ju inte vi inom vart utskott. Vi ha
blott hemstallt till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t skall snarast méjligt fram-
lagga forslag om avskrivning. Kammarkollegium och statskontoret ha instimt
hiri. Hela #drendet ligger alltsd klarlagt fran riksdagens sida.

Vad ekonomien betriffar, har ju finansministern i statsverkspropositionen
1 ar under inkomstberikningen tagit med avkomsten av den hir skatten, och
av denna anledning ha vi som lagutskott inte ansett oss kunna géra nagot ut-
talande om saker, som beréra berikningen av statens inkomster och utgifter.
Vi halla emellertid fast vid sjilva principen och vidhalla vart uttalande &r
1932, att denna gammalmodiga skatt si snart som mdjligt bor avskaffas.

Darfor ha vi kommit till vart avslagsyrkande och menat, att vi tjina saken
precis lika bra med det.

Herr Andersson, Verner: Herr talman! DA herr Klefbeck gor gillande,
att utskottet inte kan gé in pa nigra finansiella synpunkter eller yttra sig om
frégans finansiella innebérd, vill jag erinra om vad utskottet siger i sitt ut-
latande, da det stoder sig just pad den omstindigheten, att det statsfinansiella
laget for nirvarande kanske inte medger en avskrivning pa en ging av tionden.
I den riktningen uttalar sig utskottet. Jag tycker, att det strider mot den i
ir foreslagna skattenedsittningen. Det ar ju alldeles patagligt, att det ar
denna synpunkt, denna tradition, som pa utskottet inverkat langt kraftigare
an nagra sakliga synpunkter.

Jag vidhaller mitt yrkande.

Lfter hirmed slutad overliggning gjordes i enlighet med féreliggande yrI-
kanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i det nu férevarande
utldtandet hemstillt samt vidare pd bifall till den i amnet viickta motionen;
och forklarades den férra propositionen, som upprepades, vara med overvi-
gande ja besvarad.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 19, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med anhéllan om riksdagens yttrande angiende vissa av
den internationella arbetsorganisationens konferens ar 1935 fattade beslut.

Genom en den 13 januari 1936 till riksdagen avlimnad proposition, nr 15,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade
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Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet over socialirenden, anhillit om riksdagens yttrande angdende de
i nimnda protokoll omférmilda, av den internationella arbetsorganisationens
konferens ar 1935 vid dess nittonde sammantride fattade besluten.

De ifragavarande besluten utgjordes av forslag till fem konventioner samt en
rekommendation, nimligen konventioner angiende anvéndande av kvinnor till
arbete under jord i gruvor av alla slag, angdende begrinsning av arbetstiden
i kolgruvor (reviderad 1935), angiende arbetstidens férkortning till fyrtio
timmar i veckan, angiende upprittande av ett internationellt system for be-
varande av rittigheter, grundade pa invaliditets-, &lderdoms- och dodsfallsfor-
sakring, och angdende férkortning av arbetstiden i buteljglasbruk samt rekom-
mendation angdende ungdomsarbetslisheten.

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet avfattat sin hemstéllan i sex
sirskilda, med 1—6 betecknade punkter.

P4 framstillning av herr talmannen beslots att utlitandet skulle foretagas
till avgérande punktvis.

Punlkten 1.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 2.

I friga om forslaget till konvention angiende begrinsning av arbetstiden 1
kolgruvor hade foredragande departementschefen bland annat anfort, att de-
partementschefen i princip vore av den uppfattningen, att Sverige borde bi-
trada konventionen, men ansége, att med ratifikationsfragan tillsvidare borde
ansta.

Utskottet hade i den nu féredragna punkten hemstillt, att riksdagen 1 anled-
ning av férevarande proposition métte i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela,
att riksdagen, under hinvisning till vad utskottet hirutinnan anfort, lika med
foredragande departementschefen i princip vore av den uppfattningen, att Sve-
rige borde bitrada forslaget till konvention (nr 46) angiende begrinsning av
arbetstiden 1 kolgruvor (reviderad 1935).

Betraffande forevarande konventionsforslag hade reservation avgivits av
herrar Frindén, Gustaf Tamm, P. Sandstrém, Skoglund och Sandstrom i Sol-
lefted, vilka av angivna orsaker ansett, att utskottets yttrande angdende beror-
da forslag bort hava den lydelse, reservationen visade, samt att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen i anledning av férevarande proposition mitte 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t meddela, att riksdagen, under hinvisning till vad ut-
skottet harutinnan anfort, for sin del icke hade nigot att erinra mot departe-
mentschefens forslag om uppskov med fragan om ratifikation av forslaget till
konvention (nr 46) angdende begrinsning av arbetstiden 1 kolgruvor (reviderad

1935).

Herr Tamm, Gustaf: Herr talman! Denna konvention #r givetvis inte av
nigon stérre ekonomisk betydelse for vart land. Den giller ju endast arbetet
i kolgruvor, och som bekant finns hir 1 landet endast ett foretag, som bryter
kol, nimligen Hoganis-Billesholms aktiebolag. Emellertid framhéller detta
bolag foéljande:

»For brytningens ostérda fortging vore det nédvindigt, att storre variation
av arbetstiden tillates. Att faststilla en grins for det antal arbetare, som finge
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innefattas under rubriken kontinuerligt arbete, vore meningslist och 1 {raga
om mindre gruvor, t. ex. Skromberga, orimligt. En internationell lagstiftning,
sddan som den ifragasatta, skulle triffa den svenska stenkolsindustrien pro-
portionsvis hirdare 4n den motsvarande utlindska och framtvinga ytterligare
rationalisering.»

Denna konvention har ju sasom alla de 6vriga varit féremal fér omprévning
av delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet hir i landet.
Denna delegation har hort bland annat socialstyrelsen, kommerskollegium, berg-
mistaren 1 sodra distriktet, svenska arbetsgivarféreningen, landsorganisatio-
nen och Hogandsbolaget. Dessa myndigheter och korporationer ha avstyrkt
konventionen med undantag givetvis av landsorganisationen och dessutom av
socialstyrelsen.

Delegationen har for egen del framhallit, att »det kunde synas tveksamt,
om den ringa forkortning av arbetstiden — antagligen 1 regel en kvarts timme
om dagen — som konventionens tillimpning skulle medféra, komme att be-
reda arbetarna fordelar, som kunde anses motivera de betinkliga oligenheter
och risker, varfor bolaget enligt vad bolaget i sitt yttrande anfort skulle ut-
sittas genom konventionens genomfdrande».

Nir man list detta, forefaller det verkligen, som om den naturliga konse-
kvensen borde leda helt enkelt till rent avstyrkande av ratifikation. Men
mirkviardigt nog har inte delegationen intagit den stindpunkten utan siger,
att »enligt delegationens férmenande maste emellertid fran arbetarskyddets
synpunkt #ven en mindre férkortning av gruvarbetarnas arbetstid till-
mitas avseviart viardes, och av denna anledning tillstyrker delegationen ratifi-
kation.

Man maste ju siga, att nir man & ena sidan erkinner, att denna konvention
skulle medfora sd betydande olagenheter for den industri, som pé detta omra-
de finnes inom landet, att den skulle framtvinga en rationalisering med &tfol-
jande arbetsléshet, och & andra sidan siger, att konventionen har oerhort liten
betydelse f6r arbetarna, si inbjuder verkligen den slutledning, till vilken den-
na delegation kommit, till en saklig kritik och en ganska stark sddan. Emel-
lertid vill jag hér inte inlata mig pad ndgon dylik kritik, och jag vill inte hel-
ler, herr talman, besviara kammaren med att taga stillning till ett yrkande om
bifall till v&r reservation, detta sirskilt med hinsyn till vad utskottet hiar
framhaller och med hansyn &ven till vad vederbérande departementschef sagt.
Han yttrar nimligen, att med ratifikation bér anstd, tills 4tminstone nagra av
de kolproducerande linder vilkas produktion dr av storre betydelse fér Sve-
riges kolimport ratificerat konventionen.

D& det alltsd enligt dessa uttalanden forefaller, som om den tid #r ganska
avligsen, da ratifikation kan férekomma, vill jag med anledning hérav, herr
talman, och med hinsyn till den goda sikerhetsventil, som jag anser ligga 1
utskottets uttalande, blott gora detta lilla anférande till protokollet, men jag
har intet yrkande att framstilla.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, bifélls vad utskottet 1 den un-
der behandling varande punkten hemstillt.

Punkten 3.

Betriffande forslaget till konvention angdende arbetstidens forkortning till Konventions-
fyrtio timmar i veckan hade féredragande departementschefen bland annat férslag ang.
uttalat, att han med hinvisning till konventionens karaktir av principutta- 40,):;"‘"‘:“’
lande och under erinran att framtida praktiska statsatgirder till forverkligande aroetavecra.
av fyrtiotimmarsveckan krivde siirskild privning och siirskilda beslut av de
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svenska statsmakterna, forordade, att den féreliggande principkonventionen av
Sverige ratificerades.

Utskottet hade i den nu férevarande punkten pd anforda skil hemstillt, att
riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t meddela, att riksdagen fér sin
del ansage, att ratifikation av forslaget till konvention (nr 47) angéende ar-
betstidens férkortning till fyrtio timmar i veckan icke borde iga rum.

Reservation hade avgivits av herrar Linder, Sigfrid Hansson, Hagman,
Hage, Olovson i Visteras, Pettersson 1 Hillbacken och Hansson i Trollhittan,
vilka p& &beropade grunder hemstillt, att riksdagen betriffande forslaget till
konvention angdende arbetstidens férkortning till fyrtio timmar i veckan méatte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t gora det uttalandet, att riksdagen fér sin del an-
slote sig till féredragande departementschefens i statsridsprotokollet uttalade
uppfattning, att forslaget till konvention (nr 47) angaende arbetstidens for-
kortning till fyrtio timmar i veckan borde ratificeras.

Herr Forslund: Herr talman! Den nu foreliggande frigan ir ju utomor-
dentligt viktig, endr den giller sporsmalet, huruvida det skall bli mdjligt
att medelst en begrinsning av arbetstiden astadkomma en battre och rattvi-
sare fordelning av arbetstillfallena, #n man 1 allminhet férmétt genomféra un-
der de senare aren. Béde 1 vart land och i utlandet gor sig den meningen gil-
lande i vida kretsar, att detta dr mojligt, ja, att det helt enkelt #r nddvin-
digt, om man verkligen vill effektivt bekimpa arbetslosheten. Det dr sant, att
det dvenledes 1 vida kretsar rider en rakt motsatt uppfattning. I nigon mén
torde vl stdndpunktstagandet ha bestimts av den aktualitet, som frigan fatt
individuellt sett. Man bér icke forvana sig 6ver att de arbetslsa dro benigna
att utan vidare acceptera arbetstidsforkortningen sdsom kanske rent av det
enda medlet att motarbeta den olycka, som de sjilva drabbats av. Det far
kanske ocksd anses vara ganska naturligt, om de, som &tnjuta férmanen att
ha arbete — jag tinker nu nirmast pa arbetarna i vanlig mening -— dela de
arbetslosas uppfattning, och att de till och med aro beredda att bringa de
offer, som en ur de arbetslosas synpunkt riktig foérdelning av arbetstillfillena
skulle kriva av dem. Solidaritetskinslan hos de organiserade arbetarna kan
helt visst i detta sammanhang tillm#tas stor betydelse.

Fér manga av de arbetande ter sig for resten problemet s3, att om det med
en arbetstidsforkortning &r mojligt att effektivt bekimpa arbetslosheten, d&
behover det, nér allt kommer omkring, fér dem icke betyda nagot storre offer
i ekonomisk bemiirkelse, 4ven om det skulle visa sig omdjligt att helt eller
delvis kompensera forkortningen medelst léneregleringar. Det férhaller sig
niamligen s&, att de arbetande ofta méste fullgéra mycket pressande forsorj-
ningsplikter gent emot arbetslosa anhériga. Foraldrarnas kanske relativt goda
ekonomiska standard 4r i ménga fall otillfredsstillande p& grund av att de
vuxna barnen icke kunna beredas tillfialle att forsérja sig sjilva. Och det
gives manga exempel pd att forhallandena gestalta sig pa liknande sitt for
dem, som maste vertaga forsorjningsplikten av arbetslss, men arbetsfor fader
eller moder. For denna kategori av arbetande skulle vil en arbetstidsférkort-
ning, aven om den icke omedelbart leder till en justering av lénerna uppét, i
allménhet icke dstadkomma en férsimring av den ekonomiska standarden men
medfora en i hég grad onskvird psykisk avspinning.

Det torde emellertid icke uteslutande vara bland arbetare i vanlig mening
och andra arbetstagare som tanken pd en arbetstidsforkortning i arbetslés-
hetsbekimpande syfte funnit niring. Aven bland folk, som anses sitta inne
med bittre ekonomiskt forstind och bittre tekniska insikter #n man pd visst
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hall ar benigen att tillskriva arbetare eller med dem jamstillda har under
de senaste aren formarkts en stark opinion till fsrmén for kravet pa arbetstids-
férkortning i nu antydda syfte. Man kan i detta avseende peka pa Forenta
staterna, dir man sirskilt har brottats med detta problem. Jag kiinner inte
forhallandena dir sd noga, att jag vill dra nigra bestimda slutsatser, men
jag vill konstatera fragans hégaktualitet i en sddan stor stat.

Den foreliggande kungl. propositionen torde kunna karakteriseras som ett
mycket blygsamt férsok att fista uppmérksamheten pé arbetstidsproble-
mets sammanhang med arbetsloshetsproblemet. 1 propositionen forordas
ratificering av det vid fjolarets internationella arbetskonferens antagna
forslaget till en principkonvention angdende fyrtio timmars arbetsvecka.
Detta konventionsforslag #ar ett mirkligt dokument. Syftet med detsam-
ma Ar ju att formé riksdagarna och regeringarna att deklarera sin villig-
het att medverka till en arbetstidsreform, som kan goéra det mojligt att be-
kimpa den redan befintliga arbetslosheten och forebygga ny sddan. I ingres-
sen till det korta aktstycket uttalas, att arbetslosheten tagit sddan omfattning
och erhallit sidan varaktighet, att det for nirvarande i vdrlden finns ménga
miljoner arbetare, utsatta for elainde och umbédranden, for vilket tillstand de
icke sjilva bira ansvaret och varifran de rittvisligen kunna géra ansprak pé
att bliva befriade. Det heter vidare, att det #r onskvirt, att arbetarna savitt
méjligt beredas tillfialle f3 del av de férmaner, som hirflyta ur den snabba
tekniska utveckling, vilken kiinnetecknar den moderna industrien, och slut-
ligen att det i enlighet med resolutioner, som antagits av internationella
arbetskonferensen vid dess adertonde och nittonde sammantriden, dr oundging-
ligt att gora en anstrangning for att i mojligaste mén forkorta arbetstiden inom
alla slag av sysselsittning.

I anslutning till detta uttalande skall varje medlem av internationella ar-
betsorganisationen, som ratificerar konventionen, forklara sig gilla principen
om fyrtiotimmarsveckan, tillimpad p& sidant sitt, att den icke medfor sink-
ning av arbetarnas levnadsniva. Man skall vidta eller frimja atgirder som
kunna anses dgnade att leda till detta mAl, och man skall férbinda sig att i
enlighet med detaljforeskrifter, som mé& kunna meddelas i sirskilda konven-
tioner, vilka ratificerats av medlemmen, tillimpa nimnda princip pa olika
slag av sysselsiittning.

I en samtidigt av arbetskonferensen antagen resolution ha regeringarna an-
modats vidtaga limpliga anordningar till sikerstillande, att varje anpassning
av lonerna savitt mojligt sker medelst direkta forhandlingar mellan vederbo-
rande arbetsgivare- och arbetarorganisationer, samt vidare att efter samrad
med vederbsrande arbetsgivare- och arbetarorganisationer vidtaga eller framja
lampliga anordningar, som, ifall 6verenskommelse mellan parterna ej kan er-
nis, mojliggora for den ena eller andra parten att hinskjuta tvisten till organ,
som iiga befogenhet att behandla Iénefragor.

Socialministern har i propositionen sarskilt fist uppmirksamheten vid att
ratificering av konventionen innebir ett gillande av principdeklarationen. Men
betriffande principens tillimpning pa olika slag av sysselsittningar hinvisas
i konventionstexten till specialkonventioner, vilka bliva bindande férst genom
sarskild ratificering. Anslutning till principkonventionen berivar, framhaller
socialministern, icke cn stat dess fria provningsritt i friga om ratifikation av
blivande specialkonventioner om principens praktiska forpliktelser. Betydelsen
av att cn stat ratificerar principkonventionen skulle ligga diiri, att staten i
friga utliiste sig att understiodja fragans fortsatta behandling inom interna-
tionella arbetsorganisationen och forklarade sig gilla vidtagande eller fram-
jande av itgirder avscende forkortning av arbetsveckan till fyrtio timmar.
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Vid provning av sidana atgirder ma givetvis, siger socialministern, hansyn
tagas till férhdllandena i andra linder och till vikten av att en arbetstids-
forkortning genomfores i alla linder, som mera allvarligt konkurrera med
varandra pa viarldsmarknaden, si att icke foljden av ifragasatta atgirder blir
forskjutning av produktionskvoten till nackdel for de linder, som genomféra
en reducering av arbetstiden med &tfsljande risk for en ékning av arbetslos-
heten 1 dessa linder.

En mera forsiktig uppliggning av detta lika viktiga som komplicerade Spors-
mal ar knappast mojlig.  Att det likvil finns goda skil att anfora mot for-
slaget om ratificering, skulle jag icke vilja bestrida. Ett sadant ar, att de for-
pliktelser, som ratificeringen av denna konvention innebiir, praktiskt taget
endast dro av principiell och moralisk natur. Men & andra sidan ar det val
otinkbart, att f6r nidrvarande en enskild nation kan komma lingre i friga om
forpliktelser och vidta &tgirder separat, di man har ménga stater att konkur-
rera med. Det skilet dro vi fullt villiga att erkinna. Internationella arbets-
konferensen har gatt ut ifran, att arbetstidsférkortningen skulle ske partiellt
och naturligtvis da inom de niringsgrenar, diar férutsittningar finnas eller efter-
hand kunna skapas. Att ratificeringens verkningar bland annat ur arbetslés-
hetssynpunkt maste beaktas och tillmitas stor betydelse, far vil anses sisom
sjalvklart.

Genomforandet av arbetstidsforkortningen i vart land torde forresten lamp-
ligen bora ske pa grundval av avtal, som ddrom kunna triffas mellan arbefs-
givare- och arbetarorganisationerna. Reservanterna ha sirskilt velat under-
stryka, att man bor séka sig fram pa den vigen. Reservanterna ha framhallit,
att om det visar sig vara mojligt att dstadkomma sadana avtal inom de foretag
och niringsgrenar, dir forkortning av arbetstiden later sig gora, si ar det
sjdlvklart icke nodvindigt att lagstiftningsatgiarder omedelbart vidtagas i an-
slutning till eventuella, av arbetskonferensen antagna specialkonventioner. Sve-
riges ratifikation av den konvention, varom hir ar fraga, skulle sikerligen
icke desto mindre f4 stor betydelse, bade med tanke pi reformens genomfo-
rande 1 landet och med avseende p4 det internationella samarbetet under stri-
vandena att bemistra arbetsloshetens svara problem.

Majoriteten inom andra lagutskottet har, sisom framgir av utskottets ut-
latande, sillat sig till dem som #ro utomordentligt férsiktiga och vilja ingen-
ting fororda i friga om positiva atgirder. Att detta kombinerade arbetstids-
och arbetsloshetsproblem #r en realitet, som man méste rikna med, aven om
man hesiterar infor svarigheterna att losa detsamma, har utskottet emellertid
icke vagat bestrida. Utskottet har foredragit att icke tringa till sporsmélets
karna. Avslagsyrkandet synes ha baserats ps huvudsakligen formella skil.
Ett av den 4r, att en konvention om fyrtio timmars arbetsvecka knappast skulle
std 1 overensstimmelse med den omstindigheten, att vart land &nnu icke rati-
ficerat konventionen om fyrtioitta timmars arbetsvecka. Hiremot kan in-
vindas, att det langt ifrdn har legat utanfér mojligheternas grinser for vart
land att ratificera sistnimnda konvention. De, som i detta fall bira ansvaret,
finnas ju icke bland dem, som nu vilja rekommendera, att man skall gi ett
stycke lingre med hinsyn till att svarigheter alltjimt finnas i mycket, myc-
ket stor utstrickning. Vidare anfor utskottet, att ett godkinnande av kon-
ventionen om fyrtio timmars arbetsvecka &ven péa ett annat omrade skulle med-
fora en alltfor stor motsats mellan teori och praktik, nimligen inom Jordbru-
ket, ddar dnnu icke ndgon laglig arbetstidsreglering genomforts. Vi dro de
forsta att beklaga, att man inte pid detta omrade lyckats genomféra en reg-
lering, s& att detta skal inte skulle kunnat anféras, men det ar & andra sidan
sjalvfallet, att arbetstiden liksom andra férhallanden inom jordbruket sanno-
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likt méaste regleras pd annat sitt d4n inom industrien. Att motsitta sig en yt-
terligare forkortning av arbetstiden inom industrien i syfte att bereda syssel-
sittning &t arbetslosa kan vil ej heller anses vara motiverat av den omstin-
digheten, att man icke kan genomfiora en siddan arbetstidsférkortning inom
hela det svenska samhillet.

S4 som fradgan har blivit behandlad och s& som partigrupperingarna ha in-
tagit sin stdndpunkt, forstdr jag att riksdagen icke i dag ar beredd att gd
till ett beslut 1 enlighet med den kungl. propositionen. Jag ber emellertid,
herr talman, att fa yrka bifall till reservationen, och till detta mitt yrkande
vill jag foga den férhoppningen, att hur #n beslutet 1 dag kommer att bli, man
icke skall uppfatta det som négon ny kurs for vart land i det internationella
socialpolitiska samarbetet, utan att vi alltjimt skola kinna oss férpliktade att
tringa djupt in 1 det stora problemet om arbetstidsférkortningen med s#rskild
tanke pa att bereda minniskorna arbetstillfillen.

Herr Westman: Herr talman! Jag dr fullt ense med den senaste #rade
talaren 1 vad han yttrade i sina slutord, ndmligen att detta problem om en yt-
terligare inskrinkning av arbetstiden med fyrtiotimmarsveckan som ledande
princip, vilket nu forts fram infor riksdagen, fortjinar att studeras. Niar
andra lagutskottet, som han ockséd framhéll, i sitt utlitande icke ingdtt pa ett
verkligt studium av frigan, har anledningen hirtill helt enkelt varit, att ut-
skottet haft att ta standpunkt till fragan i det skick, vari den lagts fram for
riksdagen genom Kungl. Maj:ts proposition.

Niar man liaser denna proposition, kan man inte virja sig for tanken, att det
anda ar underbart vilken makt ordet »internationell» har 6ver en socialdemo-
kratisk regering. Om det inte hade funnits en internationell anledning, tror
nigon da, att en svensk regering, vare sig socialdemokratisk eller av annan
farg, skulle kommit pd idén att anmoda svenska riksdagen att géra ett sa-
dant principuttalande som det, varom nu #r fraga? Det giller ju ett prin-
ciputtalande av mycket stor riackvidd, det ar en vidstrickt forpliktelse som
detta uttalande alagger oss. Det giller naimligen att uttala sig for limplig-
heten av en fyrtiotimmarsvecka inom alla yrken. Det gires ingen inskrank-
ning, ingen arbetargrupp utestinges fran att bli delaktig av de formaner man
vill skinka minskligheten. Vidare forpliktas man att se till, att inforandet
av den till fyrtio timmar 1 veckan forkortade arbetstiden inte medftr nigon
sankning av arbetarnas levnadsférhallanden. Det ir siledes en mycket stor
plan som skymtar fram i detta betinkande.

Det internationellas makt framtrider inte bara 1 regeringens proposition
utan ocksd 1 den reservation, som ar fogad till utskottets utlatande, och 1 ndgon
man iven 1 den foregdende drade talarens anforande. Det siges 1 reserva-
tionen, att Sverige sfisom medlem av internationella arbetsorganisationen 1
Genéve har en moralisk forpliktelse att ratificera denna konvention, och den
drade talaren anviinde ju ocksd ordet moralisk 1 sitt anforande for att paminna
oss om vad vi hidr ha att gira. For min del vill jag dock ifrigasitta, om det
kan foreligga nigon moralisk skyldighet for Sverige att ratificera vare sig
denna eller alla andra konventioner som beslutas 1 Genéve. Ty Sverige ar viil
endast skyldigt att delta 1 arbetet diir nere och framfira sina synpunkter.
Diirest genom majoritetsbeslut skulle framdrivas rekommendationer eller kon-
ventioner som gynna andra stater., men inte iro anpassade efter vira forhal-
landen, iiga vi naturligtvis full frihet att lata bl att ratificera utan att diir-
igenom behiova kiinna ndgot moraliskt minderviirdighetskomplex. De, som
siiga, att vi ha en forpliktelse, soin kan kallas moralisk. framhilla samtidigt,
att den ar tom, den innchiir just ingenting. Det hirde vi den féregiende tala-
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ren sidga, och statsrddet har sagt det i sitt yttrande till statsradsprotokollet.
Sverige har — siages det — 1 alla fall full frihet att ordna alla detaljer sa,
som det kan befinnas lampligt ur svensk synpunkt. Jag kan dock icke anse,
att om man &tar sig en moralisk férpliktelse, man kan forbehélla sig sa
stor rorelsefrihet, som man tycks gora pa sina hall. Man bor undvika en allt-
for stor motsittning mellan lara och liv. Det har ibland i respektlos kritik
gjorts gillande, att en sddan motsiittning mellan lira och leverne tritt fram
bland foérkunnarna av etiken pé det religitsa omradet. Det kanske inte heller
skulle leda till s& stor respekt for de sociala reformatorerna, ifall pa det social-
etiska omradet en sddan klyfta fick oppna sig mellan teori och praxis.

Jag ber forresten att f& erinra om, att det uttryckligen stir i denna kon-
vention att den som undertecknar den ar skyldig att vidta eller frimja atgir-
der som kunna anses dgnade att leda fram till detta dubbla méal: den korta
arbetstiden och bevarandet av arbetarnas goda levnadsférhdllanden. Jag vill
ocksd framhalla, att varken i propositionen eller i den foregdende internatio-
nella behandlingen har angivits vilka atgirder i dessa bidda syften man skall
vidta. Det vore naturligtvis av stort intresse fér den svenska riksdagen att fa
veta vilka Aatgirder som riksdagen skall utfista sig att vidta for att astad-
komma, att en minskning av arbetstiden till fyrtio timmar i veckan inte skall
leda till ndgon sinkning av arbetarnas levnadsforhallanden. Detta dr dock
en mycket intressant fraga, som det skulle vara hogst angeliget att f& atmin-
stone pd ett flyktigt sitt besvarad. Men det har man inte fatt 1 propositionen.

Man kanske far anta, att detta stir i samband med att den motivering som
limnats for det nu forehggande forslaget ar ytterst svivande och oklar. Fra-
gan om fyrtlotlmmarsveckan kom ju, som &dven den foregdende irade talaren
nimnde, upp 1 arbetarnas kretsar. Det var helt naturligt, att de arbetslésa
som sigo, att andra hade arbete, resonerade pa det sittet, att om man in-
skrinkte de arbetandes arbetstimmar, skulle nigra timmar ocksd kunna till-
delas de arbetslésa. Det ar en mycket enkel tankeging. Den férdes fram 1
Genéve, och den forekommer ocksd 1 en sats 1 motiveringen till konventionen.
Kungl. Maj:t har dock icke godkint denna motivering. Det finns i statsradets
uttalande ingenting som ger vid handen, att statsridet delar den uppfatt-
ningen, att en inskrinkning av arbetstiden till 40 timmar verkligen skulle med-
f6ra en minskning av arbetslosheten. Statsridet anfor i stillet det andra skal,
som forekommer 1 konventionens motivering, nidmligen att det “r pa
tiden. att arbetarna 1 vidstricktare omfattning an forut f& del av gagnet av
de tekniska framsteg, som ha skett inom industrien. Reservanterna déremot
aberopa den tanke, som uppstitt inom arbetarkretsar, ndmligen att fyrtio-
timmarsveckan 4r en metod att minska arbetslésheten, och vi hérde ju den
foregiende drade talaren mycket starkt understryka detta.

En annan brist 1 propositionen, som sammanhinger med den, som jag nyss
har talat om, ar, att det inte alls finnes nagon utredning rérande de verknin-
gar. som en 40-timmarsvecka skulle ha i1 andra avseenden.

Hela detta problem, som &r s oerhort invecklat, gores inte alls till foremal
f6r nagon diskussion 1 propositionen. Det ar mycket forvinande, ty hir 1 vart
land har ju bedrivits ett studium av alla de faktorer, som spela in 1 det hir
stora problemet: hur arbetstidens férkortning 1nverkar pd arbetarnas levnads-
forhallanden och industriens arbetsmdjligheter, pd kapitalbildningen och
pd ekonomien i alla mojliga avseenden. Allt detta har gjorts till féremal
for vidlyftiga och ingdende studier. XKungl. Maj:t har som bekant under
ménga &r haft en kommitté sysselsatt med att utreda frigan om arbetsloshe-
ten och dess bekimpande. Det kommittéarbetet har resulterat i ett mycket
intressant betinkande, &tf6ljt av ett stort antal inte mindre intressanta bila-
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gor. Vi enkla medborgare ha i allmianhet velat hangiva oss a4t den uppfatt-
ningen, att Kungl. Maj:t liser de utredningar, som Kungl. Maj:t foranstaltar,
och tar stdndpunkt till det tankearbete och de forslag, som dir aro utférda,
men 1 det hiar fallet finnes det ingenting, som kan giva vid handen for oss,
att Kungl. Maj:t verkligen har studerat allt detta arbete och tillgodogjort sig
nagot som helst dirav. Tack vare detta arbete, som har utférts, kan man nu
emellertid niarmare diskutera det stora problem, som jag nyss angav, och géra
det pa ett vida mera fruktbidrande sitt 4n man kunde diskutera motsvarande pro-
blem, nir &-timmarsarbetsdagen inférdes. Den diskussion, som d& fordes,
var full av allehanda 6verord & bada sidor — éverord, som den efterféljande
utvecklingen obevekligt har avsljat. Nagot sddant behsva vi inte befara, om
vi nu g4 till en diskussion. Att mirka ar f6r vrigt, att omradet for diskus-
sionen dr begrinsat genom konventionens egen formulering, i det att konven-
tionen har fastslagit tvid faktorer 1 problemet, nimligen dels foérkortning av
arbetstiden till 40 timmar och dels uppriatthallandet av arbetarnas levnads-
standard. Att bada dessa faktorer faststillas av konventionen 4r ju dgnat att
begrinsa det omrade, inom vilket diskussionen skulle foras. Alltsd borde det
inte ha varit alldeles avskrickande for regeringen att taga upp den sakliga
sidan av det hir problemet till diskussion. Fé6r oss ar det naturligtvis ytterst
vanskligt att utan att ha erhallit ndgon kinnedom om en regerings utred-
ning 1 sak giva oss in pa att fororda en reform av det inneh&ll, som regeringen
har forordat.

Till slut vill jag framhalla, att man vil d&ndd kan ifrdgasitta, om tiden nu
iar mogen for att taga det steg, som hir ar foreslaget. Vi skola komma ihig,
att det 4r kanske ungefiir hilften av Sveriges arbetare inom industri, handel,
transportvisen, jordbruk och hantverk, som nu ha 8-timmarsarbetsdagen ge-
nomford foér sin rikning., Vad lantarbetarna sirskilt betriffar, si ligger sa-
ken for dem till pad det sittet, att de med storsta intresse emotse en proposi-
tion om en foérkortning av deras arbetstid, men den princip, som ligger till
grund fér den proposition, som vi vianta hir pad bordet inom kort, giller ju
inte 40-timmarsveckan utan 48-timmarsveckan, omformad pa ett sirskilt sitt.
Det dr vil and& litet val hirdhjirtat mot lantarbetarna att erbjuda dem en
lagstiftning efter en prineip, som man samtidigt for arbetarna 1 ovrigt Gver-
giver. Lantarbetarna ha ju linge klagat éver att de inte blivit likstillda med
andra arbetare 1 frdga om statsmakternas omvardnad. De ha i férsta rummet
inriktat sina oénskningar pi att bli likstillda med andra arbetare i ekonomiskt
avseende, men pa sista tiden ha de ocksd begirt, att statsmakterna skola véar-
da sig om deras arbetstid och inte limna dem utanfér en arbetstidsreglering.
Nu f& de vissa férhoppningar om att s& skall ske, men samtidigt f{orklara
statsmakterna: »Ja, vi skola hjilpa er, men det skola vi géra efter en princip,
som redan dr fordldrad 1 fraga om andra arbetarklasser.» Det dr vil dnda att
inritta alltfor manga olika trappsteg mellan dem, som dro foremal for statens
sociala omvéardnad. Jag tycker, att man under alla omstindigheter skulle
vinta till dess att man har tillimpat 8-timmarsdagen for den stiorsta delen av
vara arbetare, innan man gir si langt, att man uttalar sig for principen om 40-
timmarsveckan.

Herr talman, jag har, som herr talmannen hért och som kanske kammarens
ledaméter ocksd lagt miirke till, alldeles undvikit att giva mig in pa en saklig
diskussion rorande den reella innebérd, som en sadan hir reform skulle fa.
Enligt min tanke ar det nimligen alldeles gagnlést att nu birja en sidan de-
batt hiir 1 kaminaren, eftersom det forarbete, som fordras for att en sddan
diskussion skulle kunna iiga rum med nagon nytta, inte blivit utfirt av rege-
ringen.
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Jag stiller mig, som den féregaende drade talaren utliste ur utskottets be-
tinkande, alltsa inte pa nagon definitiv stdndpunkt i sak, ty det kan man inte
gora med det material, som foreligger. Jag néjer mig, herr talman, med att
férorda bifall till utskottets hemstillan, vilken ju innebidr, att det férslag,
som hir foreligger som ett bidrag till problemets l6sning, méatte avvisas av
riksdagen. Jag yrkar alltsd bifall till utskottets hemstillan.

Herr Bagge: Ja, herr talman, jag har bara nagra ord att tilligga till de
synpunkter utskottets drade ordférande anlagt pé det hir problemet, och inte
heller skall jag g& in 1 nidgon detaljerad diskussion rorande arbetstids- och ar-
betsloshetsproblemen, som ju for ovrigt dro ganska besvirliga att diskutera
infér detta forum, utan jag skall bara forséka ligga fram nagra allminna syn-
punkter i saken.

For det forsta far jag siga, att den hiir propositionen foreter atskilliga egen-
domligheter. Den viktigaste ar kanske det, som den fioregdende Arade talaren
pekade péa, niamligen att den inte forebringar ndgon som helst utredning i
arendet, och det 4r ju nagonting, som vi #ro féga vana vid 1 den svenska for-
valtningen och 1 den svenska riksdagen. Det finnes inte ndgra andra svenska
yttranden in yttrandet frin delegationen for det internationella socialpolitiska
samarbetet, och den delegationen har, med tva reservanter, avstyrkt den hir
propan. Tidigare f6rslag ha forelegat, som man kan se av propositionen, och
ha da skickats ut till atskilliga myndigheter. Vad de ha sagt far man inte
veta fran papperen, utan det meddelas bara, att dessa myndigheter och kor-
porationer och andra ha stillt sig avvisande eller tveksamma 1 de allra flesta
fall. Vad ligger bakom? Ja, jag vet inte. Det dr mojligt, att man tinkt pa
den internationella arbetsbyrians utredningar; de kunde 1 s& fall lampligen ha
pa nagot sitt framlagts, d. v. s. kontentan av dem. ¥Fo6r min del har jag av
andra anledningar varit tvungen att gé igenom de dir utredningarna, och jag
kan inte siga annat &n att det forefaller mig, som om dessa utredningar vore
mycket litet givande, sisom fallet ofta &r med internationella arbetsbyrans
utredningar av den hiar karaktiren. I varje fall aro de 1 detta fall ingenting,
s& vitt jag kan férstd, att bygga pa.

Om vi sedan komma till sjilva saken, s& foreligger, som redan har péa-
pekats, den besynnerligheten, att man inte riktigt vet vilken motivering, som
skall anses ligga bakom detta forslag. Tidigare har det varit arbetsléshets-
motiveringen, och det 4r den, som ocks& reservanterna gi pa och som herr
Forslund visentligen gick pd 1 sitt anforande. Men statsriadet gar pa en an-
nan motivering. Jag kommer inte ordagrant ihdg vad han sade, men tanke-
gangen var, att den hir frigan om arbetslésheten ville han inte giva sig in
pa, utan det ar 1 stallet en héjning av levnadsstandarden, som han pd detta
satt velat forsoka att dstadkomma. Det vill han da gora dirigenom, att ar-
betarna skola fa forkortad arbetstid, och samtidigt skall det genomféras kom-
pensation for férkortningen i form av en lénehdéjning. Hur nu detta skall ga
till, det far man inte nigot vidare besked om. Om det verkligen skall bli n&-
got beslut i den riktningen, f&r man vil ga tillviga pd det viset, att om inte
parterna kunna ena sig, si méaste det finnas nagon tvingande bestimmelse, né-
gon méjlighet att genomfora detta. Det finnes inte nu ndgot 1 propositionen
om hur detta skall g till. Men det mest bekymmersamma #r val 1 alla fall,
att man 6verhuvud taget inte pd ndgot sidtt hir har tagit stillning till hur
en sddan nedsittning 1 arbetstiden 1 verkligheten kommer att inverka bade pa
levnadsstandarden och arbetslosheten. Varken det ena eller det andra finnes
pd nigot siatt utrett. Det bista sittet att hoja levnadsstandarden for arbetar-
na f6r nirvarande ar vil att, som vi1 alla énska férsska, astadkomma en minsk-
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ning av arbetslosheten, men den stora fragan &r ju, om detta &stadkommes
genom en forkortning av arbetstiden eller om inte raka motsatsen kommer att
intriffa, nimligen att man riskerar en ékning av arbetslosheten genom en sé-
dan forkortning av arbetstiden, i all synnerhet nir denna forkortning till 40
timmar skulle atféljas av en hojning av lénen. Bara denna éatgérd betyder,
s& vitt jag kan forstd, i genomsnitt ungefir en 6kning av arbetskostnaderna pa
20 procent eller nagot dylikt, savitt ej nigot annat skulle intriffa, som kun-
de motverka den saken. Jag har mycket svirt att forstd, att en hojning av
arbetskostnaderna med 20 procent i vart land skulle kunna medféra en minsk-
ning av arbetslosheten. I varje fall ar det ej fo6r mycket begirt, att det visas,
hur det skall ske.

Man skiljer vidare inte alls p& en tillfallig nedsittning av arbetstiden — sa-
dan, som herr Forslund nyss nirmast talade om — och en varaktig nedsatt-
ning av arbetstiden, som kanske har helt andra verkningar. Konjunkturar-
betslosheten kan uppenbarligen inte minskas genom en varaktig arbetstidsned-
sittning, sddan som hir ar ifrdgasatt. Och den permanenta arbetslésheten
kan vil heller inte minskas av en sadan hir arbetstidsnedsittning, savitt jag
kan forstd. Den #r ju koncentrerad till vissa delar av landet och vissa né-
ringsgrenar, och att man skulle kunna minska denna arbetsloshet genom en ge-
nerell forkortning av arbetstiden inom samtliga de olika industrigrenarna ar
val knappast troligt.

Som sagt, jag tror, att situationen #r alldeles den motsatta. Jag kan inte
forstd annat 4n att — som jag 1 annat sammanhang haft tillfille att férscka
utveckla fér kammaren — den permanenta arbetslosheten i vart land inte kan
tankas bli minskad, med mindre dn att man far ett annat forhallande mellan
utvecklingen av arbetskostnaderna och det ekonomiska framétskridandet, ty
dirigenom kunna vi fa ¢kade arbetstillfillen éverhuvud taget hiar i landet.
Men #ar det sd, att vi lata arbetskostnaderna stiga hastigare &n det ekonomiska
framatskridandet, d3& kunna vi inte f3 ndgra ckade arbetstillfillen i landet.
Inte ens om vi kunna flytta pa befolkningen i de utsatta landsdelarna blir det
eljest nagon mojlighet att fa den i arbete igen. Dirfor tror jag, att just for
nirvarande skulle sidana hir atgirder vara sirskilt olampliga, ddrfor, att de
skulle direkt motverka en minskning av just den sorts arbetsloshet, som vi for
niarvarande mest lida under.

Fast jag alldeles delar den féregdende talarens uppfattning, att dessa spors-
mal dro mycket besvirliga och svira att komma till ritta med, tror jag, att
jag vigar siga, att den hittillsvarande erfarenheten hir i landet visar, att en
stegring av arbetskostnaderna, som gar i alltfér hastig takt, fér med sig en
okad forcering av rationaliseringen, och denna tkade rationalisering okar ater-
igen den permanenta arbetslosheten, just den sorts arbetsléshet, som vi for
narvarande ha att dragas med. Som sagt, det 4r ganska svart att pd nagot
sitt med bestimdhet yttra sig om en sidan hiir samhillsforeteelse, som &dger
rum samtidigt med en méngd andra indringar i samhillet, men sa vitt man
kan se av det material man har, s& har det legat till pd det sittet 1 Sverige
under tiden efter viirldskriget. Bland annat kan man se av statistiken, att
arbetslésheten och rationaliseringen ha #ndrats fullstindigt parallellt med
de relativa arbetskostnadernas stegring. Det finnes vissa siffror, varav detta
framgar pa ett mycket intressant sitt — jag skall inte férdjupa mig 1 dem —
t. ex. importsiffrorna for sidana maskiner, som behivas fior rationaliseringen
i olika industrier och foriandringarna 1 dessas relativa arbetskostnader, men
jag kan inte forstda annat in att alla skil tala for, att det verkligen forhaller
sig si.  Artbetsloshetsutredningen, som det hiir talats om, har ju mycket ut-
firligt svsslat med de hiir sakerna. Den ufiryeker sig som alltid yiterligt fir-
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siktigt, men den har kommit till det resultatet, att i alla sannolika fall finnes
ingen anledning att antaga, att en sidan arbetstidsforkortning skulle medfora
nidgon minskning av arbetslgsheten, utan tvirtom att man kan riskera en ok-
ning av den permanenta arbetslosheten. Det &r ju mojligt, att vi ha oritt,
bade arbetsloshetsutredningen och undertecknad och andra, som ha sysslat
med de hir sakerna, men di skulle man s& girna vilja veta skilen for ett si-
dant antagande. Regeringen anfor intet som helst skiil, varfor dessa asikter
och synpunkter, som den utan svirighet kan ta del av i den féreliggande sven-
ska litteraturen, inte skulle vara barkraftiga.

Jag kommer s§ over till nidgot annat, som for ovrigt ocksd berorts av den
foregéende #rade talaren, nimligen att den foreslagna arbetstidsforkortningen
kan medféra stora ordttvisor 1 vart land. Ar det s&, som jag nu tror, till dess
jag blivit évertygad om motsatsen, nimligen att man riskerar att Ska den
permanenta arbetslisheten, si ligger ju redan diri en stor orittvisa gentemot
de arbetslosa, nir man jimfor deras lott med de arbetares, som nu skulle f3 en
forkortad arbetstid. Men vidare ha vi férhallandet, som papekats, mellan
jordbrukets och industriens arbetare, och det ir ju inte bara si, att skillnaden
1 arbetstiden fér dessa kategorier uppenbarligen blir mycket stor, utan det ar
ocksd pad det sittet, att man riskerar att vid héjda arbetskostnader inom in-
dustrien f& en hdjning av priserna pé industriprodukter i forhallande till pri-
serna pd jordbruksprodukter, varigenom man tkar den klyfta, som redan nu
foreligger mellan de priser, som jordbrukets utévare f& for sina produkter, och
de priser de f4 betala for sidant, som de skola kipa.

Jag har ddrfor for min del svart att se, att det finnes nagra sakskil, som tala
for detta forslag. Nu &r man ju, som hir sagts, mycket forsiktig i propositio-
nens uttryckssitt. Man siger, att det giller endast en princip och att man
inte behover vara radd for, att den principen skall bli tillimpad i brad-
rasket. Det dar vil andd en bra besynnerlig argumentering. Nir det sedan
kommer till specialkonventioner #r det val meningslést att ha bundit sig pa
forhand genom att ha gatt med pad en sddan hir principkonvention, man bér
1 stillet f4 bedéma dessa specialkonventioners virde i varje siarskilt fall. En
sidan hir principforklaring kan ju endast betyda tvd saker. Antingen be-
tyder den, att man gor en férhandsutfistelse, men det &r ju som sagt olimp-
ligt att gora en sidan, innan man kommer till specialkonventionerna. Eller
ockséd gér man genom principkonventionen inte nigon forhandsutfistelse, och
vad dr forklaringen d& for ndgonting? Ja, da 4r det en sorts camouflage eller
vad jag skall kalla det f6r. Jag menar ingenting illa med det. Jag menar, att
det 4r ett sitt att beslja den omstindigheten, att man mycket girna vill méj-
liggdra samarbete f6r andra 1 saker, som man sjilv helst vill bli befriad ifran.
Men det &r den andan, vari ménga beslut pa arbetskonferensen i Genéve fat-
tas, och jag tror inte, att det dr lampligt att g& vidare pa den vigen. Det ar
inte nyttigt for det internationella samarbetet och inte heller nyttigt for vari
eget lands anseende.

Jag har ocksd fast mig vid talet om den »moraliska férpliktelsen» i reser-
vanternas motivering for sin stindpunkt. Till det, som den foregiende tala-
ren sade om den saken, vill jag bara ligga, att nir man kinner till en liten
smula, hur det géar till 1 Genéve vid arbetskonferenserna och inom arbetsbyran,
sd tycker man det &r litet besynnerligt att tala om moraliska forpliktelser.
For det forsta ar ju hela verksamheten 1 allra hogsta grad politiskt infekterad,
och for det andra &r den mycket ofta av den karaktir, att den inte ingiver
ngot vidare fortroende. I propositionen stir nu, att principkonventionen an-
togs med 79 roster mot 30, men det stir inte, att av de 52 regeringsrepresen-
tanterna var det endast 27, som réstade f6r konventionen. Det var 23, som av-
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stodo och 2 rostade emot. Och vilka var det d&, som réstade fér denna kon-
vention? Jo, bland dessa, som rostade for, funnos foljande 15 sociala fore-
gangslinder: Afghanistan, Albanien, Brasilien, Bulgarien, Chile, Colombia,
Guatemala, Kina, Kuba, Liberia, Litauen, Mexiko, Spanien, Turkiet och Ve-
nezuela. Jag vet inte vilken moralisk forpliktelse sidana higststaende sociala
foregangslinders vota kunna giva oss hiar i virt Norden. England avstod,
Osterrike, Kanada, Japan, Sydafrika likas3, och av de nordiska linderna Fin-
land. Och jag vill tilligga, att det dar att avstd vid arbetskonferensen ar vanli-
gen — vad skall jag siga — en mild form fér regeringarna att siga ifran, att
det dar vilja vi 1 alla fall inte vara med om. De tvé linder, som ristade emot —
det dr ju ritt intressant att jimfora dem med de foregiende — voro Schweiz
och Holland. Tyskland star ju utanfor. S& ligger det verkligen till med den
hiar saken. I den internationella socialpolitiska moralens namn vaga vi séle-
des kanske pastd, att man inte bor fasta alltfér mycken vikt vid den hog-
tidliga voteringen 1 Genéve.

Jag far ocksi siga, att en ratifikation av Genévekonventioner, som man hir
menar skulle vara av si stor betydelse, har inte mycket med den sociala stan-
darden att gora. Nicaragua ratificerade pa en géng 30 olika konventioner, men
jag vet inte, om dess sociala standard hojts s& mycket p&d den grund. Det sty-
vaste av alla linder ar Luxemburg, ty det landet har ratificerat alla konven-
tioner — ocksd sidana, som gilla sjofart och koloniallinder.

P3a det sittet kan man ju komma hogt 1 rangskalan i fraiga om den interna-
tionella socialpolitiska moralen. Jag tror, att vi kunna se bort frdn den saken.

Jag skulle ocksd vilja siga, att det internationella socialpolitiska arbetet
inte gagnas av sadana losa och odvertinkta projekt som det nu foreliggande;
och jag méste uttala min férvaning over, att ett dylikt forslag har framlagts
i1 dess nu foreliggande skick for den svenska riksdagen.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr statsrddet Moller: Herr talman! Jag skall bara tillita mig att siga
nagra ord till motivering fér den stindpunkt, som regeringen har intagit uti
propositionen, da den anbefallt ratifikation av denna s. k. principkonvention.

Det ar inte min avsikt att ingd pa négon sirskild polemik mot det nyss hall-
na anforandet av vilket jag for ovrigt endast horde de sista orden, men det
ar bara 1 en punkt som jag anser mig bora komplettera den framstallnmg,
som herr Bagge gjorde av sakférhallandena. Jag forstdr ju vil, att man gor
sig lustig 6ver Afghanistan och Liberia och andra linder, som ha rostat for
denna principkonvention, men det férefaller mig som om det 1 en korrekt ater-
givning av vad som férekommit knappast kan vara tillradligt att glésmma eller
soka undandélja, att linder sidana som Italien och Amerikas forenta stater
1 alla fall ocksa tillhérde kretsen av de stater, som rostade foér konventionen.
Jag forstdir mycket vill, att det, i den man man egentligen ar ute for att gora
sig 16jlig dver arbetskonferensen 1 Genéve, inte riktigt lampar sig i samman-
hanget, men jag tror danda, att det vore riktigt att nimna dessa fakta. Det
méste Jju ocksd observeras, att emot ha dock endast rostat tvd staters rege-
ringar, Holland och Schweiz, under det att majoriteten riostade for men ett
mycket stort antal — som riktigt konstaterades — lade ned sina roster, d. v. s.
i varje fall inte sd deciderat ville motsitta sig, att de rostade ned konventions-
forslaget. Det bor kanske ocksd observeras, att arbetargruppen 1 Genéve, som
vil andd far anses nagot si nir kiinna till férhéllandena bland arbetarna 1 de
resp. linderna, enhitlligt stodde denna principkonvention. Och det bir kanske
ocksd for att komplettera framstillningen anmiirkas, att sivill de italienska
som de amerikanska arbetsgivarna rostade for denna konvention. Jag fiister,
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det maste jag erkinna, mindre avseende vid de italienska arbetsgivarnas hall-
ning, men 1 Amerika rider som hir en demokratisk ordning, och det #r wvil
foga sannolikt, att de amerikanska arbetsgivarna rostat ps order av sin rege-
ring 1 en sak som denna.

Jag lamnar emellertid detta polemiska kapitel, fér att bara i korthet utveck-
la négra allminna synpunkter, som ha lett fram till den slutsats, som rege-
ringen dragit i sin proposition. Det torde inte vara manga i forsta kamma-
ren, som inte erinra sig den mansalders strider, som pagingo fére inférandet
av 48-timmarsarbetsveckan inom industrien i de flesta linderna. Jag tror
inte jag overdriver om jag siger, att fran arbetsgivarnas sida och frin det
politiska hall, som herr Bagge representerar, det inte fanns en ekonomisk
olycka, som inte spaddes sisom ett oundvikligt resultat av genomforandet av
den utopi, fér vilken massorna gingo p& gatorna i demonstrationerna under
ett trettiotal ar, om den utopien verkligen skulle provas pa verkligheten. Ja,
1 dag ha vi 48-timmarsveckan. Vi ha den sedan 16 ar. 1920 gjorde man vis-
serligen ett forsik att 4 den upphivd igen, men den har bestitt, och for nir-
varande ingar den som ett led i de socialpolitiska framstegen i Sverige, utan
att, sd vitt jag kan mirka, en enda av de gamla profetiorna har bekriftats av
den verklighet vi sett under dessa ar. Det blev inte ndgon ekonomisk ruin for
samhillslivet, det blev inte forstérande for landets ekonomi. Det visade sig,
att olycksprofetiorna, sisom s& ofta ar fallet — jag holl pa att siga gudske-
lov — fran motstdndarna till socialpolitiska framsteg i sjilva verket inte vo-
r0 nagonting annat &n profetior, vittnande om en falsk och icke en riktig upp-
fattning av verkligheten. Med den erfarenheten som bakgrund forefaller det
mig, som om man skulle kunna skruva ned sin tvidrsikerhet ndgot betriffande
verkningarna av en ytterligare forkortning av arbetstiden ned till 40 timmar
1 veckan, under en férutsittning, nimligen att denna forkortning sker i inter-
nationell skala.

Det ligger i sakens natur, att om ett eller t. 0. m. tvi eller tre enskilda lan-
der skulle féretaga en sidan arbetstidsforkortning med, som jag fér min del
tror, givna hojningar av produktionskostnaderna — jag forutsitter namligen
ocksd en lonekompensation — s& riskerade dessa linder sjalvfallet, att deras
avsittning framfor allt pa utlandsmarknaden skulle komma att minskas och
kanske t. o. m. fullstindigt avtyna. Det ar klart som dagen, att en sidan po-
litik vore dventyrlig och littsinnig, och det finns val ingen fornuftig svensk
man, som skulle vilja rekommendera en dylik politik. Men jag utgér ifrén,
och det 4r min Gvertygelse, att den tekniska utvecklingen i1 dag redan har natt
sd langt, att arbetstiden under den givna forutsittningen, att det sker i inter-
nationell skala, kan forkortas ned till 40 timmar utan nigon sinkning av fol-
kets levnadsstandard. Det fions ingen utredning hirom, det maste jag utan
vidare erkidnna. P& den punkten kommer det med all sikerhet att rida dela-
de meningar under manga &r #nnu i vart land likavil som i andra linder, men
jag kan for min del inte forstd annat #n att de tekniska resurserna iro si
pass utvecklade, att det icke skulle vara ndgot aventyr att ytterligare for-
korta arbetstiden pa detta sitt, om det skedde internationellt. I och fér sig
kan det ju inte vara ndgot sirskilt ideal, att arbetstiden skall vara onodigt lang,
dven om man sjilvfallet skall se sig for, innan man skrider till atgidrder, sa
att man ordentligt vet, vad det ir man ger sig in pa.

Nu har jag sagt mig, att om man har denna 6vertygelse, ar det rimligt och
riktigt, att man icke motarbetar utan tvirtom frimjar strivandena till en si-
dan 1 internationell skala genomférd ytterligare forkortning av arbetstiden.
Detta ar 1 sjilva verket meningen med en principkonvention av det slag, som
hir foreligger till férsta kammarens bedomande. )
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Nu skall jag utan vidare medge, att konventionen icke har en lycklig formu-
lering. Detta har hela tiden varit min uppfattning, men dven om Jag har en
sidan asikt, anser jag mig icke kunna tillrada Sverige att intaga en position
liknande den, som intagits av Schweiz och Holland, d. v. s. att man skulle
direkt motarbeta de strivanden, som nu ha sitt centrum i den internationella
arbetsorganisationen i Genéve.

Andra linder, som mera energiskt an vi ha gitt in fér genomférandet av
en 40-timmars arbetsvecka, ha &tminstone delvis en annan motivering fér sin
hallning 4n den jag har framlagt. Men det ar deras sak. De lida av be-
kymmer, som numera — om vi ocksi inte dro befriade fran dem — &ro hogst
avsevirt reducerade hos oss. I ett land som Tjeckoslovakien, som ju herr
Bagge ocksd glémt att nimna i sin exposé gver linder, som deltagit 1 arbetet
darnere, riknar man atminstone under vintrarna alltjimt med en arbetsloshet
pa mellan 700,000 och 800,000 personer. Ett land som Italien har ocksd si-
vitt man vet en mycket omfattande ehuru till siffran kanske inte lika valkind
arbetsloshet. I ett land som Amerika har man alltjimt en arbetsloshet, som
vl sannolikt gér upp till en 7 & 8 miljoner miinniskor. Dessa linder ha varit
intresserade for en arbetstidsfiorkortning, huvudsakligen ur den synpunkten att
de hoppas dirigenom kunna ernd en forbittrad sysselsittningsgrad. Det &r
inte min mening att hir ingd pd nagot forsok att klargora, huruvida det
kommer att lyckas eller inte. Jag har i varje fall ansett, att man har en viss
skyldighet att taga hinsyn till bekymren &ven i andra linder, si att man
inte bara Gverligset rycker pa axlarna &t dem eller bara underkinner deras
sdtt att resonera om dessa ting. Om man nu sisom vi gora tillhiér en inter-
nationell arbetsorganisation, betraktar jag det som en ganska sjalvklar plikt,
att man skall forsoka att hjilpa till och inte stjilpa i detta gemensamma
arbete, di det giiller att forsoka dstadkomma resultat till forbattring av till-
stindet pa olika hall i varlden.

Jag ser det som sagt ndrmast si, att jag betraktar risken for Sveriges
del som utesluten, att man hir kunde anbefalla ratifikation av nigon faktisk
lagstiftning, innan den kommer i internationell skala. Men jag anser ocksa,
att Sverige 1 alla fall inte bér vare sig stalla sig vid sidan om strivandena
eller ga emot dem utan tvartom bor hjilpa till att f& till stand éverenskom-
melser av den art, som det hir ir friga om. Det ar det enda, som Sverige
forbinder sig till genom att ratificera konventionen. Det giller bara att framja
de internationella strivandena fér en 40-timmarsvecka. Ingen specialkonven-
tion, ingen lagstiftning kan ju 6verhuvud taget forekomma 1 detta land, utan
att riksdagen far tillfalle att taga stindpunkt till varje sirskilt framlagt for-
slag 1 det avseendet.

Herr Tham, Vollrath: Herr talman' Efter den ingéende kritik, som fram-
forts mot det foreliggande forslaget av herrar Bagge och Westman, ir det Ju
inte mycket att tilligga i denna sak. Jag vill bara séiga ndgra ord ur prak-
tiskt-ekonomiska synpunkter.

Herr Forslund framhéll, att malet med inférande av 40-timmarsveckan #r
ett effektivt bekimpande av arbetslésheten. Detta motiv iir ju viirt allt erkiin-
nande, men jag befarar, att resultatet kommer att bli motsatsen mot det énskade.
Det stir 1 artikel 1 i denna konvention: »Varje medlem av internationella ar-
betsorganisationen, som ratificerar denna konvention, forklarar sig gilla: a)
principen om fyrtiotimmmarsveckan, tillimpad pd sadant siitt, att den icke med-
for siinkning av arbetarnas levnadsnivd.» Salunda har man klart for sig, att
man fir lov att taga sikte pa detta, och enligt vanlig enkel uppfattning kom-
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mer det att innebira oékade produktionskostnader. Herr statsrddet anforde
nyss, att den tekniska utvecklingen troligen skulle komma att motviga den
okade kostnaden. Ja, man har ju inte nigon garanti for att den tekniska
utvecklingen kommer att gi i s& hastigt tempo, men gér den det, komma na-
turligtvis dven vara konkurrenter att ha lika gott av denna tekniska utveck-
ling. Man blir salunda alltid handikappad, om man gér in fér en forkortad
arbetstid med bibehdllande av samma loner.

Sverige ar ju i stort sett ett industriland, som lever pa sin export. Livs-
villkoret fér oss #r, att produktionen av de varor och artiklar, som skola expor-
teras, sker under sadana forhallanden, att de kunna konkurrera med andra lin-
ders. Det mesta av vara exportvaror harrér sig frin skogarna. Vi fa oer-
hérda mingder produkter darifran. Det land, fran vilket vi pé det omradet ha
att utstd den virsta konkurrensen, #r Finland. Detta land var inte med om
denna konvention. Den férut svara konkurrensen med Finland skulle salunda
skirpas ytterligare, om vi lagstifta i enlighet med konventionen, och vara pro-
duktionskostnader skulle stiga utéver de nuvarande. Om vi g& till textilin-
dustrien, s& veta vi, att denna i vart land har att kimpa mycket hart med
konkurrensen fran Japan. Japan var inte med om konventionen. Vara pro-
duktionskostnader skulle vid genomfoérande av 40-timmarsveckan komma att
stiga ytterligare, och konkurrensen med de japanska textilvarorna skulle for-
svaras.

Det foreliggande forslaget komme, om det genomfordes, att fa ytterst all-
varliga konsekvenser fér var industri. Det heter visserligen s& vackert, att
det bara ar fraga om ett principuttalande, men har man sagt A, fir man
siga B. Ett antagande av denna princip skulle betyda fullstandigt sjalv-
mord for oss.

Pi den grund ber jag, herr talman, att f& yrka avslag pa reservationen
och bifall till utskottets utlatande i foreliggande punkt.

Herr Larsson, Sam: Herr talman! Herr Forslund avslutade sitt méttfulla
och sympatiska anférande till forman fér reservationen med att uttala den
forhoppningen, att ett Aven av honom vintat avslag pa propositionens forslag
om ratifikation av denna konvention icke skulle medféra ett avbrytande av
det internationella socialpolitiska samarbetet frin Sveriges sida. I den for-
hoppningen ber jag att f instimma. Jag har liksom en foregéende talare na-
turligtvis sett, att detta arbete i Genéve pa vissa punkter ar och kan vara be-
hiftat med brister, men vilket arbete ar inte det? A andra sidan har jag den
bestimda uppfattningen, att det ur svensk synpunkt ar ett verkligt intresse, att
vi deltaga 1 detta arbete for att dirav kunna vinna de férdelar, som &ndock i
stort sett en internationell reglering av sociala vilfirdsfrigor méste medfora,
inte minst for de smé staterna. Jag ar sdlunda livligt intresserad av att vi
aven 1 fortsittningen skola verksamt deltaga 1 detta arbete och s& langt som
det #r foérenat med vara synpunkter och intressen ocksé bidraga till att ut-
forma fornuftiga resultat i arbetet. Men en sadan foérpliktelse for oss medfér
givetvis icke skyldighet att bitrida varje forslag, som kan komma upp 1
Genéve. Det ir uppenbart att vi maste ha full ritt att préva deras innebord
med hinsyn till vara forhallanden, och deltagandet i arbetet maste, niar det
giller forslag, som vi inte sjilva kunna binda oss fér, endast innebira, att vi
for var del stalla material till férfogande. Vi limna beredvilligt alla upp-
lysningar for vart lands vidkommande, som kunna behévas for internationella
arbetsbyrans undersékningar och forskningar, men det foreligger sjilvklart
icke nagra moraliska forpliktelser — det ha flera foregdende talare sagt, och
jag vill bara understryka det — som skulle kunna aligga oss genom vart
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deltagande i detta arbete att ocksd ansluta oss till varje konventionsforslag,
som kan komma fram.

Nu vill jag siga, att jag ir angeligen om att man icke gir in pd nigra nya
riktlinjer fér detta arbete utan fortsitter i stort sett pd samma vigar som
hittills, men jag skulle i det sammanhanget vilja framhélla, att nir det gil-
ler arbetstidsregleringen, innebar denna konvention linjer, vilka man foérut icke
varit inne pa i Genéve och som diarfér betyda en brytning med den praxis,
som har tillampats hittills. Det forhaller sig nimligen icke pa det sittet, som
socialministern siger 1 propositionen, att detta forslag innebir ett fortsiattande
pa den vig, som internationella arbetsorganisationen slagit in pa genom kon-
ventionen om 8-timmarsdagen. I denna konvention, vilken vi som bekant dnnu
inte ha kunnat ratificera har 1 Sverige, stadgas, att man i de olika linderna
skall genomfora en lagstiftning, som bestimmer en viss arbetstid, vilken #r
den hogsta som skall f& férekomma, och si ndjer man sig med detta. Men
1 den nu behandlade konventionen &r man inne pa en 1 vissa avseenden — och i
ett ytterst betydelsefullt avseende — alldeles ny synpunkt, i det man namligen
forbinder inférandet av denna arbetstidsreglering med ett bestamt villkor, att
den icke far medféra en sinkning av arbetarnas lénelige. Den skall alltsi ge-
nomféras samtidigt med att en lsnekompensation limnas &t arbetarna. Denna
fraga ar ytterst betydelsefull siarskilt i vart land, darfor att vi &nnu inte ha
fatt ndgon lagstiftning och sdvitt jag vet inte heller dro betinkta pa att inféra
nagon lagstiftning, som ger staten mojlighet att bestimma lénerna for arbetar-
na inom nagra yrken — dock med undanag for den pé sista tiden framkomna
fragan om minimilén for lantarbetarna. Den saken dr dock inte avgjord dnnu.
Hittills har man, sivitt jag vet, pd bade arbetsgivar- och arbetarsidan varit
fullkomligt Gverens om att avvisa varje forslag, som gatt ut pa att staten
skulle bestimma l6nerna. Man har menat — och jag tror med ritta — att
detta 4r en friga, som skall l6sas genom férhandlingar, eventuellt ocksd efter
strid parterna emellan, men man vill avvisa tanken pa att statsmakterna skulle
lagga sig i detta genom t. ex. minimilonelagstiftning eller obligatorisk skilje-
dom. Den hir konventionen innebir emellertid en forpliktelse for den, som ra-
tificerar densamma, att se till, att arbetstidsnedsittningen genomféres utan
minskning av arbetarnas léner. Detta kan i sin tur, sivitt jag forstar, inte
ske pa annat sitt 4n genom att man lagstiftningsvigen reglerar férhallanden,
som man hittills, som sagt inte minst pd arbetarhdll, varit angeligen att be-
tona, att statsmakterna icke skola reglera.

Reservanterna utgd uppenbarligen — och det framholl ju ocksd herr Fors-
lund — ifran att det skulle vara alldeles sjilvklart, att en arbetstidssinkning
av detta slag medfér en minskning av arbetslésheten. Jag skall inte nir-
mare g& in pa den frigan. Jag vill bara ha sagt, att det vil inte lir kunna
med nigon sikerhet pastis, vare sig det ena eller det andra, ty map vet det
inte och det ar 1 varje fall inte axiomatiskt. Den féregaende talaren betviv-
lade, att en arbetstidssinkning, som pa detta sitt komme att fordyra produk-
tionen 1 mycket visentlig grad, skulle medfira en minskning av arbetslos-
heten. P4 vissa omriden kan den tvirtom komma att medfiéra en okad ar-
betsloshet, framfor allt diirigenom att den skulle framtvinga 6kad rationalise-
ring och dirigenom minskat behov av minsklig arbetskraft.

Det ir, som en foregiende irad talare ocksd har framhallit, mycket pafal-
lande, att det iir principiellt olika synpunkter, som anliggas pd denna fraga
av & ena sidan reservanterna 1 utskottet och & andra sidan socialministern.
Reservanterna anfira sdsom huvudskiil for sin stindpunkt. att man genom den-
na atgiird skall minska arbetslisheten. Den synpunkten avfiirdar socialmi-
nistern sisom 1 det hiir sammanhanget saken icke vidkommande, och han siiger
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uttryckligen, att det nuvarande arbetslgshetsliget 1 Sverige icke 4r s& svar-
artat, att dirav pafordras atgiarder for en arbetstidsforkortning av denna
inneboérd. Detta ar ju ocksd alldeles sjilvklart, eftersom det under det senaste
aret pa vissa hall har varit s&, att man icke 1 full utstrickning har kunnat till-
godose behovet av arbetskraft. Detta giller sirskilt ett omrade, och egendom-
ligt nog just ett omride, som internationella arbetsbyran i Genéve har ansett
skulle bli ett av de forsta, for vilka en specialkonvention om 40-timmarsvecka
skulle inféras, namligen byggnadsindustrien — férslaget dirom kommer att
forelaggas arets arbetskonferens 1 Genéve. Pa det omradet hade man 1 Sverige
under det sista Aret behov av att ifrin utlandet importera arbetskraft, sasom
ocksd dr framhéllet 1 den socialpolitiska delegationens yttrande, for att till-
godose den efterfrigan, som forekom hir i vart land.

Egendomligt &r ju ocksd, att reservanterna, som kammarens ledamiter torde
finna, anvianda sd mycken méda for att bevisa, hur litet forpliktande och hur
betydelselsst det i sjalva verket ar for oss, om vi medverka till att denna prin-
cipkonvention ratificeras. Géang efter annan siger man i reservationen, att med
detta ha vi icke forbundit oss till ndgonting for framtiden. Vi ha inte gjort
annat #n givit till kdnna vart principiella gillande av denna stiandpunkt i all-
ménhet, men nar det giller de sirskilda forslagen, ha vi forbehallit oss fria
hander och fullkomligt fri prévningsritt.

For min del ansluter jag mig till den synpunkt, som utskottets drade ordfs-
rande framforde i det sammanhanget, nimligen att det inte kan vara riktigt,
att vi har 1 Sverige, som #dro angeligna att till det yttersta infria vara interna-
tionella forpliktelser, gi med pa att gora ett principuttalande i det medvetan-
det, att nir det sedan giller att omsitta detta 1 praktiken, vi sannolikt komma
att f& lov att 1ata bli att stédja de krav, som komma att framféras ifrin Ge-
néve.

Jag ar ganska siker pd att man varken befordrar en rationell 16sning av ar-
betsloshetsfrigorna eller 1 6vrigt bidrar till att gagna det internationella sam-
arbetet pa de punkter, dir det enligt vira intressen bér gagnas, genom att pa
detta sitt ansluta sig till en konvention, om vilken dven herr socialministern
nyss maste uttala, att den har en mycket bristfillig formulering, och som efter
vad jag menar ej heller ur saklig synpunkt ir foérenlig med vira intressen.
Jag tror, att vi med gott samvete kunna avvisa denna konvention, som jag som
sagt icke tror ar forenlig med vara och knappast heller med nagra andra be-
rattigade intressen. Genom detta avvisande avbryta vi icke pa négot sitt
det internationella socialpolitiska samarbetet, som vi tvirtom alltjimt @ro be-
redda att s& langt det rimligen kan begiras av oss medverka 1 och stidja.

Jag ber salunda, herr talman, att f4 instimma 1 yrkandet om bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Bagge: Herr talman! Herr socialministern sade sjilv, att han inte
hade haft tillfille att hora mitt anférande, och detta var dven uppenbart av
hans replik. Man skulle mojligen kunna ifrigasitta, om inte hans yttranden
kunde ha varit litet mindre personligt firgade. Nu har han sprungit sin vig
igen, han finns inte lingre tillstides i kammaren heter det visst — och dar-
fér tjanar det 4nnu mindre nagonting till att jag tar upp négon langrandigare
diskussion med honom eller ger nagot utférligare svar pad vad han har sagt.
da det ju bara skulle betyda en upprepning av mitt tidigare anforande. Men
det 4r nagra saker, jag inda far lov att siga.

For det forsta vill jag siga, att nar han péstod, att jag hade varit sd syn-
nerligen tvirsiker och hade hingivit mig 4t allehanda dvstra spddomar i det
ena eller andra avseendet, s& visar det ju, att han alls icke har hort vad jag
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har sagt. Jag gjorde ingenting annat in férsékte utveckla det resultat, som
arbetsloshetsutredningen har kommit till, och forsokte dirtill ligga en del
egna synpunkter. Det enda jag begirde var, att man fran hans sida skulle
ange de skil, varfér man icke ansag dessa synpunkter berittigade och rik-
tiga. Kan det 1 nagot avseende anses vara tviirsikert och olampligt? Jag vill
ocksd tilligga, att detta arbetsléshetsutredningens betinkande #r underskri-
vet icke bara av borgerliga representanter, utan ocksd av den socialdemokra-
tiska regeringens egen s. k. expert, herr Severin, som varit med om alla dessa
slutsatser. Da #dr alltsa han ocksd tvirsiker och hingiver sig a4t olimpliga
spadomar.

Herr socialministern sade vidare, att han uppfattat mitt yttrande pa det sit-
tet, att jag endast ville giora mig lojlig éver den hégvordiga institutionen 1
Genéve genom att rikna upp namnen pa en del av de stater, som hade del-
tagit 1 voteringen, och utelimna andra namn. Anledningen till att jag gjorde
det var ju uteslutande, att jag ville karakterisera innebérden av den votering,
som, enligt vad man hir har sagt, band oss pa ett hogtidligt sitt att gi med
pa den ifragavarande konventionen. Och ndr jag da ville visa detta, hade jag
ingen anledning att ange namnen pa andra dn just sddana stater, vilkas namn
icke forefollo mig sirskilt forpliktande. Om detta sedan kanske kastade ett 15-
ligt skimmer 6ver forrittningen -— ja, det ir da sannerligen inte mitt fel, utan
det beror vil pa de faktiska férhéllandena.

Sedan talade herr socialministern om &ttatimmarslagen och de olyckspro-
fetior, som skulle ha blivit uttalade vid dess antagande, och diarvid yttrande
han sig mycket tvirsakert. Han sade, att icke en enda av dessa profetior pa
nigot siatt ha blivit bekriftade. Om jag nu far aterga till arbetsléshetsutred-
ningen, sa ger den ett starkt stod 4t den meningen, att den hojning av arbets-
kostnaderna upp till en mycket hog niva, som intriffade pa en gdng genom
attatimmarslagen, Jag tror det var omkring aren 1919—1920, har 1 hég grad
bidragit till den omfattning av den permanenta arbetslésheten, som vi ha att
dragas med sedan den tiden. Om det dr riktigt eller icke, det dr svart att saga,
men atminstone ar det det resultatet, som man har kommit till efter dessa un-
dersokningar, ocksd utan reservation fran nagot hall. Jag vet nu inte, om herr
socialministern har list denna eller andra utredningar i amnet. Det forefaller
knappast s&. Men om han hade gjort det, skulle det varit av mycket stort in-
tresse att f4 veta, vad det dr for brister han anser vidlada den.

Han yttrade ocksa, att nir vi hade kunnat klara attatimmarsdagen s& bra,
kunde vi vil klara fyrtiotimmarsveckan lika bra. Om nu detta hade varit rik-
tigt, sa ar det vil 1 alla fall en underlig logik. Det ir den gamla historien om
att »tal du det, s tdl du det», d. v. s. man kan gé hur langt som helst, utan
nigra ytterligare verkningar. Hur langt skall man ga? Varfor skall man stan-
na vid fyrtiotimmarsveckan? Vi kunna ga dnnu lingre, till ett dnnu mindre
timantal undan fér undan, dnda tills man utrotat arbetsliésheten genom att
sluta arbeta helt och hallet.

Nu sade herr socialministern, att det endast skulle vara internationella be-
kymmer, som lige 1 viigen, niir det gillde att bedéma verkningarna av arbets-
tidens forkortning. Jag tror icke, att det ir riktigt, utan jag tror, att om han
litet nirmare studerar det material, som foreligger, skall han ocksd finna, att
det kan precis lika viil hinda inom de industrier, som producera fér hemma-
marknaden, att en ¢kning av arbetskostnaderna fir med sig en 6kad rationali-
sering och dkade svarigheter. Jag tror diirfér icke heller pi denna hans moti-
vering for principkonventionen. Han sade niimligen, att den egeniliga menin-
gen med principkonventionen just var, att om man skulle [@ en internationell
forkortning av arbetstiden, s& kunna vi utan nagra bekymmer ocksi giv med
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pa en sadan. Jag tror icke, att det forhiller sig sd, och jag tror icke, att den
motiveringen heller ar riktig, som han nu kommer med pi detta stadium av
diskussionen.

Herr Forslund: Herr talman! Flera av de foéregiende talarna ha erinrat
om att jag 1 mitt tidigare anférande anvinde orden »moralisk forpliktelse» och
tycka, att det ir nigot, som man egentligen icke borde siga ut i detta samman-
hang. Jag ber dirfor att f4 forklara, hur jag ser pa detta problem och var-
for jag anvinde det uttrycket

Jag menar, att si som detta virt internationella arbete ar uppbyggt och
som det tar sig uttryck i den konstitution, som ar skapad, s& ligger i sjilva
konstitutionen ndgot, som hér samman med moralen. Och det konventions-
forslag, som hiar har presterats fran denna arbetsorganisation, den utgér enligt
min mening ett typiskt uttryck just fér vad jag hir siger om sjilva konstitu-
tionen och hur den verkar. Man har nimligen icke gatt in for att strikt 1 detalj
sdga ut, hur det skall vara, men man har begirt, att de till organisationen an-
slutna staterna — alltsd medlemmarna — skola vara vinliga att i detta utom-
ordentligt viktiga drende avge en deklaration, huruvida de i sin politiska verk-
samhet 1 sina respektive linder vilja arbeta for att just taga upp problemet
om en forkortad arbetstid, och dértill har man angivit en norm av fyrtio tim-
mars arbetstid per vecka. Man har hir icke gjort p4 samma sitt som nir man
forordade konventionen om fyrtiodttatimmarsveckan, namligen att 1 detalj
skissera upp allt som skall tillhéra en konvention rérande reglerad arbetstid
och som av Atskilliga i1 denna kammare sivial som i andra kammaren sikert
har aberopats som en av svarigheterna fér att kunna ratificera Washington-
konventionen, nimligen att den var stopt i en sddan form, att den icke med-
gav en smidig anpassning.

I nu foreliggande konventionsférslag siger man, att hir skola vi g& in for
en principdeklaration, huruvida man 1 vart land vill arbeta fér genomfsérandet
av en fyrtiotimmarsvecka, men man siger icke nirmare, hur man skall ha det
ordnat inom respektive industrier, utan man har tinkt sig att med specialkon-
ventioner nirmare skissera det, och s skall eventuella forslag sedermera bli
féremal for sirskild provning. Jag dr villig erkiinna, att det 4r en ny prineip,
som saledes tillaimpas, men jag tror, att det ir en princip, som val kan for-
svara sig i den svara situation, som man kan siga att virlden har befunnit sig
i. Det ar ingenting annat #n ett uttryck for, att man hir har funnit en saddan
mingd av svarigheter 1 de skilda staterna i vad det giller arbetslésheten, att
det har tvingat dem att finna nagon samlande linje, som man skulle kunna gé
fram efter, nir man har att séka bemistra arbetslosheten.

Visst ar det sa, att man i det odndliga kan diskutera den hir saken om vil-
ken verkan det och det kan ha, nir man skall séka bekimpa arbetslosheten.
Jag tror ingen kan stiga fram och siga, att det ar den ritta vigen, och det
ar det absolut avgérande for att kunna lésa det hir problemet. Men det 4r en
sak. En annan sak dr, att man allvarligt gir in for att prova det som man
efter moget 6vervigande anser sig vilja rekommendera f6r nationerna. Denna
rekommendation fran Genéve dr siledes att taga som en rekommendation, och
— jag vill girna uppfatta vart arbetssitt dir nere som sidant — den innebar
ocksa en forpliktelse for oss. Vi skola icke bara siga nej, darfor att vi for
dagen icke tycka att den passar oss.

Jag vill ocksd, framfor allt till herr Bagge, siga det, att nir man hiar séker
att virdera de nationer, som ha deltagit i omrostningen 1 Genéve, si undrar
jag, om det inte klider niistan bidttre att iakttaga litet storre forsigtighet.
Ty tiank, professor Bagge, om det finnes en professor dir nere i de sydliga
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linderna, som just tar sig fér att bedoma Sveriges riksdag, sedan den nu fattar
sitt beslut, och kommer ungefar till samma standpunkt, som herr Bagge har
gjort, och siger ungefir sd: Skola vi ritta oss efter den dir nationen? Beho-
ver det innebira nagon forpliktelse for oss, att man dér uppe i islandet fattat
ett enligt min mening oklokt beslut? Som man ropar 1 skogen far man svar,
heter det, och det kan latt tinkas, att om man bygger pa ett sddant resonemang,
kan man fa svar, som inte dro riktigt trevliga. Jag vill sdledes siga, att det
inte &r precis voteringssiffrorna i Genéve, som enbart sdsom sddana skapa en
forpliktelse for oss, utan det ar vart medlemskap 1 organisationen.

Nu fragar man hir: Vad skola vi da gora? Den frigan framstallde ocksd
atskottets ordférande. Ja, enligt min mening bora vi fortsitta med det inter-
nationella samarbetet, bygga vidare och i den mén det &r mojligt sbka med-
verka till att man i forsta hand pa frivillighetens vig kommer till ritta med
detta problem. Det &r ju en uppgift, som inte alls &r sé liten, utan den racker
kanske nagon dag framat.

Jag skulle dessutom vilja siga, att vi fa inte bara — som jag tycker herr
Bagge alltfor mycket gjorde — poingtera det resultat, vartill de utrednings-
min kommit, som i det hiar landet sysslat med detta mycket omfattande pro-
blem, utan man far ocksd taga litet hinsyn till vad andra nationer forsokt
sig pa, dar man haft att brottas med dessa svarigheter. Ty inte kan man vil
siga, att den lilla kommitté, som suttit har 1 landet och tittat pa dessa saker,
har kommit till den absoluta sanningen, och att allt vad andra siga, som nagot
avviker fran denna kommittés mening, det behdva vi icke bry oss om. (Herr
Bagge: Det har jag icke sagt.) Nej, men man kan latt uppfatta det sé, nér
man si starkt rekommenderar en lisning av vir egen kommittés yttrande 1
detta fall. Jag tror, att man skall se det mera som ett stort problem och att
man, nir man soker fordela arbetstillfallena, icke gor det pa sddant sitt, att
det egentligen icke blir ndgon lindring i arbetslosheten, ty det blir ju ingen
lindring i annan min 4n att manniskor 3 sysselsidttning. Men det giller att
skaffa minniskorna icke bara sysselsattning utan dessutom en stérre kop-
formaga an de tidigare haft.

Ja, herr talman, jag vill ytterligare poéngtera, att denna fraga skulle kunna
diskuteras oandligt lange, men som saken nu ligger till, ber jag endast att 4nnu
en gang 3 yrka bifall till reservationen.

I herr Forslunds yttrande instimde herr Lindhagen.

Herr Westman: Herr talman! Det iir mycket svart att diskutera denna
fraga med herr statsridet och chefen for socialdepartementet, eftersom han
kommer in hir som en komet pa debattens stjarnhimmel och sedan forsvinner.
Vi forstd ju alla, att det beror pa att han &r upptagen av en debatt, som
han blivit invecklad i andra kammaren, och vi #dro naturligtvis tack-
samma for de 6gonblick av sin tid, som han kan #gna oss. Under sadana
forhallanden tjinar det emellertid inte mycket till att ingd pd ndgot bemo-
tande i detalj av vad herr socialministern yttrade. Jag skall med anledning
av vad han sade inskrinka mig till att forklara, att jag naturligtvis @r beredd
att sluta mig till dem, som vilja résta for en konvention av det innehall, som
vi hir debattera, under forutsittning, att jag blir overtygad om att man kan
inskrinka arbetstiden till fyrtio timmar utan att det medfér, att arbetarnas
levnadsnivd sinkes eller att arbetslésheten skas.

Niir jag nu mirker, att herr statsridet och chefen for socialdepartementet
ater 1alit oss fa formanen atlt se honom ibland oss, vill jag tilligga, att cn sa-
dan overtygelse icke kunde bibringas mig av herr statsradets anforande.
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Herr statsridet anférde tva skil. Det ena skiilet var det, att nir man disku-
terade inforandet av attatimmarsdagen, hade det forekommit en hel del falska
profetior 1 friga om de olycksbadande verkningarna, och dessa profetior hade
enligt herr statsridets mening icke slagit in. Men frigan om A&ttatimmars-
dagens verkningar &r naturligtvis icke nirmare utredd, genom att man siger
s& och papekar den saken. Det finnes ett forsok till en studie, som socialsty-
relsen gjort i detta 4mne och som #r mycket intressant, men jag skall inte ingé
hirpa. Det andra skilet, som herr statsradet anforde, var det, att herr statsra-
det helt kort forklarade, att han var évertygad om att tekniken nu hade kom-
mit ddrhén, att arbetarna kunde & arbetstiden nedsatt till fyrtio timmar, utan
att detta skulle forsimra deras levnadsvillkor. Men dessa bida yttranden av
herr statsrddet kunna for mig icke ersitta den brist pé saklig utredning. som
man maste klaga dver. Man kan ju inte andéa begira, att den svenska riks-
dagen skall, utan nagon pa férhand riksdagen meddelad utredning och utan
att vi hir 1 debatten f& pa ett mera inghende sitt framlagda for oss sakliga
skil, vara beredd att sluta sig till den standpunkt, som regeringen intagit. Jag
siger detta, dirfér att jag tror, att om regeringen vill 6vertyga dem, som nu
sta tveksamma eller avvisande, om riktigheten av sin standpunkt, s& ar det
mycket 6nskligt, att regeringen tar upp den hir fragan till ingéende under-
sokning och da utgar fran det arbete, som pa senare tid har blivit utfért i vart
land f6r att belysa det oerhért invecklade problemet, och darvid naturligtvis
dven beaktar det arbete, som har utférts i utlandet.

Atskilliga talare ha sagt, att man aldrig kan komma till klarhet om denna
sak: den ene har en asikt, den andre en annan. Men s pessimistisk fir man
inte vara. Man far vil @nda hoppas, att till foljd av nationalekonomiens upp-
blomstring, bade utanfér denna kammare och inom densamma, det skall bli oss
mojligt att f4 oss forelagt sadant material, att det ger oss mdjlighet att beds-
ma den hér frigan nagot sikrare, in vi kunna gora 1 denna stund.

Herr statsradet Méller: Ja, herr talman, det 4r klart som dagen, att om
man vill ha en mera fullstindig utredning betriffande verkningarna av en
fyrtiotimmarsvecka — under olika forutsattningar, givetvis, ty den kan ju for-
knippas med ganska olika villkor — s& #r det bara tacknéamligt. Det forhal-
ler sig pé& det sittet, att en sidan utredning ocksé har sttt pad undertecknads
program, men jag har tyvirr inte vagat mig pa det, dirfor att kommittéansla-
gen ju i alla fall visa en orovickande tendens att dverskridas, och jag tror inte,
att det 4r en utredning, som kan verkstillas allenast genom dmbetsverken.

Om man nu klagar pa utredningen hir, si kan Jag méjligen férstd det, men
Jag vill da péapeka, att en utredning givetvis maste verkstiillas, sa snart det ar
fraga om att foreligga riksdagen lagférslag i amnet. Det ligger i sakens na-
tur. Men den svenska regeringen har ju intagit den standpunkten, att det ar
tvd villkor, som skola vara fyllda. Det ena ar lénekompensationen och det
andra #r internationaliseringen. Darfor méaste Jag siga, att steget fran en sa-
dan principkonvention som denna och till positiva lagstiftningsatgarder otvi-
velaktigt 4r ganska ldngt, och innan man kan skrida till atgirder, hinner man
med all sikerhet att gora nodig utredning i dessa avseenden.

Men sedan 4r det en annan sak. Enligt statuterna for internationella, arbets-
organisationen maste regeringen framligga de konventionsférslag, som ha an-
tagits pa en arbetskonferens, infor den forst sammantridande riksdagen, och
redan detta skulle ju ha utgjort ett hinder f6r en atredning, s& djupgiende som
den herr Westman begir pa den hir punkten. Uppriktigt sagt tror jag icke
att det ricker med att en nationalekonom teoretiskt sitter och penetrerar detta
problem. Vi bira vid detta laget vara ritt skeptiska mot de nationalekono-
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miska utredningarna av problemen, i varje fall mot deras formaga att forutsiga
de praktiska verkningarna. Skulle man eventuellt uppdraga &t tva national-
ekonomer att gora en utredning, komme de utan tvivel till alldeles motsatt re-
sultat o. s. v., och en sidan rent vetenskaplig utredning skulle dirfor sikerli-
gen icke ricka. Den nationalekonomiska vetenskapen stodde nog 1 allminhet
arbetsgivarnas uppfattning om de Gdesdigra verkningarna av attatimmars-
dagen pé sin tid, och alltfér stora forhoppningar kan man darfor icke fasta
vid en sidan utredning. Det maste vara en betydligt vidlyftigare utredning,
som dven tar det praktiska livets min 1 ansprak. Detta gor, att man inte kan
hinna med det mellan ett beslut i slutet av juni i Genéve och framlaggandet av
propositionen ett halvt ar senare i den svenska riksdagen. Nu kan Jjag icke se,
att en siddan utredning dr behovlig for ett uttalande, som bara innebar, att
man vill frimja de internationella strivandena till en minskning av arbetstiden,
sasom Jag forut tillatit mig understryka.

Herr Rahmn: Herr talman! Herr Westman yttrade med ritta i sitt sista
anforande, att det synes vara en inkonsekvens, att den foreliggande proposi-
tionen tar sikte pd fyrtiotimmarsveckan, medan samtidigt betriffande lant-
arbetare frigan om fyrtioattatimmarsveckan ar aktuell. Detta ger mig an-
ledning erinra om, att ndr herr socialministern férra sommaren tillsatte en
beredning fér att underscka arbetstidsfragan for de affarsanstillda, si fat-
tades det som ett direktiv frin regeringen, att hir gillde det att fullfslja be-
slutet fran Genévekonventionen 1931 betraffande fyrtioattatimmarsvecka for
affarsanstillda.

Jag kan icke underléta att i detta sammanhang understryka, att jag tycker
att det &r inopportunt att nu diskutera fyrtiotimmarsveckan for arbetare,
innan de privatanstilldas arbetstidsfraga blivit utredd. Man far icke glomma,
att de affirsanstillda mdnga ginger komma pa mellanhand mellan arbets-
givare och arbetare. Det ligger ju ofta till si, att, nir arbetsgivaren iklider
sig storre utgifter for sina arbetare, de affirsanstillda fa sitta emellan. Sam-
ma forhallande torde gilla om arbetstiden. Jag skulle darfor, herr talman,
vilja framhalla, att, di frigan om fyrtiodttatimmarsveckan for privatanstiillda
dnnu linge maste vinta pd sin 16sning, tidpunkten ar mycket illa vald for
ett omedelbart stillningstagande betriffande fyrtiotimmarsveckan for arbetare.
Sasom herr socialministern vil vet, férefaller det som om den beredning, vil-
ken fatt 1 uppdrag att utreda arbetstidsfrigan for privatanstillda, nog far
arbeta minst ett ar till for att komma till ndgot resultat — si pass tillkrangiad
ar dess uppgift — och jag anser, att den saken maste ses i bestimt samman-
hang med den nu foreliggande fragan.

Det ar dirfor, herr talman, som jag instimmer i yrkandet om avslag pa
propositionen och om bifall till utskottets forslag.

Efter det ¢verliggningen forklarats harmed slutad, gjorde herr talmannen
Jimlikt dirunder forekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet 1 den nu ifrigavarande punkten hemstillt samt vidare pa bifall till den
av herr Linder m. fl. vid uppl&tandet avgivna reservationen: och firklarade
herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa bifall till utskottets
hemstiillan, sig finna denna proposition vara med éverviigande ja besvarad.

Herr Forslund begiirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en si lydande omrsstningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstillt i sitt utlitande nr 19
punkten 3, ristar
Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifalles den av herr Linder m. fl. vid utlatandet avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstalldes till en bérjan omrostning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta
for ja-propositionen, och darefter de ledaméter, som ville rosta foér nej-pro-
positionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade darpa, att
enligt hans uppfattning flertalet réstat fér ja-propositionen.

D4 emellertid herr Forslund begiirde rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 58;
Nej — 44.

Dirjimte hade 5 ledamdéter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Punkterna 4—6.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Herr statsradet Leo avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 103, med forslag till lag angiende #ndrad lydelse av 32 § lagen den 7
juni 1934 (nr 241) om allminna végar;

nr 106, angdende restaurering av Gustaf III:s paviljong i Haga; samt

nr 107, angéende forsiljning av ligenheten Stocké mjol- och sagkvarnar nr 1
och 2 1 Soraby socken av Kronobergs ldn.

Om vissaand- Féredrogs anyo andra lagutskottets utldtande nr 20, i anledning av vickt

ringar 4
arbetstids-
lagen.

motion angdende vissa #ndringar i lagen om arbetstidens begrinsning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 17, vil-
ken behandlats av andra lagutskottet, hade herr Olsson 1 Stockholm m. fl. hem-
stallt, att riksdagen i skrivelse till regeringen métte anhilla, att regeringen
ville utarbeta och till 1937 &rs riksdag inkomma med férslag dels till sa-
dana #ndringar av lagen om arbetstidens begrinsning, att arbetstiden for ar-
betare inom industrien i allminhet forkortades till 40 timmar i veckan och
for arbetare i sarskilt tungt och hilsofarligt arbete samt fér arbetare under
18 &r till hégst 36 timmar i veckan, med iakttagande av att 16nekompensa-
tion borde limnas, dels till sidana #ndringar, att lagens tillimpningsomrade
utvidgades att omfatta de arbetargrupper, som nu icke vore inbegripna under
lagens tillimpning, dels ock till sidan skirpning av bestimmelserna angdende
overtidsarbete, att dylikt endast medgéves da sirskilt tvingande omstindig-
heter férelige, exempelvis d3 genom natur- eller olyckshindelse eller genom
annan omstindighet, som ej kunnat forutses, fara foreldge for liv, hilsa eller
egendom.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att forevarande motion, II: 17, icke matte féranleda till ndgon riksdagens ét-
gard.
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Reservation hade anmiilts av herrar Linder, Sigfrid Hansson, Hagman, Hage,
Olovson 1 Visteras, Pettersson 1 Hillbacken och Hansson i Trollhittan, vilka
under hinvisning till vad de anfort i reservation till utskottets samtidigt med
férevarande utlatande avgivna utlitande nr 19 hemstillt, att nu ifragavarande
motion, II: 17, icke métte féranleda till nigon riksdagens atgard.

Herr Nerman: Jag ber att f& yka bifall till motionen i #@mnet.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att i
avseende pd det nu foredragna utlitandet endast yrkats, av herr Nerman, att
kammaren skulle bifalla den 1 #mnet viickta motionen.

Sedermera gjordes propositioner, forst pd bifall till utskottets hemstillan
samt vidare enligt herr Nermans yrkande; och férklarades den férra proposi-
tionen, vilken férnyades, vara med évervigande ja besvarad.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgérande statsutskottets utlédtan-
de nr 3, angiende regleringen for budgetiret 1936/1937 av utgifterna under riks-
statens tredje huvudtitel, innefattande anslagen till utrikesdepartementet.

Punkterna 1—6.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkten 7.
Lades till handlingarna.

Punkten 8.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 9. Anslag till

Med formalan, att utskottet icke funnit anledning till erinran mot Kungl. :‘g’,’cﬁ‘zw"

Maj:ts i &mnet framlagda forslag, hade utskottet i forevarande punkt hem- wiandes ang.
stallt, att riksdagen méitte till Upplysningsverksamhet 1 utlandet angdende Sve-  Sverige.
rige f6r budgetaret 1936/1937 anvisa ett anslag av 50,000 kronor.

Herr Branting: Herr talman! Jag vill tilldta mig att under denna punkt
framhalla ett 6nskemil angiende den upplysningsverksamhet om Sverige 1
utlandet, som under nuvarande férhallanden synes vara sirskilt pakallad.
Jag 4syftar den uppenbara nodviandigheten av att sirskilt i ett av vara sédra
grannlinder bedrives en energisk upplysningsverksamhet betriffande svensk
rattsuppfatining. Nir det kan intraffa, att svenska undersdtar i utlandet
bli lagférda och a4démda utomordentligt stringa straff fér handlingar, som
enligt svensk lag och rittsuppfattning éverhuvud icke alls #ro straffbara, da
synes det mig vara av visentlig betydelse, att opinionen 1 ifrigavarande land
blir upplyst om, att dylika domstolsutslag &ro dgnade att vicka stark indig-
nation hiar 1 landet. Det finns enligt min mening anledning att samtidigt
upplysa vederbérande utliindska opinion, att denna krinkta svenska rittsupp-
fattning ingalunda ir for Sverige siregen, utan oss veterligt giller 1 alla mo-
derna kulturlinder. Man bér med andra ord enligt min mening upplysa
tyska folket, att det icke [innes och aldrig kommer att finnas en vig till sam-
forstind mellan den civiliserade varldens rattsuppfattning och den nazistiska
riittsskipningen.
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Herr Nerman: Herr talman, mina herrar! Jag 4r i nagon man forekom-
men av herr Branting, men jag skulle #ndd vilja siga ett par ord 1 detta
irende. Jag tillit mig vid &rets remissdebatt papeka den brutala och for
svensk och 6verhuvud kultiverad rittsuppfattning krankande behandling, som
1 Tyskland hade kommit ett par svenska sjomin till del. Det var sjémannen
Knut Mineur, som redan i hiostas adomdes 6 &rs tukthus fér innehav och spri-
dande av i Tyskland sdsom forgripliga ansedda skrifter, och sedan dess har
svenska sjomannen Erik Jansson &domts 5 ar for liknande s. k. brott.

Jag dr fullt pd det klara med svarigheterna att fran svenskt hall kunna
hindra en sadan trafik. Och jag vill inte heller pa nigot sitt med detta mitt
lilla inligg valla nagra svarigheter i utrikesledningen. Varje land stiftar
sina lagar. Jag passar pa tillfillet att siga, att hur grundligt jag an ville
ha det svenska samhillet ommoblerat, 4r jag glad &t det m&tt av demokrati,
som vi dnnu ha kvar och dro stolta 6ver. Men just dirfor att vi hiar dnnu
bygga pi humaniteten méste vi se med oro, hur en riattspraktik, som vi icke
aro vana vid, en rittsprakiik, som vi sett forut mot svenska medborgare fran
kinesiska révarband, numera spritt sig till hjirtat av Europa. Jag gor har
ingen partiframstét. Det ar inte heller nigon klassyn pa nagot siatt. Stora
lager av svenska folket ha upprorts. For att bevisa det ber jag att fa
citera, hur en folkfrisinnad tidning, Dagens Nyheter, i dag 1 en ledande artikel
bedémer saken:

»Tukthusdomen 6ver den svenske sjémannen, som géatt 1 land 1 Hamburg med
en forgriplig tidning pd fickan och lanat ut den till en tysk, gér ett fran-
stotande intryck. Den verkar méttlost, stir inte i nagot som helst rimligt
forhallande till den péatalade handlingen. Det mi vara hidnt att medborgare
1 naziststaten anses ta skada till sin sjil av umginge med utlindsk press med
en viss firg och att det ir straffbart att inleda dem i frestelse. — Det bor»,
siger Dagens Nyheter vidare, »inte férvina om man reagerar bade mot be-
handlingen av en svensk medborgare och mot péasidendet att mentaliteten hos
svenskarna #r ’densamma som hos tyskarna’. Vi aro icke sinnade att begd
hogforrideri mot svensk humanism och riattstradition. Och innan nagot sadant
har skett, a1 likheten obefintlig.»

Till sist siger tidningen féljande: »Enligt svensk &skadning och lag exi-
sterar ingen gradering av medborgarskapet, inget kastvisen med uppdelning
1 olika skikt med skilda rittigheter och féormaner. Det ar var folkgemenskap,
och den férpliktar svensk opinion och svenska myndigheter att gora allt som
star 1 deras formdga for att bispringa en nédstalld, illa misshandlad lands-
man, alldeles oberoende av hans politiska bekinnelse (om den nu finns till).
Sverige kan ej sla sig till ro med det orimliga resultatet av en snedvriden
rittegdng. Nir négon dndring inte stir att vinna pa vanlig vig genom over-
klagande, s& méaste andra medel forsikas i andra instanser, vilka ha mojlig-
het att riatta till det som f6r oss ter sig som en blodig orittvisa, ett Gver-

grepp.»
Jag har, herr talman, velat yttra och citera detta som en demonstration
mot barbariet men ocksd som en vidjan till utrikesministern — och jag an-

tar, att min viidjan inte alls uppfattas, som om jag skulle misstro hans goda
vilja — att pd det sitt, som star till buds, med hela det tryck, som kan ut-
vecklas, bistd de tva véldférda landsminnen i ett ociviliserat land och upp-
lysa vederbérande — det giiller ju hir, som den foreghende talaren nimnde,
upplysningsverksamhet — att Sverige alltjimt haller p& humanitet och kultur
och inte tillater vad som helst mot sina medborgare. Det behover inte utgora
nagot hinder, att Sverige dr ett litet land, som darfér méaste ta hiansyn till
ett stort. Ett annat litet land, Schweiz, har mycket klart sagt ifran sin upp-
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fattning om friheten. Och jag vill uttala min 6nskan — jag tror, att litet
var 4r med pa den — att hir goras s pass starka atgirder, som éverhuvud
kunna géras.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifélls vad utskottet 1 den nu ifragava-
rande punkten hemstillt.

Punkten 10.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att till upplysningsarbete for freden
for budgetaret 1936/1937 anvisa ett anslag av 20,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag hade utskottet till behandling fére-
haft

dels en inom férsta kammaren av herr Lindhagen vickt motion (nr 235),
vari hemstillts, att riksdagen ville till upplysningsarbetet fér freden — i an-
slutning till fredsorganisationernas yrkande — ansld for nista budgetar
50,000 kronor eller &tminstone det belopp 35,000 kronor, som tidigare bevil-
Jats;

dels en inom andra kammaren av herr Meyerhiffer m. fl. vickt motion (nr
87), vari hemstillts, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts forslag att
till upplysningsarbete for freden anvisa ett extra anslag av 20,000 kronor;

dels ock en inom samma kammare av herr Holmgren m. fl. vickt motion
(nr 206), vari hemstillts, att riksdagen ville avsla Kungl. Maj:ts forslag att
till upplysningsarbete for freden for budgetiret 1936/1937 anvisa ett anslag av
20,000 kronor.

Utskottet hade 1 den nu foredragna punkten pd anforda skil hemstillt, att
riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag 4 savil herr
Lindhagens motion (I: 235) som herr Meyerhsffers m. fl. motion (IL: 87) #ven-
som herr Holmgrens m. fl. motion (II: 206) matte till upplysningsarbete for
freden fér budgetaret 1936/1937 anvisa ett anslag av 20,000 kronor.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Svensson 1 Kompersméla, Borell, Nylander, Vollrath, Tham,
Magnusson 1 Skovde, Holmgren och Persson 1 Falla, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort hava den lydelse, reservationen visade, samt att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen méatte med bifall till saval herr Meyerhoffers m. fl.
motion (II: 87) som herr Holmgrens m. fl. motion (II:206) avsld Kungl.
Maj:ts forslag dvensom herr Lindhagens motion (I: 235) rérande anslag till
upplysningsarbete for freden;

2) av herrar Gustafsson 1 Benestad, Nilsson 1 Fredriksfalt, Strindlund och
Svensson 1 Gronvik, vilka ansett, att utskottets yttrande bort lyda sa, som i
denna reservation angivits, och avslutas med en hemstillan, att riksdagen mat-
te 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag & savil herr Lind-
hagens motion (I1:235) som herr Meyerhsffers m. fl. motion (II: 87) ivensom
herr Holmgrens m. fl. motion (II: 206) till Upplysningsarbete fér freden for
budgetaret 1936/1937 anvisa ett anslag av 15,000 kronor.

Herr Borell: Herr talman! T ar har Kungl. Maj:t dskat en 6kning av an-
slaget till upplysningsarbetet for freden med 5,000 kronor eller siledes fran
15,000 till 20,000 kronor. Herr Lindhagen har motionerat om en ytterligare
okning till 50,000 kronor eller dtminstone 35,000 kronor. Andra motionirer
ha yrkat avslag pd Kungl. Maj:ts framstillning. Statsutskottet har hemstillt
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om bifall till det av Kungl. Maj:t dskade anslaget, men vid utskottets utlatande
ar fogad en reservation av herr Svensson 1 Kompersmala och mig jimte en del
andra ledamoter av utskottet, som gatt pa avslagslinjen.

Nir vi senast ungefiar for ett 4r sedan diskuterade denna friga i forsta kam-
maren, uttalade min #rade viin herr Johan Nilsson i Malms, att, sedan riks-
dagen en gdng frangitt den gamla principen att dela ut smi gavor hir och
var till fredsféreningarna och 1 stillet samlat sig kring ett storre anslag, hade
fredsrérelsen pa detta vunnit oerhort. Uttrycket ar hans eget. Den vinsten
hade enligt herr Johan Nilssons utsago astadkommits ddrigenom, att man fatt
fram en ordning, varigenom man kan erhalla ett material, pa vilka fredsfor-
eningarna kunna bygga sin verksamhet, och herr Nilsson bestred bestimt pa-
stdendet att beviljandet av detta anslag icke skulle' medféra nagra positiva
eller praktiska resultat. Jag vet nog, att herr Johan Nilsson och manga med
honom 1 detta stycke dro starka i tron, men jag undrar dock, huruvida, om
man ser pa vad som hint bara sedan den gdngen vi sist behandlade denna fraga,
man e ar villig att erkéinna, att denna verksamhet tyvirr under nu radande
situation i virlden icke har stor utsikt att avsitta nagra praktiska resultat.
Vill man nu pa praktiskt sitt verka for freden och sirskilt for att vi skola f&
behalla freden for vart land, si torde man béra inrikta verksamheten pé ett
helt annat sidtt. Den bér enligt min mening inriktas pa att upplysa dem, som
mojligen dnnu icke kommit till den insikten, att det enda sitt vi ha att om
mdjligt virna vart land fran kriget ar att skaffa oss ett effektivt férsvar och
att sdledes inplanta denna uppfattning hos alla. Det ar visserligen si, att den
upplysningsverksamhet, som nu ar i fraga, icke, sasom herr Johan Nilsson
ocksd omnidmnde, lingre kan anses medfora storre skada in gagn for freden.
Jag formodar, att herr Johan Nilsson darmed asyftade den upplysningsverk-
samhet, som propagerade fér Sveriges isolerade avrustning, men det ar #nda
icke utslutet, att verksamheten frin de sammanslutningar, som 3 del av detta
anslag, kan bidraga till att fasthilla en del méanniskor vid den uppfattningen,
att man kan fortrosta pa det mal, man vill n& med denna upplysningsverksam-
het och som ju ligger langt, langt borta 1 ett dunkelt fjarran, och siledes glom-
ma bort vad som nu ir nédvindigt, nimligen att skaffa ett virn, som gor det
mojligt for Sverige att leva 1 fred. Jag har siledes i ar liksom 1 fjol och kan-
ske n mer 1 4r den uppfattningen, att beviljandet av detta anslag icke har
nagot med praktisk politik att gora f6r nirvarande.

Vid sadant forhéllande méaste jag vidhalla mitt yrkande om avslag p& an-
slaget och jag yrkar foljaktligen bifall till den av mig omnimnda reserva-
tionen.

Herr Gustafsson, Per: Herr talman! Jag skall icke upptaga nagon de-
batt. Det har emellertid varit si, att jag icke ansett mig i avdelningen och
utskottet kunna gé med pa vare sig den av Kungl. Maj:t begiirda héjningen av
anslaget eller det yrkande om avslag, som nyss framstilldes av herr Borell.
Under foregéende ar har utgatt ett belopp av 15,000 kronor, som enligt redogd-
relsen 1 propositionen anvints huvudsakligen som understéd till olika forenin-
gar. Jag och mina kamrater frin bondeforbundet ha ansett, att vi icke borde
skira bort det anslag, som utgdtt for innevarande ar, men vi ville icke heller
vara med om héjning av detsamma, d& vi ej kunnat finna nigra starka skil
tala for att en sddan hojning av anslaget skulle medféra nagra sirskilda for-
delar eller en tryggare fred for Sverige. Det ir min uppfattning att, sisom
herr Borell nyss niamnde, en bra atgird att frimja fred for Sveriges vidkom-
mande ir att vi ha ett gott och bra férsvar. Jag tror, att situationen i virlden
ar sadan, att vi gora fredstanken en mycket god tjinst genom att se om vart
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forsvar. Betydligt viktigare resultat torde kunna vinnas diarmed for Sveriges
rikning in genom en hojning av detta anslag. Jag har emellertid ej ansett, att
forhallandet ar sddant, att man bor skiira bort, som jag nyss nimnde, vad som
hittills utgatt till detta anslag, och diarfér har jag tillsammans med mina med-
reservanter yrkat, att anslaget skulle utgd sdsom hittills med 15,000 kronor
for nasta budgetar.

Jag ber att f3 yrka bifall till denna hemstillan.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag skall forst be att fa siga ndgra ord
om anslagets belopp. Det har som bekant varit storre. Nu har i1 alla fall
fjolarets anslag okats med 5,000 kronor 1 propositionen, och det dr ju ett litet
framsteg.

Jag tillater mig erinra, att en verksamhet fér freden och en verksamhet for
forsvaret iro tva tvillingbroder; det maste dven den siste talaren medge —
d. v. s. det medger han icke, men han borde medge det. De borde gi hand i
hand. Och nir man kan ansl medel till 6kade forsvarskostnader, sidsom det
foreslds fran det hallet och iven fran vinsterhdll, som med nédvindighet ga
till manga miljoner, &1 en 6kning av 5,000 kronor for férsvarets tvillingsyster,
freden, ett alldeles for ansprakslést belopp. Om man diarmed jamfor, att vi
for folkforbundet, som har oerhérda svarigheter nu med sitt folkférbundskrig,
ansld bara for var lilla nations rikning 1 ar 670,000 kronor, si ir ju en dkning
hir av bara 5,000 kronor alldeles foér ansprakslsst 1 férhallande till det arbete,
som bor paliggas det svenska fredsfolket for att stédja den 1internationella
fredsrorelsen 1 viarlden och sin egen inom landet.

Nu har ocksd intriffat, att en samarbetskommitté mellan fjorton svenska
fredsforeningar har redan i fjol hos statsutskottet pdyrkat bifall till min mo-
tion om att 50,000 kronor matte godkinnas. Men den kom for sent till stats-
utskottet den gangen. I &r har samarbetskommittén petitionerat till regeringen
om den saken. Den begiirde 50,000 kronor, men regeringen har icke lyssnat.

Nu star jag hir 1 alla fall ensam, och man siger, att jag séker for litet sam-
arbete numera. Men férr var jag specialist 1 massmotionerande, ty di kunde
man f& riksdagsmién med pé att intressera sig for viktiga fragor, bade sma
och stora, bade dagspolitiska och idépolitiska. Man kunde #ven rikna med
att medmotionirer intresserade sig for att deltaga och férsvara motionerna.
Nu finnes det ingen méjlighet att &stadkomma nagot siddant. Det &r ju ma-
skinerna, som gotra det. Vi kunna siga med Cicero: »Senatorerna #aro fér-
traffliga manniskor, men senaten ar ett odjur.»

Nu har jag verkligen gjort ett forsok pa kvinnligt hall 1 andra kammaren,
men didrav blev intet. Regeringens eller partiledningars konstaterande eller
férmodade instillningar dominera oss. Det gar inte for oss att ha enskilda
meningar. Och nu stdr jag siledes ensam. Men jag tycker, att samarbets-
kommittén, om den haft ett sd stort intresse for saken, verkligen kunde ha
legat 1 selen och gitt omkring bland riksdagsminnen och skaffat medmotio-
nirer. Den kommer kanske att gora det nista riksdag, ty jag har strickt upp
den atskilligt.

Det ar nu forst friga om beloppet. Jag har nu yrkat pa 50,000 kronor.
Men jag kan ju ocksa taga alternativt 35,000 kronor, som forefaller alldeles
fér moderat frin min synpunkt, och d& kanske man kan f& en eller tva roster
utom min, som jag icke kunnat fa {for de 50,000.

En annan fraga ir, om det skall uppdragas at regeringen att utdela anslaget.
TForr var det riksdagen, som bestimde vilka som skulle fi fredsanslag och
hur mycket var och en skulle fi. Sedan har det uppdragits 4t regeringen att
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disponera totalbeloppet. Det kan ha sina sidor férstas. D& kan det hiinda, att
regeringen — det kan man icke férmena den, och s komma alla regeringar
att géra — kommer att disponera det till sidana foreningar, som en regering
tycker gynna regeringens utrikespolitik. Det blir da egentligen ett anslag till
regeringen och icke si mycket till fredsforeningarna. Det kan till och
med hinda, att en regering med osynliga tradar, som alltid finnas till hands,
binder dem #ven med foreskrifter om anvindningen.

Den folkliga fredsrorelsen bor vara fri. Det borde kunna tillatas, ty den
ar ju ingen samhillsfarlig inrattning. Den uppreser sig alltid mot valdet och
den talar blott f6r fred pa alla omraden, s& att vi bora ha ganska stort fortro-
ende for den och icke férargas s mycket 6ver idéernas flykt ibland timligen
lingt fran en riksdags jordbundenhet. Men nu &r det s&, att riksdagen icke
har fortroende for alla foreningar. Det har nu av regeringen ifrigasatts ut-
delning endast till vissa, och statsutskottet har icke haft nidgot att erinra mot
den utdelningen. Jag fir nu siga, att ehuru jag vid en féregéende riksdag
ville géra forbehall, att riksdagen skulle atergd till att sjilv utdela dessa me-
del. ir jag forvissad om att riksdagen knappast skulle gira det bittre i fore-
ningarnas intresse an Kungl. Maj:t. Och det blir ju littare for Kungl. Maj:t,
ehuru Kungl. Maj:t aldrig kommer att kunna avsta fran att ligga in sina egna
uppfattningar, men det méa vara hiint, det skall jag i ar icke sitta mig emot.

S& kommer en émtaligare friga: Vem som skall {4 understsd? Vi méste
debattera dven denna sak. Vilka som skola fi understod bestimmer nu som
sagt regeringen. Hogerpartierna eller, for att undvika partibeteckningar, de
»forsvarsvinliga» partierna — det ar ju alla, men de, som kalla sig sirskilt
forsvarsvinliga — vilja ej ha ndgot statsunderstéd till fredsforeningar alls,
som vi hort nyss. Och varfér? Jo, ddrfér att enligt deras uppfattning ar det
frimsta av alla program det som kallas »férsvaret framst». De intressera sig
siledes icke for fredsféreningarna och, sivitt jag erfarit, icke s& mycket ens
for en aktiv verksamhet for att dstadkomma fred i virlden. Saledes, deras
program kommer alltid att bli en stark hirordning. S& linge stormakterna
halla sig med hirordningar, skall ocksid Sverige halla sig med en stark hir-
ordning. Men hur linge halla sig stormakterna med starka hiarordningar® Jo,
sé linge de behéva dem. Och hur linge behséva stormakterna starka hirord-
ningar? Jo, si linge de icke delat rovet sinsemellan. Men vidare ocksd — om
de kommit 6verens om det — maste de halla sig med starka hirordningar for
att kunna behirska de fortryckta nationaliteterna icke blott i Europa, dir det
fortfarande finnes sddana, utan framfér allt i Asien och Afrika, och di me-
nar »forsvaret framst» naturligtvis, att vi f4 taga konsekvenserna dirav:
Sverige skall ha en stark hirordning #nda till dess de fortryckta nationalite-
terna 1 Asien och Afrika bli fria. Men s linge vilja inte fredsvinnerna i
landet vianta, forstd ni, utan de vilja paskynda den evolutionen, och det ar
darfor de nu oupphérligen framtrida med aktiv fredsvilja.

Nu atergédr jag da till frigan, vilka av fredsforeningarna som bora 3 an-
slag. Ddrvid skiljer man mellan getterna och faren, och det forstar jag. Si-
dana, som 6nska avrusta alldeles, vill riksdagen inte ge nigot anslag till upp-
muntran av en sadan rorelse. De som vilja, att folket liksom det forordas av
kvakarna, fran vilka den rorelsen har utgatt, skulle av samvetsbetinkligheter
vigra att vid krigsutbrott stilla sig under fanorna, fa heller inte nigot an-
slag. Det kan man inte gora ndgonting &t, ehuru #aven kvikarna aro aktnings-
virda 1 sina striavanden — kanske de mest ideella, nir allt kommer omkring.

Uppmirksamheten bor emellertid fistas ddrpa, att de, som fa anslag, iro
smaféreningarna, vilkas medlemmar mest komma fran vad man férr kallade
overklassen eller den hogre borgarklassen eller den mera vilsituerade
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arbetarklassen, under det att de stora djupa leden #nnu std kvar i sin
gamla foérening, Svenska freds- och skiljedomsforeningen, som aldrig fatt
nagot sadant anslag, dirfor att man ansett, att den wvarit alltfér av-
rustningsvinlig, men som i alla fall aven politiskt siktar lingst genom
att syssla dven med de djupgéende orsakerna till krig och rustningar. I tidnin-
gen Socialdemokraten lises 1 dag under »Pressronden». Det #r ju inte sagt,
att det ar tidningens redaktion, som infort den, utan det ir naturligtvis den
person, som haft just detta uppdrag som gjort det. I varje tidning skéter var
och en sin avdelning, som han i allminhet ir diktator over, och da skriver
han dar vad han tycker ar riktigt. Och i dag star som sagt foljande referat:

»Fredsarbetet 1 Sverige har under de senaste aren blivit allt mer sakligt
och verklighetsbetonat, konstaterar Ny Tid i en artikel om fredsanslaget, vil-
ket 1 dag lérdag behandlas i1 kamrarna. Vi tveka icke att ge sirskilt Forenin-
gen mellanfolkligt arbetes informationsverksamhet en god del av fortjinsten
for detta. I samma riktning har den sakliga upplysningsverksamhet, som be-
drivits av foreningarna fir Nationernas forbund, verkat. Det vore till skada
for hela fredsarbetet, om dessa organisationer till f51jd av brist pa medel skulle
nédgas inskrinka sin verksamhet. D4 skulle den ytliga fredspropagandan
komma att gora sig bredare dn nu. Att staten genom en korttinkt njugghet
skulle bidraga till detta, kunna vi icke finna vara nigot allmint intresse. ——
Dessa genom fredsanslaget statsunderstodda organisationer ha i hég grad in-
riktat sin verksamhet pa att férmedla okade kunskaper angéende internatio-
nella ligen och forhillanden &t svenska folket. Det behévs mer an viil. T det nu-
varande virldsliaget ir det ett svenskt intresse att kunskapen om internationella
affarer hir hemma blir storre. Vi st nu infor forsvarsfragans 16sning. Denna
friga star i ett omedelbart férhallande till hela det politiska virldsliget. En
okad upplysning rorande internationella problem skulle tvivelsutan bidraga
till ett starkare sakligt underlag ute bland folket for en rimlig losning av for-
svarsfragan. Den svenska riksdagen kommer sikert, att bevilja det av rege-
ringen begdrde upplysningsanslaget for freden. Riksdagsmajoriteten vet att
gora en fornuftigare avvigning mellan internationellt och nationellt an hoger-
partiet.»

Nu ér det bra att sprida kunskaper om hur allting dr, men niir det giller
fragan om krig eller fred, skola vi vil nigon ging ocksd inrikta oss pa att
tillagna oss en egen mening, om vad som bir goras. Men de féreningar. som nu
fa4 bidrag av fredsanslaget, inskriinka sig 1 stort till att tala om vad som ar
och hysa riaddhaga for att tilligna sig négon asikt om vad som bir goras.
Jo, de siga: »Minska rustningarna! Minska rustningarna!» Och de, som #ro
djarvare, saga: »Avskaffa rustningarna!» Men de tinka aldrig pd att minsk-
ningen av rustningarna eller avskaffandet av rustningarna med bibehillande av
krigens och rustningarnas orsaker inte négonsin kan forverkligas. De ta inte
det ringaste intryck av att folkfirbundet bara av den anledningen totalt miss-
lyckats till och med 1 sitt forsta program att minska rustningarna. De vilja
inte intressera sig fir de djupgdende orsakerna utan vilja bara, att man anda
skall avrusta.

Nu har jag stallt mig den fragan: menar Ny Tid. att den, som vill, att man
skall dven ga till grunden av tingen, dr den, som bedriver den »ytliga» freds-
propagandan? Det forefaller niistan sa, eftersom man inskrinker sig till att
fororda anslag till Féreningen fior mellanfolkligt samarbete och Svenska for-
eningen for Nationernas forbund. Diir nere 1 (enéve 1 centralstyrelserna for
de tva huvudorganisationerna kan man inte heller viicka nigot intresse for de
djupgiende orsakerna. Jag har varit med ibland och triiffat dess ledare och
funnit att det ir omojligt.

Virsta ammarens protokoll 1936. Nr 13. 4
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Unionen for folkférbundsféreningen vigrar som sagt enskilda medlemmar
motionsratt 1 motsats till vad som férekommer i andra fredsféreningar. Det
hiander, att mot ett enskilt forslag, siga de: Det dir var intressant, men det
finns inte nidgon majoritet for forslaget 1 er forening, och diarfér kunna vi inte
12 upp det till prévning. Att f& den svenska underforeningen att séka avskaffa
en sadan ordning och petitionera i Genéve har avslagits av en knapp majori-
tet inom foreningen. Men det hinder ju, att man far majoritet ute ibland de
meniga vid olika kongresser, vilket jag ocksd har varit med om att lyckas 1.
D& stoppa emellertid styrelserna dessa majoritetsbeslut i papperskorgarna
och effektuera dem inte, iven om de ge anvisning pa att fragan skall foras
fram vid nista kongress.

Niar nu Ny Tid siger, att vi inte skola ge nigonting till den ytliga freds-
propagandan, utan velat inskrinka utdelningen av anslaget pa det sitt jag
har omtalat, fir jag det intrycket, att tidningen menar, att de, som vilja ga till
grunden av tingen, utéva en ytlig verksamhet.

Men nir jag for ett &r sedan vickte en motion om den europeiska pacifis-
mens synvillor och efter den avbasning, som jag fatt i tidningen av dess re-
daktor, diarfor att jag intresserat mig for riksdagens femhundraarsjubileum —
herr Bergman fick gora mig sillskap di. och vi voro inte viirda tvad ruttna
Jingon — s& liste jag en vacker dag i Ny Tid en redaktionsartikel »Ilind-
hagen pd marsch», en hogeligen sympatisk artikel. I den artikeln framholls
just det resonemang, som fordes 1 motionen: Varfér rusta svenskarna? Jo,
darfor att de dro ridda for stormakterna. Varfér rusta stormakterna? Jo,
darfor att de maste det for att kunna halla sin makt 6éver de fortryckta na-
tionaliteterna. Alltsd, sades 1 motionen, skola #ven svenskarna hélla en hir-
ordning dnda till dess de dar folken bli frigjorda och detta utan att verknings-
fullt bidraga till en annan virldsordning.

Konstitutionsutskottet har i &r ocksd férmenat, att det ej 4r praktisk po-
Litik att gi till grunden av tingen. I den sistnimnda artikeln forklarade
diremot Ny Tid, att vad som pa sitt ovan sigs yttrats 1 motionen om syn-
villorna, »lag nagonting under». Saledes maste Ny Tid med den »ytliga»
fredspropaganda, som inte bér uppmuntras av Sandler, mena nigot annat,
exempelvis konstitutionsutskottets gamla och fortsatta negativa instillning till
fredens problem.

Jag tilldter mig siledes hoppas, att vi 1 vir utrikespolitik alltmer matte
komma till insikt om, att man inte bara kan gi med folkférbundet sddant
det ir och félja stormakternas intentioner och forsska att halla pa den ritta
histen, ty di kan man missta sig. Vi maste vil ocksa nigon gang 1 detta land
komma fram till en sjilvstindig sméastatspolitik, férnuftig och méattfull men
sddan. att pd dess grund kan borjas att fora fram sanningens makt 1 virlds-
ordningen och inte valdets. Detta ar alldeles nodvindigt, d& vi std infor
dessa upprepade rustningar, blodsutgjutelser, anfallskrig och allt mdojligt an-
nat, som fodes ur stormaktspolitikens ddesbestamda skéte. D4 giller det ock-
s, att var fredsverksamhet inom landet far stéd av folket, men 1 si fall kan
man inte bara upplysa om hur folkférbundet 4r organiserat, vilka paragrafer
som gilla dar och sadant, utan ocksd ge nagon vigledning for vad vi bora gora
for att komma ur detta tillstand.

Fran denna synpunkt yrkar jag en héjning i ndgon man av det av rege-
ringen begirda anslaget for att dari f3 utrymme #ven at de djupgéende or-
sakernas upptagande pi programmet och diskuterande, till en bérjan atmin-
stone sisom en 1dé, som emellertid smaningom leder till praktik.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ett férslag om héjning av anslaget till
35,000 kronor.
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Herr Nilsson, Johan, i Malmsé: Herr talman! DA vi borjade behandlingen
av detta drende 1 statsutskottets forsta avdelning, hade jag en svag férhopp-
ning om att de olika partiernas representanter fér en gangs skull borde kunna
ena sig om ett gemensamt yrkande. Jag stodde den forhoppningen dirpa, att
jag ansag hogerpartiets avslagsstindpunkt inte vara hallbar i lingden. Det
har egentligen ocksa funnits flera tecken, som talat for riktigheten av en sidan
férmodan. Jag dr ocksd fortfarande svertygad om att hogerpartiet en ging
far uppleva, att dess folk kommer att kriava icke allenast anslag till forsvaret,
utan samtidigt ocksd ett anslag till fredsupplysningen, bade 1 vart eget land
och 1 andra linder.

Emellertid kunde vi inte komma langre i vara forssk att uppnd enighet,
in att man mojligen skulle ha kunnat ena sig om ett anslag p& 15,000 kronor,
samma belopp som anslogs i fjor. Men di vi for vir del inte ansigo oss
kunna reflektera pi ett sidant anbud, strandade forssken. Vi ha nimligen
den uppfattningen, att utrikesministern har varit vad man kan siga alldeles
for njugg i friga om detta anslag. En hel del anslag i budgeten ha ater-
forts till de belopp, som de utgingo med, innan krisen intridde. Jag och
nigra andra ledamoter i utskottet tyckte darfor, att man borde kunna oka
Qlfiven detta anslag till det tidigare beloppet, blygsamt aven det, nimligen 32,500

ronor.

Da  sélunda ingen enighet kunde uppnas, forde var och en fram sina egna
forslag. Reservanterna ha redan forklarat sin stdndpunkt, och herr Lind-
hagen har pa sitt outtrottliga sitt ocksd dragit sitt strd till stacken, med att
tala om de 35,000 kronor, varom han motionerat. Jag hérde inte, om han
som vanligt mot oss riktade ndgra forebrielser. Det var nimligen si minga
som hade ordet samtidigt med honom. Men annars brukar han forebra oss,
att vi inte tillstyrka hans forslag. Om det nu lag ndgon sidan kritik i vad
han sade, vill jag bemita den med att siga, att nir man ser, att ett litet blyg-
samt anslag méjligen kan sviva i fara, kanske det dr biittre att handla efter
den metoden, att ridda vad som raddas kan. Av den anledningen tyckte
Jag, dven om jag 1 hjirtat hiller pa herr Lindhagens siffra, att det #r bittre
att fa de 20,000 kronorna, in att genom fasthallande av en hogre siffra kanske
bara fa 15,000. }

Hur kan det nu komma sig, att vart drade hogerparti stiller sig si ogil-
lande mot detta anslag? Hogerpartiet sitter alltid anslaget till detta inda-
mal i motsats mot forsvarsanslagen. Om man anslir medel till forsvaret, siger
man pa vissa hall, skall man inte vara si ologisk, att man samtidigt anslar
mede] till fredsarbetet. Aven om hégerpartiets drade representant inte 1 dag
motiverade sin standpunkt pd det sittet, har det resonemanget framforts ota-
liga ganger tidigare. For min del, och det ar vil alla fredsvinners &sikt,
ar jag av den uppfattningen, att iven om vi nodgas ha ett forsvar — ty vi
nodgas dirtill — utesluter viil inte detta, att vi, néar vi se, att vi inte diirmed
kunna garantera freden, bra limna ett anslag till fredsupplysningen for att
en gang 1 framtiden — avligsen eller nirliggande, ar svart att siga — komma
darhin, att minniskorna kunna férhindra krig. Nu invinder man si ofta
fran hogerns sida bade hir i riksdagen och 1 pressen, att vi svenskar aro det
fredligaste folk 1 viirlden och att ingen miinniska bland oss onskar krig. Jag
har ingen anledning misstiinka motsatsen, men detta hindrar vil inte. att vi
forsoka verka for en sidan fredsupplysning utit och att vi pd det sittet
kunna forhindra krig. Nu kan nigon siga, att vi dirmed kanske kunna vinna
nagol av syftet, nir det giller de fria och civiliserade staterna. Men hur
giar det pa en del hill 1 Kuropa, dir man infért medeltida metoder med tvéng,
fortryck och ofrihet? Invindningen ir riktig, men en fredsupplysning virl-
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den over skulle sikerligen icke alltid limna diktaturstaterna opaverkade. Na-
tionerna ha under gangna tider timligen enigt riktat sig mot slaveriet. Om
detta infores i s. k. civiliserade stater, bira inte andra civiliserade stater vara
forhindrade att séka fa vederbérande att overge ett sddant system av tvang
och ofrihet, som pé nytt goér minniskorna till slavar. Riksdagens majoritet
har ocksd ansett, att man inte allenast bir stédja fredsupplysningen inom lan-
det utan &ven den, som riktar sig utdt. Genom informationsbyran, som herr
Lindhagen riktade sig mot, ha vi fatt till stand ett ordentligt samarbete, frimst
mellan Nordens stater. Foreningen mellanfolkligt samarbete har en byra hir
1 Stockholm. I den sitter ett rad bestiende av representanter fran alla de
nordiska linderna. Genom denna byri distribueras meddelanden och uppgif-
ter, som kunna utgéra ett limpligt material for fredsupvlysningen i de nor-
diska linderna. Herr Lindhagen kan rikta sig mot den verksamheten hur
mycket han vill, att den #r onddig m. m., men jag maste dock bestimt siga
ifran, att likasd vil som det funnits mindre lyckade agitatorer for forsvaret,
sa har det funnits agitatorer for fredsarbetet, som ha gjort freden stora bjérn-
tjanster genom ett oklokt och i ménga fall mindre lampligt arbetssitt. De
hade haft biast 1 manga fall att handla efter grundsatsen bittre tiga an illa
tala. Genom denna informationsbyra, som samlar in material fran hela virl-
den, erhalles ett vederhiftigt och sakligt underlag for upplysningsverksam-
heten, varigenom personer i fredsarbetets tjinst f4 en god ledning. Av statens
fredsanslag gar ju den visentligaste delen ocksa till informationsbyran, vilken
jag anser det vara klokt att ytterligare utvidga, om den dven i fortsittningen,
som jag e) tvivlar pa, haller sig pa det plan, varpa den hittills statt. D& menar
Jag ocksa att det inte for tillfillet ar sa absolut nodvindigt att alla andra
fredsorganisationer fa nigra anslag, ty vad som for dem #r mest nédvindigt
ar det material, som behévs for att kunna bedriva ett sakligt och vederhiftigt
upplysningsarbete till férmén for freden. Jag kan dirfér inte alls dela den
uppfattningen, att riksdagen ater, som herr Lindhagen tycks anse, skulle for-
soka sig pa att fordela anslaget. Hir stod herr Lindhagen forr i tiden och
kimpade, sisom han ju alltid gor, med stor beredvillighet for ett litet anslag
till nagon fredsorganisation. Resultatet blev att riksdagen beviljade 2,000
eller 1 bdsta fall 3.000 kronor for detta #indamal. Det viirsta var emeller-
tid, att den ene ville ha medel till en fredsorganisation, den andre till en
annan organisation. Det hela ledde till beslut om en liten allmosa for #nda-
malet. Sedermera har regeringen omhiinderhaft fordelningen av anslaget, och
jag far siga, att med hinsyn till den urskillning, som den nuvarande och
dven tidigare regeringar ddagalagt i detta fall, vore det mycket oklokt att
franta Kungl. Maj:t den ridtten. Riksdagen kan icke férdjupa sig 1 detaljerna
och fordela anslaget pa det sitt som dr riktigt.

Herr Borell talade om vad jag skulle ha sagt i fjol angdende mina férhopp-
ningar om vad fredsupplysningsarbetet skulle kunna leda till. Och s& pekade
han pa vad som har hiint 1 viirlden sedan i fjol och fragade, om fredsarbetet har
givit ett sadant resultat, att man nu bér bevilja nagot anslag. Jag anser tviirt-
om, att just vad som har hint i viarlden visar, att fredsstrivanden inte ha va-
11t tillriickliga och inte fatt det stéd, som iir behovligt. Darfor skulle slutsat-
sen av herr Borells resonemang snarast bli den. att man méaste kriva 6kade an-
slag for fredsupplysningen, s& att man verkligen kunde astadkomma innu mera
for att forhindra krig.

Det var en irad ledamot 1 statsutskottet, som sade till mig: »Det ir inte
lampligt med fredsupplysning i denna tid. Om Abessinien hade varit val
rustat, sd skulle ni fatt se pa annat.» Jag instimmer i det. Hade Abessinien
varit vil rustat, tror jag, att bada de dar krigférande nationerna skulle ha fér-
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gjort varandra. Men fredsupplysningen avser att férebygga borjandet av krig.
Det forhallandet, att de bada parterna i det nu pagéende kriget inte dro jamn-
starka, bevisar inte pa nagot sitt, att fredsupplysningen ar onddig utan sna-
rare tvirtom. Herr Borell tilligger, att vi diaremot bora vara eniga om en
upplysningsverksamhet for ett effektivt forsvar. Visst dro vi med pa det alle-
samman — vi skola géra forsvaret sa effektivt vi kunna. Men det riddar inte
virlden. Det ir inte Sverige, som har avgérandet i sin hand 1 det fallet, ty
Sverige dr 1 alla fall bara en liten nation. Vi fa géra, sa gott vi kunna, men
allt hanger inte pa Sverige, och det borde vi litet till mans komma ihdg vid
vissa tillfallen. Aven om vi nu iro eniga pd den punkten, bor vil inte det ute-
sluta — jag aterkommer till den saken — att vi skola stédja fredsupplys-
ningen.

Herr Lindhagen sade, att han dr ensam hir. Jag har redan berért min av-
sikt att ansluta mig till hans yrkande om 35,000 kronor och tillagt, att dven
om jag inte kunde gora detta, s& var i alla fall mitt hjirta dir. Men jag tog
vad som var mdjligt och slog vakt omkring det forslag, som kommit ifran
Kungl. Maj:t, 4ven om det &r av den blygsammaste art.

Det bor kanske 1 detta sammanhang erinras om en hindelse, som vi nog alle-
sammans ha 1 minnet, eftersom det inte dr sd linge sedan den intriffade. Jag
niamner den som ett bevis pa vad en mélmedveten och upplyst folkopinion kan
betyda 1 stora och kritiska ogonblick. Vi minnas alla, hur den franske dava-
rande konseljpresidenten och den divarande engelske utrikesministern blevo
eniga om att uppgora ett slags forslag att stycka Abessinien och diirigenom pa,
ett mycket kraftigt sitt belona angriparen. Detta vickte en storm av ovilja
ute 1 virlden. Vad som gjorde oss fredsviinner gott var ju, att den engelska
opinionen verkligen gick fram pa det kraftiga sitt som skedde. Dessa bhada

herrar — den ena f6rst och den andra sedan — fingo ju klart for sig, att de
tva nationerna inte ville vara med om nagonting sddant som att beléna freds-
brytare.

Nu kan andra siga, att det kanske kommer att g galet i fortsiittningen, men
detta minskar inte betydelsen av den opinion, som den gangen var avgorande i
England och Frankrike. Denna opinion hade kanske sin bakgrund i det freds-
arbete, som pagar inom England. Dar finns nimligen en férening foér Natio-
nernas forbund, som under senare tid arrangerat icke mindre in 4,000 offent-
liga méten per ar, och 670 tidningar publicera det upplysningsmaterial, som
utsindes till forman fér Nationernas forbund. De lokala skolmyndigheterna
ombesirja ocksd undervisningen om Nationernas férbund, dess principer och
verksamhet. Sadant har sin betydelse.

Jag nimnde detta just for att siga, att det &r en dylik opinion, man skall
astadkomma mot kriget. Men den #ar icke fardig 1 dag, det medger jag. Ett
intensivt applysningsarbete for freden skall dock s& smaningom 6ka skaran av
fredsvinner. Dirigenom blir folket en faktor, som man maste rikna med.
innan man stiller till med krig. Diktaturstaterna har jag niamnt. Det 4r en
annan historia med dem. Men nog bér vil ett internationellt arbete en ging
iven komma att paverka deras giranden och latanden, si att de inte som en
nuvarande diktator stiilla till krig, da den 6vriga virlden vill fred.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets firslag.

Hans excellens herr ministern fir utrikes iirendena Sandler: Herr talman!
Jag har alltid haft svart att fiorsta, varfior detta lilla anslag har kunnat ge
anledning till lingvariga debatter och stora principdeklarationer. Det dgnar
sig niimligen ingalunda fior detta iindamal, och jag tycker. att den mera 4am-
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pade tonen 1 debatten denna dag vittnar om att man nu for en debatt, som
nagonlunda star 1 proportion till det belopp, som fragan giller.

Om detta anslag till upplysningsarbete fér freden inte hade férekommit 1
tredje huvudtiteln utan i stallet ingatt i de anslag, vilka man under &ttonde
huvudtiteln beviljar fér upplysningsverksamhet av alla olika slag, si tror jag
att det aldrig fallit ndgon in att rikta ndgon speciell opposition emot, att
man bedriver upplysningsverksamhet dven 1 dessa ting. Man missforstar ju
hela saken, och dirmed snedvrider man proportionerna, dd man hir fér reso-
nemang om, huruvida Sveriges fred kan betryggas genom att man beviljar ett
anslag av denna karaktir. Det ar ju inte alls det, fragan giller. Det skulle ju
eljest vara obegripligt, varfér man hir 1fragasatter ett belopp av 15,000 kro-
nor 1 stillet f6r 150 miljoner kronor, om det vore nagonting, varigenom man
kunde betrygga vart lands fred.

Mig férefaller det alltsd, som om man bor dterfora det hir till vad det verk-
ligen giller, nimligen frigan om huruvida det finns nigot praktiskt indamél
for en upplysningsverksamhet angéende fredsarbetets forutsittningar, enkan-
nerligen den internationella rittsordningen. I motsats till herr Borell far jag
ju verkligen siga, att just den nuvarande tidens erfarenheter ge mycket god
anledning att siga, att det finnes behov av en upplysningsverksamhet 1 dessa
stycken. Det hiar ar foljaktligen ingen fraga, som ger anledning till att man
delar upp sig i forsvarsvinner eller fredsvinner; och férresten, mina herrar,
den diar indelningsgrunden bérjar forefalla mig en smula férdldrad, och det
var med en viss f6rvaning jag aterfann en genklang frin géngna tider i herr
Borells anférande.

Mina herrar! Man far ju lira litet bide pa den ena och p& den andra sidan.
Det skulle ju kunna hianda, att det kommer att visa sig, att man p& den hir
sidan l4r 1 miljoner. Skulle man inte pd hégerhall kunna lira i tusental? Det
ar min enkla frigestillning vid det hiar anslaget, och jag skulle verkligen vilja
uttrycka den férhoppningen, att man slutar med att griva sig ned 1 gamla
standpunkter p& ett sitt, som man hir gjort, och att man ett annat ar inte
behéver vara med om, att ett anslag av denna karaktir blir foreméal for direkt
avslagsyrkande.

Utover detta vill jag bara sidga, varfor jag har foreslagit, att beloppet skulle
6kas fran 15,000 kronor till 20,000 kronor. Den detaljgranskning jag vidtagit
av de organisationer, som hir nirmast kunna komma 1 friga, har lett mig till
tva slutsatser: den ena ar den, att det verkligen finns ett direkt behov for de
olika organisationerna att f3 en viss 6kning 1 sin stat efter en detaljprévning
av deras behov; den andra dr den, att det icke finns nidgon anledning for att
denna 6kning skulle utgéra nigot mycket betydande belopp. Det ar klart, att
man kunde anvinda mycket pengar for detta liksom fér andra dndamal, men
den fraga, som jag har stillt {6r mig vid fixerandet av budgetbeloppet, har
varit den konkreta fragan: vid vilken summa skall man begrinsa beloppet,
om man vill vara alldeles siker pa, att det ocksd under nistkommande bud-
getdr blir en effektiv anvindning av pengarna. Det ir efter en siddan gransk-
ning, som jag har kommit att féresld en okning av 5,000 kronor. Jag vet, att
det har skett ett reorganisationsarbete betriffande tvi av de viktigaste orga-
nisationerna, som det hir dr fraga om. och jag ir darfor évertygad om, att
ni{ar} kommer att gora ritt for de 5,000 kronor, som jag hir foreslar sisom
okning.

P& dessa grunder tillater jag mig att hemstilla om bifall till Kungl. Maj:ts
forslag 1 Amnet. Men jag har inte velat sluta utan att ha begagnat detta till-
falle till att samtidigt framféra min livliga tillfredsstillelse 6ver den behand-
ling, statsutskottet 6verhuvud agnat tredje huvudtiteln.
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Herr Lindhagen: Herr talman! Nar Johan Nilsson i Malmé stod i talar-
stolen, riktade han oupphérligt sin penna emot mig rakt i ansiktet och for-
manade, att upplysningsverksamheten och folkets deltagande 1 fredsstrivan-
dena dro av stor betydelse.

Det ar just min stindpunkt, herr Nilsson! Det &r dirfor jag vill hava litet
mera pengar, och det behovs ju ocksd! Vi dro formodligen lika intresserade
av detta bigge tvd. Men jag har verkligen tillatit mig anse, att vid denna upp-
lysningsverksamhet bor det tillika vidjas till folket: Tank sjalv! Man skall
inte bara upplysa: Den och den paragrafen i pakten for Nationernas forbund
lyder pa det sittet. Och si forvinta refringen: O, s& intressant! Och en
annan paragraf i samma pakt lyder s och si. O, sé intressant, hoppas man
svaret skall bli. Sa bér icke denna upplysningsverksamhet bedrivas, utan
dven nir man gir igenom paragrafer, skall ocksd férmanas: Ténk sjalv! Be-
hovs det nagra kompletteringar, nigon positiv aktion i fredsrérelsen for att
bemistra de ohyggligheter, vari vi leva, eller de faror, som jamt och stindigt
hota oss?

Utrikesministern har mycket ritt da han siger, att det hir giller ett sa litet
belopp. Darfor bor man, siger han, inte gora s& stor affar av saken. Herr ut-
rikesminister! I riksdagen ligger det ju inte till pa det sittet. Vi se ju, att
hogern anser det vara en principfriga av den storsta betydelse, att det inte
blir nagot anslag alls, och da rullas ju hela frigan upp. Det forstir nog ut-
rikesministern. Vi sjilva hir i riksdagen f& inte heller s& mycket upplysning.
Vi fa foga upplysning fran regeringarna — vilka som helst — i dessa fragor.
Riksdagsminnen maste sdlunda std pd egen mark och tota till en smula. Vi
fa ju inte heller nigra upplysningar fran utrikesnimnden, ty den &r hemlig
och kompetensen for évrigt obekant. Det, som skulle vara vért utrikesutskott,
har inte nigon kontakt alls med sina kommittenter, och déruti intaga vi den
mest egendomliga stillning bland alla andra parlamentariskt styrda lander.
Men vi £ vil inte nagot utrikesutskott nu heller, utan det dréjer vil dnnu in-
nan vi fa ett sidant, om négra ar, kanske en generation. Om Nilsson med
overtygelse och kraft stott de manga tidigare forslagen om ett utrikesutskott
och om andra regeringar in en gang en frisinnad regering intresserat sig for
saken, skulle vi kanske fatt ett normalt utrikesutskott och likaledes ett battre
direkt samarbete #ven med regeringen.

Det foreligger i 4r en motion av medlemmarna av »ng», det dr nationella
gruppen, som vi hade att behandla hirom dagen. Diri talades det pd ett sitt,
som jag tyckte vara riktigt, om att den omstindigheten att vi inte ha nagot
ordentligt utrikesutskott, minskat upplysningarna for riksdagens medlemmar
i dessa fragor, och salunda ocksd for folket. Utrikespolitiska debatter, som
forut voro vanligare 1 riksdagen, ha nu, sades det, i hog grad upphért, och riks-
dagen ar avkopplad genom den dir nya, av Konungen personligen ledda in-
stitution dir uppe, om vilken konstitutionsutskottets ordfsrande ocksi riktigt
har sagt, att det viinder ryggen &t riksdagen och férty icke ar nigot riksdagens
utskott. Vi fa salunda gora vad vi kunna fér att begagna de sma tillfdllen,
som av forfattningen och regeringen limnats for att forscka orientera oss 1
dessa, fragor. Hogern siger, att det inte skall finnas nagot fredsanslag.

Di elda vi andra upp oss. Och det ir anledningen till, att det uppstar en
sddan debatt.

Q4 sade Nilsson vidare, att jag har riktat mig s mycket emot Informations-
byran. Jag har bara talat om de samorganisationer for det europeiska freds-
arbetet, som finnas i Genéve, och att de bira omorganiseras pd nagot sétt. De
aro enligt min erfarenhet inte alls tillfredsstdllande, varken Internationella
fredsbyran 1 Geneve eller Unionen av féreningarna for Nationernas forbund.
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Deras ledningar iro for diktatoriska och for ensidigt forankrade hos seger-
makterna och deras fred. Folkforbundsunionen tillater icke heller nigon in-
dividuell motionsritt. Unionen intresserar sig icke for en dndring. Andra
fredsorganisationer medgiva sidan motionsritt. Si ock Informationsbyran,
som darigenom blivit en human institution. Svenska foreningen for Nationernas
forbund haller nu pa att inorganisera sig i Informationsbyran. Innan jag av-
tridde frin ordforandeskapet i foreningen, tillradde jag en sidan sammanslut-
ning. Det maste bli nagon samling i fredsarbetet hos oss. Det dr en oligen-
het med splittringen i alla dessa smaféreningar. Det blir ett sammelsurium.
Genom att regeringen givit ett si stort anslag till Informationsbyran skulle
man ha utsikt att astadkomma en ordentlig tidskrift med éversikter av situa-
tionerna. Yttrandefriheten for »de djupliggande orsakerna» har synts vara
nagot problematisk och hur det gér i fortsdttning #r hitintills ej bekant.

Fredspropagandan bor siledes enligt min mening bedrivas pa det sittet, att
folket far veta, att krigen och rustningarna icke kunna avskaffas med bibe-
hallande av deras djupgéende orsaker. Det ir detta, som jag upptints over.
Dari ser jag var enda befrielse fran de militira anslagen. Alltsad svaras:
Gérna all mojlig upplysning genom fredsforeningarna och till fredsforeningar-
na om hur allting 4r. Men d& maste det ocksd std med flammande bokstiver
pa_den stora ridén: Tiank sjilv!

Vad for ovrigt herr Nilsson betraffar, s& har han varit upphovsman till att
vi fingo det stérre anslaget, men det var Just darfor att vi allesammans tjatat
till den grad, att d& Nilsson samtidigt med mig en dag begirda hégre anslag,
fingo vi litet luft under vingarna i ett ohevakat ogonblick fran riksdagens sida.
Men nu har anslaget ater sjunkit ned. Det synes otidsenligt, att niar kriget och
militirbudgeten vixa, skall detta anslag sinkas. Om Nilsson haller atmin-
stone pa det anslag, som vi slutligen fingo, tror jag, att man sméaningom skall
kunna jimka upp anslaget igen. Nu menar han emellertid. att om man gir sa,
aventyras, att anslaget ater sjunker till 15,000 kronor. Si resonerar ingen
minniska som ér ekonomisk; man yrkar pa ett sitt, att det kan bli prutman,
och det torde vdl Nilsson sisom medlem av statsutskottet veta, att det just
dr statsutskottspolitik. Hade hir yrkats ett belopp av 35,000 kronor — vartill
Jag @ven sinker mina ansprak — inte hade vil riksdagen di, bara dirfor att
herr Nilsson ockss yrkade samma belopp fér detta andamal, sagt: Jasa, da
méste vi avsld dven regeringsforslaget och sitta beloppet till 15,000 kronor!
Gar det verkligen till pa det sittet? Nej, herr Nilsson.

Alltsa, herr talman, latom dessa foreningar fa tinka sjilva och 13t dem {3
tillriickligt med pengar for att kunna sprida upplysning pa grundvalen av en
sddan sjalvprovning.

Herr Bergman: Herr talman! Jag har begirt ordet inte for att nimnvirt
forlinga debatten utan endast for att undvika ett missforstdnd. Sedan nu ta-
lesman for de olika partierna yttrat sig hir, kunde det se underligt ut, om inte
en rost fran det parti, jag har dran foretrida, siger nagonting i denna fraga,
som synes ha vickt s stort och allmint intresse. Jag kan emellertid in-
skrinka mig till blott nagra fa ord, di redan s& mycket sagts, vari jag kan
instimma.

Jag ber endast att fa siiga, att vi ansluta oss till Kungl. Maj:ts och utskot-
tets forslag i denna friga. Vad anslaget skall anvindas till ir ju, sasom re-
dan forut papekats, framfor allt utrikespolitisk objektiv upplysning. Men den-
na upplysning innebir inte bara, som herr Lindhagen tycktes antaga, redo-
gorelser for vissa mera akademiskt teoretiska ting, utan det ar ocksa fraga om
upplysning i friga om vad som bor goras for framjande av organiserad fred i
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virlden. Samtidigt har det emellertid vidtagits atgarder for att inte upp-
muntra sidana foreningar, som upptrida pi ett ovederhiftigt eller osakligt
satt; det ar framfor allt foreningen och tidskriften »Mellanfolkligt samarbete»,
som far en huvudpart av anslaget.

Jag ber att f4 erinra de herrar, som méojligen inte ha reda pa, att 1 redak-
tionen for den ifrégavarande tidskriften, en verkligt vardefull tidskrift, in-
gatt byrachefen i svenska utrikesdepartementet Otto Johansson och avdelnings-
chefen i Danmarks utrikesdepartement, juris doktor Cohn. Overste Bratt har
nyligen dir skrivit en mycket vardefull artikel, och nobelpristagaren dr Chri-
stian Lange 1 Oslo har skrivit om nedrustnings- och sitkerhetssporsmalets still-
ning just nu. Jag har anfort namnen pa forfattare, som skrivit i senaste ar-
gingen av tidskriften, och de vittna ju om att det ar vederhiiftig upplysning,
som meddelas dir.

Nir herr Lindhagen sade, att man skall taga hinsyn till »de djupgéende
orsakerna till krigen», s bor jag kanske fista uppmirksamheten pa, att 1 den
danska artikeln, som jag &beropade, forfattaren erinrar, att den riktiga vigen
ar att taga hinsyn just till de djupare orsakerna till kriget. Bland dessa dju-
pare orsaker till krig, vill jag for egen del framhalla en, som inte har varit
berérd i denna debatt, men som har ett stort aktuellt intresse, namligen for-
summelsen av emigrationsproblemet och den bristande forstielsen f6r nodvin-
digheten att f4 utvandringsmdojligheter for den overtaliga befolkningen 1 vissa
linder. Detta dr huvudorsaken till vad som har férekommit nu under den
sista tiden, och som ju skett pa ett siitt, som naturligtvis pa intet siitt kan gil-
las. Men det dr ett verkligt behov av upplysning, som dar foreligger, om hur
man 1 det avseendet bor gé tillviga. Jag ber att £ erinra om, att Interparla-
mentariska unionen redan for tio r sedan studerade denna sak och alltjimt se-
dan ocksd har gjort det och kommit till vissa resultat, som - ifall de hade
foljts av de stater som dga forutsiattningar att medverka till lésningen av detta
viktiga problem — skulle ha kunnat leda till, att man hade undvikit de svira
komplikationer, som nu féreligga. Vederhiftig upplysning 1 sddana frigor
kan endast vara onskvird.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Lindhagen: Ett genmiile till Bergman. Denne menade nyss, att de
djupgaende orsakerna kunna och béra vi visst inlita oss pa, och si talade han
som ett exempel, att man skall skaffa omraden, dit sverbefolkade nationaliteter
kunna f& flytta ut.

Nir konstitutionsutskottets utlatande férelag hir om andra djupgiende och
mera nérliggande orsaker, sades det av Bergman, att man inte kunde inlata
sig pa fragor sidana som dem om nationernas sjalvbestimningsritt, fastin
riksdagen 1921 beslutat sig for att petitionera dirom, och om viirldsspraket,
en ny utrikespolitik for Norden m. m., ty detta kan man inte f3 nagon hall-
punkt pa. Det sista av herr Bergman anforda forslaget, som jag visst inte
vill viigra diskussion om, iir ju #ind3 svirare att f& nagon hallpunkt pa 4n de
dir andra sakerna.

I konstitutionsutskottet har Bergman saledes tagit avstand fran alla djup-
gaende orsakers beivrande. Nu har det verkligen lyckats mig att 1 svenska
folkférbundsforeningens stadgar fa in i en bestimmelse, att féreningen skall
verka dven for att krigens och rustningarnas djupliggande orsaker uppfliras
pd dagordningarna. Hur det sedan kommer att g& med tillimpningen blir en
annan friga.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att 1
avseende pi det under behandling varande utlatandet yrkats 1:0) at{ vad ut-
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skottet hemstillt skulle bifallas; 2:0) att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades 1 den av herr Gustafsson 1 Benestad m. fl. vid punkten avgivna reser-
vationen; 8:0), av herr Lindhagen, att riksdagen skulle till upplysningsarbete
for freden for budgetiret 1936/1937 anvisa ett anslag av 35,000 kronor; samt
4:0) att utskottets hemstillan skulle avslés.

Direfter gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen péa bifall till utskottets hemstillan vara med
dverviagande ja besvarad.

Herr Borell begirde votering, 1 anledning varav herr talmannen upptog vart
och ett av de aterstiende yrkandena med hemstillan, huruvida kammaren ville
antaga detsamma till kontraproposition i den férestdende omristningen; och
forklarade herr talmannen sig anse de hird avgivna svaren hava utfallit med
61verviigande ja fér deras mening, som ville till kontraproposition antaga av-
slag.

Herr Gustafsson, Per, iskade emellertid votering om kontrapropositionens
innehall, i anledning varav och sedan till kontraproposition dirvid antagits
godkinnande av det forslag, som innehélles 1 herr Gustafssons i Benestad m. fl.
reservation, uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angfende statsutskottets
utlitande nr 3 punkten 10 antager avslag 4 utskottets hemstillan, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits godkin-
nande av det forslag, som inneh&lles i herr Gustafssons i Benestad m. fl. reser-
vation.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omréstningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta f6r nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet réstade for ja-
propositionen.

I f5]jd darav uppsattes, upplistes och godkindes fér huvudvoteringen en s
lydande omrostningspropositon:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlitande nr 3 punkten
10, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Ne;j;
Vinner Nej, avslas utskottets hemstillan.

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplists, verkstilldes omrostningen
pa det sitt, att efter siirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de leda-
méter, som ville rosta f6r ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville
résta f6r nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att
flertalet réstade for ja-propositionen.
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Punkten 11.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkien 12.
Lades till handlingarna.

Punkten 13.
Utskottets hemstillan bifélls.

Vid féredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner nr 41,
97 och 101-—107 blevo desamma pa begiran bordlagda.

Anmildes och godkiandes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr
54, till Konungen angdende vissa utgifter foér kapitalokning for budgetaret
1936/1937 1 avseende & postverket, telegrafverket, statens jirnvigar och sta-
tens vattenfallsverk.

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis férslag till

dels riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 55, angdende val av riksdagens justitieombudsman och hans eftertri-
dare; samt

nr 58, angdende val av riksdagens militiecombudsman och hans eftertri-
dare;

dels ock riksdagens forordnanden:

nr 56, for revisionssekreteraren Nils Teodor Ljunggren att vara riksdagens
justitieombudsman;

nr 57, for revisionssekreteraren Knut Harald Nissen att vara riksdagens
justiticombudsmans eftertridare;

nr 59, for revisionssekreteraren T. P. J. Petersson att vara riksdagens mili-
tieombudsman; samt

nr 60, for byrachefen F. G. S. Centerwall att vara riksdagens militieom-
budsmans eftertriadare.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utldtanden:

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag anga-
ende andrad lydelse av 75 § lagen den 7 juni 1934 (ar 242) om vigdistrikt;

nr 14, i anledning av vickta motioner om inférande av s. k. tilliggsmandat
vid val till riksdagens andra kammare m. m.;

nr 15, i anledning av vickt motion angdende mandatfordelningen vid lands-
tingsmannaval;

nr 16, 1 anledning av vickt motion angiende mandatférdelningen vid wval
enligt kommunallagarna samt lagen om férsamlingsstyrelse; och

nr 17, 1 anledning av Kungl. Maj:ts propositioner med forslag till lag om
indring 1 vissa delar av kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253) m. m.;

statsutskottets utldtanden:

nr 33, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ritt fér kaptenen
i Karlsborgs artilleriregemente, 16jtnanten vid regementet B. E. G. Rudling att
tillgodorikna sig viss tjinstetid foér placering 1 léneklass m. m.;
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nr 34, i anledning av vickt motion om tillgodoriknande av viss tjanstetid
1 lonehdnseende for fanjunkaren C. J. Lindholm; och

nr 35, 1 anledning av vickt motion om ritt for eldaren av andra klassen vid
Norrbottens regemente E. Planting att i 16neavseende tillgodorikna viss tid;

bankoutskottets utldtanden och memorial:

nr 4, i anledning av styrelsens for riksdagsbiblioteket framstillning om for-
héjt anslag for bokinkép och bokbindning;

nr 5, i anledning av fullméktiges i riksbanken framstallning om arligt upp-
fostringsbidrag till sedeltryckaren K. G. Heimsoths dotter;

nr 6, 1 anledning av vickt motion om arligt understsd &t avlidne e. o. eldaren
vid riksdagshuset K. Carlssons moder;

nr 7, med dverlamnande av redaktionskommitténs for utgivande av ett histo-
riskt och statsvetenskapligt arbete om den svenska riksdagen berittelse Gver
kommitténs verksamhet under ar 1935;

nr 8, i anledning av framstillningar angéende ersittning till vissa personer
1 anledning av sjukdom, &dragen under militértjinstgoring m. m.;

nr 9, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #nd-
rad lydelse av 11 § lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angéaende civila tjinst-
innehavares ritt till pension;

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om an-
vindande under budgetdret 1936/1937 av vissa till fonden fér pensionering av
civila tjinstinnehavare inflytande medel;

nr 11, angdende regleringen for budgetiret 1936/1937 av utgifterna under
riksstatens elfte huvudtitel, innefattande anslagen till pensionsvisendet, utom
1 vad angér anslaget till allménna indragningsstaten; och

nr 12, i anledning av vickta motioner om anvisande av medel for gildande
1 viss utstrickning av maskinisten N. V. Andersson och eldaren I. V. Rahm
aliggande befordringsavgifter till civilstatens anke- och pupillkassa; samt

jordbruksutskottets utlatande nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen under nionde huvudtiteln gjorda framstiallningar jimte i
imnet vickta motioner.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.07 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.; och dess férhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Herr statsrddet Schlyter avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 91, angdende understéd &t vissa lirarinnor, som pa grund av folkskole-
visendets omorganisation férlorat sin anstillning;

nr 98, med forslag till dndrad lydelse av §§ 20, 96 och 101 regeringsformen;

nr 99, angdende obligatorisk sjuarig folkskola m. m.;

nr 100, angaende folk- och smaskoleseminariernas organisation m. m.;

nr 108, angaende hojning av det i statsverkspropositionen fér budgetiret
1936/1937 under femte huvudtiteln upptagna avléningsanslaget fér medicinal-
styrelsen;

nr 109, angéende ritt for adjunkten vid navigationsskolan i Géteborg S. A.
G. Svensen Melbye att for erhallande av alderstilligg tillgodorikna viss tjanst-
goring;

nr 110, angaende utévandet av statens tobaksmonopol;

nr 111, angéende avskrivning av till Visterds och Viaxjo domkyrkor utlim-
nade l&n;

nr 112, angaende overlatelse till Vannas képing av den kronan tillhériga
vattenverksanliggningen & Vinnis liger jimte vissa markomraden dirstides:

nr 113, angaende understéd at 16jtnanten J. G. Efvergrens anka Ulla Efver-
gren, fodd Ekstrom;

nr 114, angaende tillfallig loneférbittring under budgetaret 1936/1937 for
viss personal inom den civila statsférvaltningen m. m.;

nr 115, angéende vissa atgirder till befrimjande av mejerihanteringen;

nr 116, angaende héjning av det i statsverkspropositionen for budgetiret
1936/1937 upptagna anslaget till &tgarder mot tuberkulos hos nétkreaturen;

nr 117, angdende forviirv for kronans rikning av Nias kraftstation med till-
hérande mark och vattenritt 1 Dalilven m. m.;

nr 118, angaende reglering av Norsholm—Vistervik—Hultsfreds jirnvigs-
aktiebolags skuldférhallande till staten;

nr 119, med férslag till férordning om #ndrad lydelse av 5 § tulltaxeférord-
ningen den 4 oktober 1929 (nr 316); samt

nr 121, med forslag till lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 16 feb-
ruari 1934 (nr 19) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i for-
hallande till utlandet m. m.

Justerades protokollet for den 26 nistlidne februari.

Anmildes och godkiindes andra lagutskottets fiorslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 63, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
socialregister; och
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nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhallan om riksdagens
yttrande angaende vissa av den internationella arbetsorganisationens konferens
ar 1935 fattade beslut.

Efter féredragning av ett fran andra kammaren ankommet protokollsutdrag,
nr 193, med delgivning av nimnda kammares beslut éver dess fjarde tillfalliga
utskotts utldtande nr 1, 1 anledning av vickt motion angdende ett battre till-
godoseende av behovet utav allminna samlingslokaler, beslét forsta kammaren
hiinvisa detta drende till sitt forsta tillfilliga utskott.

Foredrogs och hinvisades till konstitutionsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 41, angdende avgivande av fornyad férklaring 1 enlighet med bestim-
melserna 1 art 36, andra. stycket, av stadgan fér den fasta mellanfolkliga
domstolen.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 97, angiende anvisande av medel till forbattring av forliggningsforhal-
landena & Jarvafiltet;

nr 101, angdende statsverkets overtagande av staden Skovdes forpliktelser
betraffande vissa befattningshavare, vilka vid radhusrittens i staden upp-
hoérande komma att indragas, m. m.; och

nr 102, angdende ritt for 16jtnanten vid fortifikationen A. Nyblom att till-
godorikna sig viss t}instetid fér placering 1 loneklass.

Féredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 103, med forslag till lag angiende @ndrad lydelse av 32 § lagen den 7 juni
1934 (nr 241) om allminna viigar.

Féredrogs och hinvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
104, angaende berikningen 1 vissa fall av pension 4t lirarinna med delaktig-
het i lararinnornas pensionsanstalt.

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 105, med férslag till forordning om #ndrad lydelse av 4 § sista stycket
forordningen den 4 oktober 1929 (nr 307) angéende tullrestitution.

Fosredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
106, angdende restaurering av Gustaf III:s paviljong i Haga.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 107, angéende forsiljning av ligenheten Stockd mjol- och sigkvarnar nr 1
och 2 1 Séraby socken av Kronobergs lin.
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Féredrogos, men bordlades dnyo pd flera ledaméters begiran konstitutions-
utskottets utlatanden nr 13—17, statsutskottets utldtanden nr 33—35 och banko-
utskottets utldtanden nr 4—86.

Foredrogs och lades till handlingarna bankoutskottets memorial nr 7, med
overlimnande av redaktionskommitténs fér utgivande av ett historiskt och stats-
vetenskapligt arbete om den svenska riksdagen berittelse 6ver kommitténs
verksamhet under ar 1935.

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméters begiaran bankoutskottets
utldtanden nr 8—12 och jordbruksutskottets utlatande nr 1.

Herr andre vice talmannen erhésll pa begiran ordet och anforde. Herr tal-
man! Jag ber att fa4 hemstilla, att kammaren ville besluta, att jordbruksut-
skottets utlatande nr 1 m& uppféras nirmast efter statsutskottets utldtande nr
35 bland tva génger bordlagda drenden pa morgondagens féredragningslista.

Vad herr andre vice talmannen sdlunda hemstillt bifélls.

Foredrogos och bordlades pa begiran Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade
propositioner nr 91, 98—100, 108—119 och 121.

Herr Tamm, Gustaf, avlimnade en av honom och herr Rahmn undertecknad
motion, nr 307, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till
tullverket for budgetiret 1936/1937.

Motionen blev pd begiran bordlagd.

Anmiildes och bordlades

bevillningsutskottets betinkande nr 12, i anledning av viackta motioner om
indring 1 giillande bestimmelser om maltskatt; @vensom

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 18, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende forsiljning av
vissa statens jirnviagar tillhériga markomraden m. m.;

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende avstiende i vissa
fall av mark fran kronoegendomar eller upplatande av nyttjanderitt eller ser-
vitutsriatt till sdédan mark jimte 1 Amnet vickta motioner;

nr 20, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende éverlimnande av
visst markomrade ti1ll Ljungbyheds municipalsamhille;

nr 21, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende foérsiljning av
Visby kungsgard 1 Sala stad;

nr 22, angiende Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under utgifter for
kapitalokning i vad angar jordbruksirenden gjorda framstillningar jiimte 1 4m-
net vickta motioner;

nr 23, 1 anledning av viickta motioner om sinkning av rintan 4 lin fran
fonden fir fiskeriniiringens befrimjande;

nr 24, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ytterligare stats-
understéd till Harmangersans och Kyrksjions rensnings- och sinkningsforetag 1
Givleborgs lin; samt
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nr 25, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende uppférande & ordi-
narie stat av befattningen som férsialjningschef hos doménstyrelsen.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.18 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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