RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1936. Forsta kammaren. Nr 2.

Onsdagen den 26 februari.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.; och dess fsrhandlingar leddes till
en bérjan av herr férste vice talmannen,

Herr statsrddet Ekman avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 36, angé-
ende forstirkning av tionde huvudtitelns anslag till kommittéer och utrednin-
gar genom sakkunniga.

Faredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 78, angéende inkép av fastigheten nr 3 i kvarteret Bispen i Lund m. m. o
och

nr 79, angiende forstirkning av attonde huvudtitelns anslag till kommittéer
och utredningar genom sakkunniga.

Féredrogos och hinvisades till behandling av lagutskott nedannimnda mo-
tioner:

nr 305, av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende ritt for Konungen att 1 vissa fall forordna om kredit-
spirr; och

nr 306, av herr Reuterskisld, 1 samma #mne.

Herr statsradet Leo avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 96, angéende
anslag till forrddsbyggnad i Alvsjs i Stockholm m. m.

Foredrogos, men bordlades &nyo pa flera ledaméters begiran férsta lagut-
skottets utlatanden nr 9—14 samt andra lagutskottets utlatanden nr 19 och 20.

Féredrogs &nyo bevillningsutskottets betinkande nr 11, i anledning av Kungl. 4ng. atgarder

Maj:ts proposition angdende atgirder till sockerbetsodlingens uppehallande il sockerbets-
Jjamte en 1 imnet vickt motion. odlingens

uppehallande.

Genom en den 12 februari 1936 dagtecknad, till bevillningsutskottet hin-
visad proposition, nr 71, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsridsprotokollet over jordbruksirenden fér samma
dag, féreslagit riksdagen att

dels besluta, att for tiden fran och med den 1 mars 1936 till och med den
28 februari 1937 ritt att till riket infora socker (tulltaxenummer 119 och
120) med av Kungl. Maj:t stadgade undantag icke skulle tillkomma annan
an staten eller den, &t vilken Kungl. Maj:t overlite sadan riitt;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de nirmare foreskrifter, som kunde
erfordras for uppritthallande av nu angivna ensamritt;
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dels ock godkinna sésom bilagor till nimnda protokoll fogade férslag till
kontrakt mellan staten och svenska sockerfabriksaktiebolaget samt mellan sta-
ten och mellersta Sveriges sockerfabriksaktiebolag.

Till utskottets behandling hade jamval 6verlimnats en i anledning av pro-
positionen inom andra kammaren av herr Nilsson i Steneberg och herr Olsson
1 Rimforsa vickt motion, nr 629, dari hemstiillts, att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition matte hemstilla till rege-
ringen, att vid forhandlingarnas avslutande mellan staten och svenska socker-
fabriksaktiebolaget soka astadkomma sddana férindringar 1 fordelningen av
sockerbetsarealen, att riatt till betodling tillkomme ett storre antal jordbrukare
inom sockerbetsdistrikten, som férut ej odlat sockerbetor, eller, om detta for
aret ej lite sig gora, hemstilla, att Kungl. Maj:t till nistkommande ar matte
foranstalta om utredning i berérda syfte och da foér riksdagen framligga det
forslag, som av utredningen kunde foranledas.

Utskottet hade i det nu foreliggande betinkandet pa anforda skil hemstillt,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr
71 och med avslag & motionen II: 629 av herr Nilsson i Steneberg och herr
Olsson 1 Rimforsa,

1) besluta, att for tiden fran och med den 1 mars 1936 till och med den
98 februari 1937 ritt att till riket infora socker (tulltaxenummer 119 och 120)
med av Kungl. Maj:t stadgade undantag icke skulle tillkomma annan én sta-
ten eller den, at vilken Kungl. Maj:t overlite sadan ratt;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de nirmare foreskrifter, som kunde
erfordras for uppriatthallande av nu angivna ensamritt; samt

3) godkinna de sdsom bilagor till statsrddsprotokollet 1 drendet fogade for-
slagen till kontrakt mellan staten och svenska sockerfabriksaktiebolaget samt
mellan staten och mellersta Sveriges sockerfabriksaktiebolag.

Herr Forssell: Herr talman! Det &r inte min mening att upptaga denna
fraga till ndgon mera ingiende debatt, ehuruvil den gott kunde fortjina att
belysas for varje gang som den hir kommer fore. Jag vill endast papeka, att
det sockermonopol, som nu har fungerat i nigra ar, medfort att & ena sidan
sockerbolaget fatt alldeles sirskilt lysande affirer — dess aktier ha stigit med
ungefar 50 procent, sedan monopolet inférdes — och 4 andra sidan sockerbet-
odlarna uppenbarligen ocksd fatt lysande affirer. Det senare kan man ju sluta
sig till av olika omstindigheter, bland annat av de olika motioner, som vickts
fran jordbrukarehdll, dar det betraktas som en ordttvisa, att bara vissa om-
réden fa odla socker och inte andra. Detta tyder ju ganska markerat pa att
odlandet av sockerbetor dr en ganska lukrativ affar. Allt detta sker pa be-
kostnad av priset pa sockret i olika former. Produktionskostnaderna hir i Sve-
rige dro utomordentligt héga — jag kan bara som ett exempel nimna, att vi
betala for sockret, sidant det befinner sig i betorna, ungefiar dubbla priset for
résocker pa virldsmarknaden. Differensen &r obetydlig. Det finns siledes
ingen anledning att taga med nagon alldeles sérskild sentimentalitet pa forhal-
landena pé detta omrade, och det &r inte tal om att sockerbetsodlingen skulle
vara ndgon f6r oss naturlig niring, utan det 4r en i hog grad konstlad niring.

Nir man da skall med stora kostnader uppehalla en sadan niring och gér det
pa sadant sitt, att den blir alldeles utomordentligt lukrativ for dem som utéva
den, kommer héir fram en friga om betarbetarnas loner, och staten passar da
p4, med den ledning den nu har, att anvinda sig av detta monopolféretags in-
tressen pa olika hall att driva igenom en statlig reglering med hojda loner. Nu
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har det befunnits, att de lénerna skulle behova hojas. Da gor staten inte sa,
att den tvingar sockerbolaget och betodlarna att héja dem pa bekostnad av sina
overflodiga vinster, utan hojningen skall laggas pa sockerpriset. Jag finner
detta forfarande och situationen i sin helhet fullstindigt abnorm, och jag kan
inte lata detta passera utan att inligga min gensaga mot att det sker utan
?_égon som helst reservation fran nagot borgerligt hill vid adrendets behand-
ing.

For att protestera mot detta férfaringssitt yrkar jag avslag pa det forelig-
gande forslaget fran utskottet.

Herr Nilsson, Johan, i Kristianstad: Herr talman! Ja, det torde vil inte
behévas si lang tid for att inligga en gensaga mot herr Forssell och det sitt,
pa vilket han argumenterar. Han uttryckte sina bekymmer éver att den av-
vigning, som riksdagen nu har vidtagit under atskilliga &r i syfte att reglera
forhallandena for savil sjilva sockerbrukshanteringen som fér betodllingen
har 1 landet, har haft till resultat, att man har vunnit det méal, som man har
syftat till. Det har vil aldrig varit riksdagens mening, att man skulle reglera
pa det sittet, att det stora aktiekapital, som ar investerat i var sockerindustri,
skulle forintas, utan tvirtom har det vil varit meningen, att det skulle kunna
ordnas pa det sittet, att detta kapital ndgorlunda behéll sitt virde. Detta re-
sultat har man ju ocksd 1 viss mén natt.

Sé& uttryckte herr Forssell sina bekymmer éver att #ven betodlarna fatt det
bra, men detta har vil ocksd varit syftemalet. Det har vil inte ansetts onsk-
vért, att jordbruket pd detta omrade eller pd andra omraden skulle f3 en for-
simrad ekonomisk stillning, vilket 1 manga ar var fallet icke minst pa4 grund
av betodlingens oekonomiska resultat. Darfor ha vi ju under atskilliga ar hal-
lit p4 med reglerande atgirder for att ratta till dessa forh&llanden. Detta har
ocksd 1 viss man lyckats, och det tycker jag inte herr Forssell skall vara sa
ledsen for utan tviartom.

Sedan ville herr Forssell i sin bevisforing géra gillande, att det framgér av
vickta motioner, att intresset for betodlingen har ékats, och det ar ju sant, att
1 viss man ir detta forhallandet. Men vi ha under de senaste aren haft ritt
goda skorderesultat, och detta ar ju en mycket naturlig anledning till att in-
tresset okats. Jag tror att man, ifall vi fa litet simre skirdear, lika fort skall
fa se detta intresse slappna. Det ar nog s, att de jordar, som dro lampliga for
betodling, dro timligen engagerade. Man har ju férsskt att bereda tillfalle for
de trakter, som vilja komma med tillfalligtvis, att gora detta, men det dr inte
sikert att intresset blir lika stort, ifall skorderesultatet skulle bli forsimrat.

Vad s& betriffar sockerpriset, ir det ju visserligen sant, att pa grund av
vara tullférhdllanden och siddant fa konsumenterna 1 viss man bidraga att
stodja detta, men om man inte hade vidtagit dessa atgirder, hade antagligen
svenska folket fatt lov att bidraga pa annat sitt. Det framgir ju #nda av de
redogirelser, som foreligga hir, att vi ha synnerligen lagt sockerpris hir i lan-
det. Jag formodar att med det intresse, herr Forssell hyser for denna friga,
har herr Forssell list den kungl. propositionen; dir finns ju en redogorelse av
departementschefen, som visar, att intet land 1 Furopa har sa lagt sockerpris
som Sverige, med undantag av Belgien, som ir nere 1 35 dre. Vi ha ett detalj-
pris pa 30 6re hir 1 landet. Sedan stiga prisen, och listan slutar med Tysk-
land, som har 1 krona 20 ére, och Ttalien, som har 2 kronor. Jag tycker, att
man inte kan klaga over att vi ha synnerligt higa priser, niir det bevisligen
ir s, att vi ha niistan det ligsta priset 1 hela ISuropa. Si ir det verkliga for-
hillandet.

[ friga om arbetslonerna vill jag siiga, att niir det nu varit férhandlingar
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och det kommit dithin, att betarbetarna blivit tillerkinda en hogre ersittning,
liksom lantarbetarna i allminhet blivit tillerkinda nagot hogre avloning, in de
tidigare haft, a4t ju detta ett forhallande, som man kan ha delade meningar om,
men jag tror att den allmdnna &sikten dock &r, att betarbetarna och lantarbe-
tarna annu icke kommit upp till en sidan loneniva, att man har nagon anled-
ning missunna dem en forbattring, nér forhallandena kunna medgiva en sadan.

Vidare sade herr Forssell, att detta forslag endast innebar, att man lade hoj-
ningen p& konsumenterna av socker, och att det var mycket enkelt att géra pa
det siattet. Ja, men penningarna f& ju tagas nigonstans, och nir parterna ti-
digare vid de foérhandlingar, som forts under flera ar, pressats intill det sista,
s& att natt och jaimnt debet och kredit gatt ihop, &r det klart, att, da det vid nya
forhandlingar 6verenskoms om en betydande utgift, far den tagas, dér den
limpligen kan baras. Och i detta fall tror jag konsumenterna inte ha nagon an-
ledning att klaga 6ver att de under en viss tid pa aret f3 betala ytterligare ett
ore pa sockerpriset. Det ar ju resultatet av uppgorelsen.

Jag tror att forslaget dr s& pass bra avvigt, som man under nuvarande for-
hallanden kan begira, och jag ber darfér, herr talman, att 3 yrka bifall till

utskottets hemstillan.

Herr Bjornsson: Herr talman! Det yrkande, som herr Forssell vickte,
innebir ju 1 sjalva verket, savitt jag f6rstar, mera en uppgorelse mellan olika
fraktioner av hégern inbordes in en uppgorelse emellan herr Forssell som re-
presentant for riksdagen & ena sidan och regeringen & den andra, men jag kan
inte lata bli att gora ett litet inligg for att belysa halten av herr Forssells
bevisforing.

Tankegangen i1 herr Forssells anférande var val ungefirligen foljande. Att
jordbrukarna betrakta sockerbetsodlingen som Isnande, bevisas ddrav, att det
kommer minga smabrukare, som tycka att de inte 3 odla nog betor utan vilja
betrakta de storre betodlarna som privilegierade. Sockerbolaget far ratt rund-
lig vinst varje ar, alltsd har det goda finanser. Nir nu regeringen ville sérja
f6r att dven arbetarna pa betfilten och eventuellt inom industrien skulle f&
ltet mera betalt, borde den ha gatt till viga pa det sittet, att den helt enkelt
sagt: ni skall betala arbetarna s& och sa mycket. Den skulle ha sagt till indu-
strien och odlarna: ni fa slippa till av edra overflédiga vinster. Sa menar herr
Forssell, att man skulle ha gjort. Ja, s& har man nog forsokt att gora, men da var
det en vildig opposition fran hogerhéll. Hogern har aldrig principellt haft na-
gonting att inviinda mot att man garanterat betodlarna en minimiersittning,
men diremot s& snart det gjorts minsta forsok att ocksd garantera betarbetarna
nagot, har man stott pa ett mycket deciderat motstdnd fran hogerhall. Den
viag som herr Forssell forfaktade ar, svitt jag forstar, absolut icke framkom-
lig i riksdagen. Vore den det, skulle sikerligen aldrig denna proposition kunna
g8 igenom. Men om herr Forssell kunde garantera majoritet for ett sddant
sitt att g& fram, kan herr Forssell vara bergsiker pé att det skall vinna beak-
tande pé& socialdemokratiskt hall.

Sedan vill jag siga herr Forssell, att hans bevisféring i ovrigt nog inte &r
fullt bindande. Han ville bevisa, att vi fa betala s& orimligt fér sockret med
ett resonemang av ungefir foljande slag: Betodlarna f& f6r sockret i betorna
hir ungefiar dubbelt si mycket som man p& virldsmarknaden betalar for ra-
socker. — Ja, det ar gott och vil, men det fattas &tskilliga linkar i slutled-
ningen, innan den #ar firdig., Hur forhaller det sig med priset pa rasocker i
virlden? Det har ju forhallit sig si, att rasockret har silts for langt under
skialig produktionskostnad under langa tider. Det ar mojligt, att herr Forssell
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har kommit underfund med att sockerniringen i véarlden ir sanerad, men jag
har inte kunnat finna att den, trots alla planer pa virldsransonering, &r det.

Vidare vill jag siga, att det behover ocksd uppvisas, att sockerrorssocker,
som ju ir bestimmande for priset p4 rdsocker i virldsmarknaden — nér éver-
huvud taget produktionskostnader iro bestimmande for priset — #r likvardigt
med betsocker, och nir herr Forssell siger, att betodlingen &r en konstlad né-
ring i vart land, har han naturligtvis ritt pd det sattet, att den behover skyd-
das med tullar eller planhushillningsatgirder av andra slag, om den &verhu-
vud taget skall kunna existera. Men d& vill jag siga herr Forssell, att t. ex.
potatisodlingen ocks& ar en konstlad niring. Potatisen dr ju liksom socker-
betan en hir naturaliserad vixt, och sockerbetan kan ju i alla fall sitta mogen
frukt hir, under det man @nnu aldrig lyckats i vart land fortplanta potatisen
med frs. Potatisodlingen ar alltsd redan botaniskt en ytterst konstlad naring.

Vad sedan sjilva priset betraffar, forhaller det sig s, att for nérvarande
ar sockerpriset, om jag riknar det efter kaloriinnehallet, billigare &n potatis,
bade om man jimfér partipris och om man jimfor minutpris. Som utskottets
ordférande papekade, &r sockerpriset hiir 1 Sverige 36 ére — ett 6re dyrare 4n
1 Belgien — Holland har 1.18 kronor, T'yskland 1.20 och Ttalien 2 kronor, alltsa
fullkomligt fantastiska forhallanden. Det ar s& att jag verkligen skulle vilja
tvivla pa att dessa uppgifter kunna vara riktiga. Jag begriper inte, hur de
kunna uppratthalla ett pris av 1.18 kronor 1 Holland, nir Belgien har 35 ore.
Jag tycker det skulle vara lagt till ritta fér en storartad smuggling. Men det
ar en sak for sig. Detta ar uppgifter, som utskottet fitt och som jag 1 brist pa
battre maste tro. Om nu herr Forssell beraknar, att det gar 4t 5 & 6 kilo pota-
tis for att ge lika mycket kolhydrat som ett kilo socker, och jimfor partipriset
hir 1 Stockholm pa potatis — 7 6re —, finner herr Forssell, att kolhydrat 1
form av socker 1 varje fall ar billigare an kolhydrat 1 form av potatisstirkelse.

Herr talman! Jag vill siledes sluta mitt anférande med att siga, att den
dag, d& herr Forssell kommer 1 spetsen for ett tillrickligt antal réstande for
att sikerstilla ett regeringsforslag av den innebérden, att betarbetarna fa till-
ricklig avléning och sockerpriset kan sinkas ytterligare, kan herr Forssell
rikna pa hjilp frin foretridarna for det speciella konsumentintresset men till
dgss tror jag man maste siga, att det inte finns ndgon gren av planhushall-
ningen pa jordbrukets omrade, som for tillfallet ir s& billig och véllar si ringa
som denna.

Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till det foreliggande utskottsforslaget.

Herr Forssell: Herr talman! Jag tackar utskottets #drade ordférande for
det argument, han framfért hir och som gir det mycket littare att torstad
arendets behandling. Han sade bl. a., att jag skulle ha lagt fram nagot for-
slag, att sockerbolagets kapital skulle firintas, och det pastiendet baserade
han pa det, att jag papekat att sockerbolagets aktier stigit med c:a 50 pro-
cent, sedan monopolet infirts.

Hurudan var situationen innan monopolet inférdes? Jo, sockerbolaget hade
s& lysande affirer, att det hade ackumulerat si mycket pengar, att det fann
skaligt limna ut till sina aktieiigare nigot tiotal miljoner eller niera. Det
var saledes inte alls nigot nédlidande bolag, som di arbetade, ulan det var
tvirtom ett mycket sunt arbetande bolag, och det maste ju alltid vicka till-
fredsstillelse, var gang man triffar pa ett sunt arbetande bolag. Men niir
detta bolag med goda affirer och goda arbetsforhallanden lyckats tillsam-
mans med bhetlodlarna f& pd sig overlilet ett sockermonopol, stiga det redan
forut sunt arbetande bolagets aktlier med 50 procent under en tid, di indu-
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strien 1 ovrigt far vara mycket glad, om dess aktier inte dala ned. Det blir
saledes ett planhushallningsmonopol — fér att anvinda herr Bjsrnssons ord
— som alldeles fortjusande illustrerar vart det tar viigen, nir staten ligger
sin hand pa ett foretag genom nigon planhushallning av ena eller andra sla-
get. D& man kan, som utskottets arade ordfsrande gjorde, pa en sidan anmirk-
ning svara, att Jag uppenbarligen vill forinta sockerbolagets kapital, da &r
det tydligt, att argumenteringen ar av den art, att slutsatser, sidana som de
som féreligga i bevillningsutskottets utlatande, aro fullt forklarliga.

Sedan framdrog utskottets arade ordférande ocksd sockerpriserna hir i lan-
det och den tabell som finns 1 den kungl. propositionen. Ja, det har inte ett
dugg med den hir saken att gira, ty sockerpriset #r beroende pa en massa
omstindigheter, bl. a. pa beskattningsforhillanden. Antag att vi har skulle
besluta att utvidga sockerodlingen fér export, som de ha i vissa andra bet-
odlande linder. Vad bleve resultatet? Jo, vi finge betala dnnu mera skatter i
form av okat sockerpris for att kunna betala exportpremier. Det finns
alla mojliga sitt att manipulera sockerpriset genom beskattning, med export-
premier eller pa annat sitt, for att kunna uppehilla en icke birig betodling,
och listan Gver sockerpriset i olika linder siger alltsi ingenting om denna
sak. Men den omstindigheten att vi for sockret i betorna betala nira dubbla
rasockerpriset pa virldsmarknaden siger en hel del. Den siger att odlingen
som sadan @r orimlig till skillnad fran en del andra av oss subventionerade
odlingar, som mojligen kunna f3 naturliga férutsittningar. Det ar t. ex. inte
alls omojligt, att vi en dag kunna konstruera fram nigon spannmalssort, som
trivs lika bra hir som pa nigot annat hall, s att det kan bli nigon mening
med odlingen, men vad sockret betriffar ha vi rorsockret, som vi veta, att vi
aldrig kunna konkurrera med, och om vi skola uppritthalla betodlingen, kom-
mer det alltid att behévas en subvention.

Dessutom har det pd senare tiden — vilket herr Bjérnsson glémt bort —
visat sig vara mojligt att utvinna socker genom att foradla vara skogar till
socker. Sévida jag inte dr fel underrittad, kan man redan nu gora socker av
vara skogar billigare &n man 6verhuvud taget kan reflektera pa att erhilla
sadant genom betodling. Saledes, om herr Bjornsson vill fortsitta sin argu-
mentering om kolhydrat, niringsvarde och priser, s& g& for all del éver till att
taga socker ur skogen, s& blir hela resonemanget betydligt mera barkraftigt.
Men varfér herr Bjornsson skall forfolja potatisodlingen, som sannerligen har
hogst naturliga forutsittningar, ar svarforklarligt. Herr Bjérnsson kanske inte
dr sirskilt fortjust 1 potatis; han kanske har haft lika mycket obehag av po-
tatis som jag haft.

I detta sammanhang vill jag alldeles sirskilt taga avstind fran herr Bjérns-
sons pastédende, att det skulle vara négra fraktioner inom hégern. och att den-
na fraga nu skulle ha debatterats inom hogerpartiet. T denna fraga har jag
tagit mig friheten att som enskild riksdagsman géra mina ekonomiska reflexio-
ner &ver den politik som hir bedrives. Nu sidger herr Bjiornsson, att rege-
ringen skulle ha kommit med ett helt annat férslag, om den hade trott, att jag
skulle kunna skaffa den majoritet. Tack for erkinnandet! Regeringen kom-
mer saledes enligt herr Bjornssons uppgift med ett forslag, som den sjilv
inte gillar, bara dirfor att den inte kan f4 majoritet f6r ett annat forslag. Det
ir Ju inte en politik efter de hiogre linjerna, som forfar pa det sittet. Kunde
vi inte &tminstone i den kungl. propositionen ha fatt en utredning, som vi-
sade den sunda och riktiga linje, som herr Bjérnsson tyckes vara pa det klara
med att regeringen har, s& att de objektiva omstindigheterna i forsta hand
framlades och sedan regeringen forklarade, varfoér den inte kunde folja sin
kloka och forstdndiga linje utan méaste gi pi nigonting som den ansig vara
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siamre, eventuellt mycket daligt. En objektiv utredning vid varje behandling,
atminstone av fragor av denna storleksordning, borde vara nédvindig &tmin-
stone for var och en som reflekterar p& att gora ndgon sorts planhushallning,
och man bor inte driva ett spel bakom kulisserna med fortigande av de objek-
tiva omstindigheter, som eventuellt foreligga.

Ja, herr Bjornsson lamnade ju ocksa en del andra uppgifter, bl. a. att po-
tatis inte skulle kunna lamna fré hir i landet. Jag undrar om det dr riktigt,
men det ir ju ganska likgiltigt 1 detta sammanhang. De allra flesta av vara
kulturvixter #ro ju komna utifrdn och att pd grund dirav siga, att deras
odlande inte &r nagon naturlig niring ar en mer an fantastisk deduktion. Hu-
vudsaken 1 detta ar, att vi uppehilla en niring, som inte har sund ekonomisk
barkraft. Alla resonemang, som anféras till forman for sockerbetsodlingen,
kunna anféras till forman foér bananodling. Man har hért fran Danmark, att
man diar pd allvar bérjat fundera pd att odla bananer, visserligen 1 vixthus,
darfor att priset pa bananer borjar bli si hogt, att en dylik odling kan léna
sig. Det ar alltsd inte ndgot argument att komma med. Till niista gang herr
Bjornsson tar upp denna fraga, tager jag mig friheten ge honom det radet
att undersoka hur mycket vi giva 1 subvention per hektar for sockerbetsjorden.
Han skall d3 finna, att praktiskt taget hela markvirdet ligger under kapital-
virdet av vdra subventioner. Det dr alldeles uppenbart, att det ur nirings-
politisk synpunkt #r bittre att driva ndgon annan form av jordbruk pa
dessa till sockerbetsodling anvidnda arealer, som 1 alla fall dro ganska vil
gynnade av naturen. Den till sist avgérande fragan dr dock den, att vi méaste
betala och betala massor av pengar 1 subvention, vilka penningar taga sig for-
men av lysande affiarer for dem, som njuta av subventionen. Jag siger ingen-
ting ont om betodlarna eller sockerbolaget, utan jag tycker att de iro mycket
kloka och forstindiga minniskor, som géra goda affirer, nir vi andra dro s
enfaldiga att vi behaga stilla till deras férfogande dessa subventionsméjlig-
heter. Jag har, som sagt, inte nigot ont att siga till ndgon av sockerbetsod-
larna eller 1 sockerbolaget, men jag har mycket mera att siga till dem, som
fortsitta med att pa detta sitt slarva bort pengar.

Herr Bjornsson: Jag &r mycket tacksam f6r det erkinnandet, att herr
Forssell ar ensam om sin mening inom hégern och att han saledes 1 sjalva ver-
ket inte kan erbjuda nigra som helst parlamentariska garantier for att hans
program skulle kunna omsittas 1 form av ett riksdagsbeslut. Detta ger mig
ocksd anledning att taga litet littare pi saken. Hade problemet rért sig om
nagot problem pa t. ex. betongkonstruktionens omrade, skulle man ha haft
stérre anledning att taga hdnsyn till de snabba slutledningar, som en expert
som herr Forssell hade gjort, men hir ror det sig om ett kapitel av politisk eko-
nomi, och det tror jag inte, att herr Forssell har just stérre forutsittningar an
vi andra att bedéma.

Niar herr Forssell pastar, att sockerbetsodlingen dr mindre lénande hir &n
andra odlingar, har han kanske ritt, om man bortser frin den sociala bety-
delse, som den odlingen har fatt i de landsdelar. diir den pd grund av en tidi-
gare politik har blivit inférd, inen om herr Forssell vill gora giillande, att vil-
ken annan odling som helst skulle vara mera lonande, visar det efter min me-
ning, att herr Forssell har forbisett en del forhallaunden, Efter herr Forssells
siitt att resonera skulle knappast nigon odling i vart Jand 1 nuvarande tid vara
lonande, oin man liigger ett extreint frihandelsresonemang pé saken och ligger
virldsmarknadsprisen, sddana de nu iiro, till grund for bedémandet,

Vart smor har t. ex. salts for en krona eller mindre per kilogram 111l Eng-
land. Herr Forssells resonemang skulle leda till den konsekvensen, att smir
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inte far kosta mer 4n en krona per kilogram hir. Hur tror herr Forssell, att
det da skulle l6na sig att producera smor? Naturligtvis vore det inte nédvin-
digt for att vi i Stockholm skulle f& képa smor att hir i landet producera nagot
till avsalu, ndr vi 4nd& kunde kopa det. Betraffande brodsiden ar det Ju noto-
riskt, att den inte kan produceras hir till pris som sikerstiller brodsidesod-
lingen, om icke den odlingen far skydd. Det utav en kompakt borgerlig majo-
ritet uppratthallna tullskyddet for brodsidesodlingen ar ju ett utomordentligt
gott bevis darfor.

Sa kom herr Forssell till sist med det pastiaendet, att vi kunna 3 socker av
trd. Varfor har inte detta utmirkta socker kommit i marknaden? J ag tror,
att det kan bli mycket, mycket lattare att resonera med sockerbetsodlarna och
sockerbolaget, nir man en gang kan férvandla Norrlands furor till socker. Herr
Forssell siger, att det dr tekniskt mojligt, men om priset pa detta socker vore
s underbart som herr Forssell siger, varfor f& vi da inte se resultatet av dessa
tekniska undersékningar i form av ett lika fint och vackert socker som det vi
nu ha? Det finns, sivitt jag vet, absolut inte nagot forbud siasom da det ciller
tillverkning av briannvin o. dyl. mot tillverkning av socker i detta land, och
jag rekommenderar at herr Forssell att sisom en praktisk demonstration till
sina 1 dag framlagda ekonomisk-politiska teorier se till, att vi nista &r kunna
fa kopa lite gott furusocker!

Herr Nilsson, Johan, i Kristianstad: Herr talman'! Jag skulle endast vilja
siga det, att d& herr Forssell riktade en anmirkning emot mig for att jag pa-
stod, att han hade den inriktningen, att i sockerindustrien investerat kapital
skulle forintas, dr det visserligen sant, att han inte direkt sade detta, men det
ar val en sjalvfallen sak, och det kan vil vem som helst rikna ut, att detta ka-
pital férintas, om man inte sorjer for att det bevaras. Det méste ju ga sin
undergang till motes, ifall den ekonomiska avviagningen blir sidan, att det inte
kan héllas vid sitt varde.

Herr Forssell talade ocksi om att sockerbolaget for ndgra ar sedan hade delat
ut atskilliga miljoner kronor till sina aktieigare. Jag formodar, att herr Fors-
sell syftade pa den &terbiring, som gjordes av sockerbolaget pa grund av att
det under kristiden, da sockerbolaget hade till uppgift att sorja for hela lan-
dets sockerhushallning, och med de ofantligt héga pris som vi d& hade, krivdes
ett mycket stort kapital for att administrera allt detta. Prisliget krivde da
ocksd ett mycket storre rérelsekapital. Nir vi sedan kommo till en helt annan
prisniva, var icke ett s& stort kapital erforderligt for det Andamalet, och darfor
vidtogs anordningen med &terbiring, eftersom det givetvis behoévdes mindre
belopp till forrintning av det investerade kapitalet, d& det samtidigt gjorts
hogst betydande avskrivningar pa de anliggningar, som befinna sig i sockerbo-
lagets dgo.

Vad sedan betriffar priset och beskattningen ar det ju sant, att vi f6r nir-
varande icke hava nagon beskattning av sockret hir i landet. Men det ha vi
haft. Ifall vi emellertid inte kunna hélla vara niringar i gdng och dirmed
inte kunna bereda arbete &t vart folk, kunna vi, som erfarenheten visat, inte lata
det g& vind for vag utan fa lov att pd annat sitt sérja f6r att kunna halla lev-
nadsstandarden nigorlunda uppe. Darfér far det lov att anskaffas pengar.
Kunna vi inte halla hela denna niring, sockerbetsodlingen och sockerindustrien,
1 gang, dr det mycket troligt, att det sisom ersittning darfor krives ett mycket
stort kapital, for vars anskaffande vi kanhiinda f& tillgripa en hogst visentlig
beskattning aven pi socker, och d& skulle sockret antagligen bli betydligt dy-
rare in det {6r nidrvarande dir. Man kan ju siga att vi pA manga omriden
kunna f& képa varor billigare utifran och detta icke minst d& det giller jord-
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brukets produkter. Den saken ha vi emellertid diskuterat s& ofantligt manga
ganger, att det torde vara mycket litet givande att draga upp det spérsmalet
har igen. Vi ha 1 alla fall, synes det mig, kommit till den slutsatsen, att det
ar nodvandigt for oss att avviga forhallandena hir sa, att vi kunna halla vart
arbete och var odling i ging och framfsr allt vara sjilvforsérjande, icke minst
da det giller livmedelsomradet. Jag kan ju kanske #nnu en géng erinra om
att det under kristiden under nagra ar radde sidana forhallanden, att, om vi da
hir 1 landet hade fatt betala samma pris fér socker som man 1 vara grannldn-
der Finland och Norge fick gira, skulle vi pa endast tre, fyra ar ha fatt offra
6ver 300 miljoner kronor darpa. Detta sparade vi in, emedan vi voro sjalvior-
sorjande p& det omradet. Detsamma ar forhéllandet p4 ménga andra omraden.

Det iar klart, att om man inte vill taga hinsyn till ndgonting, vare sig pro-
dukter eller arbetskraft, utan koper dir man far kopa billigast och gar in for
att man skall taga det ligsta anbudet, varifrin man #n far det, kan man im-
portera allting. Man kan importera produkter och kanske man till och med
skulle kunna f& professorer billigare utifrdn &n man far dem hir hemma. Jag
tror, att det ar ett ohallbart argument.

Sedan &verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt ddrunder fore-
komna yrkanden propositioner, férst pa bifall till samt vidare pa avslag & vad
utskottet i det under behandling varande betinkandet hemstilit; och férklara-
des den forra propositionen, som upprepades, vara med overvigande ja be-
svarad.

Herr statsrddet Moller avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 35, med
forslag till lag om arbetstiden vid automatisk tillverkning av fénsterglas m. m.

Anmildes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 53, till
Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende &tgiarder till
sockerbetsodlingens uppehallande.

Skrivelseforslaget godkiindes under férutsittning att utskottets hemstillan
1 betdnkande nr 11 bifélles dven av andra kammaren.

Herr talmannen infann sig och 6vertog ledningen av kammarens férhand-
lingar.

Foredrogs anyo forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlatande nr 2, Om snabbare
i anledning av vickt motion om &tgarder for ett snabbare tillhandahéllande av publicering av

de tryckta stenogrammen fréan férsta kammarens debatter. k}‘)’f’;’:ﬂ;ﬁ""

Med foranledande av en av herr Sigfrid Hansson inom forsta kammaren
viackt motion, nr 296, hade utskottet 1 férevarande utlitande hemstillt, att
forsta kammaren ville besluta att 4t fullmiaktige 1 riksgildskontoret uppdraga
att efter samrid med kanslideputerade och kammarens kanslipersonal verk-
stalla utredning om i1 vad mén ¢kad skyndsamhet 1 publicerandet av kamma-
rens protokoll skulle kunna ernds samt fér kammaren framligga de forslag,
vartill denna utredning kunde giva anledning.

Herr Lindhagen: Jag har ingen erfarenhet av »det stora» behovet av att
referaten skyndsammare publiceras. IPressen refererar ju anférandena samma
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dag som de dro hallna eller dagen dérpa, och den lar inte i gemen komma med
ytterligare vidlyftigare referat av forhandlingarna, dven om protokollens
tryckning paskyndas aldrig s& mycket. For framtida forskningar behéver na-
got ytterligare paskyndande, &n som redan skett, icke heller iga rum. Det
skulle val vara i enstaka undantagsfall, forestiller jag mig, som det kunde
behévas. Dessa undantagsfall maste dock forst specificeras och bedémas, in-
nan tempot till oligenhet fér riksdagens administration och fér talarna ytter-
ligare forceras.

Vid den nu ifrdgasatta »utredningen» bor ock tagas hinsyn till den olika
skicklighet, som stenograferna besitta av skilda manskliga forhallanden, och
till den olika hastighet, varmed talarna yttra sig. Det blir ett stort besvir att
g3 igenom ett referat, dir ord eller meningar &ro overhoppade och &n virre
blir det nir dessa luckor godtyckligt ersatts med annat. Det &r ett lidande,
och jag har hért manga andra siga detsamma. For ovrigt ha riksdagsmin
dven annat att gora dn att ritta referat och under alla férhéllanden att kunna
bums std till hands dirmed. Det bor siledes anskaffas stenografer, som verka
lika bra som en voteringsmaskin. Detta &r formodligen ogorligt. Enligt min
erfarenhet har statt oss till buds hogst tva stenografer med den forbluffande
formégan att kunna ordagrant atergiva det som blivit sagt.

Utredningen bér vidare ej glémma bort en elektrisk apparat, som heter Edi-
fon och som lir ordagrant upptaga vad talare faktiskt sagt. DA komma alla
hans ord med &tminstone och det aterstir da for honom att blott tillhyfsa sitt
eget anforande, vilket ock kan bli besvirligt nog och #ven det kriava sin tid.
Den apparaten har provats hos stadsfullmiktige 1 Stockholm och i norska stor-
tinget, och man lir icke egentligen haft nigot emot den. Den har emel-
lertid &nnu inte kommit till anvindning, formodligen delvis pd grund av var
allminna konservatism och mahiinda darfér att en del stenografer med avse-
vard tjinstgoringstid dd maste pensioneras. Edifonen lir dock erfordra en del
anstillda stenografbitriden, som justera in i sitt sammanhang den rémateria,
som flyter ut ur apparaten.

Herr talman! Jag har intet yrkande att gora med tilligg dock av en én-
skan att férenimnda erinringar beaktas vid utredningen.

Efter det 6verliggningen férklarats hirmed slutad, bifélls vad utskottet i
det nu féredragna utldtandet hemstillt.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlatande nr 4, 1 anledning av vjaickt
motion om upphivande av bestimmelsen om uppresning vid voteringar inom
riksdagens kamrar.

I en inom férsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 7, av herr Lindhagen. hade hemstillts, 1) att i de reglementariska fore-
skrifterna for riksdagen métte uteslutas bestimmelsen, att omréstning skulle
bérjas med uppstigning, och silunda varje votering ske med tillitande endast
av den elektriska apparaten; 2) att alla fyra siffrorna i omréstningstavlans
tillkdnnagivande och siledes iven de franvarandes antal skulle protokollféras.

Utskottet hade 1 det nu ifrdgavarande utlitandet pa &beropade grunder hem-
stallt, att f6revarande motion icke méatte till ndgon riksdagens atgird foran-
leda.

Reservation hade avgivits av herr Reuterskisld som, med instimmande av
herr Kdllman, anfort:
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»Uppresningsforfarandet bibeholls vid inférandet av den elektriska vote-
ringsapparaten huvudsakligast for att icke hindra godtagandet av férslaget
om sadan apparats anvindande; nagot sakskidl for bibehallandet fanns dir-
emot icke, d& man knappast kan som sakskil anse, att genom uppresningen
skenet av 6ppen omréstning bittre bevarades. Da tiden innu icke kan anses
mogen foér den dyrbara elektriska voteringsapparatens avskaffande, har jag
ansett ett bifall till motionen vara en ofrdnkomlig konsekvens av apparatens
bibehallande, och darfér inom utskottet yrkat, att forslag skulle framliggas 1
detta syfte till 4ndring av de Reglementariska foreskrifterna, men di ett si-
dant textforslag icke kan reservationsvis framféras till antagande 1 kamrarna,
har jag saknat anledning utarbeta ett sadant.»

Herr Lindhagen: Forr, nir det forekom hemlig omristning, kommo alltid
omréstningssiffrorna till protokollet Det hade ocksa betydelse for eftervirl-
den for att kunna sluta sig till, 1 vad man olika asikter 1 riksdagen omfattats
med intresse eller bekimpats. Pa s siatt blev omréstningen dven 1 viss man
friare. Man kan siga, att den offentliga omrostningen, som ju borde vara
att foredraga, aven enligt min mening, dock medforde en viss tvangsvotering.
De olika partiernas uppsyningsmin kunde nu halla reda pd att man inte ro-
stade alltfér ofta emot »partiet», representerat 1 detta fall av vederbsrande
partiers representanter 1 utskottet. Det bekanta utskottsvildet alltsa.

Jag har en erfarenhet av detta, sirskilt 1 utrikespolitiska fragor, ty i sddana
fragor exempelvis den vi hade uppe hiromdagen om nationaliteternas sjilv-
bestimningsritt dir fick jag bara en rost med mig. Under den hemliga om-
rostningen fick man 1 slika drenden nistan alltid en 20 till 30 roster med sig.
Sedan det blev 6ppen omréstning, forsvann hela detta medhall och detta till
och med 1 en fraga, som den nyssnimnda, ehuru riksdagen 1 det nirmaste en-
halligt ar 1921 hos Kungl. Maj:t begiart att denna grundsats skulle foras ut
1 virlden. D4 gick det fér sig, men nu, ar 1936, stir motiondiren ensam, utan
att utskottet ens anfér nagot skil fér avslag. Det siger bara, att man inte
bér komma med sddana diar »idémotioner» utan att det skall vara »praktisk
politik». Det var praktisk politik 1920 och 1921 i de skandinaviska parla-
mentariska kretsarna, men &r 1936 anses samma sak, ehuru virlden ju nu ir
1 brand just p& grund av antydda missférhallanden icke lingre som praktisk
politik.

Detta visar uppenbart, att parlamentarismen indrat karaktir pa nagot sitt
sikerligen icke till det bittre.

Nu ar det emellertid si, att vi &r 1925 fingo 6ppen omristning, och den
har, som sagt, bade en ljus sida och en skuggsida 1 sin tillimpning. Man si-
ger, att en man boér std for sitt ord, men det leder ocksa till tvangsanslutning,
dir en man inte fir rosta som han tycker utan rent av tvingas att résta mot
biittre vetande. Vid val har forfattningen just av den anledningen bibehallit
sluten omréstning.

Med den 6ppna omroéstningen inférdes dven ett nytt institut, eller avgoran-
de genom uppresning utan rikning av rosterna eller av dem som »avstatts fran
att riosta genom att sitta vid bada resningarna. Det ir ett system, som pas-
sar ganska bra for fioreningsviisendet, men for en riksférsamling, som skall
besluta 1 landets hiogviktiga fragor och stir redovisningsskyldig infor fram-
tiden. innefattar den konturlésa uppresningen det lumpnaste och mest miss-
visande sitt att votera som kan inféras. Man far inte veta nagonting 1 proto-
kollet om det exakta styrkeforhallandet och det resultat, som skall framga av
omrostningen, forflyktigas niistan omedelbart for tid och evighet; om en leda-
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mot far nira majoritet for sitt forslag och det bara skiljer pa en rost, star det
att hans forslag forkastats »med overvigande majoritet». Har han bara fatt
en enda rost, stdr det ocksd, att hans forslag har forkastats »med Gvervigan-
de majoritet». Det ar ju en ren lumphog i protokollet, som pa detta sitt in-
fordes, och den ar kammaren inte, sisom méangen tagit for givet, beredd att
avskaffa nu.

Man kan ju inte heller i framtiden bedéma olika idériktningars och »prak-
tiska» riktningars styrkeforhallanden i riksdagen. Utskottet siger att upp-
resningsforfarandet ar forenat med stora fordelar. Ja, det dr att det gar pa
16sa boliner, att det bara ar skriap och att det diarfor ocksd ar bekvimt. Men
det gar precis lika fort och dessutom anstindigt till med den elektriska om-
rostningen. Genom den far man till protokollet alla ja, alla nej och alla som
avstd och alla som dro franvarande. D3 kan eftervirlden draga sina slutsatser.
Vi ha ocksa sjilva intresse av att se dessa siffror. Det lyser ju upp 1 kam-
rarna, nir det flammar till p& dessa voteringstavlor, och vi tycka alla, att det
ar kolossalt intressant att fa se alla fyra siffrorna pd tavlan och dro glada
over att de aven komma till protokollet 1 stillet for en lumpomréstning sésom
regel.

Visserligen kan en ledamot begira votering i alla fall for att £ de fyra
siffrorna klargjorda till protokollet pa lika kort tid som foérut. Men di instiller
sig det moraliska trycket mumlet frin majoriteten eller ointresserade att icke
begira votering for att inte »upptaga kammarens dyrbara tid», som verkar
avhallande. Jag forsokte modigt 1 fjol en siddan votering, dir jag vid uppres-
ning var ensam i den uppfattningen, att man inte bara skall syssla med mili-
tirordningar utan ocksd samtidigt ligga sig vinn om det, som kan befria oss
fran dem. Jag begirde i alla fall en elektrisk omrostning. Ingen mindre &n
ett statsrdd rusade upp till mig och gav mig en oerhiérd uppstrickning for att
Jjag vagade begira det. Men det framkallade 1 alla fall, att det nu star 1 proto-
kollet, inte att det var overvigande majoritet fér, utan att det bara var en rost
for, och det iir ganska intressant for efterviirlden att veta. Dessutom fick man
fram sju tveksamma. En bondeférbundare, fem socialdemokrater och en kom-
munist réstade nimligen »avstdr». Jag har hort ménga dven tekniska auktori-
teter pa omradet siga: Det dr ju ett spektakel, att man inte kan f& begira om-
rostning hiir 1 riksdagen och verkligen draga nytta pa ett fornuftigt sitt av
den nya inrittningen, som gar lika fort men #ar odndligt mycket effektivare,
arligare och mera upplysande #n den slumpvisa uppresningen! Men konstitu-
tionsutskottet vakar 6ver traditionen dven om den dr dalig och det talar om
att forfarandet anknyter till 4ldre ordning och att det ar s& littvindigt, ehuru
der% elektriska omrostningen ocksé ar lika snabb, men dessutom exakt och for-
nuftig.

Till utskottets utldtande ar fogad en reservation av utskottets ordférande
och herr Killman. De siga — min stindpunkt — att konsekvensen av info-
randet av den elektriska voteringsapparaten dr, att uppresningsférfarandet
avskaffas. Nu tycks emellertid Reuterskiold dessutom langta tillbaka till om-
rostning efter upprop eller den hemliga omréstningen, men det ha vi inte att
gora med nu.

De bada reservanterna ha salunda velat bifalla motionen men kunna det inte.
»D4 ett sddant textférslag», siga de, som skulle erfordras for att fa till
stdnd en dndring av de reglementariska féreskrifterna, »icke kan reservations-
vis framforas till antagande 1 kamrarna», ha de saknat anledning utarbeta ett
sddant. Motiondren har precis sagt, vad det dr fraga om, d. v. s. att avskaffa
uppresningen titt och slitt, och di har ocksd innehéllet 1 den tillimnade for-
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fattningsindringen fullstindigt tillkdnnagivits. Ett utarbetande av andringens
ordalag genom deras inférande i sjalva texten 1 § 11 av reglementariska fore-
skrifter for riksdagen faller inom motionens ram. Konstitutionsutskottets ord-
forande bor inte infora den nya slags praxis hir, att nu reservanter inte ens
kunna f4 taga fasta pa en i laga ordning vickt motion och yrka bifall till de
forslag, som dar finnas.

I det foljande utskottsbetinkandet, nr 5, pa foredragningslistan, har dér-
emot Reuterskiold just formulerat férfattningsforslag i enlighet med ett av en
motionar vickt forslag, som av denne icke utformats. Det stir i utlatandet nr 5
pa sid. 5. Jag frigade Reuterskiold angaende denna inkonsekvens och da sva-
rade han: »Ja, det senare var ju si litt att utforma 1 betinkandet nr 5, det var
bara tre ord, som behovde inforas. Men det &r ocksd mycket liatt att inféra
mitt forslag i § 11 av riksdagens reglementariska foreskrifter. Det hanger
emellertid har inte pa lattheten utan pa vad man &r berittigad att f4 proposi-
tion pa i riksdagen eller inte. Bakom denna reservation vilar en ny fara for
inskrinkning i riksdagens och parlamentets rittigheter. Konstitutionsutskot-
tets ordférande har emellertid indrat stdndpunkt i utldtandena nr 5 och 6. I
det sistnimnda siger han mycket riktigt, att ett forslag for landsbygden bér
ocksa utstrickas till stiderna, och da det icke foreligger nagon motion om sté-
derna. ir han forhindrad att sisom reservant gora ett yrkande i den riktnin-
gen. Séledes sla bada de tvenne efterféljande utlatandena ihjil Reuterskislds
invindning i konstitutionsutskottets utlatande nr 4.

Ifall kammaren ir for att nigot hiar bér géras, kunde man ju begira éter-
remiss av arendet, sa att utskottet finge tillfille att formulera textforslag.
Jag har emellertid med litthet gjort en sddan formulering. Den kan inte skri-
vas pd mer an ett sitt, och dirigenom har jag fatt tillfalle att inféra andra
punkten i motionen, som utskottet inte har &dgnat ndgon uppmirksamhet at.
Det har nimligen hemstillts »att alla fyra siffrorna 1 omristningstavlans till-
kinnagivande och siledes @ven de franvarandes antal skola protokollforas».
Jag skall be att f4 lisa upp och yrka bifall till foljande @ndring 1 § 11 av reg-
lementariska foreskrifter for riksdagen. Sekreteraren har sett detta yrkande
och Reuterskiold har ocksd sett det och tycker att det ar riktigt formulerat.
Jag yrkar silunda att § 11 forsta momentet skall std kvar oférindrat, att
andra momentet utgar helt och héillet samt att tredje momentet erhaller fol-
jande forindrade lydelse:

»2:0. Omrostning sker medelst omrostningsapparat eller, dir denna ej kan
begagnas, medelst namnupprop. — Efter varje omrostning skall till protokol-
let antecknas omrostningsapparatens upplysningar om antalen ’ja’, nej’, ’av-
star och franvarande’. Om vid den slutliga voteringen i visst @rende sist vid
voteringspropositionens godkinnande begéran darom framstilles av minst */5
av kammarens ledaméter, skall i det tryckta protokollet jamval antecknas,
huru varje ledamot rostat.»

}{ 4f('jljd av denna i#ndring, komma momenten 4 och 5 att erhélla numren 3
och 4.

Jag yrkar saledes, herr talman, att kammaren ville 1 anledning av min mo-
tion antaga den av mig nu foreslagna férindrade lydelsen 1 § 11 av reglemen-
tariska foreskrifter for riksdagen.

Herr Kiillman: Herr talman! Det édr endast tvd reservanter, som tillkiin-
nagivit sin anslutning till motionirens hemstillan under férsta punkten, men
inom utskottet har det dock varit flera, nimligen sex, som bitritt samma upp-
fattning. Med 14 roster mot 6 har nimligen konstitutionsutskottet avstyrkt
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motionen helt och haillet. Det ar saledes en minoritet, som inte ar si alldeles
betydelselds, nir man betinker, att antalet ledaméter 1 konstitutionsutskottet
ar 20.

Utan tvivel innebir ett bifall till motionirens forslag ett litet bidrag till att
paskynda arbetet 1 kamrarna. Uppresning jamte omrdstning med den elektri-
ska apparaten bli ju parallella omristningar, av vilka den ena &r overflodig,
och da helt naturligt uppresningen, emedan den elektriska voteringen alltid
skall forekomma i de fall, da det &r tveksamt, hur omrostningen utfallit vid
uppresningsforfarandet. Det ar klart, att om man skall avskaffa en av dessa
metoder, bor uppresningsférfarandet forsvinna.

Det har blott anforts ett enda skil inom utskottet, savitt jag kunnat héra,
som har utgjort den verkliga motiveringen for ett fullstindigt avslag pd mo-
tionen, och det har formulerats si, att uppresningsforfarandet ger ledning
for réstningen at dem, som vid voteringen komma in i kammaren fran t. ex.
klubbrummen. Det kan ju vara riktigt, att uppresningsforfarandet kan vara
till ledning for en och annan i hans rostning, da han inte haft tillfille att vara
med om overliggningen eller drendets foredragning i kammaren. D& fragar
jag emellertid: brukar man inte mycket litt av en, som man har fortroende
till, kunna fa reda pa, huruvida man skall résta ja eller nej? Sikerligen maste
herrarna ge mig riatt 1 att det moter inga svarigheter, och fér denna sak er-
fordras saledes inte nigon omrostning medelst uppresning.

I det sammanhanget ville jag girna siga nigot om, varfér en del riksdags-
min ibland komma in i kammaren férst vid sjilva voteringen. Jag har ofta
stillts infor den fragan hiar och var i landet: »Varfor sitta inte alla riksdags-
mén vid plenum stindigt inne i sina bankar? Varfér gi de ut emellanat?»
Allménheten kan naturligtvis inte pa samma sitt som vi forsta, varfér en
ledamot emellanit méste limna sin bank i kammaren. Det finns atskilligt for
honom att gora i skriviummen, det kan vara telefonmeddelanden, som kalla ut ho-
nom frin kammaren, och for 6vrigt dro en del diskussioner si pass langa och si
pass trakiga, att dtskilliga ledaméter anse sig kunna anvinda sin tid bittre genom
att sitta och arbeta 1 nigot av rummen utanfor sjilva kammaren. Det kan ur
synpunkten av riksdagsmannauppdragets riktiga fullgérande ibland innebira
en fortjanst, att riksdagsmannen inte sitter i sin bank under linga trakiga
debatter. Han riktar sig sjilv i sitt arbete mera genom att exempelvis sitta
och lisa en proposition eller ett utskottsutlatande. Da jag ofta, som sagt, har
mott denna fraga, varfor inte ledaméterna alltid under plenum dro tillstides
1 kamrarna, ville jag begagna detta tillfille for att siga nigot dirom.

Nu tillhér jag dem, som tycka, att det dubbla omréstningsféorfarandet —
uppresning och elektrisk votering — #r onddigt. Det ricker med ett. Jag har
kommit till den uppfattningen, att uppresningen 4r onsdig. J ag tillhorde dem,
som 1 fjol rostade mot den elektriska voteringens inférande, emedan jag ar
vin av den Gppna omrdstningen, en verkligt 6ppen omréstning. Nu intraffar
emellertid, om inte elektrisk votering #ger rum, att man inte far veta, hur
riksdagsmiinnen ha réstat, och det instimmer jag med herr Lindhagen 1, att
det tillhor den 6ppna omrostningens prineip, att man kan fi avlisa resultatet
pa nagot sitt och 1 nigon form. .

Nu har herr Lindhagen framlagt ett forslag till indring av de reglementa-
riska foreskrifterna 1 overensstimmelse med motionen. Det framgar redan
av forslaget, att det inte utan vidare gar att bifalla det, ty om man inte
bibehaller uppresningsférfarandet och apparaten skulle strejka, hur skall man
da forfara? Men bor 6verviga vad som skall goras 1 dylika fall, d& apparaten
inte fungerar, men det har icke fatt rum i herr Lindhagens lagtextforslag.
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Vidare vill jag inte vara med om att bifalla andra punkten i motionen. Den
tycker jag dr overflodig. Det ar tillrickligt att bifalla motionarens forslag i
dess forsta del. Jag skulle givetvis inte ha det minsta emot en &terremiss, ifall
det finns tillrackligt intresse for den saken, men det tror jag knappast. Fér
den skull och da inte efter min uppfattning reservanter kunna utarbeta lag-
textforslag, for vilket dndamél for Gvrigt initiativratt fordras, maste jag
avsta fran att goéra nagot yrkande.

Hin instimde herr Reuterskicld.

Herr Stromberg: Det skulle kanske vara tillrickligt att endast yrka bifall
t1ll konstitutionsutskottets hemstillan 1 denna fraga. Jag vill emellertid be-
gagna tillfallet att siga ett par ord med anledning av de tva sista drade ta-
larnas synpunkter.

Herr Lindhagens storartade iver méste man ju beundra. Han stiller denna
1 och for sig ovisentliga fraga bakom sitt eget lidandes historia och skildrar,
hur det var pa ett helt annat siatt pd den tiden, d& den slutna omréstningen
gillde hir 1 riksdagen. P4 den tiden kunde herr Lindhagen, sade han, fa med
sig ett 20-tal eller 30-tal réster. Nu stir han diremot ganska isolerad. Jag
fick den kénslan, ndr herr Lindhagen holl sitt anférande, att kontentan av
det hela var, att man skulle aterinféra den slutna omréstningen och slopa si-
val den hir elektriska apparaten som ocksd uppresningsforfarandet.

Herr Lindhagen dr ju en mistare att kunna skildra saker och ting. Det blir
litet poesi Gver annars ritt prosaiska saker. Han skriver i sin motion (det
kan vara virt att detta kommer in i protokollet), att denna apparat »skinker
till och med en viss poetisk flakt» och fortsitter sedan: »Forst avslojas en
stjarnrymd, dir var och en har sin blinkande stjirna, som vinkar ned till oss
pa var 6dsliga stig. Var och en vet var hans plats ar pa detta firmament, och
man kan redan da i ndgon mén fi en forestillning om, hur det personligen
rostas 1 omgivningarna.» Det ir ingen, som tvivlar pa att herr Lindhagen har
stort intresse bade for hur han sjilv rostar och hur andra rosta. Jag tror
ocksa, att han har intresse av att detta skall bevaras till efterviirlden, men
jag tillater mig tvivla pa att efterviarlden kommer att bli s& virst intresserad
av hur en enskild riksdagsman rostat i den ena eller andra fragan. Den ir
intresserad av vilka beslut, som fattats 1 kammaren och vad dessa beslut in-
nebira. Jag tror sdledes, att herr Lindhagen i denna som i en hel del andra
saker atskilligt foérstorar.

Det var emellertid intressant, att herr Lindhagen s& hastigt viint sina sym-
patier mot denna clektriska apparat. For tva ar sedan stodo herr Lindhagen och
Jag pa samma linje, och herr Lindhagen formenade da och det med skirpa, att
det hir skulle bara bli en inregistrering av ett nummer — det rent personliga
skulle firsvinna genom denna omréstningsapparat. Nu ar herr Lindhagen sa
fortjust 1 den hir apparaten, att han vill, att dven den metod, som vi alla {ran
forsta stund, den kom till hiir i riksdagen, funnit vara mycket dndaméalsenlig,
nimligen uppresningsférfarandet, skall slopas. Jag kan for min del inte se,
att det foreligger ndgra sakliga skil harfoér. Det ar, som utskottet siger,
att 1 eft flertal smiirre frdgor dr detta forfarande bade iindaméalsenligt och
praktiskt pa alla siitt. Vad skulle det taga vigen, om vi giora det tankeexperi-
mentet, att den elckiriska voteringsapparaten inte fungerar vid nagot visst till-
fillle, som t. ex. hiinde vid borjan av riksdagen i ar. Vi antaga, ati herr Lind-
hagen far sin 6nskan igenom och uppresningsfiorfarandet forsvinner. Vi ha si
ctt lingt nattligt plenum, dir herr Lindhagen har uppe till behandling en
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lang rad av sina framstallningar. Herr Lindhagen ar ju kind for att begira
votering 1 alla sina frigor och skulle sikerligen inte draga sig for att goéra
detta, 4ven om voteringsmaskinen inte skulle fungera. D& skulle vi en sadan
natt f& namnupprop 1 alla herr Lindhagens voteringar, och det skulle bli ett
slésande med tid, som sikerligen skulle stilla tilamodet hos kammarens leda-
moter hart pa prov.

Nir den elektriska voteringsapparaten infordes pad sin tid, aberopade dess
anhidngare de erfarenheter, som man hade om densamma fran vart nirmaste
grannland i oster, Finland. Dir hade man namligen goda erfarenheter av
denna elektriska anordning, men det &r att mirka, att dar fanns d& och finns
annu ocksa uppresningsférfarandet sisom ett mellanstadium, sdsom ett inda-
malsenligt medel att 1 smirre frigor kunna snabbt och bra komma ifran vo-
tering. Jag tror saledes, att det skil, som d3 anfordes foér uppresningsfor-
farandet, giller ocksd nu.

Det 4r inte alls, som herr Lindhagen sager 1 sin motion, att det var oavsikt-
ligt, som uppresningsforfarandet bibehslls. Nej, det var fullt avsiktligt.

Med dessa skil, herr talman, — det kan ricka med dem — ber jag att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan. Jag skall kanske tilligga, att herr
Lindhagen har fel, da han pastir att konstitutionsutskottet inte har yttrat sig
betriffande den andra delen av hans motion. Det ha vi gjort genom att vi
efter att ha framlagt vara synpunkter pa frigan uttala, att »utskottet av-
styrker ddrfor bifall till férslaget hirom och 1 £61;d dirav dven till vad i mo-
tionen 1 Gvrigt foreslagits». Siledes har utskottet tagit standpunkt till bada
delarna av herr Lindhagens motion.

Jag ber, herr talman, att {4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Lindhagen: Jag har ju redan sagt, som den siste talaren gjorde, att
uppresningsférfarandet 4r bekvimt, men det andra férfarandet ir lika bekviamt
och dessutom anstindigt 1 sina resultat och sin effektivitet. Det svarade icke
den siste talaren nigonting pa.

Om man i Finland ej tagit itu med nigot eventuellt missforhallande, det ar
vil ej nidgon anledning for oss att inte forbattra vart férfarande.

Vidare anmirktes pd att jag skulle hava sagt, att bibehallandet av uppres-
ningen var odverlagt. Det var visst inte odverlagt utan avsiktligt, sade den
siste talaren. Ja, visst var det avsiktligt, men avsikten var ooverlagd, vi tink-
te Inte pa att det var ett overflodigt och tillika tarvligt system att 1 en riks-
férsamling till protokollet bevara och beskriva avgoéranden pd siddant sitt, som
nu sker.

Nu dr det fraga om det hir forslaget. I andra kammaren har ocksd yrkats
bifall till motionen, men yrkandet kunde inte upptagas, darfor att det inte fanns
négon lagtext, som framfordes. Denna lagtext har nu av mig framlagts. Den
ar riktig. Det har ock vitsordats av dem, som #&ro ndrmast till hands att
granska dessa saker. Lagtexten kan inte skrivas mer an pé ett sitt.

Jag vill erinra Killman och den siste talaren, att det dr bibehallet i det har
forslaget, att omrostning sker »medelst omrostningsapparat eller, dir denna
e] kan begagnas, medelst namnupprop». Diar 4r den nu gillande ordalydelsen
bibehéllen. Det skulle kunna intraffa, att apparaten nigon ging ar sonder,
och for att da fa ett annat omrosningssitt for dessa undantagsfall, tycka ni1
att det boér under hela riksdagen ondédigtvis rostas tvd ganger 1 de regelbundna
fallen. Ar det nigon tidsbesparing?

Sedan sade den siste talaren, att om jag hade en ldng rad anféranden under
ett nattplenum och jag skulle begiira votering, sd méste den ske, om den elekt-
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riska apparaten vore sénder, medelst namnupprop. Det vore vil inte storre
skada, an som skedde under den hemliga omréstningen. D4 ropades man upp for
att avlimna sina sedlar, och det tog precis lika lang tid, men di fick man pa
samma gang veta i1 protokollet hur manga réster, som voro for och emot; men
antalet, som avstod, kom ej heller d& tillsynes. Men om det hir gar igenom
och man far se styrkeférhillandet genast, forlorar nog Lindhagen ocksi in-
tresset for att begira ytterligare votering. D4 tjinar det ingenting till, ty
man har f&tt veta precis, hur det ligger till. Detta omréstningssystem har ju
aven lockat fram dem, som avstd, och kanske dven nigra, som inte vilja synas
vid uppresningsforfarandet eller som hindelsevis kommit in i kammaren ef-
terat.

Stromberg tillat sig for effektens skull inkasta oriktiga uppgifter. Jag
begir icke alls votering vid varje férslag 1 en serie av »idémotioner» utan oftast
endast for ett fall. Talaren borde erinrat sig 1 l6rdags, att det ocksa skedde en-
dast 1 ett fall och att motioniren lit det f4 bero med uppresningen. Jag mo-
tionerar aldrig om annat &n som enligt min uppfattning bér »ga igenom» och
i varje fall uppenbarligen en ging kommer att géra det. Det bor i sidana fall
icke fa falskeligen std 1 protokollet sa vagt, att saken till synes kanske kom-
mit 1 minoriteten med bara en eller ett par rosters skillnad. Nar saken stétts
exempelvis av endast en rost bér detta ocksd std 1 protokollet, s att man fram-
deles ritteligen far veta, hur l4ngt parlamentarismen hunnit pa den tiden.

Jag ber saledes att f& yrka bifall till det forslag, jag framlagt.

Efter hiirmed slutad éverliggning yttrade herr talmannen, att 1 avseende pa
det nu férevarande utlitandet yrkats dels att vad utskottet hemstallt skulle
bifallas, dels ock, av herr Lindhagen, att riksdagen skulle besluta, att 1 § 11
1 reglementariska foreskrifter for riksdagen skulle vidtagas féljande andringar,
nimligen

att 2 mom. utginge,

att 3 mom. erholle f6ljande forindrade lydelse:

»2:0. Omroéstning sker medelst omréstningsapparat eller, dir denna e)j kan
begagnas, medelst namnupprop.

Efter varje omréstning skall till protokollet antecknas omristningsappara-
tens upplysningar om antalen ’ja’, 'nej’, ’avstir’ och ’franvarande’. Om vid
den slutliga voteringen 1 visst drende sist vid voteringspropositionens godkin-
nande begiran dirom framstilles av minst '/;, av kammarens ledaméter, skall
i det tryckta protokollet jimvil antecknas, huru varje ledamot rostat.»

samt att 4 och 5 mom. erhélle ordningsnumren 3 och 4.
Sedermera gjorde herr talmannen propositioner jamlikt dessa bada yrkanden

och férklarade sig finna propositionen pé bifall till utskottets hemstiallan vara
med overvagande ja besvarad.

Herr Lindhagen begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt i sitt utlitande nr 4,
rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej. bifalles herr Lindhagens under dverliggningen gjorda yrkande.
Férsta kammarens protokoll 1936. Nr 12. 2

Den, det ej vill, réstar
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Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrostning pi det sitt, att efter sirskilda upp-
maningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta f6r ja-proposi-
tionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propositionen, reste
sig frén sina platser. Herr talmannen forklarade dirpé, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositionen.

. Herr Lindhagen begirde rostrikning.

Med anledning hirav foretogs till en bérjan votering medelst omrdstnings-
apparat. D4 emellertid diarvid befanns att fel uppkommit & omréstningsappa-
raten, si att voteringens resultat icke kunde avlisas, verkstilldes votering me-
delst namnupprop; och befunnos vid omréstningens slut résterna hava utfallit
salunda:

Ja — 85;

Ne; — 13.
Dirjamte hade 9 ledamoter forklarat sig avstd fran att rosta.

Herr Lindhagen erholl pa begiran ordet och anférde: Nu ha vi fatt ett
skolexempel. Nir omrostningen skulle borja, var stjirnhimmeln, nir skynket
drogs bort, slickt. Sedan tryckte vi pa de olika knapparna, som visade unge-
far lika ménga réda och grona lampor, och man visste inte vad som var majori-
tet. Nu vid den 6ppna omrostningen har man fitt veta, att den dar bekvima
uppstigningen i alla fall inte alls motsvarar ett nigorlunda vederhaftigt — — —

Herr talmannen lit nu klubban falla och yttrade: Jag ber fa papeka for
herr Lindhagen, att overliggningen i dmnet ar avslutad.

Herr Lindhagen: D3, herr talman, fir jag vil skriva en motion om det har
experimentet nista ar.

Om forbud for ~ Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlatande nr 5, i anledning av vickt
landshévding 1 ntion om inforande i riksdagsordningen av férbud fér landshévding att del-

,ﬁ‘,ﬁid‘ffji‘,‘{;“z; taga i riksdagens utskott eller i val till dylikt utskott.

skoft m. m. T on inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 288, av herr Bengtsson i Kullen, hade hemstillts, att riksdagen for
sin del matte besluta om sddan #ndring 1 riksdagsordningen, att landshév-
dingar i fraga om ritt att deltaga i riksdagens utskott eller i val till dylikt
utskott jimstilldes med justitierdd och regeringsrad.

Utskottet hade i det nu féreliggande utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt, att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens atgard for-
anleda.

Reservation hade avgivits av, utom annan, herr Reuterskidld, som, med in-
stammande av herr Kdllman, pa anforda skil yrkat motionens tillstyrkande och
i £613d harav hemstallt om foljande dndring av riksdagsordningen § 37 mom. 6
forsta punkten:

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

Ej mé& statsrddsledamot, justitie- Ej ma statsradsledamot, justitie-
rad eller regeringsrad i utskott eller rad eller regeringsrad, ej heller lands-
val till utskott deltaga. hévding 1 utskott eller val till utskott

deltaga.
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Herr Kéllman: Jag tycker inte om, att motioner av detta slag aterkomma
till riksdagen varje &r. D4 emellertid fragan har aterkommit och Jag tillhor
utskottet och ir skyldig att taga stillning till densamma, maste Jag f6lja min
overtygelse och yrka bifall till det framlagda forslaget.

Motiondren har emellertid begrinsat sin motion till att nu allenast omfatta,
att de fortroendesimbetsmiin, som det hir ar fraga om, visserligen ma kunna
tillhora riksdagen, men icke ha ritt att deltaga i riksdagens utskott. I den re-
servation, som dr avgiven av konstitutionsutskottets ordférande och uti vilken
Jag instimt, erinras 1 korthet om att »landshévding intager 1 vart férvaltnings-
system en sirstillning, som icke tillkommer annan ambetsman». Han har att
bevara Kungl. Maj:ts och statens auktoritet sisom hogsta samhillsmakt, och
detta borde forhindra honom att bliva partiman i riksdagen, vilket dock med
proportionellt valsystem icke gérna kan forhindras. Det framhalles lingre
fram 1 reservationen, att direst nu landshévding tillhér riksdagen, borde emel-
lertid Kungl. Maj:t féreskriva, att han under riksdagstiden erhaller personlig
vikarie. Ingen lir vil kunna bestrida, att vad som silunda framhallits ar rik-
tigt.

Nar emellertid en friga si dir relativt omotiverat stindigt &terkommer till
riksdagen, mister den mer eller mindre sin aktualitet. Vid konstitutionsutskot-
tets behandling av denna sak fann man ocksi, att antalet reservanter hade min-
skats jaimfort med de senaste dren. Vid utskottsvoteringen i &r var det namli-
gen endast 4, som rostade for motionen, under det att 16 réstade emot den-
samma.

Nu har emellertid konstitutionsutskottets ordforande i sin reservation formu-
lerat en lagtext, som bor kunna godtagas, och darfor tillater jag mig, herr tal-
man, att yrka bifall t1ll reservationen.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! Jag skall be att, fastin jag
skall tala {61 utskottet, f4 instimma med herr Killman, dock endast i fordo-
mandet av att motioner sddana som denna Aterkomma stindigt utan att nigot
nytt sakskal tillkommit. Hir hinvisar motioniren 1 splendid isolation till vad
han har sagt vid féregiende tillfallen och till vad som dirvid har férekommit.
Det kan viil dock icke begiiras, att vi pd en enda persons ideliga aterkommande
med en fraga skola besviira oss med att se efter vad han sagt forut.

Denna fraga har forekommit vid atskilliga tillfallen i olika former. I dag
foreligger den i en ndgot mera avgrinsad form. Emellertid hordes pa den siste
arade talaren, att vad som innerst inne ligger i motionen ir, att man skall av-
skiira landshovding fran att éverhuvud taget tillhéra riksdagen. Alla de skil,
som framforts ddremot forut, och som gjort att detta icke har vunnit riksdagens
godkinnande, behéver jag icke upprepa, som t. ex. att det frimst ir valmin-
nens sak att hiir bestimma, vilken de vill ha till riksdagsman, att det bleve
en inskrinkning fér ndgra vissa, som skulle anses sisom mindre kvalificerade
for ett uppdrag, och att detta iir en omdémesfraga i1 allmidnhet f6r valmin-
nen, for kandidaten och, varfir icke, for hans formin. Att emellertid — och
det &r frigan nu — lata en person sitta 1 riksdagen pa grund av sakkunskap,
som vunnit erkiinnande bland valminnen, men inte fullt f& utnytija denna sak-
kunskap pd det biista sitt, varpd detta ir mojligt for en riksdagsman, nimli-
gen genom utskottsarbete, det ir ndgot, som jag antar, att vi iro ganska eniga
om att férdéma. Diiri ligger, synes mig, kiirnpunkten i1 fragan sidan den nu
4T uppe.

Jag vill inte lingre taga kammarens uppmiirksamhet 1 ansprak utan ber, att,
churu med bibehdllande av mitt instimmande 1 herr Kiillmans firsta erinran,
[ yrka bifall till utskottets hemstiillan.
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Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
darunder yrkats dels att vad utskottet i det nu ifrdgavarande utlatandet hem-
stallt skulle bifallas, dels ock, av herr Kéllman, att riksdagen skulle till vilan-
de for vidare grundlagsenlig behandling antaga det forslag till éndrad lydelse
av § 37 mom. 6 forsta punkten riksdagsordningen, som innehélles i den av herr
Reuterskiold vid utldtandet avgivna reservationen.

Sedermera gjordes propositioner enligt berérda yrkanden; och forklarades
propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med Gvervigande Ja
besvarad.

Vid fornyad foredragning av konstitutionsutskottets utlatande nr 6, 1 anled-
ning av vickt motion om viss dndring av 8 § i lagen om kommunalstyrelse pd
landet, bifélls vad utskottet 1 detta utldtande hemstillt.

Om ratt jor  Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 7, i anledning av vickta

municipal- : . . g-c o = . .
s :]1((:)‘5113(?ner om beredande av ritt for municipalsamhille att uppritta hogre folk

uppritta hogre
folkskola. I de likalydande, till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna nr 87 1
férsta kammaren av herr Bergquist och nr 232 1 andra kammaren av herr Holm-
dahl hade hemstillts, att riksdagen ville besluta om sidan &ndring i lagen om
kommunalstyrelse pa landet, varigenom méjligheter bereddes municipalsam-
hille att uppritta hogre folkskola och ansvara fér densammas bestand.

Utskottet hade i det nu féredragna utlitandet p& &beropade grunder hem-
stillt, att férevarande motioner icke matte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda.

Reservation hade anférts av herrar Bergman, David Pettersson, Carl Lind-
mark, Fredrik Strom, Karl Bodin, Rahmn, Borg, Pehrsson 1 Goteborg, Anders-
son 1 Igelboda och Nilsson i Karlstad, vilka ansett, att utskottets utlatande
bort hava den lydelse, reservationen visade, och avslutas med en hemstillan,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t for nista drs riksdag méitte framligga forslag
till sadan andring i lagen om kommunalstyrelse pa landet, varigenom mojli-
heter bereddes municipalsamhille att uppritta hogre folkskola och ansvara for
densammas bestand.

Herr Lindmark: Herr talman! Vid detta #rendes behandling inom ut-
skottet har ett jimviktslige uppstitt mellan de olika uppfattningarna. Den
forseglade sedeln har bestimt utgangen. Vi reservanter ha velat bitrida mo-
tionirernas forslag, da vi vaga hivda, att ett behov av den foreslagna lagind-
ringen foreligger och ett bifall dessutom star i konsekvens med riksdagens t1-
digare uttalande.

Pa en del hall i landet, sirskilt i de stora norrlindska kommunerna, finnas
betydande municipalsamhillen, vilka énska fér sin ungdom bereda en bittre
undervisning in vad folkskolan kan bjuda. I Visterbottens lappmark ha vi
municipalsamhallen pa 1,000 a 2,000 invanare, som ha flera tiotal mil till un-
dervisningsanstalt av hogre typ dn folkskola. Aren nérmast innan Lycksele
blev koping ordnades en hégre folkskola inom det ddvarande municipalsamhil-
let. I Vilhelmina har pa senare tid tillkommit en hégre folkskola, som tidi-
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gare drevs som privat samskola och till vilken landstinget nu limnar ett mind-
re anslag.

Dessa exempel visa, att Arvidsjaursfallet icke &r ndgot enstaka undantags-
fall, som utskottet velat framhalla.

Utskottet formenar att en lagiandring sddan som den nu ifrigasatta ej bor
foretagas, da ett tillfredsstallande resultat kan ernds pad administrativ vig ge-
nom beslut om forindrade skoldistriktsindelningar. Den saken torde emeller-
tid vara mycket svar att genomféra och torde dessutom icke heller vara 6nsk-
vird. Utvecklingen gar enligt min mening med all ritt mera 1 riktning att
forstora de kommunala enheterna adn att minska eller uppdela dem.

Vad utskottet 1 6vrigt anfor fér sin stindpunkt, exempelvis om det olamp-
liga 1 att 4lagga municipalsamhille nya uppgifter, kunde vara riktigt, om det
hiar gillde ett aliggande for municipalsamhille att &taga sig nya uppgifter.
Nu giller det en riatt 1 ett specialfall med ganska stringa villkor. For beslut
frén samhillets sida om inridttande av higre folkskola skulle krivas kvalifice-
rad majoritet, och Kungl. Maj:t hade att efter prévning 1 varje sirskilt fall
avgéra, huruvida beslutet skulle forverkligas eller icke. Man kan tryggt rik-
na med, att vid Kungl. Maj:ts prévning av en sidan fraga noggrant kommer
att 6vervigas, huruvida municipalsamhillet har ekonomisk kraft att utan allt-
for stor belastning bira sin andel 1 kostnaden.

Jag tillater mig, herr talman, att yrka bifall till reservationen.

Herr Rahmn: Herr talman! I likhet med den siste irade talaren har jag
reserverat mig i denna friga, nirmast pa grund av en omsténdighet som jag
anser vara ganska avgorande nir det giiller att ta stillning till ifrdgavarande
motioner. Om man némligen liser motionerna skall man finna, att det krav
motionirerna framstilla maste betecknas sisom synnerligen befogat: vad som
yrkas ir helt enkelt, att riksdagen tar konsekvensen av ett forut av riksdagen
fattat beslut.

Det beslut, som fattades 1918, har fatt en niirmare utredning i den P. M.,
som atféljer motionen och vari dterges den motivering, som ledde till riksdags-
beslutet 1918. Departementschefen yttrade vid detta tillfalle: »Foér att réada

bot pa nu bersrda missforhallande bér — — — 1 nu gillande forfattningar
den forindring vidtagas, att vilken som helst av Kungl. Maj:t godkind kom-
munal territoriell samfillighet — t. ex. ett municipalsamhille ensamt eller

tillsammans med annat municipalsamhille eller tillsammans med visst skol-
distrikt eller viss kommun, som ej utgér eget skoldistrikt — mé kunna bilda
ett skolomrade, som kan uppritta en statsunderstédd hégre folkskola och &taga
sig darmed foljande forpliktelse.» Departementschefen fortsitter: »Jag anser
saledes, att nu ifragavarande bestimmelse bor avfattas sd, att understéd av
statsmedel mé& kunna utgd till hogre folkskola, som inrdttas av skolomrade be-
staende av ett eller flera skoldistrikt eller efter Kungl. Maj:ts beprévande av
annan kommunal samfallighet eller sammanslagning av flera sidana.»

P& denna motivering byggde riksdagen sitt beslut. Vidare #ir giilllande skol-
stadga, av den 7 juni 1934, byggd pi just det, som hir refererats av departe-
mentschefens motivering.

Emellertid har erfarenheten visat, att for att effektuera riksdagsbeslutet av
ar 1918 det bleve nodviandigt med en dndring i kommunallagarna, som bragte
dessa 1 samklang med skolstadgan. Riksdagen sade A 1918, och det iir verk-
ligen pa tiden att den nu siger B. Denna motion yrkar just pd detta, d. v. s.
att det tilligget gires 1 kommunallagarna, att det blir mijligt f6r municipal-
samhiille att inritta hogre folkskola.

Herr talman! Jag méaste verkligen uttrycka min forvaning over att detta
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1918 &rs riksdagsbeslut betraktas sdsom luft i utskottsmajoritetens uttalande.
Den utskottshalva, som segrade vid lottdragningen och dikterade beslutet,
nimner ej ett ord om det beslut, som riksdagen fattade 1918 och som jag be-
traktar som det fundamentala i denna motion. Det &r ju bra, och icke minst
en konservativ bor med tillfredsstillelse konstatera det, att konstitutionsut-
skottet gar mycket varsamt fram, nir det giller lagindringar i1 allménhet. Men
Jag betraktar det som ett utslag av osund konservatism, om man séker for-
hindra riksdagen fran att vidtaga de foljdatgirder, som foérut fattade beslut
kunna féranleda.

Man anvinder dessutom enligt min uppfattning onédigt kraftiga ord nir
man papekar, vilka farliga konsekvenser ett beslut 1 motionens riktning skulle
fa. Majoriteten férklarar, att dirigenom skulle »begreppet municipalsamhille
brytas sénder och betydande rubbningar i den kommunala organisationen litt
bliva foljden». Man talar vidare om »en till sina allminna konsekvenser si
genomgripande lagindring» ete.

Detta @r 6verord, ty som jag redan frin bérjan sade ar det i sjilva verket
en mycket modest begiran som hir framstélles, som visst icke kan fa de vitt-
géende konsekvenser utskottet férmenar.

Jag vill ocksé, herr talman, peka p& att reservanterna befinna sig i mycket
gott sillskap. Ty vilka dro motionirerna? Jo, 1 andra kammaren ar det che-
fen for skoléverstyrelsen, som vickt motionen, och han bér vil betraktas som
alldeles sirskilt sakkunnig i dessa fragor. Vidare veta vi, att herr Holmdahl
inte motionerar i onédan. Detta lir vara den enda motion, som han vickt den-
na riksdag, och man kan gi ut ifrdn, att motioniren funnit sirskilt starka
skil féreligga fér motionens framférande. Den som vickt motionen i denna
kammare &r ordféranden i statsutskottets hogst skolsakkunniga andra avdel-
ning, biskop Berggvist, som dessutom #r vil inne i Norrlandsforhillandena,
icke minst nir det giller skolvisendet.

Jag tror sdlunda, herr talman, att riksdagen handlar klokt i att bifalla mo-
tionen och ingé till Kungl. Maj:t med en skrivelse i den riktning reservationen
avser.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till reservationen.

I detta anforande instdmde herrar Ruben Wagnsson, Englund, Carlstrom och
Sjodahl.

Herr Reuterskiold: Ja, herr talman! Det dr d& vil, att »tron verkar det
visserligen icke». Den siste drade talaren trodde och trodde, men det han
trodde #r alldeles utan grund.

Jag skall inte ingd pd frigan hur ofta generaldirektéren och chefen fér
skol6verstyrelsen motionerar och vilka motiv han har fér att gora det. Men
vad jag vill bestdmt hivda &r, att hur sakkunnig han an méjligen ma vara
pé skolviisendets omrdde, s ar han absolut icke sakkunnig ps det kommunal-
rittsliga omradet.

Och den férutsittning, som enligt den siste drade talarens mening var fun-
damental, den héller tyvirr inte streck. Den siste irade lalaren betonade, att
har foreligger ett riksdagsbeslut 1918 och att vad som nu féreslas endast &r
en konsekvens av detta. For det forsta ar det endast departementschefen, som
1918 har uttalat sig om municipalsamhillen. Statsutskottet, som ar en mycket
forsiktigare institution, har inte sagt ett ord om municialsamhdillen. Utan
statsutskottet har néjt sig med det uttryck, som ocksid finnes i stadgan —
och vilket aterfinnes dven i 1934 ars omarbetade stadga — »kommunala sam-
falligheter» eller nigonting sadant. Men municipalsamhiillena 4ro icke bersr-



Onsdagen den 26 februari. Nr 12. 23

Om ritt for municipalsamhille att uppritta hogre folkskola. (Forts.)
da. Den omstindigheten att departementschefen 1918 misstog sig 1 vad han
sade i friga om municipalsamhillena har inte alls berorts 1 statsutskottets
betinkande och annu mindre i riksdagens beslut.

Men — och foér det andra — aven om si skulle ha varit fallet, s& lar vil
inte svensk lag kunna dndras i statsutskottsvig. Diarfor att riksdagen uttalat
sig i en viss fraga — om den nu verkligen hade gjort detta — och sagt att
municipalsamhillena skulle kunna ataga sig sddan forpliktelse som hir fore-
slas, kan ett sddant beslut inte pd négra villkor férbinda riksdagen att gora
en andring 1 en lag, vilket sker i helt annan ordning &n beviljande av anslag
for olika andamal. D4a skulle vi komma till skona konsekvenser! I statsut-
skottsvig skulle man di kunna gora ett uttalande, som sedan framtvingade
en lagstiftning, vilken forutsitter bifall av bada kamrarna. Det later sig inte
gora.

Alltsa, for det forsta har riksdagen inte fattat négot beslut och, fér det
andra, 4ven om s& varit fallet kunna inga konsekvenser i lagstiftningsvig
dirav dragas, d& ur lagstiftningssynpunkt bestdmda invindningar méste
goras.

Vad nu betriffar fradgan om municipalsamhillena férhaller det sig sé, som
kammaren vil kinner till, att municipalsamhillen icke dro nagra sjilvstindiga
kommunala organisationer, utan municipalsamhille kommer till stand dérige-
nom att vissa stadsstadgor av Kungl. Maj:t férordnas skola pd visst omrade
tillimpas. Enligt § 87 1 lag om kommunalstyrelse pa landet heter det: »Har
Konungen forordnat, att fér omrade pa landet, som ej utgor egen kommun,
skall linda till efterrittelse: a) ordningsstadgan for rikets stider, b) bygg-
nadsstadgan for rikets stider eller de 1 lag meddelade foreskrifterna om
stadsplan och tomtindelning i stad, ¢) vad i brandstadgan ar féreskrivet om
stad eller d) vad i hilsovardsstadgan ar foreskrivet om stad, skall omradet
utgdra eget municipalsamhille» etc.

For dessa uppgifter, men icke for ndgra som helst andra, har det beslutande-
ritt och beskattningsratt. Det kallas ett municipalsamhille om nagon eller
alla eller vissa av desa stadgor tillimpas. Och lagen siger uttryckligen
ifran, att iven om inom viss del av municipalsamhille en viss stadga icke
skulle tillimpas, blir icke denna del ett sirskilt municipalsamhille utan in-
gar i det hela. Men det ar ocksd den enda begrinsning som gores 1 friga om
municipalsamhilles omfattning. Det finns ingen méjlighet att betrakta ett
municipalsamhille sisom en kommun, som kan pitaga sig vilka andra upp-
gifter som helst, utan municipalsamhallet &r ett uttryck for det faktiska och
rittsliga forhallandet, att vissa ordningsstadgor eller stadsstadgor tillimpas
pa ett visst omrdde, som i évrigt hér samman med hela kommunen.

Den siste arade talaren kanske inte heller ar beredd att dra konsekvenserna
av sin standpunkt. Konsekvenserna skulle bli, att om man skulle inféra en
bestimmelse, att municipalsamhille uppstar, direst Konungen férordnar att
skolstadgan skall tillimpas, eller stadgan om hégre folkskolor, om vi nu skola
vara riktigt ettriga, s forutsatter detta, att samtliga skolirenden Gverflyttas
fran forsamlingsstyrelselagen till kommunalstyrelselagen for landet. Vill den
arade talaren vara med pd denna konsekvens? Endast om man flyitar 6ver
dem dit kan det — pa vig till stadsbildningen -— vara miojligt att lata ett
municipalsamhille évertaga sidana skoldrenden.

Det ir vad utskottet troligen menar — jag har icke deltagit i drendets be-
handling —— d& det sager, att forslaget skulle bryta sinder begreppet muni-
cipalsamhille. Det ér lika sant som det dr sagt. Och vi kunna inte komma
ifran detta genom nagra harklyverier angiende vad riksdagen ar 1918 sagt
eller inte sagt och vad en generaldirckiér menar eller inte menar.
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Overhuvud taget méste jag siga, att nir man gir in pa en sadan hir
friga om att verlimna till en kommunal bildning med sidregen uppgift och sir-
egen stillning — och mycket begrinsad sidan — nya uppgifter, si bortser
man alldeles ifran, att municipalsamhallet ocksa ingar i den stérre kommun,
till vilken det hor, och har alla dess utgifter, dess utskylder och dess bérdor
att bira samt dirutéver dem, som folja av stadsstadgornas tillimpning. Att
dessutom taga med &ven dessa nya uppgifter forutsitter icke bara en provning
in casu av méjligheterna for ett municipalsamhille att bira dessa bordor, utan
det forutsitter dven en principiell anordning, och denna principiella anordning
maste Jag, herr talman, f6r min del pa det allra bestimdaste motsitta mig.

Nar nu reservanterna mena, att vad utskottet hiar sagt om indelning i skol-
distrikt och atgirder i administrativ vig skulle vara for besvirligl, ar det
mycket mijligt att s ar fallet. Men man vinner p& den vigen det man vill
vinna utan att bryta sénder en kommunal organisation.

Jag maste for min del betona, att gér man ett municipalsamhille, d. v. s. ett
omrade som har fatt karaktiren av ett municipalsamhille, men oavsett dess
karaktir av municipalsamhille, till skoldistrikt, d4 kommer det att verka sé-
som skoldistrikt enligt férsamlingsstyrelselagen. Men det &r inte den vanliga
municipalstimman, som beslutar, utan det blir den stimma, som trider i
stillet for kyrkostimman. Det 4r en helt annan sak. Man kan gora si att
foljden blir, att for de utanfor distriktet boende barnen maste betalas avgif-
ter for att de skola fa4 komma in i skolan. Nér det ar fraga om en hogre skol-
form kan mahinda diremot inte invindas s& mycket. Och blir det friga
om andra fall, fdr man vil trots allt taga konsekvenserna och lata det bero
P4 en Overenskommelse hur stora avgifterna skola vara.

Men déir finns ocksd mojligheten, att kommunen i dess helhet, eller skol-
distriktet, om det omfattar flera kommuner, behjartar en begriinsad dels intres-
sen av att fa en dylik skola. Varfor kunde de inte tinkas géra detta? Jo,
siger man, ddr uppe 1 Norrland #r befolkningen si enveten och styvsint, att
den inte vill vara med om att 1&ta den del, som utgér municipalsamhillet,
fa en sddan anordning. Javil, men det ar en sak som vi nog #nda fa lov att
limna &t vederborande att skéta sjilva. Om vi skola spela formyndare for
de sjdlvstyrande kommunerna, da, herr talman, ta vi oss vatien éver huvudet!
. Jag ber, herr talman, att f6r min del bestimt f& yrka bifall till utskottets
orslag.

I herr Reuterskiolds yttrande instimde herrar Sandegdrd, Johan Johansson
och Anton Pettersson.

Herr Andersson, Anders: Herr talman! Efter det anférande, som senast
hallits, skall jag endast yttra nagra ord.

Vad utskottet anfort till stod for sitt avstyrkande av motionen, utgér enligt
mitt férmenande ett fullt tillriickligt skal for en sddan atgird, men jag vill dir-
utover papeka, att det kan uppstd ganska svirartade situationer, om municipal-
samhillena skulle medgivas ritt att, sisom motionarerna foresla, inritta hogre
folkskolor. Antag, att skoldistriktet vill uppritta en sidan skola och férligga
denna till en for hela distriktet lamplig plats, men att ett municipalsamhalle 1
distriktets utkant vill hava skolan forlagd inom sitt omrade! Det #ér fullt na-
turligt, att municipalsamhillet vill det. Municipalsamhillet tillammans med
nagra motstandare till skolans uppriittande férfogar ver mera dn en tredjedel
av fullmiktiges hela ristetal. Denna minoritet kan d& hindra ett beslut, da
fraga blir, sdsom oftast ar fallet, om att upptaga lan fér skolhusets uppfo-
rande. Sedan kan municipalsamhillet sjalvt besluta om skolans upprittande
inom samhallet.
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Det méste vid ett opartiskt bedsmande te sig absurt, att municipalsamhiillet
skall kunna hindra skoldistriktet att inritta en hogre skolform, under det att
skoldistriktet icke kan hindra municipalsamhillet att inritta en sidan. Eller
kanske riktigare uttryckt: municipalsamhiallet far mojlighet att inritta denna
skolform, under det att skoldistriktet hindras att gora detta.

Nu siiga reservanterna, att det av motionen framgar, att behov av den fore-
slagna lagindringen foreligger. Jag vagar bestrida, att detta framgar av
motionen. Motionen talar om att ett municipalsamhille ¢ vederbirlig ordning
upprittat en hogre folkskola. »I vederborlig ordning», siiges det. Men det ar
markvirdigt att ett municipalsamhiille, som inte har ritt att fatta beslut 1 skol-
fragor, kan uppritta en hégre folkskola »i vederbérlig ordning». Om skolan
verkligen uppriittats »1 vederbérlig ordning», torde det vara mojligt att fort-
sitta med denna skolas verksamhet — ocksé »1 vederborlig ordning»! Nej, rit-
ta forhallandet dr, att detta municipalsamhille i strid med lag och forfatt-
ning upprittat en hogre folkskola och, s vitt man kan lisa mellan raderna 1
motionen, med statliga myndigheters riatt fatt larare tillsatta och statsbidrag
utanordnat, och nu vilja motionirerna genom en lagindring géra det olagliga
beslutet lagligt. Det riktigaste vore, att vederbirande, savil municipalsam-
hillet som de myndigheter, vilka eventuellt ha en trasa med pa byken, retirera-
de och erkinde, att de trampat 1 klaveret, eller ocksda — vilket jag anser vara
det lampligaste — att skoldistriktet beslutar en sidan skolas inrdttande och
overtager det som pabérjats, men det minst riktiga och det minst limpliga ir
under alla forhillanden den av motiondrerna och senare av reservanterna fore-
slagna ordningen att for detta enstaka fall foretaga en lagindring.

En hégre folkskola bor naturligtvis inrittas, dir behov av en sddan skola
foreligger, men for att den skall kunna fylla sin uppgift och utvecklas till
vad som 1 allminhet #r avsikten med densamma, nimligen till kommunal
mellanskola, méste det finnas ett tillrickligt barnantal, och detta forutsitter
pa landsbygden — jag pépekar, att hiir blott dar tal om landsbygden — ett av-
seviirt omslutningsomréde. Man kan pd goda grunder befara, att denna syn-
punkt inte kommer att i tillracklig utstrickning beaktas, om snart sagt vil-
ken byastimma som helst skall aga ritt att besluta 1 dessa fragor.

Reservanterna siiga, att nigot missbruk icke behéver befaras, da Kungl.
Maj:t i varje sirskilt fall skulle préva och besluta i denna angeligenhet. Ar
det verkligen si tviarsikert, att missbruk icke behéver befaras? Déa sadana fall
som de, vilka motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande om lagéindring,
kunna foérekomma, sd kan man verkligen ha skal att friga, om icke risken)
f6r missbruk efter sidan lagindring blir minst lika stor eller storre #n den
hittills varit.

Jag vill ocksad peka pa en inkonsekvens, som reservanterna gjort sig skyl-
diga t1ll. De foresld, att savil kommunala mellanskolor som flickskolor sko-
la inbegripas 1 den tinkta lagindringen, en #ndring, som icke av motionirer-
na foreslagits.

Jag ber, herr talman, att pi dessa grunder f3 yrka bifall till utskottets.
hemstillan.

Herr Bergman: Herr talman! Utskottets irade orférande herr Reuter-
skisld yttrade, att ett uttalande av statsutskottet ej kunde iindra lag. Det ir
ju fullkomligt sjialvklart, och ingen minniska har heller ifrigasatt det. Men
ett uttalande av statsutskottet, som bygger pa ett yttrande av davarande de-
partementschefen och som sedermera godkiints av hela riksdagen 1 dess skri-
velse till Kungl. Maj:t, ger dock uttryck it riksdagens mening, och under sé-
dana forhallandena ha motioniirerna ansett, att man borde taga konsckvenserna
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av denna mening genom att bringa kommualfsrfattningarna i §verensstimmel-
se med densamma. Och det 4r ju ingenting annat som hir begires an att
Kungl. Maj:t skall till en annan riksdag framligga férslag 1 den riktningen.

Saken har dven en annan sida, som, s& vitt jag kunnat finna, hittills icke
berirts 1 debatten men som kanske inte, menar jag, saknar betydelse. Om
man hindrar municipalsamhillen, dir ett starkt behov av en higre folkskola
forefinnes, att {4 inridtta sidan, s& blir sikerligen pa flera stillen £6ljden, att
dar inrittas privatskolor, som uppriatthillas genom enskildas atgirder och
belasta forildrarna med hoga skolavgifter, men dir man det oaktat kan f3
underhaltiga lirarkrafter och underhaltig utrustning och inte kan fa de for-
maner, som en sadan, om jag si far uttrycka mig, statskommunal inrittning
som en hogre folkskola ar, erhdller. Det kan vil svarligen vara riksdagsmajo-
ritetens onskan, att si skulle ske, eftersom denna majoritet alltid varit av den
meningen att de allmiénna skolorna skola gynnas och de privata skolorna icke
av staten sirskilt uppmuntras i stérre utstrickning én s tillvida som de be-
hovas for anstillande av pedagogiska experiment, vilket kunnat ske 1 vissa
framstaende privatskolor. Men att pressa fram privatskolor 6éver allt i muni-
cipalsamhillena pa grund av statens oginhet mot upprittande av hogre folk-
skolor 1 dessa samhillen, det finner jag ganska orimligt, och jag anhaller, herr
talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! De formella invindningar som kon-
stitutionsutskottets #rade ordférande gjorde gentemot motionirerna, nir dessa
kriva, att ett bifall till deras motion bara skall anses som en konsekvens av
ett foregdende riksdagsbeslut, de invindningarna har jag ingenting emot. Jag
har inte si noga tringt in 1 just den sidan av fragan, att jag dir vagar taga
standpunkt for eller emot, och jag bryr mig inte om att lira mig den saken
heller, ty jag anser, att den saken har ingen betydelse for fragans avgorande.
Da jag saledes pa den punkten inte alls vill ligga mig 1 debatten, vill jag emel-
lertid, da det giller de fruktansvirda konsekvenser, som konstitutionsutskottets
irade ordférande drog upp fér den hindelse riksdagen skulle komma att bi-
trada reservanterna 1 konstitutionsutskottet, siga, att de dir betankligheterna
imponera inte si virst mycket pd mig. Jag har varit med i riksdagen till-
rickligt linge for att hora talet om sddana fruktansvirda konsekvenser, utan
att precis bli allt fé6r mycket forfirad av dem.

Nir konstitutionsutskottets ordfsrande sedan kom till sitt slutresonemang,
sd erkiinde han, med den konsekvens och redlighet, som #ar utmirkande fér
honom 1 hans tinkande, utan vidare, att det kunde ligga nagot 1 det férhallan-
det, att det 1 kommuner och skoldistrikt kunde férekomma en viss envetenhet
av den arten, att foérildrarnas berittigade intressen inom ett municipalsam-
hille darigenom kunde hindras. Jag tycker, mina herrar, att det skilet ar
avgorande. Vad svarade nu konstitutionsutskottets drade ordfsrande pa det?
Han svarade: vi kunna inte sitta oss till férmyndare hir fér kommunernas
sjilvstyrelse! Nej, men 1 kommuner, dir envetenheten stiller sig som formyn-
dare for foraldrarnas berittigade intressen, nir det giller barnens uppfostran,
1 sidana kommuner skall man respektera ett sidant forfarande!

Jag skulle 4nda vilja hemstilla till herrarna, om man inte just i det uttalan-
de, som utskottets ordférande avgav, har ett synnerligen starkt skil for stri-
vandena att séka g& fram och fa rattelse 1 ett forhallande, som man verkligen
— det ha motiondrerna ratt 1 — behover soka fa rattelse i. Det 4r visserligen
sant, att minicipalsamhillena 4ro skapade for vissa begrinsade uppgifter, men
Ar det inte pd det sittet, att vi hir ocksd fora pd tal en begrinsad uppgift?
Det 4r en ny, begrinsad uppgift, som vi hir vilja ligga under municipalstim-
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mans bestimmanderitt. Jag ar naturligtvis inte blind for att hir kan komma
upp sadana konsekvenser, som sirskilt herr Anders Andersson framdrog, och
som inte skulle vara si angenima. Men farhigorna for dessa konsekvenser
méaste anses vara overdrivna si som reservationen hir ir skriven och med de
betingelser, under vilka detta riksdagens beslut i dag skulle komma att fattas,
om vi félja reservanterna. Jag kan verkligen heller inte se, att nigot miss-
bruk behéver befaras, dd Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall skulle komma att
prova saken och skulle komma att fatta beslut i varje sirskild sddan angeli-
genhet. Att det skulle behéva innebiira, att vilken byastimma som helst, som
den nist foregdende talaren sade, skulle bli berittigad att inrdtta hogre folk-
skolor, tror jag verkligen inte, att man kan pastd. Det ligger vil #nda dver-
ord 1 ett sadant pastdende.

Dé det for mig dr timligen sjilvfallet, att den hogre folkskolan ir en av de
undervisningsformer, som man inte minst frin landsbygdens synpunkt bér
sla vakt om samt gynna och frimja i sd stor utstrickning som méjligt, och d&
det vidare for mig star fullkomligt klart, att man pa platser, dir forildrarna
onska en viss skolform och aro villiga att overtaga de med denna skolform
forenade ekonomiska forpliktelserna ocksd bor fi inritta en sidan, maste jag,
herr talman, siga, att trots alla de formella betinkligheter, som hir kommit
till uttryck och trots allt tal om de fruktansvirda faror, som méjligen skulle
kunna skymta vid synranden, finner jag det helt naturligt att yrka bifall till
reservationen, 1 all synnerhet som saken dnda kommer att prévas ytterligare
av Kungl. Maj:t, innan Kungl. Maj:t till niista ar framligger forslag i imnet
fér riksdagen.

Herr Reuterskiold: Jag tror, att den siste irade talaren har en smula
forbisett en sak, och det dr, att vad vi hir tvista om egentligen ar vigen, som
man skall gd for att na ett visst mil. Jag erkinner — och den siste irade
talaren papekade, att jag medgivit det — att hir kan det finnas vissa intres-
sen att tillgodose. Men vad det nu giller ir icke dessa intressens tillgodose-
ende, utan den vig och det sitt, pa vilket man skall tillgodse dem. Och da ar
det, som jag betonat, s&, att den vig, som de sakkunniga motionirerna valt,
ir den mest olimpliga av alla och den minst framkomliga av alla. Skall en
andring ske 1 ndgon kommunalstyrelselag, si dr det i forsamlingsstyrelselagen,
och di blir det friga om att i den lagen inféra bestimmelser om att iven om
vanlig folkskola inte inrittas och ett sirskilt distrikt finnes, ett visst omrade
alltsd — men det duger inte att kalla det municipalsamhille, utan ett visst
omréde inom skoldistriktet — dir man vill uppritta en hiogre folkskola, m§
det kunna ske under de och de forutsittningarna, oaktat omradet inte ir skol-
distrikt och oaktat det siledes inte finns nidgon grundliggande folkskola dar.
Men skall man gd den andra vigen, som man har vill g&, och 14ta kommunal-
styrelselagen for landet komma att innehalla dessa bestimmelser, blir ju kon-
sekvensen den, som ju ocksd den siste drade talaren mycket riktigt betonade,
att det blir den virdsliga municipalstimman, som har att avgéra dessa saker,
under det att, di det ar ett omrade bildat i enlighet med forsamlingsstyrelse-
lagen, det blir en for samma omrdde upprittad kyrkostimma, som beslutar 1
drendet. Och jag tilliter mig betona, att lagen om skolstyrelse blir inte pa
det sittet tillimplig, ty den férutsiitter sammanfallande av skoldistrikt med
kommun. Men municipalsamhiillet, herr talman, ir ingen kommun! Det ir
ocksa fel i tankegdngen, di man siger, att municipalsamhiillet skulle, sisom
den niist firegaende talaren framholl, kunna f&a denna uppgift. Municipal-
samhiille iir ingenting 1 och for sig, utan det dr den beleckning, som man an-
viinder pa sadana omraden, dir vissa stadsstadgor och ingenting annat till-



28 Nr 12. Onsdagen den 26 februari.

Om rdtt for municipalsamhdlle att upprditia higre folkskola. (Forts.)
limpas. Kungl. Maj:t har ingen laglig ratt att skapa ett municipalsamhille
genom att medge ritt for vissa omriden att tillimpa skolstadgan eller till-
limpa stadgan om hogre folkskolor och dylikt. Det kan méjligen tinkas, att
han kunde fa det genom #ndring 1 forsamlingsstyrelselagen, men inte genom
indring av kommunalstyrelselagen for landet.

Jag kan oméjligen se annat #n att d4 man diskuterar en vig och dess fram-
komlighet méste man se till vad den har fér konsekvenser. Dirav foljer
ddaremot icke, att man inte kan vara med péd saken, om den later ordna sig pa
annat sidtt. Utskottet har pekat pd skoldistriktsindelningen och skolstadgan
och vad dirmed sammanhinger. Jag kan ytterligare peka pd just mojlig-
heten av forsamlingsstyrelselagens dndring, om det anses behovligt. Men det
ar en fraga, som 1 detta samanhang inte kan upptagas, di hir inte féreligger
nagon motion dirom, och konstitutionsutskottet inte kan anse, att detta kan
vara en sddan Triga, som ligger under dess domviirjo, dd& man inte ens ifraga-
sitter, att {orsamlingsstyrelselagen skall indras.

Sélunda, hur behjirtansvirt detta forslag fér vissa omriden &n md vara,
far man inte genom att man soker tillgodose dessa syften pa en felaktig vig
astadkomma storre oreda och svarigheter in néden kriver. Det gér, herr tal-
man, att jag for min del inte kan annat #n vidhalla mitt yrkande.

Nir det sagts, att man vill séndra municipalsamhillena fran att vidtaga en
sadan atgird, ir det en fullkomlig felsyn. Man kan inte hindra municipalsam-
hillena fran ndgot, som de 6verhuvud taget inte kunna géra. Inte heller kan
Jag medge, att niir departementschefen yttrat nigonting och statsutskottet inte
instimt 1 detta, utan givit yttrandet en annan formulering — &ven om utskot-
tet hade instdmt i formuleringen, hade resultatet varit detsamma — och riks-
dagen underskrivit det, detta skulle vara nagot slags bindande uttryck for
riksdagens mening 1 en lagfrdga. Det ar omdjligt. Och nir det dessutom #r
s&, som den arade talaren och statsutskottsledamoten sade, att han inte tringt
in 1 saken s& noga, si tror jag man kan siga, att detta giller om hela stats-
utskottet 1 denna friaga 1918 och #nnu mer om hela riksdagen. Inte tinkte
man di pd konsekvenserna, utan man menade endast, att 1 ett omradde, som
departementschefen, men inte statsutskottet, olyckligtvis kallade municipal-
samhille. skulle man, om det behévdes, se till, att férhallandena ordnades.

Vad en arad talare hir yttrade om privatskolor ma ha vilket virde som
helst, men kan inte inverka pd frigan om den ritta vigen i det hir fallet.

Jag kan diarfor inte finna att det anférts nigra som helst skil for att gi
den vig, som motionirerna och reservanterna forordat, och yrkar fortfarande
bifall till utskottets forslag.

Herr Sjédahl: Herr talman! Det har tydligen bakom denna diskussion
legat en farhiga for att kommunernas sjilvbestimningsritt i ett eller annat
avseende skulle inskrinkas. Jag skall villigt erkinna, att om jag fér min
del hade sett den faran, skulle jag omedelbart ha stillt mig pa deras sida,
vilka i likhet med konstitutionsutskottet avstyrka skrivelse i drendet. Men jag
kan inte se, att saken ligger till pd detta sitt. Det dr méhinda, som en
talare nyss sade, si, att om fradga om upprittande av en hogre folkskola upp-
kommer inom en landskommun, en minoritet kan hindra detta. Men med de
bestimmelser vi ha angéende kommunala avgoranden dr ju detta nagot, som
inte vidkommer denna sak. Hir giller det vial nirmast, att, om ett skoldi-
strikt som omfattar en landskommun vigrar att uppritta en hogre folk-
skola, en mindre del inom denna enhet, nimligen municipalsamhillet, skall
for sina egna kostnader och foér sin ungdom ha mijlighet att uppritta en sa-
dan skola. Hur detta skall kunna krinka den kommunala sjilvbestimnings-
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ritten begriper visserligen inte jag, men mahinda konstitutionsutskottets dra-
de ordférande.

Dessutom vill jag papeka, att om det foreligger en tvist mellan en lands-
kommun och ett municipalsamhille, si avgores denna 1 sista hand — som herr
Reuterskiold ocksd sade — av Kungl. Maj:t, och det blir givetvis Kungl.
Maj:t som in casu bestimmer, om en sidan skola skall upprittas eller inte,
varvid Kungl. Maj:t far préva de olika uppfattningar som till dventyrs rada
inom municipalsamhallet och inom landskommunen 1 §vrigt. Den standpunkt,
som konstitutionsutskottets #drade ordforande stillde sig pa, ait ett muni-
cipalsamhille blott existerar fér att handligga en eller flera av de fyra stads-
stadgorna, ar ju formellt riktig — det giller ordningsstadgan, byggnadsstad-
gan, brandstadgan och hilsovardsstadgan. Men vi veta mycket vil, och det
framgér tydligt om vi se p& finanserna for ett municipalsamhille, nastan vil-
ket som helst, att municipalsamhillena ha andra uppgifter, lat vara att de sta
1 visst sammanhang med, 1&t oss siaga ordningsstadgan eller hilsovirdsstad-
gan. Ett municipalsamhilles fornamsta inkomstkilla ir till exempel ofta elek-
tricitetsverket. Det finns ingen stadga, som talar om att ett municipalsam-
hille kan uppratta elektricitetsverk. Jag forstdr mycket vil att det anses sam-
manhinga med ordningsstadgan, med belysningen av gator etc., men i det
stora hela upptrider kommunen hir som ett offentligt organ, som hjilper de
enskilda hushallen genom att tillhandahalla billig och lamplig belysning och
kraft. Man har givit sig in pa detta, darfor att man funnit det tjinligt och
lampligt att gora sa. Varfor skulle man nu pd grund av ett, jag méste siga
formalistiskt principrytteri, hindra municipalsamhiillena fran att, om de sa
finna tjinligt, pa ett lampligt sitt ordna fo6r ungdomens undervisning genom
att uppritta en hogre folkskola eller eventuellt en annan skolform?

Jag tror det skulle vara lyckligt, om kammaren gick med pa férslaget om
en skrivelse till Kungl. Maj:t for att fa fragan prévad 1 hela dess vidd. Som
jag ser saken, bleve det visentligen till frimjande av den kommunala sjilv-
styrelseprincipen, ty denna innebir innerst inne ej, att man hindrar, utan att
man bereder méjlighet for de kommunala enheterna att skapa och organisera.
?et ir detta man lamnar en mdjlighet till genom att hir folja reservanternas
orslag.

Det har antytts, att man skulle kunna gé in fér en uppdelning av lands-
kommunen i flera skoldistrikt, men det tror jag ir en ytterst olimplig viig, som
jag allvarligt skulle vilja varna landsbygdens representanter fran att ge sig
in pa. Ty nir det giller 6vriga skolformer, ar det av virde fér kommunerna
att for skolvisendet i hela distriktet kunna rikna med de ekonomiska till-
gangar, som finnas inom ett municipalsamhille. Men om municipalsamhil-
Iet & sin sida genom en sirskild skolform vill frimja sina intressen, bor detta
inte formenas samhillet.

Herr talman, jag yrkar bifall till reservationen.

Herr Sandegird: Herr talman! Med instimmande i 6vrigt 1 vad herr
Reuterskiold har anfért vill jag bara siiga en enda sak.

Herr Sjodahl var ridd for att man skulle ta {61 stor hinsyn till formella
skil. Jag skulle till min drade vin herr Sjidahl vilja siga, att hir giller
det, om man skall ta fér mycket hiansyn till rent sentimentala skiil, ty, savitt
jag forstar, ir det endast sidana, som tala fir bifall till detta forslag. Val-
villig var motioniiren i andra kammaren, vilvillig var motioniren i forsta
kammaren, vilvilliga iro reservanterna, men skulle kammaren nu bifalla detta
forslag, si skulle den visa en vilvilja, som man knappast skulle tilltro forsta
kammaren. Det forhiller sig dock s, mina herrar, att det hir giller blott
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ett enda fall, ett enda municipalsamhille. Detta municipalsamhille bor kunna
hinvisas att ga de vanliga vigarna, som std till buds nir man vill inratta en
hogre folkskola.

Jag hemstiller fér min del, att kammaren matte ta hinsyn till anférda
sakliga skil, som tala mot ett bifall till motionen och ber att f& yrka bifall
till utskottets hemstallan.

Herr Wagnsson, Ruben: Herr talman, mina herrar! Diskussionen har
redan dragit ut sa langt pa tiden, att det kan synas overflsdigt att ytterligare
forlanga den. Jag nédgas emellertid, sirskilt med hinsyn till vad den senaste
drade talaren anfort, be om kammarens Gverseende for att jag tar tiden i an-
spréak nadgra Sgonblick.

Jag vill d& med bestimdhet hivda, att det har giller, huruvida man av
rena sakskidl skall gora det mojligt for ett samhille att ordna sitt skolvi-
sende pd rationellaste och enklaste sitt, eller om man med hinsyn till vissa
teoretiska spekulationer, mer eller mindre barkraftiga, skall ligga hinder i
vigen for en sddan anordning. Konstitutionsutskottet har hanvisat till den
mojlighet, som den nuvarande lagstiftningen ger dessa samhillen att inrtitta
hogre folkskolor, och jag ber att fi fista kammarens synnerliga uppmirk-
samhet pd den utomordentligt bekvima anordning, som det srade utskottet
har foreslar. Man siger, att med stod av lagen om ordning och villkor fér
andring 1 kommunal och ecklesiastik indelning ett tillfredsstillande resultat
skulle kunna ernds pd administrativ vig, frimst genom beslut om en fér-
andrad skoldistriktsindelning. Sedan man fatt till stdnd en férindrad skol-
distriktsindelning for att kunna méjliggora startandet av en hogre folkskola,
s skall man efterit, med stéd av lagen om kommunalférbund, &stadkomma
ett sidant férbund mellan de férindrade skoldistrikten for att skota om, som
det heter har, »vardnaden av den ligre folkskoleundervisningen». Det vill
siga, man gor en timligen enkel sak si invecklad som den mojligtvis kan
bli, d& man sitter sig vid skrivbordet och spekulerar pa hur man skall férfara
for att fa ett s& tillkrdnglat forfaringssitt som mojligt.

Vad motiondrerna, herrar Holmdahl och Bergqvist, ha féreslagit innebir
endast, att ett redan existerande municipalsamhille skall, till de évriga rittig-
heter det har, ockséd f& méjlighet — vilket riksdagen forut tinkt sig att det
skulle 3 — att std sisom huvudman for en hogre folkskola. Ty gentemot kon-
stitutionsutskottets drade ordférande vill jag erinra om, att riksdagen inte
lamnade alldeles obesvarat vad departementschefen anférde 1918. Statsut-
skottet forklarade nidmligen, att mot forslaget att giva den hogre folkskolan
en friare stillning 1 friga om den territoriella skolomridesindelningen in vad
den hittills haft fann utskottet ingen anledning till erinran. Detta uttalande
torde vil ha syftat pi denna friga.

Jag skulle ocksd gentemot herr Andersson i Vixjs vilja gora en liten er-
inran. Han gjorde giallande, att det har begatts en stor olaglighet, d& den
hogre folkskolan i Arvidsjaur fatt starta med municipalsamhillet som sin
huvudman, och att vissa myndigheter vore ansvariga hiarfor. Det forhaller sig
sa, att hogre folkskolan i Arvidsjaur fatt sitt reglemente faststallt av Kungl.
Maj:t. Om diarvid ndgon olaglighet har blivit begidngen, s hade det varit
konstitutionsutskottets skyldighet att pa det sitt grundlagen féreskriver fista
riksdagens uppmirksamhet pa den saken. Herr Andersson har alltsd kastat
stenar, nir han sjilv sitter 1 glashus.

Herr Reuterskiold: Herr talman, endast ett par ord! Jag har citerat stats-
utskottets uttalande precis som den siste #rade talaren, men jag har tillatit
mig att stryka under, att statsutskottet, sin vana likmitigt, nir det vill vara
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forsiktigt — och det vill statsutskottet 1 de allra flesta fall; det finns ju un-
dantag, men det ir ingen anledning att ta upp dem hir — ulesluter det, som
utskottet inte vill vara med pd. 1 departementschefens yttrande intogo muni-
cipalsamhillena en central plats, men det finns inte ett ord i statsutskottets
utldtande som anknyter dartill. I departementschefens yttrande funnos en hel
del andra exempel, och till dem, herr talman, anknyter statsutskottet. Det &r
att stilla saken 1 dess ritta belysning. .

Vad betraffar municipalsamhillena leva manga i den tron, att de iro sam-
hillen med allehanda uppgifter. Jag kan inte nog starkt understryka, att ett
municipalsamhille inte kan tillliggas andra uppgifter in de, som mojliggjort
skapandet av detsamma, och till dessa hor icke skolviisendet och kan icke hora
dit, d& det skall ligga under lagen om kommunalstyrelse pa landet. Det ar
dessa omstiandigheter som gora, att den féreslagna vigen ar 1 allra hogsta
grad oméjlig och till sina konsekvenser betinklig, inte bara ur formella utan
aven ur reella synpunkter. Vilja herrarna vara med om att sitta en virldslig
municipalstimma 1 stillet f6r en kyrkostimma, vilja herrarna vara med om
att sitta &sido den lag, som kallas lagen om skolstyrelse for vissa kommuner,
vilket skulle fi en konsekvens som méste rittas till, vilja herrarna vara med
om att Andra hela den utvecklingslinje vi &ro inne pa i friga om skolorganisa-
tionen, oberoende av om skoldistrikt och kommuner sammanfalla, ja, di skall
man vilja denna vig. Men di kinna herrarna inte konsekvenserna och kunna
icke 6verblicka dem.

Fragan faller icke, om man bifaller utskottets forslag, utan den kan komma
igen 1 ett bittre och mera sakkunnigt skick.

Herr Rahmn: Herr talman! Jag vill endast 1 korthet papeka, att den av
reservanterna foreslagna skrivelsen ju innebiir, att man vill ge Kungl. Maj:t
tillfialle att framligga forslag for riksdagen till denna fragas losning. Det
ir inte friga om nagot bindande krav frin reservanternas sida, som utskottets
irade ordforande vill gora gillande. Ritt f6r municipalsamhélle att inritta
hogre folkskola #r ett onskemal, inte bara, herr Sandegird, i Arvidsjaur,
utan pa flera andra stillen, vilket framgick av herr Lindmarks anférande.
Enligt vad jag forsport, komma ménga municipalsamhillen att begagna sig
av denna ritt, om den begirda lagindringen kommer til! stand. Jag vill &nnu
en gang papeka nagot, som jag tycker inte har kommit fram tillrickligt under
debatten, nimligen att for municipalsamhillena betyder verkligen ifragavaran-
de praktiska skolform mycket. Vi veta, att den hégre folkskolan har kommit
till for att bereda mojlighet for ungdomen att g& en praktisk utbildnings-
linje. Varfér di hindra — som ett avslag faktiskt innebdar — dessa munici-
palsamhillen fran att utnyttja den, d& barnen dir just héra till den kategori,
som har nytta och glidje av att studera i praktiska skolor? Det kan jag inte
forstd meningen med. Aven landsbygden kring municipalsamhillena far in-
direkt nytta av dessa skolor. Utan direkta kostnader kan den f& del av under-
visningen i municipalsamhillenas hégre folkskolor och slippa skicka barnen
till betydligt lingre bort beligna samskolor och realskolor. Jag kan inte for-
std herr Sandegards uppfattning, att motionniirernas och reservanternas sitt
att resonera verkar sentimentalt. Jag tycker, att hela motionen bygger pa sd
klara sakskiil, att man forgiives far leta efter sentimentala poiinger. Vi matte
ha olika uppfattning om sentimentalitet, herr Sandegard och jag!

Herr talman, jag ber att fi yrka bifall till reservationen.

Herr Sandegard: Jag vill endast niimna (ér herr Rahmn, ati jag {dre denna
debatt hirde en av kammarens ledamiter, som var fir motionen, siga, att



32 Nr 12. Onsdagen den 26 februari.

Om rdtt fér municipalsamhille att uppritia hogre folkskola. (Forts.)
saken var av ytterst liten vikt. Varfor di detta oerhérda rabalder fér en sa
liten sak?

Sedan dverliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen i enlig-
het med de dirunder férekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till
vad utskottet 1 det under behandling varande utlitandet hemstillt samt vidare
pa antagande av det forslag, som innefattades i den vid utlitandet avgivna
reservationen; och férklarade herr talmnnen, efter att hava upprepat proposi-
tionen pé bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna proposition vara med
Svervigande ja besvarad.

Herr Rahmn begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en omréstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad konstitionsutskottet hemstillt i sitt utlatande nr 7,
rgstar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omrdstning pad det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville résta
fér ja-propositionen, och darefter de ledaméter, som ville résta foér nej-pro-
positionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade darpa, att
enligt hans uppfattning flertalet réstat for nej-propositionen.

Herr Reuterskiold begirde réstrikning.

Med anledning harav férklarade herr talmannen, att votering komme att iga
rum medelst omristningsapparat. D3 det emellertid befanns, att omréstnings-
apparaten fortfarande icke kunde begagnas, verkstilldes nu votering medelst
namnupprop; och befunnos vid omrdstningens slut résterna hava utfallit sa-

lunda:
Ja — 43;
Ne; — 51.
Dirjimte hade 12 ledamoter férklarat sig avstd frin att rosta.

Herr statsridet Ekman avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 85, med
forslag till lag angdende #ndring i vissa delar av lagen den 3 juni 1932 (nr
170) med sdrskilda bestimmelser om handliggning av inskrivningsirenden,
m. m.

Anmildes och godkiindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 2, angiende regleringen fér budgetiret 1936/1937 av utgifterna under
ril;lssta,tens andra huvudtitel, innefattande anslagen till justitiedepartementet;
oc

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under utgifter
for kapitalskning gjorda framstillningar angiende anslag till byggnader for
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statens bakteriologiska laboratorium och till 1&n till utvidgning av Vilhelmsro
anstalt fér fallandesjuka.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats till sammantridets fort-
sattande kl. 8 e, m.

Féredrogs anyo konstitutionsutskottets utldtande nr 8, i anledning av vickt Om wredning
motion om en allsidig, fri och forutsittningslés utredning av var forfattnings- “}'fmf;’,’.gﬁd'
frﬁga. revision.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 518, av herr Gustafsson i Vialsnds m. fl., hade hemstillts, att riksda-
gen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t ville med beaktande av de i motionen anfirda
synpunkterna begiira igéngsittandet av en allsidig, fri och férutsittningslos
utredning av var forfattningsfriga 1 syfte att undersoka, huruvida icke var
férfattning borde revideras med hinsyn till under senare artionden vunna er-
farenheter om dess fel och brister.

Utskottet hade 1 det nu ifrdgavarande utldtandet av angivna orsaker hem-
stallt, att forevarande motion icke méatte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Herr Lindhagen: Herr talman! Det férvinade mig, da jag liste denna
rubrik angéende en motion om en allsidig, fri och férutsittningslés utredning
av var forfattningsfraga. Det dr jag ensam, som hittills i1 riksdagen intresse-
rat mig, herr talman, fér den saken under de gdngna &ren i riksdagen, och
darfor kunde jag inte lata denna motion gé forbi utan att siga ndgra ord.
Jag har namligen den uppfattningen, att tiden #r mer én mogen for att uppta
denna friga i hela dess vidd vid sidan av alla detaljutredningar, vilka skulle
kunna sammanhéllas och vigledas genom ett siddant samlat arbete just i1 for-
fattningsfragan.

Redan 1917 vicktes av mig i det syftet en mycket omfattande motion (nr
289), som filosofiskt och praktiskt genomgick de fem statsmakterna, bade
regeringsmakten, riksdagen, administrationen, pressen och folket. Det ledde
ej till nigra omedelbara positiva forslag men utgavs till stérre delen i tryck
pé tyska uti Holland. Fér tvd eller tre &r sedan upprepade jag forslaget mera
schematiskt och kortfattat i forsta kammaren. Det vickte inte heller dd nagon
anklang, och Hellberg i Karlstad och Stromberg 1 Karlstad voro sirskilt mye-
ket onadiga mot tilltaget att vicka en sidan onédig och filosofisk motion.
Diremellan har frén min sida vickts ménga framstillningar 1 riksdagen om
revision av en demokratisk forfattnings grundvalar eller vissa delar av den
gillande svenska konstitutionen, sirskilt utrikespolitiken.

Nu ha tre motionirer i andra kammaren, som alla lira tillhéra den natio-
nella gruppen, vickt forenimnda motion. Jag har list igenom den, och jag méste
beundra den matta, den filosofiska inriktning och det férsék att komma till
praktiska resultat, gemensamma for hela folket, som priglar motionen. Den
aterger tydligen ett kommittébetinkande, som efter vad jag lést i tidningarna
for ett par ar sedan bestilldes av Sveriges nationella ungdomsférbund. Kom-
mittén arbetade 1933 och 1934, och denna motion dr antagligen, helt eller del-
vis, en avskrift av dess betinkande.

Jag far verkligen siga, att om de andra partiernas ungdomsgrupper ocksd
ville samla sig om en sadan uppgift, si hade de kunnat f& en fruktbarare in-
stillning pd den unga generationens uppfattningar och iiven fa ett samarbete
mellan alla dessa grupper for att kunna &tminstone till en birjan skilja det,

FPorsta kammarens protokoll 1936. Nr 12. 3
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som ar gemensamt, frdn det, som sondrar. Diarfor tycker jag, att detta foretag
ar sirdeles lovvirt.

Nu har utskottet ju satt sig pd sina gamla hiéga histar och siger, att det
hir kan man inte fista nagot avseende vid. Vi bygga pa historiskt givna for-
hallanden, och det dr den bestiende grundvalen for var forfattning, och under
denna hypnos skola vi litsas, som om det inte regnade, fastin det #nd& reg-
nar hégst betydligt av alla mojliga olyckor sver hela virlden och av forind-
rade forhallanden sedan var forfattning antogs sasom ett forsck att mota upp-
komsten av nagot, som liknade Gustav III:s envilde. Den dir tiden &r ju nu
gammaldags. Det har intriffat en hel mangd saker. Utskottet siger ocksa,
att partiella grundlagsreformer ha gjorts, nir de behévts. Men utskottet av-
visar att hir upptaga till behandling iven de partiella forslag, som férekomma
1 motionen, darfor att de framforas allenast som ett led i en generell revision.
Ja, det kan ju vara friga, om det ir konstitutionellt att forfara si. Om jag
sutte i ett utskott, dir jag fatt en hel del partiella reformférslag framforda,
som skulle ingd i1 en allmin reform, s kunde jag kanske ha avbéjt det gene-
rella syftet, darfor att jag inte rddde med det. Men jag skulle indd ha kun-
nat upptaga de detaljfrdgor, som ostridigt dro aktuella i landet och féremadl
for diskussion och omtvistade.

Jag kdnner inte nirmare till den hir féreningens, Nationella ungdomsfir-
bundets, instillning i allménhet, men jag har fatt en forestillning dirom i den
hir motionen, som ar underskriven av John Gustafsson, Gésta Jacobsson och
Meyerhsffer, om vilka jag fatt den upplysningen, att de ha brutit sig ut ur
hégern och bildat en sirskild grupp, som kallar sig Nationella gruppen. Det
ar inte precis min vana att fista mig bara vid det nationella, ty mitt program
ir: individen, hemmet, landet och minskligheten. Men detta dr dock en fjir-
dedel av mitt program, och dirfor intresserar det mig &ven ur den synpunkten.

Jag finner ocksd, att motiondrerna ha lagt stor vikt vid de ekonomiska for-
hallandena. Det talas om ett politiskt-ekonomiskt subparlament och om ett
ekonomiskt rdd, som skulle ersitta forsta kammaren, eller nagot dylikt. Ja,
det dr ju mojligt, att sidant ocksd behéver overvigas, och nir det sker ett si-
dant 6vervigande, s& talar man alltid om huruvida férsta kammaren skulle
kunna ombildas till en representation for nar1ng51dkarna en radgivande eller
beslutande férsamling. Det har man ju inte klart for sig dnnu. Aven dir ar
forslaget for trangt for mig, ty jag ser det sd, att utvecklingen gir fram fran
liberalism, 6ver socialism till humanism eller frén politisk frihet &ver eko-
nomisk frihet och s& slutligen till andlig frihet sisom kronan pa det hela. Men
iven motioniirernas program snuddar vid en del av mitt program, dven 1 ndmn-
da underavdelning i férfattningen.

Nu har jag fast mig vid, att det talas si mycket om forsta kammarens av-
skaffande, varigenom »utskottsviildet skulle bringas pa fall, riksdagsbyrakra-
tien nedrustas och regeringsmakten foljaktligen stirkas». Ja en nedrustning
av utskottsbyrikratien tror jag &ar verkhgen behévlig, om vi skola kunna be-
vara demokrati och parlamentarism i var forfattmng

Nu #ar ju motionen filosofiskt lagd ocksé, och 1 onsdags férklarade utskot-
tet, att f1losof1ska motioner ha vi inte behov av, 1nga 1démotioner, utan bara
sysslande med vara partiangeligenheter 1 smatt, kan j Jag tro. Men herr Berg-
man sade ocksi: man skall inte skriva vackert i riksdagsmotioner, de skola
vara trakiga. Alla vackra utliggningar skola ligga som inbundna bocker pé
salongsborden i bittre hem. Det dir programmet kommer man nog »1 det
langa loppet» inte att f4 majoritet for i alla hiindelser, ty idépolitik 4r ju &nnu
mer praktisk till sina konsekvenser #n den, som kan skotas utan idéer. Den-
na motion har ocksd tilltalat mig darfér att den sysslar just med idépolitik
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och andliga verkligheter vid sidan om de ekonomiska, som spela en sirskild
roll hir.

Vi ha tidigare kiimpat for férsta kammarens avskaffande pa den tid, d3 den
var byggd pa valminnens penningvirde. Sedan har den frigan sjunkit un-
dan. Jag talar inte heller om den vidare, fast jag motionerat, var den forste,
tror jag, som motionerade diarom. Utan nu, sedan #ven forsta kammaren
byggts pa allmin rostritt, tala vi om ett enkammarsystem, och det ir sjilv-
klart, att di skulle bida kamrarna férsvinna och det bli en kammare i stil-
let. Ur statshushallningssynpunkt skulle det ju ocksd vara till fordel att
inte behova avléna alla dessa riksdagsmiin, s& manga som vi nu #ro, och som
yrka avslag pa det mesta, som foreslais motionsvis. D3 kunde det vara nog
med att ha en mindre forsamling, motsvarande andra kammaren t. ex., darvid
bostadsbandet skulle vara avskaffat, ty det blir naturligtvis en f6ljd. — Tan-
ken pa forsta kammarens avskaffande, som ir en detalj i denna motion, #r
siledes fér mig en gammal bekant, fast jag nu har en annan formulering
diarfor.

Sedan framhalla motiondrerna om det demokratiska systemet med allmdn
réstrilt ete., att de halla ofantligt pad det. Detta overraskade mig. Och detta
bestyrkes av deras niista programpunkt, sinkning av rostrittsildern fran 23
till 21 &r — jag undrar, om ens folkpartiet vill g& med pa det. Hogern vill
det naturligtvis inte alls.

S& férorda motionirerna decisiv folkomréstning, d. v. s. att folket skall
kunna résta om en viss fraga. Nu ha vi ju bara konsultativ folkomréstning,
men de foresla dven decisiv folkomristning, varigenom en sak kan avgdras med
férbigdende av parlamentet. Och dirigenom kan ju det stackars folket, som nu
bara féses fram vid valrérelserna pd kommando, nigon géng fa résta, var och
en for sig, for en sak oberoende av partisynpunkter. Det har jag hitintills
ensam fatt motionera om, och dirfér tycker jag det ar si fortjusande att fa
se dven den punkten i det hiar programmet.

Men si mena de, att en tilliggsrost vid den omréstningen skall tillerkinnas
varje man eller kvinna, som utévar vérden av barn inom dktenkapet. Det
smakar ju programmet om uppmuntran till 6kning av barnantalet. En sadan
tilliggsrost 4r jag icke siker, om jag vill vara med pa.

Motionidrerna vilja ha det dir ekonomiska rddet. och det har ju #ven i
denna kammare diskuterats om den saken. Det 4r nu ganska linge sedan, men d3
enkammarsystemet annu var foremal for debatt, s& talades det om att f6rvandla
forsta kammaren till ett ekonomiskt rad. Det ér jag inte med pa, utan &r
ridd darfér. De dir experterna pd det ekonomiska omradet kunna ju f3 till-
latas som experter, men att giva sjilva avgorandet i landets angeligenheter
at en sddan expertis har sina betinkligheter.

Sa finner jag vidare, att motiondrerna #gnat en sirskild halv sida &t av-
skaffandet av wtrikesnimnden. Jag uppmanar konstitutionsutskottets med-
lemmar att liisa sid. 5 i den hiir motionen, nr 518 i andra kammaren. DAEr star:
»Vad utskotten i dvrigt betriffar anse vi, att man vid en forfattningsrevision
iven bor taga under dvervigande att avskaffa den &r 1921 inrittade utrikes-
nimnden, da det visat sig, att den dirckt motverkat sitt syfte.» Och sedan ut-
vecklas det, som jag tror i det hela dr riktigt, att i och med den nimnden si
ha de utrikespolitiska debatterna allt mera somnat bort i riksdagen. De voro
vanligare och innchillsrikare innan utrikesnimnden tillkom.

Det har fiérnummits. att efter konstitutionsutskottets alla avslagsyrkanden
pa allting sa iir utskoliet #tminstone betiinkt p& att resonera om de hiir saker-
na. elt rimligt utrikesutskott. s att vi intligen skulle kunna ff, som andra
parlamentariska liinder, ett ordentligt utrikesulskotit. Men utskottet hitlar nog
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pa en skicklig formulering, varigenom det far tillfille att avsld den saken till
sist. Jag har onda aningar, ty jag kan aldrig tro pa ett sidant omslag ens for
erﬁ gangs skull i den opinion, som for nirvarande behirskar konstitutionsut-
skottet.
) Det listes i tidningarna om ett méte hiromdagen pdé Auditorium, dér
just det Nationella ungdomsférbundet payrkade en sirskild ny utrikespolitik
for Norden, och dit ville man ocksd rikna de baltiska folken. Det #ér precis det-
samma som payrkas i en motion, som jag nu vickt och som konstitutionsut-
skot’glet ansett vara en idémotion, som diarfér inte fértjinade det ringaste av-
seende.

Jag vill for egen del tilligga, att en sak, som ocksd méste bli féremal for
ett sidant har overvigande, ar de proportionella valen. Jag har varit med och
arbetat och rostat for dem. Ty de 4ro i princip rittvisa. Men det visar sig i alla
fall, att de proportionella valen &ro sirskilt ignade att smaningom undergriva
det parlamentariska systemet och dess formdga att kunna verka realpolitiskt
med insikt och rittvisa. De uppmana till en allt storre partisplittring med dess
envetenhet. Diktaturerna, som uppkommit — jag tanker sirskilt pa Tyskland
— ha ju kommit nirmast pa ett sidant demokratiens forfall. Man forsckte pd
alla mojliga sitt att f& en majoritet, pa vilken en regering kunde byggas, men
det gick inte, darfor att till f61jd av de proportionella valen det blev en sadan
splittring, att det fanns 40 partier. Och da sade Hitler: »Tyskland kan icke
byggas upp igen pa 40 partier, det kan endast ske genom ett», och s& kom
diktaturen som ett brev pa posten.

Manga riksdagsmén och minga andra 1 landet gé nu tvivlande halvt omvinda
eller helt omvinda och friga sig om ej en atergang till det gamla systemet med
enmansvalkretsar ar enda utvigen till riddning. De 4ro bibehallna i England,
som har en sund praktisk instinkt och ej genast faller till foga for kontinentens
uppfinningar. Déar spelar parlamentet ock fortfarande en stérre och nyttigare
roll #n i landerna med proportionella val. Dar talas det ocksa oforbehdllsamt
utrikespolitik pa ett helt annat sétt 4n 1 linderna med proportionella val.

Detta nu om denna filosofiska motion, som av konstitutionsutskottet enhil-
ligt och blankt avstyrkts. Det pédminner ock om utskottets utldtanden nyligen
om mina si kallade idémotioner, som enligt herr Bergmans utsago hade &ven
det felet, att de ej voro trakigt skrivna, vilket praktiska politiska motioner
méste vara. Det kan di vara nyttigt paminna utskottet och sarskilt dess aka-
demiskt bildade ordforande om vad demokratiens urkilla Sokrates sade om
den saken. Denne diskuterade nimligen en ging drendet med sin larjunge
Glaukon, och enligt Platos framstallning gjorde han det pd foljande sdtt. —
Det kan girna fi komma en gang till kammarens protokoll efter den avfock-
ning, som Sokrates fick av det svenska konstitutionsutskottet forra lordagen.
_ Sokrates hade med Glaukon diskuterat en ny statsforfattning, som han an-
sag nodviandig for att ridda demokratien, och kom dirvid ocksd in nagot pa
partisplittringen, nu alltmer nird av de proportionella valen. S& hir talade
Sokrates:

»Nu tror jag, att vi kunna uppvisa, att staten skulle f3 en annan gestalt ge-
nom en enda forandring, visserligen icke obetydlig och litt, men likval utfor-
bar. Det maste saledes fram, om vi ocksd skola bliva overspolade med atloje
och han alldeles som av en storskrattande vag. Om icke, sade jag, antingen
filosoferna bliva konungar i staten eller de, som nu kallas konungar och makt-
havande, i sanning och grundligt dgna sig at filosofien, och bada dessa, mak-
ten i staten och filosofien, sammanfalla till ett, och om icke av de olika natu-
rer, som nu uteslutande vinda sig #ill det ena med &sidosittande av det andra,
de flesta nodvindigt bliva uteslutna, dé finnes det, min kire Glaukon, icke
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nagon befrielse fran det onda for staterna och, sisom jag tror, icke heller for
minniskosliktet, och férr skall icke heller denna statsférfattning, som vi nu
hava beskrivit, sd vitt det mojligt &r, bliva forverkligad och skida solens ljus.»

Herr talman, jag yrkar bifall till motionens yrkande.

Herr Stromberg: Jag ber att f4 yrka bifall till konstitutionsutskottets
hemstiillan.

Herr Pauli: Ja, herr talman, jag forstir ju, att kammaren inte dr vidare
intresserad av en sakdebatt i den hiar fragan. Kammaren ar glest besatt, och
det finns dessutom inte ndgon reservation inom utskottet. Jag skulle heller
inte ha djarvts be om ordet, om inte herr Lindhagen hade visat en sa férvanans-
viard sympati fér denna motion, att han till och med velat ha kammarens bi-
fall till dess yrkande.

Det forefaller mig, som om herr Lindhagen 1 nigon mén missférstatt vad
som ligger bakom den har motionen. Han plockar fram négra av dess sir-
yrkanden, som han finner tinkvirda. Men jag vill d& 1 korthet erinra om, att
huvudtendenserna 1 den grupps politik, som har framlagt denna motion, inte
béra vara oss obekanta, och att dessa tendenser framskymta pé ganska manga
stillen, sirskilt 1 slutet av motiveringen, ddr det hidnvisas till »linder, som
halla pa att anpassa sig efter en ny tids krav och foérhallanden», och dir man
ocksd ger oss en uppmaning att »lira av deras med blod och tunga offer kipta
erfarenheter». De linder, som man i sidana romantiska ordalag hinvisar till,
#ro uppenbarligen i frimsta rummet diktaturlinderna i mellersta och sédra
Europa. Det ar darifrdn man ocksé har himtat huvudtankarna i den hir mo-
tionen, vilka herr Lindhagen har berért med mycket litt hand. Vi ha da forst
och frimst den 1 hog grad forstirkta regeringsmakt, som man drémmer om, en
regeringsmakt, som skulle stirkas med diktatoriska fullmakter, i vilka dven
skulle kunna ingd tillaimpande av preventiv tryckcensur och inskrinkningar i
den personliga friheten. Det 4r den ena saken, den andra dr ersittandet av
riksdagens ena kammare med nigonting, som skulle likna en korporativ for-
samling. I den kommittéutredning, som en stor del av motionen vilar pa och
som framlades hirom aret av en av Nationella ungdomsférbundet tillsatt kom-
mitté, hade man kommit med ndgot, som man kallade ett »riksrad», vars kon-
struktion jag inte har skall g& in pd men som var till den grad oformligt och
som stotte pd sddan kritik, till och med inom det egna partiet, att man med
ett visst vemod hir 1 motionen nédgats taga avstind frin denna sin tidigare
idé och noja sig med att foresld nagot synnerligen konturlést, kallat »ekono-
miskt rdd». Men man siger samtidigt, att fastin man inte nu vigat fram-
ligga ett forslag om en korporativ representation, efter t. ex. italienskt mon-
ster, si tinker man lingre fram i alla fall komma med denna vackra tanke.

En motion av detta slag kan naturligt nog inte fortJana nagon storre upp-
mirksamhet 1 den svenska riksdagen. Den har 1 viss mén en parallell i ett
forslag, som framlades infér sista sommarens interparlamentariska konferens
i Driissel, diir en italiensk fascist och en polsk, vi kunna ju kunna kalla honom
halvfascist, hade lyckats ivertala en engelsk hogerman och en fransk radikal
att jimte dem framligga ett resolutionsforslag, som gick efter samma huvud-
linjer som denna motion, nimligen beskiirande av riksdagens befogenheter,
regeringsmaktens kraftiga stirkande och inférande av ett slags korporativ
representation. Detta tilibakavisades med en verkligt imponerande kraft och
enhiilllighet av den interparlamentariska konferensen. Och 1 slutvoteringen
blevo italienarna ensamma. Polackerna skiimdes sa pass, att de 1 sista loppet
nedlade sina roster och alltsd 1 sjitlva verkel genom denna sin passivitet god-
kiinde det demokratiska resolutionsfirslag, som antogs av konferensen.
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Jag tycker det inte kan skada att ge en paminnelse om den nu nimnda episo-
den 1 detta sammanhang. Det kan bidraga att belysa de verkliga huvudten-
denserna 1 denna motion, dir herr Lindhagen huvudsakligen fist sig vid en
eller annan detalj, som han har funnit vara fér honom intressant.

Jag fornekar visst inte, att det finns vissa demokratiska inslag ocksé. Tak-
tiken hos de rorelser, som jag har asyftar, ar ju vilbekant. De bruka girna
med de reaktionira tendenser, som utgora deras frimsta dgonsikte, forena ge-
ster och fraser av demokratiskt inbjudande art. Vi veta ju, hur till och med
den tyska nationalsocialismen genom senare hilften av sitt namn direkt friat
till den socialistiska rérelsen. Har foreslds nu exempelvis rostriattsilderns
sinkning till 21 4r, men det idr, nar det ses 1 sammanhang med det hela, endast
en sidan dir demokratisk korint i den reaktionira puddingen, som man inte
bor 1ata bedraga sig av.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lindhagen: Jag kinner inte till allt det dir, som Pauli talade om.
Men det inverkar inte det ringaste pa mig, darfér att jag ser pa det har som
»en allsidig, fri och forutsittningslos utredning av var forfattningsfraga». Det
ar utmarkt formulerade ord, och det &r just min 6nskan att kunna dven pa den
konstitutionella vigen nalkas samarbete 1 samhillet.

Pauli ser det bara ur den lilla partisynpunkten, men jag ser det ur alla
synpunkter, och det &r just detta krav, som man har gatt emot — alla partierna
i forsta kammaren — och darfér 4r det min plikt, herr talman, att begagna
detta tillfille for att séiga, att jag stdr pa den standpunkten, och jag har abe-
ropat mina utgingspunkter till stod for detta yrkande, och nir andra framfort
det, har jag endast det att halla mig till och inte vad Pauli har erfarit och
kan utmala pa sitt sitt.

Det &r for mig en plikt, herr talman, att med &dberopande av mitt program
»individen, hemmet, landet och mianskligheten — fran liberalism &ver socia-
lism och humanism» — d. v. s. just i det programmets syfte — bifalla
yrkandet 1 motionen.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt de yrkan-
den, som dirunder framkommit, propositioner, forst pa bifall till vad utskottet
1 det nu forevarande utlatandet hemstillt samt vidare pa bifall till det yrkande,
som framstillts i den i &mnet viickta motionen; och forklarades den forra pro-
positionen, vilken férnyades, vara med gvervigande ja besvarad.

Om littande  Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlatande nr 9, i anledning av vickta

av riksdagens otioner om &tgarder till littande av riksdagens arbetsbirda eller begrinsning

arbetsborda ;
m. m.  av dess arbetstid.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 173 i
forsta kammaren av herr Bagge m. fl. och nr 398 i andra kammaren av herr
Skoglund m. fl. hade hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om att Kungl. Maj:t ville féretaga en utredning, i vad méan en ut-
gallring kunde ske av vissa mindre viktiga frigor fran riksdagens arbets-
uppgifter till forminskande av riksdagens arbetshiorda utan att grundlagens
birande maktfordelningsprinciper dirfér rubbades, samtidigt varmed #ven
andra mojligheter att litta riksdagens arbetsborda eller begrinsa dess arbets-
tid borde tagas under évervigande, samt att for riksdagen framligga de for-
slag, vartill utredningen kunde ge anledning.
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Utskottet hade i det nu foreliggande utlatandet pa anfirda skil hemstallt,
att forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade anmilts av herrar Gustaf Adolf Bjérkman, Carl Lindmark,
Rahmn, Lindskog, Ewald Lindmark och Bjorck 1 Kristianstad, som pa abe-
ropade grunder yrkat, att utskottet matte hemstéilla om bifall till motionerna.

Herr Bjorkman, Gustat Adolf: Herr talman! De motioner, som foreligga
behandlade i detta konstitutionsutskottets utldtande, ha avgivits av min, som
linge ha deltagit i riksdagsarbetet och velat framligga onskemal om och pa-
visa mojligheter till en forbittring i riksdagens arbetssitt genom arbetets ra-
tionalisering. Nar dessa motioner féredrogos i utskottet, var det icke utan att
det pa olika hall vil kunde finnas vissa sympatier for onskemélen, men moj-
ligheterna ha ju i utskottets utldtande negerats och blivit omojligheter. Det 4r
huvudsakligen pa den grund, att denna friga om riksdagens arbetsformer s,
nyligen har varit foremal for behandling, som den nu har avvisats av kon-
stitutionsutskottet. Emellertid rider ju, herr talman, tiden fort, och det kan
vil med fog sigas, att det finnes vissa goda skil, som forebragts for att denna
fraga skulle ha kunnat vara vird att dterupptagas till nirmare utredning.

Motionirerna hir rora sig pd tva linjer. Forst vill man pévisa onskvird-
heten av att man gar fram pa den vig, som redan har betritts, nimligen att
forsoka avskilja vissa smarre arenden och overlimna dem till Kungl. Maj:ts
avgorande. Det ar, som en ledande borgerlig morgontidning 1 dag siger, ett
gott forsok att avskira en del detaljirenden fran riksdagsarbetet.

Den kommitté, som det talas om — 1930 irs kommitté — som kom med det
betinkande, vilket sedan forelig till behandling i riksdagen, fann, att det foll
utanfér dess uppgift att i den del av drendet, som jag nu talar om, framstalla
nagot forslag eller giva nagra nirmare anvisningar. Och da har man ansett
— motionirerna och andra, som vilja gi med pi dessa motioner — att det kan
vara lampligt att nu sitta i ging en enkel utredning, som ger en befogenhet
hirutinnan till utredningsminnen, och i det syftet giva ju motiondrerna ocksé
vissa anvisningar.

Detta ar den ena huvuddelen av vad som ligger i motionerna. Den andra
huvuddelen ror sig dirom, att motionirerna giva uppslag till viss begrinsning
av de enskilda riksdagsmannens befogenheter. Onskvirdheten hérav har,
kunna vi siga, sirskilt framhallits fran andrakammarledamiternas sida. Det
4r en hel del detaljer, som hir ha framlagts, men man bér vil ej nu — liksom
ej heller i konstitutionsutskottet ansiags — hirvidlag upptaga tiden med att
diskutera detalj efter detalj i denna fraga. Det skulle taga alldeles for lang
tid. Huvudsaken ar, huruvida man anser, att nigot skall goras eller ej till
bot for de missforhallanden, som pavisats.

Vi reservanter, som gentemot konstitutionsutskottet sékt hiivda motionerna,
ha ocksa sagt, att ej alla de uppslag, som foreligga i motionerna, aro sadana,
att de kunna upptagas utan vidare provning till bifall. Jag vill exempelvis
nimna, att det under den korta éverliggningen om det framlagda uppslaget,
att man skulle kunna viigra remiss av vissa motioner, inviindes att debatten
om, huruvida en remissvigran borde iiga rum eller ¢j, kanske skulle taga si
lang tid, att vinsten — mdojligheten att gagna riksdagsarbetet temporirt —
skulle forfalla. Ja, det iir en sak, som egentligen ir en bagatell, om man i
friga om den ena eller andra uppslagspunkten finner, att den fordrar ytter-
ligare provning. Huvudsaken ir, att man finner, att nigot bor goras. Jag
tinker, att, efter denna dags hindelser och upplevelser i kammaren, det fin-
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nes mycket 1 denna friga, som kan vid en utredning komma fram utéver vad
som star 1 motionerna.

Emellertid har konstitutionsutskottet ansett, att nagon utredning nu icke
bor dga rum. Motionirerna ha sokt pavisa, att det dock hiant atskilligt sedan
1932. Vi ha sett. hurusom riksdagarna férlaingas. Det kan ju sigas: vad gor
det, om man avskiljer en del #renden, d& i alla hindelser de stora #rendena
komma att ligga kvar till emot slutet? Men, herr talman, det ar vil s&, att
man forst skulle kunna, i skarpare takt, gora undan alla de mindre detaljiren-
dena, som falla under riksdagen, och lata utskott, som sysslar med den stora
fragan eller de stora frigorna for aret, som kanske fordrar manga veckors ar-
bete mot riksdagens slut, syssla dirmed, under det att de riksdagsmin, som
inte &ro sadana utskottsledaméter, finge vara lediga och Atervinda till sina
borgerliga néringar och kallas hit igen forst till den stora avslutningsdebatten.
Diarmed skulle motiondrerna vinna ett syftemal. Det finns niimligen en del
personer, som ej kunna offra mer dn ett visst antal veckor eller ett par ména-
der pa riksdagsarbetet - jag tinker pa niringslivets midn och en hel del
andra personer, ingen niamnd och ingen gléomd — och som finna, att det ar
lyckligt, att ej riksdagsarbetet tager for mycket av deras normala arbetskraft.

Ja, detta &r de synpunkter, som jag har velat framligga. Det ir ju bara en
minoritet 1 utskottet, som star for de asikter, for vilka jag velat géra mig till
talesman, men i alla hidndelser anser jag, i likhet med den tidning, som jag
nyss namnde, att det 4ven nir det giller den andra huvudpunkten ar lyckligt,
att den uppfattningen fortfarande halles levande, att man bér forsska att for-
enkla riksdagsarbetet genom en del atgirder, som — sésom hir férutsittes —
ej alltfér mycket ingripa 1 den enskilde riksdagsmannens befogade ritt.

Jag har darfor, herr talman, ej ndgon anledning att icke fororda den reser-
vation, som &r avgiven av mig och atskilliga andra ledaméter av utskottet.

Herr Reuterskiold: Herr talman! De reformer, som kunna erfordras i
riksdagsarbetet, kan man erfarenhetsmissigt inte &stadkomma genom nya be-
stimmelser 1 oindlighet och #ndring av gillande bestimmelser, ocksd i oind-
lighet, ty det ar inte pa bestimmelserna det ankommer utan pa deras tillimp-
ning och pa det levande livet. Nir man nu, som den siste drade talaren siger,
vill avskdra vissa #drenden frin riksdagen och 6verlimna dem till Kungl.
Maj:t, s& behovs det ingen utredning for det #ndamalet, det behovs ingen kom-
mitté och inga bestimmelser, utan riksdagen kan i varje férekommande fall,
ddr sd synes ldmpligt, gora detta. S& har skett med en del pensionsfragor, si
har skett med en del friagor rérande avhindande av kronans jord o. s. v. i gan-
ska stor utstrackning, och det kan goras 1 varje fall, dir man anser, att det
ar lampligt. Om motiondrerna vilja rikta uppmirksamheten pd sddana fall,
dé kunna de motionera i samband med statsverkspropositionen eller alldeles obe-
roende dirav om att limna de och de adrendena till Kungl. Maj:t. Men att
fa nagra gemerella bestimmelser om 6verlamnande till Kungl. Maj:t av vissa
fragor synes mig vara totalt uteslutet.

Den andra linjen, beskirning av riksdagsmannens befogenheter, innebir ett
mycket 6mtaligt kapitel, och all erfarenhet visar, att hur minga kommittéer
man #n tillsitter och hur manga modesta och enkla férslag man #n framlig-
ger — de sovras redan 1 kommittéerna — si tagas de inte av riksdagen. Jag
kan inte heller finna, att man vinner nigonting sirskilt pa att begrinsa riks-
dagsminnens befogenheter. Motionsritten exempelvis — vad vinner man pa
att begrinsa den? Behandlingen av de motioner, som nu komma till utskot-
ten och som vi dag f6r dag se avstyrkta hir, har inte tagit ndgon visentlig tid,
och inte kan man siga, att det dr nidgot bortkastat arbete, att en del tid gar
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at, nir man diskuterar dem i utskotten. Jag kan inte finna, att en beskirning
av motionsritten éverhuvud taget har nigon verklig grund.

Man siger ocksd, att man skulle kunna vigra remiss. Ja, det ha vi forsokt,
ty det kan ske med avseende & de tillfiilliga utskottens motioner, men det ge-
nomféres inte i verkligheten. Riksdagsminnen anse, att man vil dtminstone
kan vara s& hovlig mot en motionir, att man ldter honom fa sin sak prévad.
Vad tjinar det d& till att utvidga ritten till remissvigran? Det ar slag i luf-
ten, det dr en gest utan praktisk betydelse.

Lat oss sedan se pa forslaget att begrinsa riksdagsménnens ratt att yttra
sig! Genomférandet dirav kan méjligen forkorta ett sammantride, men vad
vinner man pa det? Man vinner egentligen ingenting alls. Riksdagarna for-
lingas icke genom att sammantridena i kamrarna bli ndgon timme langre eller
genom att de g& in pa nattsidan eller till och med morgonsidan, utan det ér
helt andra forhallanden, som bestimma riksdagsarbetets lingd.

Sialedes kan allt, som giller beskiarning av de enskilda riksdagsminnens be-
fogenhet, vart for sig se ut att vara av en viss betydelse i ett konkret fall,
men i det stora hela spelar det ingen roll, och i lingden verkar det snarare till
ondo @n till gagn.

Vidare siger man, att det nu har forflutit en viss tid sedan féregaende kom-
mitté lade fram sitt forslag, vilket jag fir erinra om endast delvis blev bi-
fallet. Man har under denna tid fitt erfarenhet om att riksdagarna for-
lingts. Ja, mina herrar, men ar det nigon, som tror, att man kan rada bot pa
detta genom en kommitté, som gér en utredning och framligger forslag, vilka
sedermera inte bli bifallna och som, om de anda skulle bifallas, med all siker-
het inte f& ndgra verkningar.

Hir ha vi en bestimmelse t. ex. om propositionstiden. Man kan inte fore-
skriva, att propositioner icke fd avlimnas efter en viss tid, utan man foreskri-
ver, att de bora avlimnas inom en viss tid, och endast i sirskilt viktiga fall f3
de lamnas senare. Men vem skall préova detta? Kungl. Maj:t. Riksdagen
har verkligen nagon enda géng sagt, att en proposition kommit s& sent, att
riksdagen inte haft tid att prova den, men 1 regel prévar riksdagen densamma,
och i regel forhaller det sig si, att den bor provas. Vad tjanar det da till att
innu stringare fastsld, att propositionerna skola vara inlimnade inom den och
den tiden? Den sista kommittén forkortade denna tid med ett par dagar.
Det spelar ingen roll, men det kunde ju vara liksom en liten avi &t regeringen.
Nu veta vi, att regeringen inte fister ndgot storre avseende vid en sadan
avi. Om vi ge den en till, s3 far det samma resultat.

Arbetet inom riksdagen Ar visentligen avhingigt av att utskotten ha till-
rickligt material allt ifrdn begynnelsen, s att de kunna ordna sitt arbete, men
detta aterigen sammanhinger med propositionerna. Hir kunna ju vickas mo-
tioner, manga motioner, som utskotten méste ligga pa, dirfor att en proposi-
tion, som ror samma imne, ir annonscrad i trontalet eller darfor att man under
hand har firvissat sig hos departementet om atf en proposition av liknande in-
nehall kommer. Inte kan man, innan denna avlimnats, taga upp de motioner,
som vickts 1 samma drende under motionstiden? Man méaste sammanstilla dem
med den vintade propositionen. Vad man kan gora iir att bechandla sddana mo-
tioner, som iro oberoende av propositioner, och detta sker ocksd i stor ut-
striickning.

Det iir litt att siga. att utskotten skulle Ligga sitt arbete en smula mera
systematiskt och fornuftigt, men for att det skall kunna bli system och for-
nuft i det hela maste man ha kiinnedom om hela materialet fran begynnelsen,
och det har man inte.

Jag kan inte finna, att det éverhuvud taget iir rimligt att pd det sittet stiilla
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krav, som inte motsvaras av verkliga forutsittningar. Det kan sigas, ait de-
taljarendena pa det sittet komma forst, och det 4r bra, och s& komma de stora
fragorna sist. Ja, de stora frigorna komma under alla foérhallanden att ho-
pas mot riksdagens slut, bland annat av det skilet, att dessa stora frigor bero
av propositioner, som inte kunna komma si tidigt utan komma till riksdagen
sent, men ocksd av ett annat skiil, nimligen att utskotten, som f& dessa stora
fragor, behéva sin tid for att granska dem. S& komma utskotten in med sina
utlatanden ungefir samtidigt, 1 slutet av maj, eventuellt i borjan av juni. Hir-
till kommer, och det kunna inga bestammelser i virlden forindra, att utskotts-
arbelets resultat ¢ dessa stora frdgor ytterst och sist inte beror av uishotten
sjilva utan av partiledningarna. Dessa vilja inte fa fragorna avgjorda isole-
rade, utan de vilja kombinera det ena och det andra, de vilja se, hur det stiller
sig 1 de olika fragorna. P& det sittet komma drendena att skjutas till en ge-
mensam slutlig tidpunkt, d& de bli firdiga allesamman. Detta medfor, att man
méste anstringa riksdagen péa slutet och att den varar oéver tiden, men dr det
nagon, som tror, att man kan rida bot pa detta forhallande genom bestimmel-
ser? Ja, ar det nagon, som tror det, si skall jag inte anvinda nagot starkt
uttryck, men stérre naivitet har jag knappast sett.

Nej, hela detta forsok att genom reglementen insnéra riksdagens arbete i
elt slags tvangstréja, som springes av sig sjilv, dr ett bra lonlost arbete. I
grund och botten har det sedan de sista kommittéerna avlimnade sina utlitan-
den inte intraffat nagonting, som berittigar till att taga upp frigan pa nytt.
Inte heller i motionen féreligga nidgra som helst nya uppslag, utan dir traffar
man ater pa idel gamla bekanta. Man siger: ja, dig och dig och dig har jag
sett, ni &ro avpoletterade, men hir komma niigen for att avpoletteras iinnu en
gang. Jag tycker, att det dr bortkastad tid, bortkastat arbete och onédig kost-
nad, om man tillsitter ytterligare kommittéer for att forsoka reda ut den saken.
Jag hade aran att sitta i den sista kommittén. Vi hade forst att taga reda
p& vad de tvd andra kommittéer, som varit tillsatta 1 denna friga med ungefir
tio ars mellanrum, hade gjort, och vi funno d&, att det var ungefir samma tan-
kar, som kommo upp. Under forindrade omstiandigheter kunde man kanske
I6sa dem pd annat sitt. Vissa frigor kunde avpolletteras, t. ex. den dar om tva
riksdagssessioner. Det forslaget var ursprungligen byggt pa en helt annan for-
utsittning. Pa den tiden borjade budgetaret den 1 januari, inte den 1 juli, men
med den dndringen forféllo alla mojligheter till tva riksdagssessioner. Det
finns ocksd andra sddana fall, dir situationen ar forindrad och dar man sile-
des kan avféra en friga, men dnnu har jag aldrig sett, att man genom en ny
utredning har fitt méjlighet att tillféra fragan om riksdagsarbetets ordnande
nya uppslag, som man skulle kunna begagna.

Senast forsokte man f& ett utrikesutskott for att behandla utrikesfrigorna.
Detta forslag foll pa ett ganska kompakt motstind inom kamrarna. Upprik-
tigt sagt tror jag, att det mest berodde pa att man samtidigt varit nog ofor-
siktig att foresla, att statsutskottet skulle f4 en vidgad sammansittning, mojli-
gen en femte avdelning, och detta stotte pa si stark patrull, att intressena i de
bada frigorna forenade sig, och s& follo bada tva. Detta ir den vanliga vigen
1 riksdagen.

Infér sddana utsikter, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Bagge: Herr talman! De missférhillanden, som vi ha velat komma
at 1 den hir motionen, dro ju si uppenbara, att man vil far siga, att de numera
dro allmint erkidnda. Den enda meningsskiljaktighet, som kan foreligga, ir
vil, vad utskottets drade ordforande pekade pa, namligen den olika grad av
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pessimism, som kan rada i frigan huruvida nigonting kan goras at saken. Mig
forefaller det alldeles nodvandigt, att ndgonting gires at detta, och vi ha for
var del velat peka pa ett antal ganska smd saker, som 1 alla fall, savitt vi
kunna forstda, skulle kunna goéra en del nytta. Hir har man nagonling att
borja med.

Det forhaller sig ju dndé si, att anhopningen av en massa fragor hir 1 riks-
dagen inte bara for med sig vad man har talat om, ndmligen den dar foérskjut-
ningen av riksdagsirendena till ndgra forcerade veckor i slutet av riksdagen,
utan det finns ocksd en annan omstindighet, som man inte far forbise, och det
ar, att niar har undan for undan hopas allt fler och fler drenden, som riksdagen
skall avgira, s& blir till sist hela materialet s& odverskadligt, att det snart sagt
inte finns nagon méinniska, som kan folja med och f& négon riktig oversikt
over arendena. Det for ocksd med sig, att ménga minniskor, som skulle vara
mycket lampliga for riksdagsarbetet, draga sig for att bli invalda, nir de se,
hurudant arbetet hir dr och huru man férdjupar sig i en massa smadetaljer
och smafriagor, som sannerligen kunna avgéras péd ett betydligt battre satt pa
annat hall.

Jag vill ocksd siga, att det inte forhaller sig sd, som den drade utskottsord-
foranden sade, att ingenting har intriffat under de fyra ar, som gatt, sedan
denna fraga sist var uppe. P& dessa {yra ar har riksdagens arbete ytterligare
utvidgats, och riksdagens verksamhetsomrade har svallt ut. Vid sddana ut-
okningar blir det inte tid och tillfille och méjlighet hir i riksdagen att verk-
ligen & upp klara linjer for de stora besluten och de saker, som betyda nagon-
ting, utan 1 dessa kommer riksdagen att mer och mer bli utan inflytande. Det
gialler p4 detta omrade liksom pd s manga andra, att, som det heter 1 den
gamla fabeln, den som gapar over mycket, mister ofta hela stycket. Sa ar
otvivelaktigt for niarvarande fallet med den svenska riksdagen.

Jag skall be att f4 taga ett exempel. Jag har dragit det sd manga ganger
hir i kammaren, att jag ar ridd for att jag kanske har trottat med det, men
jag tror, att saken ar lika riktig for det. Genom den pulvrisering av anslagen,
som forekommer hiar i1 riksdagen, dar det ena lilla anslaget efter det andra
kommer fram undan fér undan fran statsutskottet — forst behandlas de dar
vart och ett f6r sig, och sedan behandlas de hir i kamrarna pa samma sitt —
blir varje tanke p& nagot slags enhetlig budgetbehandling eller ndgon behand-
ling enligt allminna budgetprinciper fullkomligt omijlig. Ju mer riksdagen
tar pad sig av sadana saker, desto mindre méjligheter far riksdagen saledes
att verkligen besluta i de stora och avgérande budgetfragorna liksom #ven 1
andra viktiga drenden.

Om man nu ser bort ifrdn de 1 motionerna omnimnda mycket smé ansatserna
att inskrinka riksdagens arbete med allehanda sméafrigor — det giller har
de allra minsta pensionsirendena, och dessutom giiller det de allra minsta mark-
forsiljningsirendena — s& har utvecklingen gatt i den riktning, som jag nyss
antydde, niimligen att riksdagen tar pa sig mer och mer och mer och mer av
alla mojliga saker och ting, och detta méste ju som sagt till sist fora med sig
ett tillstand, som blir fullkomligt ohallbart och som till att bérja med far den
konsekvensen, alt riksdagen drunknar i detaljer och inte far det inflytande pa
de stora linjerna, som man skulle énska.

Foljden av denna anhopning av drenden har blivit, att riksdagen allt ner,
sasom det har sagts ménga ginger, utvecklats till ett stort imbetsverk, som
visserligen arbetar mycket siikert och ordentligt - - jag tror, att var och en,
som har varit med hir, méste {4 stor respekt fior det arbete, som utfores hir
—— men som ofta ir ytterst tungrott och som genowm frigornas tringsel 1 syn-
nerhet i slutet av riksdagen blir foga indamalsenligt.



44 Nr 12. Onsdagen den 26 februari.

Om littande av riksdagens arbetsbérda m. m. (Forts.)

Den dir begrinsningen av drendena dr ett av motionens huvudsyften. Det
ar denna sak, som vi framfor allt ha velat peka pa. Det édr inte friga om na-
gon stor forfattningsindring, det r inte ndgra stora saker, som vi komma med,
utan vi vilja framfor allt peka pd nodviandigheten att forsoka &stadkomma yt-
terligare begrinsningar. Nu siger konstitutionsutskottets drade ordférande,
att sidana kan man vinna utan négra dndrade bestimmelser och i varje siir-
skilt fall. Jag skulle vilja ifrégasitta, huravida det ar lampligt att taga upp
den saken fran fall till fall och om det inte dr riktigare att forsska fa fram
ett forslag, varigenom man fir en nigot s& nir sammanhingande plan for
hur man skall g4 till viga. Dessutom har konstitutionsutskottets ordférande
sjalv pekat pd hurusom det i praktiken ingenting blir av, om man gir den
forra vigen. Om det kommer ett forslag, dir man kan fa en ordentlig diskus-
sion i gang om vad denna sak giller, d3 har man stérre mojligheter att komma
nagon vart pd detta omrade.

Det giller hirvidlag speciellt pensionsirendena. Vi ha pekat pa dessa, och
de betyda verkligen ganska mycket. Det ar inte friga om nagra ovisentliga
ting, det framgir ju, om man tittar en smula p& Arets motionsflod. Av &rets
motioner behandla inte mindre &n 6ver 90 stycken pensioner it enskilda. Re-
gistret har inte utkommit #nnu, si att det ar mycket besvirligt att giora en sa-
dan statistik, men jag har riknat igenom motionerna, och det visar sig, att
inte mindre &n 90 stycken motioner syssla med pensioner 4t enskilda. Det
kan vil inte vara mojligt att overtyga nagon om att det ar ett rationellt for-
faringssitt att lata en stor folkrepresentation syssla med sidana fragor, sor
ju battre kunna avgoras av ndgon annan instans som rena tillimpningsfragor.
Inte heller kan det vil vara en férnuftig ordning, att riksdagen till behandling
far motioner om inrdttande t. ex. av niagon assistentbefattning vid nigot mu-
seum eller om léneplaceringen av den ene eller andre tjinstemannen o. s. v. De
380 personer, som folket har valt till sina representanter, ha vil i alla fall
sammanférts for hogre uppgifter eller fér uppgifter, som aro mera passande for
dem, &n siddana hir frégor, som borde lésas i mera principiella sammanhang
och som ocksd borde kunna handliggas av méanniskor, vilka #ro mera insikts-
fulla just i sidana fragor.

Detta 4r bara ett exempel, som jag har velat draga fram hir.

Det forefaller mig, som om det vore synnerligen énskvirt, om riksdagen un-
der den nu pagdende expansionen av sitt verksamhetsomrade hade velat taga
ett steg emot sjdlvbegrinsning och uttala sig f6r detta. Om vi hir skulle fatta
ett beslut om en férnyad undersokning, skulle redan detta forhallande faktiskt
kunna inverka pd sjilva utvecklingens ging.

Nu siges det, att det inte har blivit nigon &ndring, sedan dessa saker sist
behandlades i riksdagen. Den forste talaren har har redan papekat, att det
ju har blivit en utveckling snarast i férsimrande riktning, jamfért med forut.
Dessutom sade man den géngen, att man skulle f§ si utmirkta forandringar
genom praxis. Det har inte skett nigra siddana forindringar, ssom herr ord-
foranden i konstitutionsutskottet har har pipekat. Nir man saledes pa fyra
ar inte har kommit lingre, s& forefaller det mig, som om man skulle ha all an-
ledning att taga upp saken igen.

Utskottet nojer sig daremot med att bara peka pa den dir kommittén och
resultatet av dess arbete. Emellertid forhsll det sig pa det sittet, att denna
kommitté framhéll, att det 1 och fér sig syntes »kunna anses motiverat, att i
en eller annan grupp av drenden beslutanderitten 6verlimnades till Konungen
eller, efter Konungens bestimmande, underordnad myndighet». Sedan fort-
satter utskottet, nir det refererar kommittén: » Kommittén fann emellertid det
falla utanfor dess uppgift att hirom framstilla nigot forslag eller giva nagra
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nirmare anvisningar.» Séaledes ligger saken till pa det sittet, att denna friga
inte var slutbehandlad med kommitténs forslag. Kommittén har givit sitt
stod At tanken, att man skulle gi vidare, men den avstod fran att behandla
denna uppgift, dirfér att den inte ansig densamma ligga inom sitt uppdrag.
Just pa grund av att kommittén forbigick detta avsnitt av frigan om riksda-
gens arbetsformer, ha vi ansett oss kunna taga upp den saken 1 Vir mo-
tion.

I motionen ha vi dessutom berort ytterligare en del atgirder, som skulle
kunna tinkas rationalisera arbetsformerna har, antingen att skdrpa villkoren
for de enskilda riksdagsminnens framstillningar eller att minska debatternas
lingd. Jag vill papeka, att vad som dérvidlag séges i motionen utgdr inte
nagra direkta forslag, utan man har sagt, att vad man i forsta hand asyftar
ar att forsoka utmonstra sidana hir s. k. smafragor och begrinsa omfattnin-
gen av riksdagens arbete. Forst i andra hand har man anvisat utviigen att
infoéra vissa restriktioner i arbetsordningen, om nu inte nigonting annat kan
hjilpa.

Det ritta sakforhallandet ar alltsd det, att motionfirerna bara ha velat siga
ifran, att restriktioner i arbetsordningen forr eller senare utan tvivel komma att
framtvingas, om riksdagen tvekar att i tid iakttaga nodig sjalvbegransning 1
fraga om sitt verksamhetsomride. Detta framgdr ju ocksa av motionens klam.

T likhet med utskottet anse vi motionirer ocksé, att det vore oénskvirt, om
man kunde undvika att géra intring pa den enskildes initiativratt och over-
huvud taget pa debattfriheten hir i riksdagen, men man kan ju inte forbise,
att parlamentet, sisom det har sagts i motionen, framfér allt ar en institu-
tion, som maste driva praktisk politik, medan den uti en demokratisk stat
oundgingliga fria opinionsbildningen féretridesvis méste forliggas utanfor
parlamentets viggar. Det ar ju otvivelaktigt s, att en god del av tiden hir
tages upp just darfér att man inte gor ndgon skillnad mellan dessa bada saker,
det praktiska politiska arbetet och propagandan. Sirskilt tror jag, att jag
vagar siga, att detta ir fallet i medkammaren. Hir i forsta kammaren rider
ju ett mildare klimat och mera humana seder i olika avseenden, men dagens
hindelser ha vil givit oss nigon &skidningsundervisning om de bekymmer,
som dven vi hir kunna vara utsatta {or.

Vad som diremot ar ganska klart @r, att i andra kammaren ér det langt
ifran bra, som det 4r i detta avseende. Man fir t. ex. gang efter annan lisa 1
referaten, fullt sanningsenligt forresten, att efter en kortare debatt vidtogo
ett par timmars personliga smidelser mellan representanter fér olika kom-
munistiska riktningar i kammaren. Detta kan ju inte vara nagot vidare
lampligt sitt att anvinda tiden, och inte heller kan det vara vidare nyttigt
for riksdagens anseende. Har ha vi som sagt tills vidare haft det pa annat
sitt, men det kan ju ocksd hinda, att vi hit fd ndgon av dessa mera — vad
skall jag siga? — folkmotestekniskt betonade stenkrossar ifran andra kamma-
ren, vilka komma att skramla hir ocksé, och dd ha vi all anledning att tinka
pa den hiir saken 1 tid.

Det kan ocksi fortjina att understrykas, att Sveriges riksdag &r en av de
vtterst fa folkrepresentationer i de demokratiserade curopeiska staterna, som
tillata en ohimmad talarfriliet. Vi kunna bland linder med debattrestriktio-
ner hiinvisa, utom till stormakterna, till Norge, Danmark, Holland, Belgien,
Schweiz 0. s. v., och det forefaller inte vara oméjligt, att vi kunna fa g
samma viig, om vi inte hir pa nigot siitt kunna dstadkomma nagon éindring.

Vi vilja visst inte plidera for att den svenska riksdagen okritiskt skall lane-
viigen tilligna sig andra arbetsformer iin dem, som historiskt ha vuxit fram
i var folkrepresentation, men man far i alla fall inte helt och hillet forbise de
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lirdomar, som erfarenheten utomlands ger. Ty vi kunna litt och kanske snart
forsattas 1 det liget, att vi helt enkelt annars maste betrida samma vigar som
utlindska parlament ha niodgats gora for att komma till ritta med sina arbets-
problem.

Ja, herr talman, jag sade i bérjan av mitt anforande, att det inte girna kan
rada ndgon meningsskiljaktighet betriffande de missférhallanden, som man
har pekat pa 1 motionen, men méhinda ndgon menmngsskiljaktighet i fraga om
de mdjligheter, som foreligga att komma till ritta med dem. Uppfattningen
hirvidlag 4r naturligtvis framfor allt grundad pa den mer eller mindre pessi-
mistiska instillning, som man kan ha. Jag far ju erkinna, att jag ocksd tror,
att ett av de visentligaste hindren att komma till ritta med dessa saker lig-
ger 1 den svenska riksdagens verkligt enastiende konservatism, nir man kom-
mer in pa dess arbetssitt. Ett av mina tidigaste minnen hir fran riksdagen —
vilka minnen som bekant inte ligga s3 synnerligen langt tillbaka i tiden, och
det dr kanske en av anledningarna till att jag #nnu inte har forlorat féormagan
att reagera infor siédana hir ting — ett av mina tidigaste minnen var Just, nar
den nyss omniémnda kommitténs betinkande angiende férbattringar 1 riks-
dagens arbetssitt féredrogs hir i riksdagen. Jag kommer &nnu i dag 1 hig det
forklarade skimmer av fértjusning, som lag over alla riksdagsmannens anle-
ten, oberoende av partier och grupper o. s. v., nir man slog 1hjil det ena re-
formférslaget efter det andra. Sedan har jag varit med i statsutskottet en del
ar och trivts alldeles utomordentligt vil med arbetet och framfér allt med
kamratskapet dir. Men man kan inte siga annat in att arbetsmetoderna i
detta illustra utskott understundom verkligen #ro nagot besynnerliga. Jag
kommer mycket vil i hag, nir jag en gng férsokte att pé nagot sitt astadkom-
ma en dndring 1 dessa arbetsmetoder. Jag togs mycket vilvilligt om hand av
vederbérande 1 utskottet, som d& forsskte att fora nykomlingen in pa rimligare
och bittre vigar 4n att kriva si revolutionira saker som att medlemmarna
skulle f& sig féredragningslistor tillsinda, innan avdelningarna behandlade
drendena o. s. v.

Allt det har har naturligtvis sitt, om jag s far siga, romantiska virde.
Det ir ganska fértjusande med en gammal institution, som haller p4 sina gamla
former och som inte pd nigot sitt vill indra pd dem, men jag tror, att man
1 vira dagar och i dessa bistra tider inte lingre kan leva bara pa romantiska
stimningsvirden. Det borde jag kanske géra som konservativ, men jag vill
uppriktigt siga, att det finns ju olika slags konservatism, och detta #r inte
mitt slags konservatism. Det tycks emellertid, som om den sortens konserva-
tism vore i hég grad uppskattad har i riksdagen. For min del tror jag, att
den daremot ar mycket litet uppskattad ute i landet, och jag tror, att vi har
innanfér murarna skulle géra vil, om vi nigon ging tinkte pa, hur man utan-
for ser pa4 de besynnerliga och ytterst ineffektiva arbetsformer, som forekom-
ma 1 den svenska riksdagen. De dro inte ignade att pé nagot sitt hoja riks-
dagens anseende, och de #ro inte heller pa nagot sitt Agnade att gira riksda-
gen till ett effektivt medel 1 var sjilvstyrelse.

Det forefaller mig, som om detta vore mycket allvarliga ting, och darfor
har jag med mitt namn girna velat vara med om den motion, som nu hir
dter har bragt dessa frigor pa tal och som har férsokt att i sin man peka pa
hur man i alla fall skulle kunna komma en liten bit fram.

Herr Reuterskidld: Herr talman! Ja, jag hoppas att jag inte har missfor-
statt den siste arade talaren dirhin, att han skulle anse den konservatism, som
han representerar. avskira viordnaden for och hiinsynen till traditionen. Det
tror jag inte var hans mening, men nog kunde man misstinka, att det var &t-
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minstone ett steg pd vigen att siitta sig 6ver traditionen. D3 méaste jag 1 stil-
let ge mitt erkinnande at det socialdemokratiska partiet, som mer och mer
har fatt insikt om traditionens betydelse och som 1 den punkten kanske ar
konservativare #n nagot annat parti inom riksdagen. Mijligen gar den ritta
linjen 1 friga om vérdnaden f6r traditionen mellan socialdemokratien och hé-
gern, men didrom skall jag icke uttala mig. Jag skulle bara vilja siga, att
intet land 1 virlden har sidan vérdnad for traditionen som England, vilket
aberopas gang pa géng, bade nir det giller yttre former och inre innehall.

Jag begirde emellertid ordet, herr talman, med anledning av vissa uttalan-
den, som gjordes av den siste arade talaren. Niar han, liksom den forste tales-
mannen fér reservanterna, siger, att den sista kommittén varit inne pa fragan
om ett avséndrande av vissa irenden, men forklarade det ligga utanfor sin be-
fogenhet, da tror jag det dr ett misstag att tolka det sd, som om kommittén
laimnat den fragan outredd — fast den kunde utredas, &ven om kommittén an-
sett sig icke bora géra det — utan jag tror det ar vida riktigare att tolka kom-
mitténs uttalande sa, att hiir passa inga allminna bestimmelser, hir maéaste
provas fran fall till fall. Och hur 4r det? Vissa pensionsfragor, som hir ha
framhallits sdsom besvirliga, ha overflyttats pa Kungl. Maj:t genom riksda-
gens beslut. Det kom yrkanden om pensioner fér finkor och barn och varje-
handa andra saker. Ja, de upptogo tiden. Anslag stilldes d& till Kungl.
Maj:ts forfogande. och Kungl. Maj:t fick préva vissa av dessa fragor. Det be-
hovs ingen kommitté for sddant. Det behévs bara en motion 1 den riktningen,
ett yrkande inom ett utskott och s& mojligen att f& utskottet med pa det. Det
ar dari svarigheten ligger, men det kan man icke f& négra bestimmelser for.
Det giiller sdledes att fi beslut till stdnd, vari med avseende pa vissa angivna
drenden anslag stilles till Kungl. Maj:ts forfogande dven fér andra pensions-
fragor, och antalet pensionsfrigor inom riksdagen dr minskat. Nir det sedan
talas om léneplaceringsfrigor och andra dithérande ting, s& undrar jag, om
icke 1 flertalet fall riksdagen avslar dylika férslag. nir de komma motionsvigen.
Nir det kommer motioner om inriittande av nya befattningar, si siger stats-
utskottet: Ja, detta iir mycket beaktansvirt enligt utskottets mening, men fra-
gan bor komma fran Kungl. Maj:t. Och &r det ndgon som tror, att arbetstiden
dirigenom forlinges? Det tror inte jag.

Nu talade den siste talaren ocksi om en expansion av riksdagens verksam-
het. Jag méste bekinna, att jag ar ganska ofiorstiende infor det talet. En
expansion av riksdagens verksamhet har #gt rum allt sedan 1809 och 1 all syn-
nerhet sedan 1840-talet, men inte kan jag mirka, att expansionen under senare
tiden varit starkare och starkare. Det #r endast de vixande kraven pa det
statliga livet, som gora, att den expansion, som en gang kommit, har kommit
att omfatta vissa fragor, som den kanske tidigare inte gjorde, men det ir bara
1 full konsekvens med utvecklingen. Jag delar hans mening, att ju mer riks-
dagen far under sin prévning, dess mindre far den av verklig betydelse, dirfor
att det blir den formella granskningen, som &terstir for riksdagen, och det
materiella avgorandet ligger pa annat hdll. Men, mina herrar, s ir redan nu
forhallandet 1 mycket stor utstrickning 1 fraiga om lagstiftningen, dir det
mesta just ligger hos Kungl. Maj:t. Dir ha vi haft lagckommittéer, dir ha vi
siarkilda lagberedningar, s& kommer det remisser, s& kommer Kungl. Maj:t. si
kommer lagradet, och sedan kommner det till lagutskott. T allra flesta fall har
lagutskotiet ingenting att erinra. TFragan dr si genomford, utvecklad och be-
redd, att det inte aferstir mycket mer iin att siitta pricken éver 1 och si siiga ja.
Néagon ging siiger man nej. men di iir det andra skill som foranleda det; da ar
det 1 regel icke friga om den sakliga utredningen. Jag kan inte finna annat
in att det dr utvecklingens ging. Riksdagen {ar initiativ, men den fireslar
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inte lagtexten. Den begir hos Kungl. Maj:t en utredning. S& kommer hela
kvarnen i ging, och si kommer resultatet av malningen fram i riksdagen. Vad
skall man géra? Ar det ndgon som tror, att man kan #indra detta genom nagot
slags former? Det gar inte.

Om nu talet om expansion icke har s& stort fog for sig, vill jag & andra si-
dan framhalla, att nir den sista budgetreformen gjordes och en uppdelning
skedde av omkostnads- och avléningsanslag, s& innebar detta med omkost-
nadsanslag 1 sjilva verket en viss begrinsning av riksdagens férut i detalj in-
giende provning. Det var ett forsok 1 motsatt riktning, utan nagot reglemente,
utan ndgon utredning av kommittéer angaende arbetsformer och sidant.

Men si var talaren inne pd en huvudsak — och det var di jag begirde ordet
— nir han talade om budgeten och budgetarbetet. Dir delar jag fullstindigt
hans mening, att det dr absurt, att riksdagen skall besluta 1 den ena anslags-
fragan efter den andra utan att ha en aning om var medlen till tickning skola
tagas. Sedan kommer den frigan, och nir den dntligen kommer, kommer den
i tvd former: en om statsregleringen och en angdende berikning av bevillnin-
gen. I statsregleringen far man fragor om de ordinarie statsinkomsterna och
alla sidan inkomster, som icke daro bevillningar, men frin bevillningsutskottet
far man oberoende hirav frigor om bevillningar. Det ir ju alldeles absurt,
menar jag, att pad det viset avgéra en friga om tickning av bristen 1 stats-
regleringen i {orvig, utan att kunna sammanstilla de bada fragorna, Men den
arade talaren har forbisett, skulle jag tro, att i detta avseende har framstill-
ning redan gjorts och beslut fattats. Formerna finnas, men var finnes viljan
att tillampa dessa former? Den sista kommittén, Kungl. Maj:t och riksdagen,
skapade p& detta omrdde forutsittningar for en biittre ordning. De skapade
nimligen dels budgetdeputationen, som forbereder saken s& att siga ur ge-
mensamma synpunkter, dels méjlighet for statsutskottet och bevillningsut-
skottet att pakalla ett sammansatt utskott av de fyra utskott, som dro budget-
behandlande, nar det giiller att framstilla férslag till statsreglering och till
berikning av inkomsterna och sittet for tickande av bristen 1 statsreglerin-
gen. Det var i den kommittén fréga om att man skulle foreskriva denna ord-
ning som ovillkorligt gillande, men kommittén gick in fér att det skulle stil-
las 1 utskottens skon att antingen g& den ena viigen, d. v. s. férst héra budget-
deputationen for att fa alla synpunkter beaktade, och sedan var for sig ligga
fram forslag, eller att bilda ett sammansatt budgetutskott, som sannolikt bleve
en forstirkt budgetdeputation, och 6verlamna &t detta att framligga forslag.
Jag sjalv var mest bojd for att g den senare vigen, men man ansig — och
det ar ju riktigt — att det under skilda tider kan vara skilda behov, I goda
{ider, d& det inte gdr s& mycket hur bristen tickes, darfér att inkomsterna
flyta in med hogre belopp #n beriknat, kan man g den delade viigen. I andra
tider da det ar svart att fa det att gd ihop, kan det vara allt skil i vidrlden
att g4 den vig, som betecknas som sammansatta-utskottsviigen.

Men det dr ocksd andra omstindigheter, som inverka, och dir tror jag icke
att ndgon som helst kommitté eller nigon som helst ny utredning kan astad-
komma den férindrade anda i statsutskottet, som den #irade talaren tydligen i
mycket milda ordalag efterlyste. Statsutskottet har ju inte senterat hans re-
formforslag, och det skall jag inte yttra mig om. Jag kinner inte till det déar
med foredragningslistor. Det har nog tvi sidor. Jag tror nog inte, att det
finns foredragningslistor vid avdelningarnas arbete; nir det giller plenum,
vet jag att siadana finnas. N&, om man nu inte vill patvinga statsutskottet
vissa former, som det anser sig icke kunna anvinda, hur skall man d& goéra?
Skall man da vilja ett nytt statsutskott med nya medlemmar, som icke ha
nagon kinsla for traditionen? Tro herrarna, att riksdagen gor det? Aldrig
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1 livet! Man kommer att viilja om de gamla, si langt det later sig gora. Tra-
gitionen kommer att bevaras, och utskottet kommer att behalla sina hivdvunna
ormer.

Sa vill jag rikta uppmirksamheten pa ett annat forhallande, som heller icke
forutsitter andringar 1 forfattningen. Om ett utskott gor sig fullstindigt be-
roende av sin sekreterare och sitt kansli — och det finns utskott, som gora
det — si hjilper ju ingenting. Om utskottet sjilvt behirskar de saker, som
det skall behandla, och dérmed behirskar sitt kansli, kan det behéva en sak-
kunnig hjilp 1 vissa specialfall, men icke i det stora hela, och da kan ocksi
arbetet ordnas pd annat sitt, men dir man stiller sig beroende av expertis 1
allting, dir blir det omdjligt att sverhuvud gora ndgon andring. Det ar friga
t. ex. om hur man skall avléna en sidan befattningshavare, och ett forslag
kan motiveras med att man vill ha en sirskilt stark expert som sekreterare eller
bitradande sekreterare. Ja, di avhinder sig utskottet i sjilva verket det allra
mesta av sin egen provningsritt. Hur skall man sedan kunna astadkomma
nagon indring?

Jag tror for min del icke, att det ir nigon mojlighet att komma till ett till-
fredsstillande resultat, annat #n om kamrarnas ledaméter sjilva vilja inrikta
sig pa att begagna de former, som finnas, och géra det bista av dem, bade
som kammarledaméter och som utskottsledaméter.

Sedan talades hiar om missbruk av yttrandefriheten. Vi kunna vara hur
ledsna som helst §ver att sidant missbruk forekommer, men ar det inte inda
virre, om man vidtager mera begrinsande &tgirder in som redan skett? Tal-
mannen har befogenhet att ingripa i vissa fall och kan enligt gillande for-
fattning frantaga en talare ordet for hela det pagiende sammantridet, om han
icke foljer den varning talmannen stiller. Men talmannen &r i en mycket
prekir stillning. Han kan icke ingripa titt och titt och nir som helst, utan
han maste begrinsa sitt ingripande till nigra flagranta fall, och om han gér
det, kan det icke undvikas, att det blir vissa fall, d4 man skulle onska, att
forhéllandet vore ett annat @n det dr. Men det kan icke forbittras genom att
man vidtager sidana dtgirder, som dro foreslagna till begrinsning av yttran-
defriheten. Det kan ske endast dirigenom, att var och en kommer till bittre
insikt om det sitt, pa vilket han bér begagna den, och om den miljs, 1 vilken
han talar. Den drade talaren stillde i perspektiv, att vi i forsta kammaren
skulle kunna 4 in ledaméter, som 6verflyttats fran medkammaren, sisom han
antydde, och vilka kunde bli ritt besvirliga hiar. Men, mina herrar, Jag vagar
pastd, att nir de komma hit — om de komma — 4r luften och miljon hir sé-
dan, att resonans saknas, och si blir det ingen olycka av. Det kan vara det-
samma 1 andra kammaren, om de vilja. Jag tror, att huvudsaken hir ir min-
niskornas sinnen och icke formerna. Overhuvud taget tror Jag heller icke,
att det ar nagon pessimism, som ligger bakom vare sig utskottets eller mitt
motstand mot forslaget. Det dr nirmast erfarenheten om vad som har in-
triffat och vad som sannolikt kommer att intraffa, under fullt erkinnande av
att de missférhillanden, som finnas, kunna riittas genom minniskornas eget
atgorande, om de wvilja.

Herr Westman: Herr talman! Jag tillhor inte dem som anse, att det skulle
vara omijligt for den svenska riksdagen att na fram till biittre arbetsformer.
Vi maste alla erkiinna, att det inte &r bra som det ir. Den arbetskraft, som
under fem manader stilles till det svenska riksdagsarbetets forfogande, blir,
som alla veta, icke under hela denna tid utnyttjad pa det mest effektiva sittet,

En av anledningarna hirtill ligger utanfor riksdagen sjilv. Jag har under
minga foregdende regeringar framhallit, att det iir omojligt att rationellt ordna,
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riksdagsarbetet, si linge riksdagen ej fir propositionerna i tid. Var och en,
som haft att gora med utskottsarbete, vet ju, i huru hég grad detta blir hén-
gande, darfér att man far avvakta den ena och andra propositionen. Sé& ar for-
hallandet i &r, och jag antar att sa kommer forhallandet att vara &ven i fram-
tiden. Vad man kan géra hirat ar bara det, att man riktar en vordsam anhallan
till denna och blivande regeringar, att de icke, darfér att de finna, att en friga
a1 svar och tidsodande att forbereda, forbise, att de svara frigorna ocksé kun-
na komma att ta tid vid riksdagens handliggning av desamma.

Utan tvivel skulle vi har inom riksdagen kunna reformera var arbetsordning
i atskilliga punkter, men dirvid far man, savitt jag forstar, vara mycket akt-
sam, si att man inte forgriper sig pa sddana sirdrag i den svenska parlamen-
tarismen, som 4ro djupt rotade i svenskt lynne och som alltid ha ingétt 1 svenskt
riksdagsarbete. Jag syftar darvid t. ex. pa en sidan sak som den, att riksda-
gens ledaméter alltid haft rittighet att framfora de onskemal, som gjort sig
gillande p& grund av folkets livserfarenhet och levnadsforhallanden inom den
ort, fran vilken de komma, eller som de sjilva pa grund av sina egna erfaren-
heter inom en annan miljé finna vara virda att foras fram infor riksdagen.
Och vidare kan man enligt min uppfattning icke éverviga ett forslag att n-
skrinka en vana, som ar djupt rotad i svenskt lynne, nimligen att sakligt och
grundligt prova alla forslag, innan man intar stillning till dem. I England
kan det vara annorlunda. Det kan std i 6verensstimmelse med engelskt lynne,
med engelsk bendgenhet att underordna sig en stark ledning, att man accepterar
regeringens standpunkter sdsom dominerande 1 riksdagsarbetet. Men sddant ar
icke svenskt lynne. Sadant har svenskt lynne aldrig varit och kommer heller
aldrig att bli, hoppas jag, att icke riksdagsminnen vilja sakligt och grund-
ligt prova arendena, innan de rosta. Alltsa, dessa bada omriden anser jag bora
limnas alldeles utanfor varje reformférslag. Man bor icke forgripa sig pa des-
sa lynnesdrag.

Nu ha vi nirmast att bestimma var hallning till den motion, som foreligger
till avgorande. Jag méste siga, att jag icke kan finna, att de forslag, som dar
aro framforda, 1 sin helhet dro sidana, att jag kan ge min rost for att de lig-
gas till grund for en utredning. Jag ser ocksd, att reservanterna intaga samma
staindpunkt. De siga, att atskilliga av forslagen dro av den beskaffenhet, att
det ar tvivelaktigt, om de ha nagot storre virde. D& hade man ju bort kunna
hoppas och férvinta, att reservanterna hade forsckt att salla ut det virdefulla
fran det mindre virdefulla. Men det kan hiinda, att det sall, som reservanterna
anvinda, var forsett med s& grova maskor, att de inte kunde astadkomma né-
gon sortering av forslagen. Det dr mojligt, att de tagit ett sddant sill, icke
minst pa grund av den en smula kinslobetonade stillning, som de ha till mo-
tiondrerna.

Jag vill darfor for min del framhalla, att nar jag nu icke har ndgot annat
val an att rosta for rent avslag, ligger diri ingalunda négon principiellt avvi-
sande stindpunkt gentemot tanken pa att fa till stand en reform av vart ar-
bete. Jag skall emellertid inte soka att nu ange ndgra positiva linjer. Det ar
battre, att man forsoker komma 6ver péd det positiva i ett annat sammanhang,
nir frigan foreligger mera renodlad och battre forberedd.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! Jag skall bara be att fa
siga nagra ytterligare ord, innan debatten avslutas.

Nir jag inledde debatten, papekade jag, hurusom motionen ror sig pa tva
linjer, och att den forsta gér ut pd att overflytta vissa arenden till Kqul.
Maj:ts beslutanderitt. Jag sade di, att detta hade varit féremél for prévning
av 1930 ars kommitté, och sade #ven att kommittén jcke fann det vara dess



Onsdagen den 26 februari. Nr 12. 51

Om littande av riksdagens arbetsbérda m. m. (Forts.)
uppgift att hirom framstilla forslag eller ge nirmare anvisning. Konstitu-
tionsutskottets ordférande nimnde i sitt anférande, att denna tolkning var be-
roende pa ett misstag, och att det forhsll sig si, att vederborande kommitté
icke ville ingd pa nigra allminna bestimmelser. Men det citat, som jag gav av
kommitténs betinkande, ir detsamma som #r infért 1 konstitutionsutskottets
utlatande, och det visar ju, att kommittén ansidg att den sakliga prévningen
gick utanfor dess uppgift. Motionirerna siga, att man skall séka »fortgd pa den
vig, pa vilken man slagit in vid inskrinkningarna av riksdagens beslutanderitt
1 pensions- och jordférsiljningsfragor», s ar det nagot, som icke upptogs till
behandling av den kommitté, som 1930 tillsattes, och vars betinkande besluta-
des om vid 1932 &rs riksdag. Siledes kan man icke siga det vara obefogat att
nu komma fram och begira, att man skall upptaga dessa fragor till provning.

Sedan sade den siste drade talaren, att vi i var reservation icke hade varit
fullt eniga med motiondrerna. Det forhiller sig val dock si, att nir motioner
komma, s& skola de papeka missforhallanden och ge uppslag, men man kan vil
icke begiira, att allt, som ligger pd uppslagslinjen, skall vara si fullstindigt
sorterat. Det #r detta vi menat — och jag har férut betonat detta — nir vi
sade, att vissa uppslag #ro av den arten, »att tvekan om deras limplighet kan
foreligga», och f6r min del utvecklade jag den detaljen, att ett visst forslag —
det var friga om mdéjlighet till remissvigran — skulle kunna féranleda si
linga debatter 1 kammaren, att det icke skulle bliva nigon vinst med férslaget.
Men att dirmed foérneka, att uppslag kunna komma fram vid en utredning, som
man gor pd grund av de papekade missférhallandena, det anser jag icke vara
riktigt.

Herr talman, jag ber att fi yrka bifall till motionerna.

Efter hirmed slutad 6verliggning gjorde herr talmannen jaimlikt dirunder
férekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i det under
behandling varande utldtandet hemstillt samt vidare pa bifall till de i &mnet
vickta motionerna; och forklarade herr talmannen, sedan han upprepat pro-
positionen p& bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna proposition vara
med overvigande ja besvarad.

Herr Bagge begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplidstes och godkindes en s& lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt i sitt utldtande nr 9,
rostar 3
a;

Nej;

Vinner Nej, bifallas de 1 amnet vickta motionerna.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omréstningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och darefter de ledaméter, som ville rosta for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet réstade for ja-
propositionen.

Féredrogos anyo konstitutionsutskottets utlatanden:
nr 10. i anledning av véckt motion om viss komplettering av lagen angiende
rikets flagga; och
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nr 11, i anledning av vickt motion om borttagande ur kommunallagarna av
bestimmelsen om tva tredjedels majoritet for beslut 1 vissa fragor.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstiallt bifslls.

Ang. tiden for  Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utldtande nr 12, 1 anledning av vickt
‘;{(’;‘;ﬁfzgf motion angdende andring i kommunalfsrfattningarnas bestimmelser om tiden
" for offentliga stdmmor.

T detta utlitande hade utskottet hemstillt, att riksdagen, med bifall till en
inom andra kammaren vickt, till utskottet hinvisad motion, nr 520, av herr
Hermanson m. fl., matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och
forslag till sddan #ndring av nu gillande kommunalférfattningar angaende
tider for offentliga stimmor, att kommunernas medlemmar 1 storsta méojliga
omfattning bereddes tillfille att deltaga i dessa stammor.

Reservation hade avgivits av herrar Gustaf Adolf Bjorkman, Carl Lindmark,
Ewald Lindmark och Nilsson 1 Karlstad, som forklarat, att de av angivna
orsaker inom utskottet avstyrkt motionen och fortfarande yrkade, att den-
samma ej méatte bifallas.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! Om jag far siga nagra ord
forst angdende hur det ar med de stimmor, som skola hallas, ar ju bestimmel-
sen den, att enligt 17 § lagen om kommunalstyrelse pa landet méa ordinarie
kommunalstimma i december betriffande ordinarie kommunalstimma eller
kommunalstimmor under nistfoljande ir besluta, & vilken dag sadan stimma
skall hallas eller huruvida stimma skall hillas & son- eller helgdag. Motsva-
rande stadgande finnes betriffande allmén radstuga.

Nu ha motionirerna foreslagit, att riksdagen matte besluta att 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och férslag till sadan andring av nu
gillande kommunalférfattningar angéende tiden for offentliga stimmor, att de
kommunala samfundens medlemmar 1 storsta mojliga omfattning beredas till-
falle att deltaga 1 dessa stimmor. Vi dro i konstitutionsutskottet fullt over-
ens, majoritet och minoritet, dirom att det absolut &r vederborandes skyldighet
att utsitta stimma till sddan tid, att s& maénga som mojligt av de rostberitti-
gade f4 tillfalle att bevista densamma. Detta dr, herr talman, for oss alla lik-
som en naturlig sak.

Emellertid foreslas i den motion, som foreligger, att denna naturliga sak
skall fastslés genom en andring i kommunallagarna, som foreskriver att de of-
fentliga stimmorna skola hallas p& son- eller helgdagar eller eljest pd sidan
tid da Atminstone det allra storsta flertalet av kommunernas medlemmar icke
iro upptagna av sitt arbete. Vi reservanter ha mot konstitutionsutskottet,
som tillmétesgatt motiondrerna, ansett att det vore onédigt att har férorda en
andring 1 kommunallagarna, betriffande vilka vi vilja vara sa forsiktiga som
méjligt. Vi ha funnit att det vil vore eget, om 1 vart fria land det ej vore mojligt
for de medborgare, som ha rostriatt, att kunna framhalla oligenheterna for ve-
derbérande, som utsitta stimmorna pa icke limpliga dagar. Det bor val kun-
na bli ordning och skick pa detta omride, utan att det skall behova bli nigon
lagindring. Det finns val nagot sitt, varpd vederbérande kunna fa fram sina
meningar. Man har pressen, och vederbérande kunna pa de sirskilda, om ti-
den beslutande stimmorna vara med om att besluta och laga, att stdmmorna
skola hallas antingen & son- eller helgdag eller nigon annan lamplig dag. Det
ifragasittes nu, att det skall bli foreskrift om att sista ordinarie stimman, som
har att besluta om tiden for nista ars stimma, skall dga rum viss dag. Men
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det finns viil icke s& mycket stérre anledning att antaga, att pa den stimman
vederborande skola instilla sig for att utiva sina rostrattigheter, ty lika vil
kunna de d& vara hindrade. Huvudsaken ar vil, att det inom kommunerna
avagabringas s stor enighet, att vederbérande taga hinsyn, den cne till den
andre. Jag har sett en forteckning pa stimmor, som icke synas vara utsatta
pa dagar och tider, som man tycker dro limpliga. Man vet dock ej, huruvida
bakom dessa annonser ligger, att denna tid #r utsatt mot det stora flertalets
vilja. Det kan ju hiinda, att nir stimman ar utsatt till den 28 december en viss
tid p& dagen, t. ex. vid tiotiden, det dr precis, vad man kommit §verens om.
Det finns dock ingen utredning om den saken, huruvida de tider, som kunna
synas egendomliga, niir man ser dem, 4ro utsatta i strid mot vederborandes
intresse och mojlighet att komma tillstides.

Emellertid, herr talman, viktigast for oss reservanter ir, att vi anse, att
det hir icke dr nodigt foretaga en dndring i kommunallagarna, som kanske
skulle hava till f61jd, att ett onskemal framstilles i ett lagrum, dir det endast
skall finnas klara och koncisa bestimmelser. I varje fall, herr talman, vill
Jag 4n en ging poingtera, innan jag gar ned fran talarstolen, att vi dro fullt
eniga ddrom, att det ar synnerligen olimpligt, om nigon stimma utsittes si,
att avsiktligt vissa medborgare, de mé tillhéra det ena eller andra partiet,
skulle genom dens férfarande, som utsitter stimman, hindras att komma till-
stides. Men vi anse, att ett forhindrande hirav kunna de enskilda sjilva taga
hand om. Det far ej vara ett stindigt indrande av kommunallagarna!

Jag ber att f4 yrka avslag pa utskottets hemstallan.

Herr Karlsson, Oscar Gottfrid: Min irade linskamrat, herr Bjorkman, har
nyss understrukit, att vi inom utskottet voro eniga om att kommunalstimmorna
bora utsittas till sddana tider, att de rostberittigade i kommunerna ha méj-
lighet att infinna sig och dir bevaka de rittigheter, som de sasom medborgare
ha i kommunen. Det ir riktigt, att #ven de av utskottets medlemmar, som re-
serverade sig under debatten i utskottet, understroko, att det borde vara pa det
sittet. Men d& det inom utskottet finnes s& ménga gamla erfarna miin runt
om 1ifran landet, som vittnat om att pa detta omride det ir manga tillfillen, d&
stimmorna icke utsittas pd tider, som dro lampliga for stora grupper av med-
borgare, dr det ju nodvindigt, hur 6nskvirt den én vore, att det kunde ske
anda, att stka skapa bestimmelser, som reglera dessa férhillanden. Herr
Bjérkman nimnde nigot om att han sett en férteckning éver en mingd annon-
ser, dar stimmorna varit utlysta pd tider, som sikerligen for stora grupper
medborgare varit olimpliga. Det var en férteckning, som jag hade i min hand
for en stund sedan, en forteckning, som omfattar nagot over ett sjuttiotal kom-
muner nere i Ostergétland. Den gav vid handen, att stimmorna varit utlysta
3 vardagar under tider varierande mellan klockan halv tio férmiddagen och
klockan fyra eftermiddagen. Det var icke mindre in 48 fall bland de nigot
over 70 kommuner, det hir giillde, och 1 icke mindre @n 14 fall var tiden kloc-
kan tio formiddagen. Herrarna méaste ju forstd, att for stora grupper arbe-
tare ute pa landsbygden blir det helt enkelt oméjligt, dven om de aldrig si
girna vilja bevista kommunalstimman, ait utan eftersittande av sitt arbete
infinna sig pa densamma.

Det har, som sagt, varit mycket stor enighet om att stiimmorna héra vara
utlysta pa tider, som ge mijlighet fir de medborgare, som si énska, att infinna
sig diir.  Vad utskottetl foreslir iir ju endast en skrivelse 1111 Kungl. Maj:t med
begiiran atminstone om en sidan findring av nu gilllande kommunalforfattnin-
gar, att kommunernas medlemmar i stirsta mijlign omfatining beredas till-
fille alt deltaga 1 dessa stiimmor. Dirom har den éverviigande majoriteten 1
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konstitutionsutskottet varit enig. Det ar ett mycket rimligt krav frin stora
medborgargruppers sida, att man mé f& det ordnat pa det sittet, och nar det
ej med de bestimmelser, som nu gilla, 4r ordnat s, torde det vara nédvan-
digt att fa till stind andra bestimmelser.

Herr talman! Jag hemstiller om bifall till utskottets hemstillan.

Herr Ernfors: Herr talman, mina herrar! Vi ha ju si tydliga bestimmel-
ser 1 17 § lagen om kommunalstyrelse pa landet, att jag anser, att det icke be-
hoves nagon andring. Det star ju tydligt, att kommunalstimma #ger besluta,
4 vilken dag stimma skall hallas och om den skall héllas & son- eller helgdag.
Jag har varit kommunalstimmoordfsrande i mellan 25 och 30 ar, och jag har
alltid ansett det vara var skyldighet att lata decemberstimman avgéra, pa vil-
ken dag stimman skall hallas, och jag har aldrig hort, att det varit nagon,
som velat ha ndgon @ndring.

Herr Karlsson, Oscar Gottfrid: Det var vilbekant f6r konstitutionsutskot-
tets majoritet, att den bestimmelsen fanns 1 kommunallagarna, att december-
stamman icke bara kan utan skall besluta, 4 vilka tider och dagar kommunal-
stimmorna under aret skola héllas. Men om decemberstimman utsittes pa en
for flertalet invanare kanske olamplig tidpunkt, da kan det beslutas, att stim-
morna skola hillas pa siddana tider, att det i fortsittningen f6r stora grupper
medborgare ej blir mojligt att bevista stimmorna.

Overlaggningen ansags hiarmed slutad, varefter i enlighet med de dirunder
forekomna yrkandena gjordes propositioner, forst pa bifall till samt vidare pa
avslag 4 vad utskottet 1 det nu ifrdgavarande utldtandet hemstillt; och for-
klarades den férra propositionen, som upprepades, vara med oGvervigande ja
besvarad.

Vid férnyad foredragning av andra lagutskottets utldtande nr 15, i anled-
ning av vickt motion om viss Andring 1 lagen den 14 juni 1918 om fattigvar-
den, bif6lls vad utskottet 1 detta utlatande hemstallt.

Om viss Foredrogs &nyo andra lagutskottets utlitande nr 16, 1 anledning av vickta
dndring i den motioner angdende genomférande av viss dndring 1 lagen om begrinsning av
& "Zwbe‘;ge’ * tiden fér bageri- och konditoriarbete.

Andra lagutskottet hade till behandling i ett sammanhang forehaft tva
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 75 1
forsta kammaren av herr Nilsson, Theodor, och herr Hansson, Jacob, samt nr
185 1 andra kammaren av herr Frankenberg m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande, hade foreslagits, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla
utredning rorande férutsittningarna for genomférande av sidan dndring av
lagen om vissa inskrinkningar betriffande tiden for férliggande av bageri-
och konditoriarbete, att lagen bleve tillimplig pa alla bagerier, vilka till-
verkade bréd for avsalu, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill ut-
redningen kunde giva anledning.

Utskottet hade 1 det nu féredragna utlitandet pa anférda skil hemstillt, att
férevarande motioner, I:75 och II:185, icke matte féranleda till nagon riks-
dagens atgird.
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Reservation hade anmilts av herrar Olof Carlsson, Hage, Olovson 1 Visleras,
Hansson i Trollhiattan och Molander, vilka yrkat, att utskottet méatte hemstilla
om bifall till de 1 motionerna framstillda yrkandena.

Herr Linder: Jag hade icke tillfille att nirvara 1 utskottet, da #rendet juste-
rades, men om jag hade haft det, skulle jag ha anslutit mig till reservanter-
nas mening.

Emellertid far jag siga, att jag kanske icke har fullt s fast instéllning till
denna friga som atminstone en och annan av reservanterna, och detta beroende
dirpa, att jag anser, att det kanske Ar ritt si stora svarigheter att bilda sig
en fast uppfattning om hur saken verkligen ligger till. Man far komma ihég,
att nir pa sin tid bagerilagen framlades 1919 vid urtima riksdagen, fanns dar
icke nagot undantag rérande familjebagerierna. Det var pa féranstaltande av
enskilda motiondrer, som undantaget tillkom. Detta bibeholls sedermera allt
framgent. Det gjordes visserligen en dndring och en riitt s& betydelsefull dnd-
ring 1 lagen under tidernas lopp. Man hade nimligen icke stadgat nagonting
betriffande tiden i vidare man in att det skulle vara mellan klockan atta pa
aftonen och klockan sex p& morgonen, som tillverkningen av briod till avsalu
fick dga rum. Men 1926 framflyttades tiden till klockan fem. Det ar alltsa
ett visst vacklande 1 friga om tiden, som dgt rum.

Emellertid vet man vidare, att sedan lagstiftningen tillkom 1919, familje-
bageriernas antal okats. D& reser sig den fragan, varpa denna Gkning berott,
om den berott pa sjalva det undantag, som fordes in i lagen, eller det kan ha
berott p4 andra omstiandigheter, t. ex. de 6kade tekniska mgjligheterna, eller
diarpa att l6neanspraken bland de oorganiserade arbetarna varit ligre, eller det
kan ha varit t. ex. en omstindighet, som det finns mycket som talar for, nam-
ligen den arbetsléshet, som kom att intriida efter 1920. Det kan ocksa hiinda,
vad erfarenheten f6r ménga visat, att denna 6kning berott dirpa, att ménni-
skor, som befunnit sig i sma och fattiga villkor, pd denna vig sett en méjlighet
att forsorje sig utan att lita till samhillets hjalp. Det dr just betriffande séd-
dana omstindigheter man skulle vilja ha nigot s niir tillfredsstillande svar.

Nu kan man friga sig, om den okning, som intridde efter 1920, hade en
tillfillig pragel over sig. Det ar ett faktum, att den arbetsloshet, som radde
bland bageriarbetarna tidigare, f6r nirvarande har gatt ned. Jag vill minnas,
att det dar fran 28 och ned till omkring 19 procent. Det skulle ocksa vara av
intresse att & veta, huruvida kningen har fortgitt stindigt under de foljande
aren, eller om det visat sig, att den stir stilla, eller kanske rent av familje-
bagerierna i antal gatt tillbaka. Man har icke ndgon utredning om detta.

Nu ir det vidare si, att den motion, som hir framburits, sitter in framfor
allt 1 friga om tiden. Man anser, att om familjebagerierna birja arbetet tidi-
gare in klockan fem, iro de i tillfille att kasta ut brod pa marknaden tidigare
an de bagerier, som maste ritta sig efter lagens lydelse. Det skulle med andra
ord uppkomma illojal konkurrens. Vad vet man om detta? Jo, man vet, att
1935, firra dret, framlades en utredning i denna sak, och man aberopade ett
utlatande av socialstyrelsen, diir socialstyrelsen sade, alt vid den undersékning,
som den verkstillde 1925, kunde man e] pavisa, att sjilva brodforsaljningen
hade borjat vid en tidigare timme én fran bagerierna eljest. Da fick man emel-
lertid pa samma ging veta, att sedan 1925 hade det icke verkstillts nigon
undersikning av myndigheterna. Likviil ansig man sig kunna med sitkerhet
siga, alt man icke birjade arbetet 1 dessa familjebagerier tidigare @én vid de
andra bagerierna. Jag formenar, att hiir fir ett behov av att {4 reda pi hur
saken verkligen ligger 1i1l.  Det erkiinde ocksd socialstyrelsen vid det tillfille,
nir den avgav sitt utlitande, ty den siiger, att det yttrande, som den hade av-



56 Nr 12. Onsdagen den 26 februari.

Om wviss dandring ¢ den s. k. bagerilagen. (Forts.)
givit 1935, grundade sig endast pa mera tillfalliga stickprov, som den hade
fatt frin yrkesinspektérerna och yrkesinspektriserna, men, siger den, for att
fa en allsidig och fullt tillforlitlig bild av liget &r man tvungen att vidtaga
en omfattande undersokning i denna sak.

Jag formenar dirfor, att nir man begir en utredning, som motionirerna ha
gjort, finns det fullt fog for att tillmétesgd denna anhallan. Jag kan ej for-
sta, att det bor finnas ndgon ridsla for en utredning, som pekar pa hur saken
verkligen ligger till. Faktum #r ju, att motionen aterkommer &r fran ar. Man
blir icke fri frén den med att bara svara, att man finner den icke foranleda
till ndgon aigird och dirmed basta. Jag tycker, att nir man sisom reservan-
terna begir en utredning, som rér sig om sjilva forutsittningarna och mojlig-
heterna till genomférande av en lagindring, och nir man &r si pass rimlig 1
sin begéran, borde man kunna tillmétesgd motionirerna och reservanterna. Det
far sedan béra &t vilket hall det vill, men en objektiv undersékning om saken
anser jag vara pakallad och befogad, och det &r ur denna synpunkt jag ber
fa yrka bifall till reservanternas hemstillan.

Herr Nilsson, Theodor: D& vii ar aterkommit med var begiran om utred-
ning 1 fraga om mojligheten till genomférande av en andring 1 den s. k. bageri-
lagen, si att den blir gallande for alla yrkesutovare av brédbakning till av-
salu, ha vi gjort det bland annat dirfor, att andra kammaren férlidet ar Pa
grund av en 1 drendet foreliggande motion beslot bitrida en vid andra lagut-
skottets utldtande fogad reservation, och vidare darfor att under ar 1935 Sven-
ska livsmedelsarbetareforbundet har 1atit verkstilla en utredning betraffande
vixlingen av arbetskraften inom foretag av bageritypen. Under arendets be-
handling hade andra lagutskottet berett bland andra ocksd de hir inom landet
existerande bageriorganisationerna tillfille att yttra sig over den foreliggande
motionen. Sveriges bageriidkarforening, vilken bestir av Gver 1,300 bagerihant-
verksmistare med medlemmar fran hela landet, hade pa det kraftigaste till-
styrkt motionen, medan daremot Stockholms bageriindustrifgrening avstyrkt
densamma.

Den sistnimnda foreningen bestdr av sex stirre bageriféretag hir i Stock-
holm. Vid en jamfsrande granskning av forhallandena inom niringen skall
man finna, huru hantverksutévarna undantringas dels av icke eller mindre
yrkeskunniga familjebageriutévare, dels av storindustrien. Om vi taga en Gver-
blick p4 den motionen bilagda utredningen, finna vi, hur yrket férskjutes och
dr pd vig att overga till s. k. familjebagerityp. Uppgifterna iro Ju ej full-
stindiga, emedan det ir hart nir omojligt att utan fullt ingaende utredning
konstatera, hur minga som 4ro sysselsatta inom dessa s. k. familjebagerier.
Av den tabell, som jag nimnde och som ar bifogad var motion, framgar att
ar 1930 funnos hir i landet 680 familjebagerier for att ha utskats under 1935
till 1,271, alltsd en 6kning med 591. Under denna tidsperiod hade vi bagerier
med anstilld fraimmande arbetskraft ar 1930 till ett antal av 1,392 och 1935
till 1,309, alltsd en minskning av 83. Jag kanske skulle nimna, att utskottet
har 1 sin tabell p& sid. 3 i foreliggande betinkande angivit en del siffror,
vilka, svitt jag forstar, ge beligg pa att en oavbruten férskjutning 1 den av
mig angivna riktningen forsiggar. Vid bedomande av lagens verkningar, vilka
leda till forfang for de egentliga yrkesutévarna, bor beaktas, att de brodsor-
ter, som familjebagerierna huvudsaklicen koncentrera sin tillverkning pé, dro
en del enkla morgonbridsorter, for vilkas tillverkning tarvas ringa bade red-
skap och yrkesskicklighet, och fortjinsten av dessa brodsorter blir darfor re-
lativt god, jimfért med forekommande brodsorter, vilka de verkliga yrkes-
méstarna maste fora 1 marknaden. Da en méangsidig tillverkning kriver en helt
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annan planliggning vid arbetets bérjan varje dag, kunna icke dessa senare
tillverkare med utsikt till nagon stérre framgéang forcera morgonbridsorternas
tillverkning, si att de kunna upptaga tivling i expediering av dessa morgon-
brédsorter med familjebagerierna, vilka ju ha hela natten till sitt forfogande
for tillverkningen, och i fall, som jag kiinner till, ha endast lejd arbetskraft
for att sedan distribuera och avyttra sin nattliga tillverkning. De stora indu-
strifosretagen dro pa grund av sin tekniska utrustning och méjligheterna till
forcering icke for niirvarande si konkurrenttringda av familjebagerierna. De-
ras virsta konkurrenter dro hantverksbagerierna, vilka tillverka i en hel del
fall en vil s& stor sortering som dessa stérre industribagerier. Man férstar
darfor alltfor vil, att Stockholms bageriindustriforening inte har nigot emot,
att de egentliga bageriidkareféretagen tringas undan.

Herr talman! Huvudanledningen till att denna lag kom till var ju humani-
tara och hilsoskil. DA forefaller det atminstone mig nagot konstigt, att man
hirvid tillater, att yrket utévas av en hel del miinniskor, som ju skulle behéva
precis samma vard av lagstiftningen som dessa, vilka nu bli vardade och skyd-
dade genom den. Detta synes mig s& mycket svarare att forstd, som jag list
igenom regeringens yttrande, som legat till grund for lagstiftningen fran bér-
Jan, och gatt igenom yttranden fran vissa myndigheter om skiilen f6r bibehal-
lande av den nu graderade lagstiftningen till férman for dessa s. k. familje-
bagerier. Man har dir sagt 1 mdnga fall, att om man ginge in fér likhet 1 la-
gen, skulle man beréva ménga fattiga deras brod. Man har till och med sokt
gora troligt, att pa grund av arbetslésheten en del personer i nédstillda om-
stindigheter sokte sig 6ver pa detta omrdde. Da nu de fattiga tyckas vara
vad man hir 6mmar for, undrar jag, om icke ocksd dessa kunna vara de som
mest behova en social omvardnad i enlighet med det humanitira tinkesitt,
som forestavat lagstiftningen.

Andra lagutskottet har, savitt jag forstir, pad ett fortjanstfulll sitt sokt
ligga upp fragan, si att den dr mojlig att ndgot si niar overblicka, men icke
fullt. Det kan endast ske genom en allsidig utredning av spérsmalet. Jag tye-
ker ju, att da utskottet sedan med den vilvilja, det for 6vrigt visat motionen
under bade forlidet &r och detta ar, kommer fram till sjilva slutklimmen, si
aberopar man icke heller denna uppliggning av frigan. Man siger icke, att
man dr overtygad, att allt &r bra som det dr, utan man kommer nu fram till,
att utskottet anser fortfarande, att den inom arbetarskyddslagstiftningen hiv-
dade principen om frihet till arbete fér arbetsgivaren och hans familj bor upp-
ritthallas dven inom bageriyrket. Ja, herr talman och drade kammarledamo-
ter, den principen ar ju redan kniickt 1 och med atl de som fa anstalla lejd ar-
betskraft, ju icke sjilva och med sin familj f& fritt utéva yrket. Det ar vil
for 6vrigt ingen skillnad pa lagen om arbetarskydd och den s. k. butiksting-
ningslagen. Den, som har en butik och som lever pa den niiringen sjilv och
med sina familjemedlemmar och utévar det yrket, maste finna sig i att stinga
pé 1 lag bestimd tid. Jag menar, att man allt tycks hava knisatt principen, och
for mig bor det inte bli ndgon skillnad i dessa fall. Jag forstar ju savil, att man
haller pa gamla principer, och jag skall vara den firste att erkiinna, att nir
de dro riktiga, bor man gora sa. I detta fall kan det viil knappast vara riktigt,
att man har forbisett de sociala viador, som kunna forefinnas i hilsoavscende
for dem. som nu ha tillstind att bedriva niiringen under de timmar, som ju
sakkunskapen har forklarat vara mest skadliga fir yrkesutovarna, samtidigt
som man triinger undan de egentliga hantverksbagerierna. Ilirigenom driver
man 1 den storsta mojliga utstriickning undan néringen sisom hantverk. En
gang nir hantverket dr pa upphillningen, éir jag s gott som ivertygad om - -
det ir kanske bara en gissning - - at{ industritdkarna, som nu skt viirna la-
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gen, komma att inrikta sina anstringningar pa, att fa likhet infor lagen be-
traffande yrkesutévarna. D& forst kanske de anse det lampligt att yttra sig i
den riktning, som den stora hantverksmistarkiren gjorde forlidet ar 1 sitt
yttrande.

D4 jag sjalv har drivit denna niring, 4r jag intresserad av den. Jag har
suttit sisom en liten mistare med en eller ett par arbetare. Jag kinner si vil
till hur vederbérande forsokt att anstringa sig till det yttersta for att f6lja
med. Det ar dock icke mojligt. Man kan ju friga, om inte ocksd de fa forscka
att ligga sig till med tekniska hjilpmedel. Det gora de 1 den utstrickning, som
sddant forrintar sig och ar mdojligt. Men de kunna inte gora det 1 en sadan
utstrickning som storbagerierna, dirfér att det kostar alltfér mycket pengar.
Alltfor stort kapital bleve di nedlagt 1 deras lilla rérelse, och den bure sig dé
inte.

Herr talman! P4 grund av det anférda vidjar jag till kammaren att g& med
pd en utredning. Det ar mojligt, att jag kan taga fel; men jag tror det inte.
Om sa vore forhallandet, skall jag vara den forste att 6mma f6r hembagerierna,
sven om det skulle erfordras pd bekostnad av den humanitira vilfirden. Det
4r inte min mening att hir plidera fér att taga brodet ur munnen pd nagra,
men d& jag tror, att den nuvarande ordningen leder till férfang for detta
gamla, hégtstiende hantverk, och di jag tror, att den ir till skada for dess ut-
ovare, maste jag, herr talman, p4 grund av min syn pa saken viérdsamt hem-
stilla om bifall till vdr motion, vilket ju ar detsamma som bifall till den vid
utskottets utladtande fogade reservationen.

Herr Westman: Herr talman! Om jag riatt uppfattade de ord, med vilka
den siste arade talaren borjade sitt anforande, finns det en principiell motsitt-
ning mellan hans stdndpunkt och utskottets.

Det forefsll mig, som om han gick ut dirifrin, att man borde lata en regle-
ring av arbetsforhallandena inom ett yrke omfatta alla dem, som sysselsitta
sig inom yrket. I utskottet ha vi stillt oss pa en annan standpunkt: vi ha
ansett, att man har anledning att reglera inom ett yrke, s& langt detta ar be-
hovligt for att nd vissa sociala #ndamal, men inte lingre. Vi ha i denna friga
hivdat den principen, att man bér undvika en lagstiftning, som ligger hinder
1 vigen for den enskilde foretagaren att sjalv och med hjilp av sina familje-
medlemmar driva en rorelse. 1 detta fall &r det friga om, huruvida man skall
hindra dem att borja arbeta tidigt pad morgonen, nimligen fore klockan 5
Det ar klart, att det 1 och for sig inte 4r nagot osunt att stlga upp tidigt pa
morgnarna. Den generation, som foregick oss, steg, sisom vi veta, upp mycket
tidigt om morgnarna. Den bérjade sitt arbete fore dagbrackmngen iven pa
sommaren. Den generationen har i alla fall varit si pass duktig, att den kun-
nat bliva vara forfader. P2 landet méste for ovrigt iven 1 vara dagar folk
stiga upp tidigt pa morgnarna.

Nu har man emellertid forbjudit yrkesbagerierna att bérja sitt arbete fore
klockan 5 p& morgonen. Varfor det? Jo, naturligtvis bland annat darfor, att
det 41 mycket osunt att stiga upp tidigt pd morgnarna, direst man inte kan
fa vila under dagens lopp. Man har befarat, att i yrkesbagerierna skulle ar-
betarna litet langre fram pd dagen inte fi tillfalle att erhdlla behovlig vila.
Men hir ar det friga om familjebagerier. D& kan man ju gé ut ifrén, att
den enskilde féretagaren — om han gir upp tidigt p4 morgonen och sedan
blir sémnig litet lingre fram pa dagen — kan skaffa sig tillfalle till vila, ty
han har ju ingen, som driver pad honom. Man har ocksa tankt sig, att forald-
rar skulle vara si omsinta om sina barn, att de skulle lata barnen f& sova,
utan att lagstiftaren behovde trida emellan med ett stringt reglemente. S&-
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ledes har man gétt ut ifrdn, att det inte ur folkhilsans synpunkt finns nigra
skil, som skulle gora det nodvindigt for lagstiftaren att ingripa i1 detta fall.

Ser man saken ur ekonomisk synpunkt, har man forst att beakta, vad ut-
skottet framhallit ménga ganger forut, nimligen att det vore mycket beklag-
ligt, om man skulle inféra en bestimmelse, som skulle hindra en del fattiga
manniskor att utéva en niring, pé vilken de kunna fortjina sitt uppchille.
Det dr ju sa —- efter vad som dr upplyst i drendet — att i en hel del fall ha sa-
dana hiar familjebagerier sa daliga ugnar, att det ar nodvandigt for dem att
bérja eldningen fére klockan 5 pd morgonen. I méanga fall dr det annorlunda.
Vi veta av vad soclalstyrelsen sagt, att i stor utstrackning bérjar inte arbetet
1 familjebagerierna forrin klockan 5 pd morgonen. Men det finns dock undan-
tagsfall, som man har att behjarta. A andra sidan ar det klart, att vi inte f3
ge familjebagerierna en frihet, som skulle medféra den verkan, att yrkesba-
gerierna skulle bliva ruinerade genom den konkurrens, som kan uppkomma
till f6ljd av att yrkesbagerierna dro bundna av lagstiftningen.

Utskottet har ocksd givit noga akt pd de siffror, som belysa arbetslésheten
inom yrkesbageriernas omrade. Vi hava dd funnit, att denna arbetsloshet gatt
ned sa, att det inte foreligger skil att antaga, att dessa familjebagerier skulle
utéva en forédande konkurrens pa yrkesbagerierna. Sésom liget nu ar, hava
vi saledes inte funnit, att de ekonomiska synpunkterna kriva, att lagstiftaren
nu vidtager atgirder.

Slutligen vill jag framhalla ett skial, som har gjort, att jag fér min del 6n-
skar 1 det lingsta undvika, att lagstiftaren ingriper pa detta omrade. Det ar
det ytterligt stora obehag, som skulle vallas av kontrollen. Om man skulle
skicka ut yrkesinspektorer och andra, som skulle gi omkring och kontrollera,
hur dags de smi familjeféretagen bérja sitt arbete, skulle detta naturligtvis
ge anledning till en hel massa slitningar, och folk skulle tycka, att man stall-
de dem 1 myecket otrevliga situationer. Det ar klart, att man vid familjebage-
rierna skulle draga ned rullgardinerna tidigt pa morgonen och darigenom fér-
soka hindra, att varje ljusspringa tringde fram till den yttre iakttagaren. Om
det da 1 alla fall kom folk dit p4 morgonen, iven om det sig morkt ut — man
kanske horde nagra svaga ljud — f6r att inspektera och knackade pé fore
klockan 5 och sag efter, om familjen vore vaken, och verraskade en eller flera
familjemedlemmar 1 mer eller mindre omsorgsfullt utférd toalett, skulle det
naturligtvis enligt svenskt folklynne framkalla en hel del férargelse, som litt
skulle sprida sig till sympatiserande smafolkskretsar.

Kan man undvika detta, ar det lyckligt, och nir det inte finns nigot tvin-
gande skiil for att ingripa just nu, har utskottet stillt sig avvisande. Jag ber,
herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Linder: Jag far verkligen siga, alt jag inte kiinner mig riktigt dver-
tygad av det forsvar, som herr Westman framfort, iven om det pa sina stiillen
var kryddat med en viss humor. Men bland det mer allvarliga han sade var,
att man, sdsom liget nu var, inte velat géra nagot.

Det ar just det, som jag efterlyser: vilket ar det nuvarande liget? Men det
har jag inte fatt nigot svar pd. Det svar, som givits och som man kan tillmiita
betydelse, 4t vad socialstyrelsen sagt — den myndighet som 1 detta fall ir den
ansvarsmedveina 1 saken — och den har sagt, att en verkligt allsidig och fullt
tillforlitlig bild av det nuvarande Liiget kan styrelsen inte ge, om den inte fitt
verkstiilla en omfattande wundersékning liknande den, som styrelsen gjorde
1925. Visserligen har socialstyrelsen sedermera sagt, att den med siikerhet
tror sig kunna siiga, alt f6r nirvarande bérjar arbetet inte 1 familjebagerierna
vid en tidigare timma, in som forckommer vid andra bagerier. Men ett verk-
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ligt svar, som myndigheten star for, det férutskickar den, fordras det andra
medel till. Det dr pd den grunden att hir saknas en verklig och tillforlitlig
utredning om liget, sddant det nu &r, som jag stéder mitt yrkande om bifall
till reservationen.

Vad sedermera frégan om kontrollen betriffar, som herr Westman talade
om, tydligen med tanke pa, att det dr obehagligt att bli vickt tidigt pa mor-
gonen, si har det svenska folket hunnit véinja sig vid kontroll, och i varje fall
dr man van dirvid vid den tidpunkt, di denna kontroll skulle iga rum. Det
finns sidana foreteelser hir i landet, som gora, att folket tidigare &n forut
ar vaket fér kontroll.

Herr Tamm, Gustaf: Endast ett par ord till svar pa herr Linders efter-
lysande av hur liget for dagen &r.

Det ar givet, att ndgon djupgiende undersékning har det inte varit mojligt
for utskottet att géra. Jag ber bara att fi hinvisa kammarens ledamoter till
sid. 3 i utskottets utlitande med den lilla tabell, som dir stir upptagen. Dessa
uppgifter har utskottet himtat fran en statistik, som #r ford inom livsmedels-
arbetareférbundet. Utskottets ordférande papekade saken i forbigiende, men
diar kunna herrarna se, att antalet arbetslésa bland bageriarbetarna, alltsd de
bageriarbetare, som givetvis aro anstillda i de stérre och mindre yrkesbage-
rierna, pa cirka ett ar eller frin den *'/;, 1934 till den *°/;; 1935 har sjunkit
frén 2,500 till 1,939 eller fran 26.5 till 19 procent av samtliga organiserade
bageriarbetare. Det #r ett ganska gott bevis p& att konkurrensen &tminstone
fran sma- eller hembagerierna inte #r s forsdande, som har har framhallits.
Vad sedan de rent sociala synpunkterna betriffar, anser jag, att de #ro klart
och tydligt pavisade av utskottets ordférande. Jag tror, att dessa nog inte
heller dro eller ha varit av si stor betydelse for motionirerna, utan det ar vil
egentligen de ekonomiska problemen som frimst féresviva dem.

Jag begirde ordet endast for att med de tillgingliga uppgifter som finnas
be att fa limna ett svar till herr Linder pad den friga han gjorde, nimligen
vad vi veta om stillningen fér dagen ps hithérande omrade.

Sedan éverliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen enligt
de yrkanden, som dirunder framkommit, propositioner, férst pa bifall till vad
utskottet i det nu forevarande utlatandet hemstillt samt vidare pa bifall till
de 1 amnet vickta motionerna; och forklarade herr talmannen, efter att hava
upprepat propositionen péa bifall till utskottets hemstillan, sig anse denna pro-
position vara med vervigande ja besvarad.

Herr Nilsson, Theodor, begirde votering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppldstes och godkiindes en omréstningsproposition av fél-
jande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstillt i sitt utldtande nr 16,
rostar
Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, bifallas de i &mnet vickta motionerna.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen ényo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter siirskll.da.
uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville rosta for ja-
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propositionen, och direfter de ledamoter, som ville riosta for nej-propositionen,
reste sig frin sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

Foéredrogs dnyo andra lagutskottets utldtande nr 17, i anledning av vickt
motion angaende viss bogserbatspersonals inrymmande under lagen om arbets-
tidens begrinsning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 12,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hade herr Strém m. fl. hemstillt, att
riksdagen matte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira en utredning
angadende sidan #ndring i lagen om arbetstidens begrinsning, att bogserbats-
personal m. fl., som vore sysselsatta 4 fartyg, som trafikerade vissa hamnom-
rédan eller andra kortare strickor, intrymdes under denna lag.

Utskottet hade 1 det nu ifrégavarande utldtandet pad aberopade grunder hem-
stillt, att forevarande motion, IT: 12 jicke matte foranleda till nigon riksdagens
atgird.

Herr Nerman: Herr talman! Jag ber att £a yrka bifall till motionen.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att 1 avseende pd det nu féredragna utlitandet annat yrkande ej forekommit,
an att kammaren skulle bifalla den 1 &mnet vickta motionen.

Sedermera gjordes propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i féreva-
rande utldtande hemstillt samt vidare enligt berérda yrkande; och forklarades
den férra propositionen, vilken fornyades, vara med évervigande ja besvarad.

Ang. viss
bogserbdts-
personals
inrymmande
under arbets-
tidslagen.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 18, i anledning av dels Lagforslag om

Kungl. Maj:ts proposition nr 3 med forslag till lag om socialregister, dels ock
1 dmnet vickta motioner.

Genom en den 13 januari 1936 till riksdagen avlimnad proposition, nr 3,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag
till lag om socialregister.

I forevarande lagforslag var 1 § s lydande:

I varje kommun skall av fattigvirdsstyrelsen eller annat kommunalt organ,
som kommunen dirtill utser, foras ett register (socialregister) 6ver hjalp-
verksamheten inom kommunen.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft tva 1
anledning av densamma vickta motioner, nimligen nr 74 i férsta kammaren
av herr Egnell samt nr 220 i1 andra kammaren av herr Johanson 1 Halla-
géarden m. fl.

I motionerna, som voro likalydande, hade hemstillts, att 1 handelse av bifall
1ill Kungl. Maj:ts proposition nr 3 med forslag till socialregister riksdagen
matte besluta, att kommun med mindre #n 1,500 invénare skulle undantagas
fran skyldigheten att foéra socialregister.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlatandet av angivna orsaker hemstallt,

A) att forevarande proposition méatte bifallas av riksdagen; samt
B) att motionerna I: 74 och II: 220 icke matte bifallas av riksdagen.

soctalregister.
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Reservationer hade avgivits

1) av herrar K. G. Westman och Johanson i Hallagirden, som ansett, dels
att utskottets yttrande bort i viss angiven del erhalla den andrade lydelse,
reservationen visade, dels ock att utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte
3ntaga Kungl. Maj:ts proposition med den &ndring, att 1 § erhsll féljande ly-

else:

I varje kommun med mera &n 1,000 invanare skall av fattigvardsstyrelsen
eller annat kommunalt organ, som kommunen dirtill utser, féras ett register
(socialregister) dver hjalpverksamheten inom kommunen. Kommun med mindre
invanarantal dger féra sadant register.

2) av herrar Osterstrém och Hassler, som dock ej antytt sin mening.

Herr Egnell: Herr talman! I denna Kungl. Maj:ts proposition féreslis en
lag, enligt vilken alla kommuner skola vara skyldiga att fora ett register gver
hjalpverksamheten inom kommunen. Hiri antecknas alla de personer, som er-
hilla hjilp genom kommunens organ, de som uppbira tilliggspension, inva-
liditetsunderstéd, blindhetsersittning m. m.

Ett dylikt register anses vara av virde vid bedémandet av foreliggande
understodssporsmédl, och den kommunala myndigheten kan didrigenom litt
dverblicka understédsbehovet i varje sirskilt fall. Jag tror ocksd, att 1 stiader
och storre landskommuner, dir man icke har den personliga kontakten med
invanarna och icke s& latt kan bedéma understédsbehovet 1 olika fall, kom-
mer ett dylikt register att vara till stor nytta. Diremot har i en liten kommun
de personer, som hava hand om understédsverksamheten, noga kinnedom om
de hjilpsikande, de kinna i detalj alla deras inkomster, varfor jag anser, att
1 smd kommuner det icke forefinnes nagot behov av ett socialregister.

Svenska fattigvards- och barnavardsférbundet har ocksd i avgivet yttrande
anfort bland annat, att férbundet ville »tillstyrka, att forandet av centralre-
gister over fattigvirdsstyrelsens, barnavirdsnimndens, pensionsnimndens,
nykterhetsnimndens och arbetslgshetskommitténs verksamhet gjordes obliga-
toriskt for kommuner med mera #n 1,500 invanare, under det att fragan for
mindre kommuner finge bero av deras eget avgsrande».

Statens t. f. inspektor for fattigvird och barnavird har ocksi uttalat sin
tveksamhet i friga om skyldigheten fér kommuner under 1,500 invanare att
fora register och tilligger: »Bristande kinnedom om hjilp fran olika hall torde
vara utesluten inom sm& kommuner.» S& #r ocksd forhallandet. Man vet si
gott som pd Gret, vad den eller den personen har i pension eller annat under-
stod frdn skilda hall.

Visserligen kan det synas, som om forandet av ett socialregister skulle vara
litt i mindre kommuner, men det blir i alla fall en utékning av de numera icke
s& ovasentliga skrivgoromélen, varmed de kommunala organen iro upptagna.
For att nimna ett exempel bland de ménga: En liten kommun pa 600 & 700
invanare har — lat oss siga — 10 4 12 understodstagare, men i samma kom-
mun finnas cirka 60 personer, vilka erhilla tilliggspension eller invalidunder-
stéd och over vilka férteckning fores hos pensionsnimnden. Dessa skola ocksd
efter meddelande fran pensionsnimnden inforas i socialregistret — saledes en
dubbelféring — och sedan skall vid alla foérandringar eller fér nytillkomna
meddelanden géras.

Jag anser det vara lyckligast med bibehallandet av den gamla regimen i
kommunerna, i synnerhet i smikommunerna, att i nimnder och styrelser in-
viljas fortroendemin, som av rent iniresse utan niamnvird ersittning, ataga
sig uppdragen, men for att detta skall kunna fortfara, fa vi icke paligga dem
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mera arbete, an vad som #r nédvindigt. I smid kommuner med litet skatteun-
derlag har man icke heller rid att anstilla avlénade tjinstemin, och det finns
ju enligt 1934 ars statistik hiar 1 landet 908 kommuner, som ha under 2,000
skattekronor samt 370 kommuner med under 1,000 skattekronor. Det ar ju
latt att rakna ut, att dessa kommuner icke tala stora pafrestningar, utan att
ocksd skatten springer upp. Dessa kommuner sammanfalla 1 stort sett med
kommunerna med litet invanarantal.

Jag har, herr talman, motionerat om befrielse fér kommuner med mindre
#n 1,500 invanare fran skyldigheten att f6ra socialregister, men vill nu férena
mig med reservanterna, herrar Westman och Johanson 1 Hallagérden, och ber
att fa yrka bifall till den av dem vid utskottsutlatandet fogade reservationen.

Herr Sandstrom: Alla tyckas vara ense om, att ett register rérande kom-
munernas hjilpverksamhet av den beskaffenhet, varom nu dr friga, skulle
vara till nytta. Diremot dro meningarna delade, nir man har att taga stillning
till sporsmalet, huruvida socialregistret dven bir féras 1 de mindre kommuner-
na, vilka, menar man, icke skulle fi samma nytta av registret som de medel-
stora och de stérre kommunerna.

Fragan ar val emellertid, om ej den reda, ordning, &verskadlighet och litt-
tillganglighet, som #4ro att vinna genom den ifrdgasatta reformen, ha en ritt
stor betydelse ocksa f6r de mindre kommunerna. I allt fall torde med skil kun-
na sigas, att besviret med uppliggandet och férandet av ett dylikt register 1 en
mindre kommun &ar si pass obetydligt, att arbetet hirmed fullt kompenseras av
den nytta, som torde vara att parikna dven for en mindre kommun. En given
fordel ar ocksa, att uniformitet pa detta omrade skulle bliva rddande. Uthytet
av upplysningar kommunerna emellan rérande den sociala hjilpverksamheten
komme helt visst darigenom att sikras och underlittas. Slutligen méa fram-
hallas, att det alltid ar forenat med vissa svarigheter att draga upp en grins
mellan de kommuner, som med hiénsyn till folkmingden bora vara skyldiga att
féra ett soclalregister, och de kommuner, vilka skulle anses kunna fritagas
fran skyldigheten att fora ett dylikt register. Varje sidan grinsdragning
maste 1 detta fall bli 1 viss mén godtycklig.

Med detta korta anférande och under hianvisning till utskottets yttrande
ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Andersson, Anders: Herr talman! Da utskottets ledaméter 1 stort
sett aro eniga om att ett centralregister #r lampligt, giller ju striden endast
om, och i si fall var en grins skall dragas mellan de kommuner, som skulle
vara skyldiga att fora detta register, och de, som skulle vara befriade dar-
ifran. Jag har darvidlag fist mig vid ndgra punkter i reservanternas utta-
lande. De siaga: »I sma kommuner ater iiro férhallandena overskadliga pa ett
helt annat sitt 4n 1 de storre. Dar dga de personer, som ha den kommunala
hjalpverksamheten om hand, en sé noggrann kinnedom om de hjilpsikande
och om den vard, som de erhalla, att anledning ej foreligger att alagga dessa
sméa kommuner tvanget att fora s001alreg15ter » Det dr rlktlgt att 1 sma kom-
muner de, som skota hjilpverksamheten, kinna 1nvanarna 1 ganska stor ut-
stmcknmg, ja, en sadan kinnedom forekommer iven 1 medelstora kommuner,
och av den anledningen skulle det iiven vara obehivligt att 1 sddana kommu-
ner fora register av ifrdgavarande slag. Vederborande halla alla understods-
fragor 1 minnet och kunna dirfér niir som helst klarligga ett visst fall, som
kommer fire. Men det bedriovliga ir, att dd en siddan person antingen avlider
eller pa annat siitt limnar befatiningen, tar han sitt minne med sig, och da
har eftertridarcn ingenting att g& efter; han har ingen cller 4tminstone gan-
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ska liten kiinnedom om vad som tidigare forekommit. Detta gor, att forande
av socialregister ir lika behévligt i de smd kommunerna som i de storre. Méj-
ligen kan det anses 6verflodigt 1 de allra minsta kommunerna, de som ha 100
a 200 invanare, men var man dn behagar sitta denna grins, blir det en god-
tyckligt vald grins.

Sa siga reservanterna vidare: »D3 for niarvarande intet tving finnes ens
att fora fattigvirdsregister, och di4 mindre kommuner till och med kunna be-
frias fran skyldigheten att hava ett reglemente for fattigvarden, férefaller
det vara ett alltfor stort steg att nu &ligga alla kommuner att fora ett sam-
manfatiande register 6ver den sociala hjilpverksamheten.» Ja, det Ar s& stor
skillnad mellan socialregister och fattigvirdsreglemente, att man inte alls kan
anstilla nagon jimférelse dem emellan. Det normalreglemente for fattigvar-
den, som fattigvardsstyrelserna i stor utstrickning antogo och som en del smé-
kommuner blevo befriade frin, var egentligen endast en avskrift av fattig-
vardslagens bestimmelser eller i vissa fall en omskrivning av dessa, och det
var saledes inte av nagon stérre betydelse. Vad reservanterna siga om fattig-
vardsregistret forefaller &nnu mera tvivelaktigt, ty det finns inga bestimmel-
ser om nagra fattigvardsregister varken fér smé eller for stora kommuner.
Men det foreligger en skyldighet for alla kommuner att féra forteckning éver
personer, som atnjuta fattigvards- och kommunalt pensionsunderstod, enligt
grunder, som Kungl. Maj:t bestimmer. Kungl. Maj:t har — jag tror 1922 —
faststallt ett sadant formuliir, och det fores numera si gott som undantagslost
1 alla kommuner. Visserligen har en stor mingd sméa och medelstora kommuner
lange skolkat fran forandet av dessa forteckningar, men sedan de en ging bor-
jat fora dem, f8r man ofta héra av bade fattigvardsordfsrandena och barna-
vardsnimndsordforandena, att om de hade anat, att det medférde en sidan
lattnad 1 arbetet att fora sddana forteckningar. skulle de naturligtvis upprit-
tat dem langt tidigare. Detsamma blir dven forhallandet, d& det giller social-
registret, nir det en gdng blivit infért.

Det siges vidare i reservationen: »Pappersmingder och skriverier bira ej
ontdigtvis tynga férvaltningen.» Det dr si riktigt detta, men de pappersming-
der och skriverier, som behova forekomma till f6ljd av socialregisters forande
1 smé kommuner, 4ro mycket obetydliga, och oligenheten dirav uppviges ge-
nom littnaden 1 arbetet pa annat sidtt. Jag vigar inte siga, huruvida den nu
namnda forteckningen over understédstagare m. fl. kan foérsvinna, men det
register, som pensionsnimndernas ordférande nu ha att fora 6ver alla, som
erhalla folkpension, kommer givetvis att fiérsvinna, ty alla dessa uppgifter
skola naturligtvis inféras 1 socialregistret. D& jag hartill ligger, att den Sver-
skadlighet, som blir en féljd av registrets férande, kommer att underlitta ar-
betet pa alla hithérande omriden, kan jag inte finna. att ndgot som helst skal
foreligger att 1 detta fall géra undantag fér de sméd kommunerna.

Jag ber dirfor att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Gustavson, John: Herr talman! Jag kan inte underlita att under-
stryka vad som redan forut framhillits av herr Egnell. Hur en skyldighet att
fora socialregister kommer att uppfattas i vara sma landskommuner torde
vara klart for alla dem, som ndgot sysslat med kommunala angeligenheter i
dylika kommuner. Man har enligt mitt férmenande sdvil 1 propositionen som
i utskottsbetinkandet &verskattat nyttan av ett dylikt register, pd samma
gang som man har underskattat de svirigheter, som p4 ménga hall hir 1 lan-
de kunna uppstd vid forandet av registret. Utom det, att tvd av de hérda
myndigheterna avstyrkt forslaget, har dven statsradet i sitt yttrande till stats-
radsprotokollet uttalat tveksamhet, huruvida socialregistret borde goras obliga-
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toriskt 1 alla kommuner. Han siiger nitmligen 1 sitt yttrande bland annat: »Hu-
ruvida ur nimnda synpunkt en grinsdragning vid ett invanarantal av 1,500
ar den ritta synes mig emellertid tveksamt.» Jag beklagar, att inte denna de-
partementschefens tveksamhet fick komma till uttryck dven 1 propositionens
klim. Statsrddet kommer niamligen till det resultatet, att register av det slag,
varom nu ar fraga, skall féras i alla rikets kommuner.

Det blir alldeles sikert inom en mycket snar framtid sa, att till foljd av
den arbetsborda i form av skrivgoromal av varjehanda slag, som det i allt
raskare tempo fortgdende lagstiftningsarbetet paligger vira kommunalmin,
méaste frigan om helt avlonade kommunala bokférare, kommunalkamrerare
eller kommunalsekreterare — vad de nu komma att kallas fér — pa allvar
tagas upp iven 1 sidana kommuner, som pa grund av sin ckonomiska stillning
inte ha sa litt att vidtaga en med sddana kostnader forenad atgird.

Jag skall inte ytterligare forlinga debatten, men jag har ansett, att en var-
ning borde uttalas #ven ifrdn ett annat lin &n Skaraborgs, dir det kanske 1
hégre grad an i1 andra lan finnes mycket sm& kommuner. Men ocksd pa vist-
kusten finnas manga smi kommuner med 600 & 800 invanare, och dir har
man alldeles sikert ganska vil reda pd detaljerna i sin sociala hjilpverksam-
het och omfanget av densamma. Nir det giller fattigvirdsunderstoden t. ex,,
ligger det ju 1 kommunens intresse att uppritta en f{orteckning didrover, ty
dessa understod kunna ju vid tillfalle Aterfordras av dem, som erhallit hjil-
pen. Det 4r ju varje fattigvirdsmyndighets skyldighet att bevaka sadana
fordringar i stirbhus eller 1 andra fall, d4 understédstagaren genom arv eller
pa annat sitt blivit battre ekonomiskt lottad.

Jag ber med dessa ord, herr talman, att fi ansluta mig till dem, som yrkat
bifall till den av herrar Westman och Johanson vid utlitandet fogade reser-
vationen.

Herr Hansson, Sigfrid: Min granne till vinster har missuppfattat herr
statsradet. Det dr vil pa det siittet, att herr statsriadet har ansett tvivelaktigt,
huruvida det kunde vara lampligt att draga en grins vid ett invanarantal av
1,500, och han siger ocksa, att man skulle, om man 6verhuvud taget bior draga
ndgon grins, siitta den betydligt ligre. Men dven en »grins vid 1,000 invana-
re skulle medfsra», siger han, »att register icke skulle vara obligatoriskt i en
av rikets 114 stadskommuner samt 1 1,109 av dess 2,414 landskommuner».
Med hiansyn till att s& manga kommuner skulle stillas utanfér och da han
anser, att mycket talar fé6r att man genom det fioreslagna forfarandet far en
bittre ordning till stind pa detta omriade, har han kommit till den uppfatt-
ningen, att man icke borde gira nagra undantag alls. Han namner ocksa, att
om grinsen bestimdes till 500 invanare, skulle endast 469 landskommuner bli
befriade fran skyldighet att féra registret.

For min del anser jag, att det kan vara av sa stort virde att fa ordning och
reda 1 detta avseende, att man nu bor finna sig 1 de oligenheter, som kunna
uppstéd genom att man dven 1 kommuner, diir det kanske 1 och for sig inte skulle
vara nodviindigt, aligger vederbisrande att fora sadant register. Det kan inte
vara en tillfredsstillande ordning ens 1 en liten kommun, att man allt fér mye-
ket firlitar sig pad nigon kommunal fiortroendemans goda minne. Denna kom-
munala fortroendeman kan ju pa ett eller annat siitt bli urstindsatt att funge-
ra, och da kunna svarigheter uppsta att 1 fortsiittningen skota denna verk-
samhet 1 kommunen. Jag vill dirtill fiista uppmirksamheten vid det forhallan-
det, att 1 vissa smd kommuner med mindre &n 1,000 invinare kan det firckomma
ctt ganska stort klientel av hjilpbehévande. Jag forestiller mig exempelvis, att

Forsta kammarens protololl 1936. Nr 12. b
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1 vissa relativt smd kommuner i Bohuslin de hjilpbehévandes antal ar ganska
stort, medan det kan vara jimfoérelsevis litet i andra delar av landet, dir det
finns timligen stora kommuner.

Jag hemstiller, herr talman, om bifall till utskottets utlatande.

Herr Hagman: Herr talman, mina herrar! Om man har varit sysselsatt
1 en verksamhet, dir staten skall utova en central kontroll, sisom jag har varit
under de sista femton &ren, har man starkt kint behovet av ett register av det
slag, som vi nu tala om. Det dr dirfér glidjande att kunna konstatera, att
nagot principiellt motstind mot forande av ett sddant register inte har rests
fran nagot hall.

Hiar har emellertid avgivits en reservation, som gar ut pd att vissa kom-
muner med ett mindre invénarantal skulle befrias fran denna skyldighet. Jag
vill med stéd av mina erfarenheter pa detta omride pd det starkaste betona
olampligheten av att ndgon kommun befrias fran skyldighet att fora ett sa-
dant socialregister. Min utgingspunkt sr darvid helt enkelt den, att ju mindre
kommunen ir, ju mindre blir ocksa det arbete, som kommer att fordras fér féran-
det av registret.

Alla skil tala fér att vi bora besluta i enlighet med utskottets hemstillan,
som innebdr bifall till Kungl. Maj:ts proposition, till vilken #ven jag, herr tal-
man, nu ber att f4 hemstilla om bifall.

Herr Westman: Herr talman! Jag forstar, att det &r att kimpa en fa-
fing kamp, om man upptrider emot de byrakratiska instinkter, som iro djupt
rotade 1 atskilliga kretsar av svenska folket och som inte minst lira ha starkt
tillhall har 1 riksdagen, enligt vad vara kritici bruka forebra oss. Jag forstar
mycket vil, att for &tskilliga av denna kammares ledaméter foresviva ideal,
himtade frdn A. K:s kansli eller frin ett magistratskansli, eller att en och
annan skulle vilja se ett slags socialstyrelse i miniatyr inom varje svensk kom-
mun. Men fér min del har jag genom den reservation, som jag har tillatit mig
att foga till utskottets betinkande, velat framhalla, att man dock, nir man
lagstiftar i vart land, bor taga hinsyn till de enkla men fullt tillfredsstillande
arbetsformer, som utvecklat sig i de mindre kommunerna. Den skyldighet,
som nu skall inforas, dstadkommer en byrakratisering av arbetet inom dessa,
det blir nya papper, som skola avkrivas de frivilliga arbetskrafterna i kom-
munerna.

Det forhaller sig inte s&, som en irad talare sagt, att nir det nya samman-
fattande registret inférts, bortfalla andra register och anteckningar, som man
forut varit skyldig att féra. De std kvar, och dessutom tillkommer hir ett
nytt sammanfattande register, som man aligger vederbérande att féra. Hur
det &r, kan helt naturligt lantbons instinktiva motvilja mot pappersmassorna
och pappersvildet leda till att duktiga karlar kiinna olust mot att ataga sig
kommunala uppdrag 1 de mindre kommunerna och draga sig undan. Jag &ar
overtygad om att det inte dr sakligt nodvindigt att infora ett tving for de sma
kommunerna att uppritta ett sidant sammanfattande register. Det ir bara
for att framféra en liten varning mot de Sverhandtagande pappersmingder,
som vrikas ut gver svenska folket, som jag har tillatit mig att avge denna
reservation, till vilken jag yrkar bifall.

Herr Egnell: Jag vill endast bemita ett par synpunkter, som framférdes
av fattigvardsinspektéren herr Andersson.

Till en bérjan vill jag papeka, att det ju inte alltid &r s&, att inspektorernas
och fattigvirdsstyrelseordférandenas ésikter sammanfalla, utan de kunna
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manga ganger vara av olika mening. Herr Andersson papekade, hurusom dessa
fattigvirdsordforande, som i1 minnet hilla reda pa understodstagarna, taga
minnet med sig, di de limna sina befattningar. Nu ir fattigvardsstyrelsens
ordférande 1 vanliga fall icke ensam om att behandla dessa drenden, utan hela
styrelsen deltar 1 detta arbete. Om ordféranden limnar sin post, avgir 1 varje
fall inte hela styrelsen, utan de 6vriga ledaméterna sitta kvar 1 fattigvards-
styrelsen, och de kinna nogsamt till férhallandena.

Herr Andersson framhéll ocksd, att det skulle bli en ldttnad 1 arbetet inom
kommunerna om man férde ett socialregister; det skulle nimligen dirigenom
bli mycket littare for fattigvardsstyrelsen att skota de lopande drendena. Men
jag kan inte finna, att det #r riktigt 1 alla fall. Man foér andd ett register
—— #ven om man inte ir skyldig till det — éver fattigvardens understédstagare.
I min kommun uppgé dessa till ett antal av 10 & 12 personer, som vi féra for-
teckning éver. Det medfor ju inte nigot arbete att tala om, men skola vi, si-
som det nu Ar meningen, féra register dven 6ver pensionsunderstédstagarna,
som dro fem eller sex gdnger s& manga, maste vil det 1 alla fall sivitt jag kan
forstd oka arbetet. Jag har sysslat med dessa spérsmal ritt lang tid — herr
Andersson har for resten besékt min kommun ocksd och sett hur vi ha det dar
— och jag ar darfor litet inne 1 férhallandena.

Att man, sdsom herr Andersson sade, efter inforandet av socialregister skulle
slopa den forteckning, som pensionsnimnderna fora over pensionstagarna, tyc-
ker jag vore mycket olampligt. Till pensionsnimndens ordférande komma allt
emellanit personer, som tillhora denna stora kategori, och nog bér han da ha
en forteckning 6ver dem.

Efter harmed slutad 6verliggning gjorde herr talmannen jamlikt diarunder
forekomna yrkanden propositioner, férst pa bifall till vad utskottet 1 det under
behandling varande utlitandet hemstillt samt vidare pd godkinnande av den
av herrar K. G. Westman och Johanson 1 Hallagirden vid utlitandet avgivna
reservatlonen och forklarade herr talmannen sedan han upprepat propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstillan, sig anse denna proposition vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Egnell begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstillt i sitt utldtande nr 18,
rostar
Ja;

Nej;

Vinner Nej, godkannes den av herrar K. G. Westman och Johanson 1 Halla-
girden vid utlatandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen fiorst de ledamiter, som ville résta for ja-
propositionen, och diarefter de ledamdter, som ville rosta for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns didrvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

Foredrogos anyo bevillningsutskottets betinkanden:

nr 8, 1 anledning av vickt motion om visst tilligg till 5 § s) tulltaxeforornl-
ningen;
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nr 9, i anledning av viickt motion om viss ersittning till férre vinhandlaren
Ernst Laurell; och

nr 10, i anledmng av vickt motion om viss ersa.ttmng till forra cigarrfabri-
kanten Flora Swensson.

Vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt bifslls.

D4 alla drenden p& féredragningslistan nu blivit behandlade, medgav kam-
maren, pad framstillning av herr talmannen, att de anslag, som utfirdats till
sammantradets fortsittande péd aftonen, fmge nedtagas.

Anmildes bevillningsutskottets {érslag till riksdagens skrivelse, nr 52, till
Konungen 1 anledning av viickt motion om visst tilligg till 5 § s) tulltaxefor-
ordningen.

Skrivelseforslaget godkindes under férutsittning att utskottets hemstillan
1 betinkande nr 8 bifslles 4ven av andra kammaren.

Féredrogos och bordlades pa begiran Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade
propositioner nr 35, 36, 85 och 96.

Anmildes och bordlades statsutskottets utlditande nr 3, angéende regleringen
for budgetiret 1936/1937 av utgifterna under riksstatens tredje huvudtitel,
innefattande anslagen till utrikesdepartementet.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.55 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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