RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1936. Andra kammaren. Nr 13.

Fredagen den 28 februari.
Kl 4 e. m.

§ L

Justerades protokollen for den 21 och den 22 innevarande februari.

§ 2.

Féredrogos var for sig Kungl. Maj:ts & kammarens bord vilande propositio-
ner; och hinvisades dirvid

till statsutskottet propositionerna:

nr 36, angédende forstirkning av tionde huvudtitelns anslag till kommittéer
och utredningar genom sakkunniga; och )

nr 96, angéende anslag till forradsbyggnad i Alvsjs i Stockholm m. m. 5
samt

till behandling av lagutskott propositionerna :

nr 35, med férslag till lag om arbetstiden vid automatisk tillverkning av
fonsterglas m. m.; och

nr 85, med forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 3 juni
1932 (nr 170) med sirskilda bestammelser om handldggning av inskrivnings-
irenden, m. m.

& 3.

Vidare féredrogs samt remitterades till behandling av lagutskott herr An-
derssons i Rasjon m. fl. pa bordet liggande motion nr 630.

§ 4.

Harefter foredrogs, men bordlades ater statsutskottets utldtande nr 3.

§ 5.

Slutligen féredrogs herr Henriksons vid kammarens nistféregiende samman-
tride gjorda, men d& bordlagda anhallan att till herr statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet f3 framstilla sporsmal 1 anledning av vid ett infanteri-
regemente 1 Norbotten intraffade sjukdoms- och dédsfall; och blev denna an-
hallan av kammaren bifallen.

§ 6.

Ordet limnades hirefter pa begiran till herr forste vice talmannen, som an-
forde: Herr talman! Jag tillater mig hemstilla, att kammaren matte be-
sluta, att p4 morgondagens féredragningslista bland tva ganger bordlagda
arenden forst méitte uppforas andra lagutskottets utlatande, nr 19.

Denna hemstillan bifélls.
Andra kammarens protokoll 1936. Nr 13, 1
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§ 7.

Herr talmannen gav nu pa begiran ordet till herr Lithander, som yttrade:
Herr talman! Frigan om inférande av lagstadgat bedovningstvang vid slakt
har vid upprepade tillfillen varit foremal fér riksdagens behandling. Redan
1887 vicktes i riksdagen en motion i slaktfrigan. 1896 begirde riksdagen hos
Kungl. Maj:t en utredning i denna sak. Ocksa dtskilliga ginger senare har
slaktlagsfragan varit uppe i riksdagen och har dir omfattats med allt mer sti-
gande 1ntresse.

1934 ars riksdag beslst att hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
dterupptaga utredningen rérande behovet av och mojligheterna for ett info-
rande i vart land av bedovningstvang vid slakt av husdjur dvensom fér riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Torsta lagutskottet forordade vid 1935 ars riksdag en utredning om en allmin
djurskyddslag och framhgll dérvid med styrka, att den utredning, som utskottet
fireslagit, icke borde fordréja framliggandet for riksdagen av forslag till lag
om slakt, »vilket lirer kunna férvintas till nastkommande riksdag». Ut-
skottets utlatande blev ocksa av riksdagen antaget. Man hade under saddana
omstindigheter kunnat hoppas, att en kungl. proposition i slaktlagsfragan
skulle inkomma till innevarande &rs riksdag. Enligt vad som nu férljudes,
synes regeringen dock f. n. ej ha for avsikt att i &r framlagga en dylik.

En sidan brist pa tillmétesghende mot riksdagens uttalade onskan synes S8
mycket mer svarforklarlig, som det ir allmint bekant, att inom justitiedeparte-
mentet under féregiende ar ett forslag till slaktlag med bedévningstving blivit
utarbetat och vid remiss till olika myndigheter dven tillstyrkts.

Det forefinnes ocksd inom landet ett starkt och berittigat krav, att en slaktlag
med det snaraste blir antagen. Fragan har tillrickligt lange debatterats, och
olika bedsvningsmetoder #ro utexperimenterade och i bruk bade vid slakthus
och i hemslakten. Dar ej den elektriska metoden kan komma till anvéndning,
kunna med lika férdel skjut- eller slagsprintmetoder begagnas.

Intet tekniskt eller annat hinder forefinnes lingre for inforande av bedov-
ningstvang vid slakt, férutom vid slakten av renar genom lappar, men ocksé
for denna hoppas man, att en lamplig bedévningsmetod snart skall vara utexpe-
rimenterad. Tills si skett, torde undantag for dylik slakt kunna medgivas.

D4 slaktlagsfragan salunda pa alla satt ar val forberedd, bade 1 den allménna
opinionen och tekniskt, och d3 ett vil genomtinkt lagforslag redan foreligger
samt riksdagen till innevarande &r sirskilt begirt ett dylikt, s& synas alla for-
utsattningar foreligga for dess framliggande i kungl. proposition redan inne-
varande ar. Erforderlig tid dartill férefinnes dnnu.

D3 slaktlagsfrigans uppskjutande numera synes alldeles omotiverat och
dessutom utan tvivel skulle medféra onddiga lidanden for ett stort antal slakt-
djur, s& anhéller jag om kammarens tillstdnd att till statsradet och chefen for
justitiedepartementet fa framstilla foljande friga:

Har statsradet for avsikt att tillmotesgd riksdagens férra aret framstillda
begiran om framliggande for innevarande ars riksdag av ett forslag till slakt-
lag?

Ifragavarande anhillan bordlades.

§ 8.

Vidare limnades pa begiran ordet till herr Briidefors, som anférde: Den
av Kammergericht i Stade onsdagen den 26 dennes avkunnade domen pa fem
ars tukthus mot den svenske sjomannen Erik Jansson har vickt storsta upp-
seende och beriattigad harm i de vidaste kretsar. Proportionen mellan brott och
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Interpellation. (Forts.)
straff ar 1 detta fall fullstindigt orimlig. Erik Jansson hade gett bort tva
exemplar av en tidskrift, hir i landet tillginglig for vem som helst, till en tysk
arbetare. Att hirav konstruera ett hogforraderibrott och utdéma fem ars tukt-
hus mot en utlindsk undersite ir en fascistisk rittskipning férbehallet. Domen
ar fullstindigt oférenlig med civiliserad rittsuppfattning.

Enligt pressmeddelanden var processen ett typiskt uttryck fér renodlade
nationalsocialistiska rittskipningsmetoder. Sarskilt beaktansvird var darvid
aklagarens hatfyllda utliggningar om att den anklagade »stillt sig utanfor
det egentliga svenska folket», ett upptridande, som #r si mycket mera upp-
seendeviickande, som det miste anses direkt riktat mot den nirvarande Tepresen-
tanten for svenska regeringen, generalkonsuln i Hamburg.

De nationalsocialistiska myndigheterna ha gjort domar av detta slag till
metod. For ett ars tid sedan démdes en annan svensk sjoman, Knut Mineur,
till sex drs tukthus for brott av liknande slag. Den 14 Januari 1 &r démdes den
danske styrmannen Peter Fribert till 5 &rs tukthus, fér att han ombord pa ett
danskt fartyg gett bort en illustrerad tidskrift till en tysk arbetare. Framfor
allt sistnamnda fall och fallet Erik Jansson visa, att fragan har storsta prin-
cipiella betydelse. Varje sjoman, som anléper tysk hamn och ombord har tid-
ningar, bécker o. d., som 4ro forbjudna i Tyskland, loper risken att bli hiktad
och domd till mangarigt tukthusstraff fér hogforraderi. Flera fall av tra-
kasserier mot svenska sjéméin 1 tysk hamn kunna anforas.

Domen mot Erik Jansson och de i dessa dagar intraffade utvisningarna av
tre svenska affirsmin, utvisningar som har karaktiren av trakasseri och
hamnd, stilla med allvar fragan om atgirder for skydd &t svenska medborgare
1 Tyskland, framfor allt atgarder for skydd at svenska sjomidn 1 tysk hamn.

Med vad sélunda anférts ber jag att till hans excellens och ministern for ut-
rikesirendena f& framstillda foljande fragor:

1. Har regeringen for avsikt att foretaga nigra atgirder for att 3 ut-
verkad frigivning av de i tyska tukthus inspirrade undersétarna, Erik Jans-
son och Knut Mineur?

2. Har regeringen fér avsikt att vidtaga sirskilda atgirder for att mot
tyska myndigheters 6vergrepp skydda svenska sjémins sikerhet #ill liv och
frihet 1 tyska hamnar?

Jamvil denna framstillning bordlades.

§ 9.

Herr Lundqvist, som nu pi begiran erhsll ordet, ytirade: Herr talman! Interpellation.
En f6ljd av de senaste handelsiverenskommelserna har blivit en visentligt skad
import hir i landet av sydfrukter och allehanda tridgardsalster. Att denna
omfattande importstegring vallat kinnbara oligenheter f6r den inhemsks trid-
gardsodlingen, ligger i sakens natur.

Jag skall hir icke ingd pa ndgot som helst bedémande av frigan, huruvida
de fordelar for svenskt niringsliv overhuvud, som genom dessa, handelsupp-
gorelser vunnits 1 form av 6kad svensk export, varit sa stora, att de uppviga
de nackdelar, som tillfogats den svenska tridgardsodlingen.

Jag erinrar emellertid om att den inhemska tridgardsproduktionen repre-
senterar hogst betydande belopp. Viirdet av inom landet producerade trid-
gardsalster uppgar silunda 1ill Gver 180 miljoner kronor om &ret och enbart den
inhemska fruktodlingen torde i genomsnitt per dr limna en avkastning av
omkring 60 miljoner kronor. T.andets egen produktion av tridgirdsalster ir
alltsd av viisentlig betydelse for hela var folkfisrsérjning. P& grund hirav
och d& goda forutsiittningar av allt att doma finnas for en fortsatt Gkning
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av denna inhemska produktion, synes det mig vara angeliget, att hinsyn tages
till denna niringsgren, s langt detta kan ske, utan att andra for den samlade
folkforsorjningen viktigare intressen asidoséttas.

Triadgardsodlingens betydelse stiller sig givetvis olika i olika delar av
landet. Milardalen #r en av de trakter, dir den av naturliga skil dr sirskilt
stor. Diarfor ha ocksa oligenheterna dirstides av den valdsamt tilltagande
importen gjort sig starkt gillande. Ej underligt da, att fran tridgirdsodlarna
i denna trakt under senaste tiden vid upprepade tillfillen uttalats de allvar-
ligaste bekymmer i anledning av den forsimrade situation, som intrétt.

Krav ha framstillts om energiska atgirder, genom sisongtullar eller import-
reglering e. dyl., f6r att i mojligaste mian skydda den inhemska produktionen
och alla de foretagare och arbetare, som darav ha sin utkomst. Motion 1
sadant syfte har dven framburits vid arets riksdag.

Den uppfattningen har emellertid dven allmint uttalats fran tridgardsodlar-
hall, att mycket skulle forvisso ha kunnat @ndras till det battre vid de traf-
fade handelsuppgorelserna, om den niringsgren, det har giller, hade lamnats
tillfalle att i forvig framligga sina synpunkter 1 fragan. S& skulle emellertid
enligt uppgift icke ha skett. Att missndjet daréver ar allmint, ar liatt att
forstd. Aven om de triffade dispositionerna ur landets samlade nyttosyn-
punkt varit, sisom jag girna vill forutsitta, motiverade — en fraga, jag i detta
sammanhang fortfarande lamnar 6ppen — maste det anses vara en mycket
rimlig begiran av den niringsgren, vars intressen voro avsedda att si allvar-
ligt, som har skett, skadas, att Atminstone 1 forvig bli satt i tillfalle att ut-
veckla sina synpunkter rorande olika detaljer och dylikt.

Di det kan antagas, att tridgardsalsterna #ven framdeles komma att spela
en avgoérande roll vid olika handelsuppgorelser, synes det mig med hinsyn till
den inhemska tridg&rdsodlingens betydelse angeliget, att d&tminstone 1932 ars
handelskommitterade kompletteras med en representant just for tradgards-
odlingen, eller att i varje fall tradgirdsodlingens riksorganisationer pa ett eller
annat satt bli satta 1 tillfalle att i god tid uttala sig om sadana ifragasatta
indringar av tulltaxan, som beréra denna niringsgren.

P4 grund av vad jag salunda anfort anhiller jag att till herr statsrddet och
chefen for handelsdepartementet f& framstilla foljande sporsmal:

Kan det forvantas, att herr statsradet kommer att medverka till att 1932
ars handelskommitterade kompletteras med en representant just for tridgérds-
odlingen eller att i varje fall, d& friga uppstdr om nya handelsavtal eller om
andringar 1 nu gallande, jaimval tridgardsodlingens olika riksorganisationer
bli satta i tillfalle att i vederborlig ordning fa yttra sig i sddana fragor, som
kunr}g anses dga inflytande pa den inhemska tridgardsskétseln och dess eko-
nomi?

Aven denna anhallan blev pa begiran bordlagd.

§ 10.

Anmildes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 62, till
Konungen i anledning av vickta motioner om beredande av ritt f6r municipal-
samhalle att uppritta hégre folkskola.

Diarvid begirdes ordet av herr Hallén, som anforde: Herr talman! Mot
den nu foredragna skrivelsen nédgas jag, oaktat den formellt uppsatts riktigt
enligt harfor gillande regler, anféra en bestimd reservation med hinsyn dar-
till, att det beslut, som genom skrivelsen maéste expedieras, bade till upp-
laggning, innehall och klam Ar felaktigt och 1 strid med géllande ritts prin-
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ciper, ehuru beslutet anger sig sjalvt icke avse att bryta dessa, vilket innebir,
att skrivelsen genom sina inre motsidgelser icke lirer kunna foranleda till
nigon som helst Kungl. Maj:ts atgird. Dylika skrivelser borde i varje fall
riksdagen undvika, och jag 6nskar for min del £3 till protokollet antecknat, att
Jag e) med min rost medverkat till det beslut, som nu expedieras.

Pa samma ging ber jag fa konstatera, att riksdagen, om skrivelsen god-
kinnes, kommer att géra ett uttalande i fraga om kommunala mellanskolor
och kommunala flickskolor, som varken efter motion eller behérigt utskotts-
initiativ varit féremal for utredning och prévning i detta sammanhang.

Vidare yttrades ej. Ifrégavarande skrivelseforslag godkindes.

Harefter anmildes och godkindes konstitutionsutskottets forslag till riks-
dagens skrivelse, nr 61, till Konungen i anledning av vickt motion angaende

dndring i kommunalférfattningarnas bestimmelser om tiden for offentliga stim-
mor,

§ 11.

Till bordlaggning anmildes andra kammarens femte tillfalliga utskotts ut-
latande, nr 4, i anledning av vickt motion om redogorelse i Kungl. Maj:ts
berittelser till riksdagen om vad i rikets styrelse sig tilldragit for direktiven
for de av kommittéer och sakkunniga bedrivna utredningar.

§ 12.
Justerades protokollsutdrag.
§ 13.
Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades:
herr Jonsson i Morbylinga under 6 dagar fr.o.m. den 29 febr.,
> Uddenberg LA > > 29 >
> Werner i Hojen > 2 > » 29 >
> Johanson i Hallagdrden > 3 > > 29 >
> Olsson i Bladinge > 3 » > > 2 mars,
> Hansson i Orebro >  den 2 mars och
> Eriksson i Toftered > 3 dagar fr.o.m. den 2 mars.

Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 4.23 e. m,

In fidem
Per Cronvall.
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Lordagen den 29 februari.
Kl. 11 f. m.

§ 1.

Hans excellens herr ministern for utrikes arendena Sandler avlimnade Kungl.
Maj:ts propositi»n, nr 41, angéende avgivande av fornyad forklaring i enlighet
med bestimmelserna i art. 36, andra stycket, av stadgan for den fasta mellan-
folkliga domstolen.

Denna proposition bordlades.

§ 2.

Foredrogs, men bordlades ater andra kammarens femte tillfalliga utskotts
utlatande nr 4.

§ 3.

Vidare foredrogs herr Lithanders vid kammarens nistforegiende samman-
tride gjorda, men d& bordlagda anhallan att till herr statsradet och chefen for
justitiedepartementet f& framstilla sporsmal huruvida forslag till slaktlag kan
forvintas bliva framlagt for innevarande riksdag; och blev ifragavarande an-
hallan av kammaren bifallen.

§ 4.

Hirefter féredrogs herr Bridefors’ likaledes p& bordet liggande anhallan att
till hans excellens herr ministern fér utrikes drendena fa framstilla sporsmal
angdende tva i tyska tukthus insparrade svenska undersitar m. m.; och biféll
kammaren denna anhéllan,

Svar d Ordet limnades nu p& begiran till

tnler: ion.

o Hans excellens herr ministern for utrikes irendena Sandler, som anférde:
Herr talman! Till svar & den nu beviljade interpellationen anhaller jag att
omedelbart fa delgiva kammaren féljande upplysningar.

Den 10 oktober 1935 inberittade generalkonsulatet i Hamburg, att sjoman-
nen Erik Jansson den 5 oktober hiktats av polismyndigheten i Harburg-Wil-
helmsburg. Advokaten Scherzberg, vilken tidigare anlitats som bitride at for
politiska brott hiktade svenskar, hade anmodats att omedelbart bitrida Jans-
son. Den 4 december begirde advokaten Scherzberg i samférstdnd med ge-
neralkonsulatet hos Kammergericht tillstand fér advokaten Rudling i Stock-
holm att jimte Scherzberg bitrida Jansson. Den 24 januari erhélls medde-
lande, att denna ansokan avslagits. Jag tilligger emellertid, att advokaten
Rudling medgavs ritt att niarvara vid rattegangsforhandlingarna. Den 10
februari detta ar beordrades den svenske generalkonsuln i Hamburg Stridbeck
att personligen nirvara vid réttegingen mot Jansson den 26 februari. Nu-
mera har generalkonsulatets officiella rapport over denna rittegdng inkom-
mit, och jag tillater mig att ur densamma delgiva kammaren foljande.
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»Malet mot hiéktade sjomannen Erik N. Jansson handlades i dag infor
Strafsenat des Kammergerichts i Berlin, som rest till Stade uteslutande for
behandling av detta mal. DAi advokaten Scherzberg anmilt, att jag hade ut-
rikesdepartementets uppdrag att nirvara vid rittegingen, anvisades jag sir-
skild plats vid sidan av forsvarsadvokaten. Advokaten Rudling var jimvil
nirvarande i rittssalen. Sedan den hiktade fatt redogéra for sina levnadsfor-
hallanden, férhérdes han angiende de omstiandigheter, under vilka han till en
tysk arbetare i Harburg-Wilhelmsburg ¢verlimnat de ifrigavarande exempla-
ren av den i Basel tryckta ’'Rundschau iiber Politik, Wirtschaft und Arbeiter-
bewegung’. P& tillfrigan om sin politiska instillning forklarade Jansson, att
han icke tillhérde négot parti, men att han vore intresserad av ’arbetarrérel-
sen’ samt att han, ehuru icke sjilv kommunist, nirmast sympatiserade med
kommunisterna. Sedan sisom vittnen i méalet horts tvenne hamnarbetare,
framforde &klagaren sina yrkanden i ett lingre anfoérande, dari han bland an-
nat framholl, att Jansson overlamnat skrifter, vilka han visste vara av revo-
lutiondr art, och att hans avsikt silunda syntes hava varit att hos denne ar-
betare och genom denne #ven hos andra tyska arbetare vicka misstimning
mot den nuvarande regeringen i1 Tyskland. Den omstindigheten, att Jansson
vore utlinning, vore niarmast avsedd att verka forsvirande, di han siasom sé-
dan icke hade nigon anledning att blanda sig i férhallandena i Tyskland, och
aklagaren framholl sisom sirskilt beklagligt, att Jansson vore svensk, d3
svenskarna vore ett med tyskarna rasbesliktat folk ... Men, fortsatte aklaga-
ren, Jansson tillhérde pd grund av sin kommunistiska instillning icke den
svenska folkgemenskapen, han tillhérde icke Sverige utan Sovjet-Sverige, och
Sverige hade icke nigot intresse av att skydda Jansson.

Detta sistnimnda yttrande gav férsvarsadvokaten Dr Scherzberg anledning
att 1 sitt forsvarstal hinvisa dartill, att Janssons sak foljdes med mycket
stort intresse 1 Sverige, vilket bland annat visade sig dari, att svenska 8j06-
folksforbundet, som var en opolitisk institution, 1&tit sitt rattsombud, advoka-
ten Rudling, féretaga tvenne resor till Tyskland i samband med ifragava-
rande mal, varjimte svenska utrikesdepartementet beordrat generalkonsuln i
Hamburg att nirvara vid forhandlingarna. Vad betriffar sjilva saken fram-
holl Dr Scherzberg, att den handling, som av Jansson begitts, miste betrak-
tas sdsom o6verlagd och icke innebirande, att han velat befatta sig med stamp-
lingar mot det tyska rikets sikerhet. Det borde ock betinkas, att Jansson
vore underséate i ett land, dér det vore vanligt och icke medférde nagra ritts-
liga foljder att rikta kritik mot innehavarna av regeringsmakten.

Aklagaren yrkade fem &rs tukthus sisom straff for den av Jansson be-
gangna lagovertridelsen ... Férsvarsadvokatens yrkande gick ut pa frikin-
nande eller eventuellt att domstolen, med hansyntagande till formildrande om-
stindigheter, matte stanna vid straffminimum, ett &rs fingelse.

Jansson hade slutligen sjilv ordet och framhéll dirvid, att han icke haft
klart for sig, att éverlimnandet till en tysk arbetare av ifrigavarande skrif-
ter, vilka han kipt i Sverige av en tidningsforsiljare, innebure en straffbar
handling. Hade han vetat detta, hade han icke gjort sig skyldig till ifraga-
varande 'dumhet’.

Efter omkring tvd timmars forhandlingar och en timmes enskild overligg-
ning avkunnade riilten utslag 1 mélet. Jansson démdes for forberedelse till
hogforriideri till 5 ars tukthus, fran vilket straff den tid av 4 manader och 3
veckor, han for malet hillits hiktad, skulle gi i avrikning. Han alades till-
lika att betala kostnaderna for rittegangsforhandlingarna.»

Domstolsprotokollet féreligger icke innu men kommer givetvis att insindas
si fort ske kan. Jag tilligger till denna redogirelse, att utrikesdepartemen-
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tet med stérsta uppmirksamhet f6ljt hela denna saks utveckling och begagnat
sig av de till buds stiende medlen att tillvarataga denne svenske medborga-
res rittsliga intressen. Alla veta vil, vilka gridnser som finnas for ett diplo-
matiskt inskridande i avseende pa lagstiftning och lagtillimpning i ett annat
land. Med den nu vunna ytterligare erfarenheten fér 6gonen ar det en skyl-
dighet att 6verviga, vilka atgirder som mest effektivt undanréja riskerna foér
svenskt sjéfolk. Intet annat synes mig si effektivt som att under de intres-
serade parternas medverkan stka forebygga, att svenska sjomin genom inne-
hav av foérbjuden litteratur i tysk hamn utsitta sig for risker av detta slag.

Harpa yttrade:

Herr Briidefors: Herr talman! Jag fir forst och frimst tacka hans ex-
cellens ministern f6r utrikes drendena for hans snabba svar pi4 min interpella-
tion.

Han har hir relaterat, vad som hittills gjorts 1 ifrigavarande drende, dven-
som generalkonsulns rapport. Det var intressant med denna bild ifrdn den
fascistiska rittsskipningen i Tyskland, att fi hora, hur man pd sitt, som 1
generalkonsulatets rapport omtalas, stamplar en utlindsk medborgare, som
dock har en statens funktionir som forsvarare vid sin sida, sdsom stiende utan-
for denna stat, sisom icke tillhrande den folkgemenskap eller den nation,
som han tillhér. Det ar ocksd betecknande, att i en s& pass stor fraga, som
man tycks anse denna ritteging vara, dir straffet blev fem ars tukthus, man
kan vara firdig att pa si svaga grunder filla dom efter en rittsskipning av
sé kortvarig karaktir som tvd timmars rittegdngsférhandlingar.

For svrigt vill jag siga, att jag for min del Atminstone icke &r nojd med
de atgirder, som rekommenderats av utrikesministern. Det &r ju gott och vil
att uppmana de svenska sjominnen och for all del &ven andra svenskar, som
eventuellt komma att resa till Tyskland, att icke inneha vare sig svenska
tidningar eller svensk litteratur, som ar férbjuden i Tyskland, men icke varje
svensk medborgare ooh speciellt icke dessa sjomin kinna till, vilken svensk
litteratur eller vilka svenska tidningar som #iro tilldtna i det nazistiska Tysk-
land. Det ar ju for ovrigt icke endast, nir de gétt pad landbacken 1 Tysk-
land med férbjuden svensk litteratur, utan till och med nir de ombord pa en
svensk bat, da de alltsi skulle vara pa svensk botten, delat ut eller givit en tysk
kamrat en tidning eller en broschyr, som det hint, att svenska sjoman dar
anhallits och sedan straffats. Det ar som sagt gott och vil att uppmana dessa
svenska sjoman och svenska medborgare i 6vrigt att undvika att ha svensk
litteratur och svenska tidningar med sig i Tyskland, men jag tycker, att det
ar fran svenska statens och svenska nationens sida en oerhort stor eftergift att
lata den nuvarande tyska regimen kommendera svenska medborgare dven pa
svensk botten, d. v. s. p4 svenska batar, och bestimma, att de icke skola ha
den rattighet, som svenska medborgare 1 6vrigt ha 1 Sverige, ndmligen att lasa
den litteratur och de tidningar, som de vilja.

Jag har icke fatt svar pa min friga, vilka &tgérder man har for avsikt
att fran regeringens sida vidtaga, direst man alls har nigon avsikt att vidtaga
vidare atgirder 1 friga om fallet Jansson och fallet Mineur. Jag har icke heller
fatt nagot svar av herr utrikesministern, om regeringen tinker vidtaga vissa
atgarder for att i framtiden mot tyska myndigheters vergrepp skydda svenska
sjomins liv och frihet i tyska hamnar. Det dr icke bara i de fall, vilka pa-
pekats 1 min interpellation, som 6vergrepp skett frin tyska myndigheters sida
mot sjofolk, utan det finnes dven andra exempel att peka pa. Det har gjorts
mindre vergrepp, som icke foranlett si langa tukthusstraff som 1 de fall, jag
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hir tagit som exempel, ndmligen fallen Mineur och Jansson. Det ir darfor,
som jag, ndr hans excellens utrikesministern meddelade mig, att han 1edan
1 dag skulle komma att besvara min interpellation, vintade, att vi skulle fa
héra, att man pé regeringshill redan nu hade 6vertinkt vissa atgirder i fraga
om dessa sjémin, som sitta inspirrade, vissa juridiska atgirder atminstone, i
den mén som den internationella rittsordningen tilldter. Dessa sjomin dro
nimligen icke démda annat &n i férsta instansen, och d3 skulle det ju finnas
mojligheter, tycker jag, att dven pd juridisk vig forsoka fa en dndring. Jag
hade trott, att regeringen skulle intressera sig iven for denna del av frigan.
Jag hade ocksd trott, att regeringen redan nu hade tinkt sig vissa atgirder
som skydd for framtiden at sjofolket, f6r att sidana hir hindelser icke skulle
intriffa hadanefter, att man &tminstone skulle vidtaga vissa restriktioner,
uppstilla vissa villkor, nir det giller de svenska sjominnens sikerhet i tyska
hamnar. Dérom har fran regeringens sida icke sagts nagonting. Om man
dartill ligger den stora frihet, som hir i Sverige, jag vill siga, med rege-
ringens gillande limnas de tyska nationalsocialisterna i avseende & deras
Oppna propaganda, s ar det forvinansviirt, att den svenska regeringen icke
gor nagonting 1 detta fall, icke ens s mycket, att den pipekar den stora fri-
het, som de tyska nationalsocialisterna Atnjuta hir i Sverige i sin verksamhet,
och férscker hos tyska myndigheter med papekande av detta kriva atminstone
frihet for de svenska sjominnen att lisa den litteratur, som de vilja, &ven
i tyska hamnar. Det ar alltsid detta, jag vintat f3 héra i interpellationssvaret,
men det har uteblivit.

Jag konstaterar férst med tacksamhet, vad regeringen gjort i friga om
t. ex. Janssons forsvar, att den Atminstone intresserat sig si mycket for detta
fall, att den blivit representerad vid rittegingen av generalkonsuln i Ham-
burg, men pad samma ging konstaterar jag, att regeringen nu later udda vara
Jamnt samt alltsd icke vidare intresserar sig for dessa saker och for nagra
foérebyggande atgarder for framtiden.

Herr Strom: Herr talman! Det var med en viss forvaning, jag horde det
svar, som utrikesministern gav pa denna interpellation. Det #r just denna for-
vaning, som féranlett mig att begira ordet.

Den rekommendation, som wutrikesministern limnade, var, att man skulle
fortsitta med sin undfallenhet f6r denna tyska rattsskipning, som tar sig si-
dana uttryck, genom att se till, »att det under medverkan av intresserade par-
ter», som svaret 16d. forhindrades, att socialistisk eller kommunistisk litte-
ratur eller tidningar finge lisas ombord pa de svenska batarna vid deras uppe-
hall i tyska hamnar. Skall denna utveckling fortsitta och denna undfallen-
het fortfarande visas, ar jag ridd, att man 1 stillet foér att bekimpa denna
nazistiska rittsskipning kommer att understédja densamma. Jag férmodar,
att det ér just detta, som de tyska myndigheterna asyfta, nimligen att det
ombord pa ett fartyg i tysk hamn icke skall f3 finnas sidan litteratur, annat
in om man férseglar densamma. Det vore alltsi att utstricka denna hitler-
ska tankeofrihet till de svenska batar, som géra uppehall i tyska hamnar.
Jag hade &tminstone tinkt mig, att det rittsdvergrepp, som 1 detta fall skett,
rittsovergrepp atminstone enligt vara forestillningar, skulle utlost nagonting
annat fran regeringens sida iin en deklaration om att vi nu skola ytterligare
falla undan genom att soka fa en 6verenskommelse om att svenska socialistiska,
eller kommunistiska tidningar icke f& liisas ombord péa svensk bat 1 tysk hamn.
Det skulle verkligen g& lingt, om man tinkte sig en utveckling dithin, och
det skulle ju vara ett steg i den riktning, pa vilken man nu i Tyskland sedan
flera dr tillbaka har slagit in. Det ar icke genom undfallenhet, som man be-
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kimpar det tyska knektadomet, och det ar icke genom sadana atgirder, som
man kan f& till stdnd ndgon kamp fér befrielse av de hiktade sjéménnen, ty
Erik Jansson dr icke ensam utan det finns dven andra. Denna kamp borde
1 stillet ske pa det sittet, att det svenska folket reste sig och talade om, att
dessa sjomin tillhora dess »folkgemenskap» och att det icke tillater, att man
utévar nazistisk rittsskipning mot folk, som tillhéra densamma. Jag tror,
att den deklaration, som herr Sandler hir givit, kommer att hilsas med till-
fredsstillelse av de nazistiska tidningarna i Tyskland. De komma kanske att
siga: se dir, nu ha vi fatt en ritsida pa det hela, nu vill man, att sidana
tidningar icke skola fa& forekomma och lisas ombord pd svenska fartyg under
deras uppehall 1 tyska hamnar. Vi fér vair del maste protestera. Om denna
riattskrankning skall leda till sddana resultat, blir det en ytterligare inskrink-
ning av asikts-, tanke- och yttrandefriheten, omfattande de svenska fartygen
vid uppehdll i tyska hamnar.

Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena Sandler: Herr talman!
Jag hade aldrig viantat mig frin herr Stroms sida nigon uppskattning av ett
forstandigt forslag. Det ar emellertid icke alls 1 anledning av hans yttrande
jag begirt ordet, utan det ar for att korrigera ett missférstand i interpellan-
tens yttrande. TForhallandet ar tyvirr det, att sjdmannen Jansson har démts
av Kammargericht, som #r en avdelning av Preussens hogsta domstol. Det
gives foljaktligen 1 malet icke appellritt.

Herr Lindberg i Stockholm: Herr talman! Jag skall icke taga upp debat-
ten fran de synpunkter, som exempelvis herr Strom gjorde. Jag har begirt
ordet niarmast for att f& klargéra sjéfolkets syn pad denna friga. Vi hade
for en tid sedan i Stockholm ett ganska talrikt bestkt mote av sjémin, dar
man diskuterade bland annat frigan om Erik Janssons hiktning. Det var
salunda ganska langt innan domen foll. Vid det tillfillet diskuterade man
givetvis ocksd, vilka &tgérder man skulle kunna vidtaga fér att forhindra ett
upprepande av en dylik hiktning. Bland annat diskuterade man som en sé-
dan &tgird, att man skulle pd nagot sitt sbka férm& myndigheter, fartygs-
befial och eventuellt redarforeningen att g med pa att den litteratur, som man
hade ombord & fartygen, skulle inférseglas under uppehall i tyska hamnar,
s att man icke skulle behéva riskera, att ndgon av rent oférstind skulle bliva
hiktad av de tyska myndigheterna. Det framholls ocksd vid det tillfallet,
att 1 Tyskland radde ett sidant spionerivisen, att det knappast fanns mdoj-
lighet att ens fa behalla en tidning ombord pé ett fartyg, utan att det gang
pa gang bleve polisuppvaktningar, givetvis civila poliser, som komme ombord
och undersskte. En eller annan hade dven blivit tilltalad. Man hade utsatt
besittningarna i de tyska hamnarna for otaliga trakasserier bara for att det
funnits viss litteratur i skansarna. Det hade icke férekommit hiktning av
sddan anledning, men vil trakasserier av annan och obehaglig art.

Det ar silunda delvis sjéfolket sjalvt, som kommit pa idén om att man
skulle séka f3 litteraturen inforseglad. Man uttalade ocksa, att det vore bast
att inforsegla all litteratur, da man icke girna kunde veta, vad slags litteratur
som var férbjuden, respektive tillaten i Tyskland. Naturligtvis utgdr man
fran, att all nationalsocialistisk litteratur skall vara tilldten; men man &r icke
& forfarligt siker pa, att den ena eller den andra publikationen #r tillaten i
tyska hamnar. Det kommer dven an pa vad den &r skriven pa fér sprik.
Man har ocksd i betraktande av det stora litteraturbalet i Berlin 1933 kom-
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mit till insikt om, att det finnes ingen mdojlighet fér vanliga ménniskor att
avgora, vilken litteratur som ar tillaten eller icke.

Sedan kan man betrakta denna friga frin andra synpunkter, exempelvis
fran herr Stréoms egen synpunkt. Det 4r naturligtvis alldeles upprorande, att
nagonting sddant, som hint 1 Stade, skall kunna intraffa. Sjofolkets arbete
ar ju lagt sa, att de maste helt ofrivilligt besitka olika linder. Man kan icke
vid ménstring ombord pé ett fartyg avgéra, huruvida det fartyget kommer
att besoka tyska hamnar eller icke under den tid man 4ar inménstrad & det-
samma. Om man exempelvis monstrar pd ett fartyg, som i regel haft sin
trade pd engelska hamnar, ir det ingenting som hindrar, att detta fartyg vid
visst tillfalle dndrar trade och bessker tyska hamnar. Det gives ingen ritt
for sjobminnen att limna fartyget vid sddant férhallande. Sjémannen kan icke
sjilv avgéra, om han skall komma 1 tysk hamn eller ej. Under sddana for-
hallanden vore det icke for mycket begiirt ens av en stat sidan som Tysk-
land, att man ginge med pa att uppritta nigot slags internationell rittsregel,
som gillde for sjofolk 1 sddana fall som det hir foreliggande. Det ar klart,
att en sjéoman kan icke med bista vilja i virlden f6lja med alla de tusentals
dekret, som utfirdas av de tyska myndigheterna. Det finnes knappast méj-
lighet fér minniskor, som hava sitt arbete 1 land och #dro bofasta, att fslja
med sidana saker, mycket mindre d& for en nomadiserande kir som sjofolket.
Har méste pa ett eller annat sitt vidtagas atgiirder for att skydda sjofolket.
Bland siddana atgirder tror jag for min del, att den skulle vara mest att re-
kommendera, som gir ut pa att inforsegla all litteratur vid besék 1 tyska
hamnar. Det har ocksd vid det méte, som jag talat om och som hélls bland
sjofolket, framkastats den tanken, att svenskt sjofolk icke skulle under négra
som helst forhallanden, som de sjilva radde éver, gora besok 1 land 1 tyska ham-
nar. De skulle salunda aven pa det sittet soka skydda sig mot att bliva hik-
tade 1 Tyskland.

Jag for min del vet icke, vad det hela kan resultera uti. Det dr emellertid
meningen att inom organisationerna taga upp frigan igen och pa nytt disku-
tera den. Jag tror ocksd, att man kommer att framkasta ndgra forslag till
skyddsatgiarder, som sedan komma att vidarebefordras till statsmakterna. Jag
kan emellertid nimna, att det socialdemokratiskt organiserade sjofolket redan
1 gar kvilll hade ett méte, dar denna fraga behandlades, och man beslst vidja
till Sveriges utrikesledning att forsoka uppnd nigot effektivt resultat for det
svenska sjofolkets skydd i1 exempelvis de tyska hamnarna.

Vi hava icke i den resolution, som utarbetats, sagt nagot om hur det var
under varldskriget. Men diskussionen gick 1 alla fall ut pi. att under viirlds-
kriget och efter virldskriget ocksd for ovrigt var det svenska sjofolket gidrna
sett 1 tyska hamnar. Jag tror, att det tyska folket 1 allmiinhet satte ett
mycket stort virde pa svenskt sjéfolk {6r den hjilp, som bringades Tyskland
under den nidtid, som rddde under och omedelbart efter viarldskriget. Man
forstar ocksa sjifolkets harm, nir det protesterat mot en sddan dom, som
avkunnals éver Erik Jansson, och iven mot den. som avkunnats ésver Mineur,
da det ser, att medlemmar av den kir, som gjort Tysklands folk si stora
tjinster, skall pa detta siitt illa behandlas av en nation med sidan civilisation,
som man viill inda vill tillmata Tysklands folk.

Det #dr ju klart, att sjofolket som helhet - — icke bara det svenska utan
kanske hela virldens sjofolk — - kiinner sig kriinkt 1 sina ofirytterliga rittig-
heter, nir det icke ens far lov att hava en tidning i fickan.

Vad betriiffar Iirik Jansson och den tidning, han blev domd for, s var det
en tysksprikig kommunisttidning. Det var ingen svensk tidning, som han
hade. Enligt dokument, som framskymtat hiir och var, koptes tidningen i
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Sverige. Salunda var atkomsten gjord hir. Han hade ocksd ett par cir-
kular, som voro utfirdade av kommunistiska organisationer 1 Sverige, tva
c1rkuldr som egentligen berorde valet av ombud till sjéfolksférbundets kon-
gress 1 september forra aret, sdlunda cirkulir, som ingen minniska hir be-
traktar som brottsliga att sanda ut. Man kan darfor icke forstd, hur ett sadant
cirkulir 1 Tyskland skall kunna betraktas som nagon slags stimpling mot
tyska staten. Det ar helt och hallet oférklarligt. Man har dven 1 sista Ggon-
blicket gatt ifran den uppfattningen och bara talat om den tysksprakiga skriften
»Rundschau». Det intyg, som jag limnat till den tyska domstolen och som
ju ocksd handlar om detta cirkulidr, har man ju ocksé lovat pa tysk sida — och
jag formodar att man hallit det 16ftet — att taga for kontant precis som om
vittnesméalet varit muntligen avgivet. Man trodde ocksd i Sverige, nir fragan
1 sista hand diskuterades, att det straff, som Jansson skulle kunna fa dar
nere, icke skulle stricka sig pd langa viagar upp till fem ar. Man tycker
darfor, att det ar ett han, &tminstone mot svenska rittsbegrepp, nir adklagaren
tai';nil om ett lindrigt straff for forseelsen och samtidigt hemstiller om fem &rs
tukthus.

Jag skall icke langre upptaga nidgon debatt om detta. Ur sjéfolkets egen
synpunkt skulle det naturligvis vara motiverat att nigot mera utforligt fram-
halla sjofolkets syn pa fragan. Men den kommer ju upp igen och dven pa
andra vigar. Det kanske ar klokare att 1 en tringre krets forst diskutera,
vilka &tgirder som skola vidtagas, och sedan mera offentligt draga fram
det hela pa nytt igen.

Herr Hagberg i Luled: Herr talman! Jag forstdr, att utrikesministern i
sin stillning far aligga sig viss moderation 1 friga om sina uttalanden. Men
4 andra sidan kan jag ej forstd, att den stillningen skulle vara si omtalig,
att han icke skulle kunna kosta pa sig ett enda ord av ogillande av den oer-
horda dom, som fallts. Det har papckats, att vederborande i verkligheten
skulle ha hotats av dodsstraff, men att man ansig vissa formildrande om-
standigheter foreligga, som gjorde att man néjde sig med fem ars tukthus.

Infor sddana fruktansvirda faror for sjéfolket 1 allmidnhet, nir det befinner
sig 1 tyska hamnar, vore det anledning bade fér den svenska regeringen och
den svenska riksdagen att Sverligga, huruvida det icke finns négra skydds-
medel 1 stidllet for rekommendationer at sjofolket att helt och hallet avsté
fran att taga med sig litteratur, som kan vara anstétlig for den hirskande
regimen 1 Tyskland. F or narvarande har man en rad av virldslitteraturens
misterverk uppforda pa svarta hstor 1 bokbalens Tyskland. En sjoman exem-
pelvis, som vill ha en bok med sig av dessa som anses otilldtna 1 Tyskland,
och som gar i land, kanske avménstrar i vintan p& ny monstring, démes
enligt utnkesnnnlsterns rekommendationer till fullstindig andlig isolering. Han
har praktiskt taget icke mdojlighet att f4 studera vare sig sidan politisk eller
annan litteratur, som han #r intresserad av, men som icke dr tilldten dar nere
1 Tyskland.

Sedan ir det en annan sak i detta fall, nimligen, att, om jag ar ritt under-
rittad, Jansson icke var medveten om, att hans bat skulle till tysk hamn, utan
baten destinerades senare dit, alltsi sedan han gatt ombord och tagit med sig
den litteratur, som han ansig sig hava nytta och nije av. I sddana fall hjilper
ju icke den rekommendation, som utrikesministern givit. D4 skulle sjofolket
1 sadant fall 6verhuvud, si& snart det beger sig till utlindska hamnar, avsta
fran att taga med sig nagot slags litteratur, som icke faller de tyska maktha-
varna pa lippen.

Det ar riktigt, som utrikesministern siger, att det i och fér sig icke finnes
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nagra mojligheter f6r en svensk regering att gripa in i den tyska lagstift-
ningen. Men varfér kunde icke regeringen gira nagonting mot den tyska re-
geringen som alltid svarat med samma mynt?

Finner icke regeringen det ganska anmirkningsvirt, att den tyska regeringen
domer svenska medborgare till hirda straff for att de gira i Tyskland pa
sin hojd det, som den tyska regeringen genom sina agenter gor i frimmande
linder. Jag har hiir en hel samling av flygblad, tryckta i Hamburg av Tysk-
lands nationalsocialistiska parti. De iro 6versatta till svenska spraket dir nere
och tryckta pa svenska. De omhandla olika forhillanden och spridas i vart
land av Tysklands agenter. Jag har ett flygblad, riktat till viirldskrigets
frontkimpar och betitlat: »Kirnpunkter ur f. d. frontkimpen Rudolf Hess’,
Adolf Hitlers stillforetridare, tal i Konigsberg», ett nazistiskt hetsdokument.
Ett annat sidant 4r »Sanningen om judarna 1 Tyskland». Det ar ett av de
mest perversa hetsdokumenten mot det judiska folket. Si ar det »Fredsfront
av f. d. frontkiimpar», en nazistisk pamflett. Vidare »Adolf Hitlers 13 freds-
punkter, huvudpunkter ur den tyske rikskanslerns riksdagstal» samt »Tysklands
stillning i virldshandeln, kiirnpunkter ur den tyske riksbankspresidenten dr
Schachts tal pd Leipzigermissan». Jag har »Bolsjevismen utan mask, kirn-
punkter ur D:r Goebbels’ tal i Niirnberg» och » Vem har brutit Versailles’ 15fte
om avrustning? proklamation av den tyska riksregeringen». Vidare »Judarna
och brottsligheten» och »Ett samtal med Adolf Hitler. Omsesidigt nationalitets-
skydd».

Det dr bara en liten bukett, som jag har samlat pa nagra dagar, av den propa-
gandaflora, som den tyska regeringen férmedlar i vart land genom sina agenter.
Jag kan nimna ett typiskt exempel. En svensk medborgare fick ett sadant
hir flygblad. P4 det flygbladet rekommenderades han att sitta sig 1 férbin-
delse med vederborande férlag med adress i Hamburg. Han skrev dit. Han
fick frin Hamburg ett knippe med flygblad. Men nagra dagar senare be-
séktes han av en medlem av ett svenskt nationalsocialistiskt parti. Man har
alltsd 1 Tyskland speciella centraler, som std i fiorbindelse med det svenska
nationalsocialistiska partiet. De arbeta uppenbarligen hand i hand med den
tyska regeringen och driva en omfattande propaganda 1 vart land. Niar detta
sker, niir en rad av den tyska statens foretridare kan i vart land, i Stockholm
hilla foéredrag, som vidarebefordras av en stor del av pressen — det skall sa-
lunda om nigra dagar héllas ett féredrag av den tyske rikssportledaren von
Tschammer und Osten — och regeringen vidtager icke nagra atgirder hiremot!
— s& vittnar detta om, att den tyska regeringen icke anser sig bunden av samma
hinsyn till utlandet som den kriver av utlindska medborgare. Under sadana
forhallanden borde den svenska regeringen ha kostat pa sig en liten opinions-
yttring till f6rméan for de svenska sjominnen.

Vi hava ett annat fall, som patalats har, Mineur. I det fallet har det innu
icke kommit nagon officiell redogirelse rorande varfor han domdes till sex ars
tukthus. Jag har inhiimtat fér min del, att han avmonstrade i tysk hamn och
gick arbetslos en lingre tid. En av den tyska regimens agenter, en dansk,
hade da satt sig i forbindelse med honom och frigat, om han icke mojligen
kunde skaffa denne nigon kommunistisk litteratur. Mineur hade d& uppgivit
ett forlag 1 Sverige, dir sidan kunde rekvireras. Detta var tillrivckligt for
att doma honom till det oerhiérda straffet av sex ars tukthus,

Eller den danske radiotelegrafistens dom. som pitalades i remissdebatten.
En tysk angare prejade per radio for att fi reda pi, var man befann sig.
Den danska angare, dir radiotelegrafisten arbetade, svarade, var vederbirande
holl till.  Den tyska angaren tackade med »Heil Hitler». Den danske radio-
telegrafisten svarade med »Rod front». Nu befann sig den danska angaren
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utanfsr tremilsgrinsen, alltsd icke pa tyskt vatten. Trots detta hiktades radio-
telegrafisten omedelbart, nar iAngaren anlgpt tysk hamn, och domdes som be-
kant till fem ars tukthus. Sadana forhallanden, nir det icke ens ar fraga om
att vederbsrande har nagon litteratur pa sig, visa ju hur rittslst sjofolket ar,
och det ar anledning, som hir papekades av herr Lindberg, att regeringen for-
soker astadkomma nagon internationell gverenskommelse till reglering av si-
kerheten for sjofolket under vistelse i utlindsk hamn.

Nagon avsikt i sddan riktning fran regeringens sida framskymtade icke i
excellensen Sandlers svar péa interpellationen, men det bor naturligtvis icke
hindra, att regeringen senare vidtager atgirder for att dstadkomma litet rimliga-
re forhallanden. Ty det kan vil icke vara ndgon anledning for den svenska rege-
ringen och den svenska riksdagen att finna sig 1 att svenska medborgare pé detta
gitt riskera huvudet, da ett svenskt fartyg rikar anlépa en tysk hamn. Det &r pa
tiden att sadana orimliga férhallanden bli pétalade infor ett hogre forum é&n
endast pressen, och i s& fall skulle herr Bradefors’ interpellation och dirmed
ocksd herr Sandlers svar ha fyllt en uppgift.

Herr Strom: Herr talman! Nar herr utrikesministern konstaterade, att det
icke var nagon vidare uppskattning frén min sida foér det forslag han stillde,
méaste jag siga, bade som socialist och f. d. sjoman, att jag icke kan uppskatta
detta forslag om utstrickning av den nazistiska rattsskipningen och asikts-
fortrycket till att omfatta dven svenska fartyg i tyska hamnar. Det &r, tye-
ker jag fér ovrigt, ett mycket underligt forstand, som nu blomstrar pd rege-
ringsbinken, att nir man arbetar for att géra en bestamd deklaration i denna
situation och taga avstand fran vad som intréffat, faktiskt gora en deklara-
tion som innebir, att man faller undan foér denna valdskipning som sker dir
nere. Jag kunde ju gd in i detalj pa detta forslag och visa upp hurn orim-
ligt det skulle bli i verkligheten. Om herr Sandler tinkte sig att en svensk
sjsman monstrade av i Tyskland, skulle han icke fa ta sin litteratur med sig,
utan den skulle f& vara kvar ombord pa fartyget och fartyget fora den till-
baka till Sverige. Han skulle saledes icke sjilv f& disponera sin egendom.
Eller om det nu ar s&, som bekriftats 1 tidningsartiklar, att sjéméin bli démda
som rekommendera nagon killa, diar sidan socialistisk eller kommunistisk lit-
teratur kan himtas, vad skall man gora for att férekomma sidana fall? Skall
man forbjuda dem att tala och att nimna namn pa personer, som de kunna ha
nagra forbindelser med. Det skulle nog bli en ritt underlig utveckling, om
man foljde radet fran regeringsbinken och slog in pa dessa vigar. Dessutom
bor man ju fraga sig, vad det ar som gor, att man skall vidtaga atgirder som
forbjuda en svensk sjoman att i en tysk hamn pé sin fritid ldsa en tidning el-
ler en bok? Det ar icke nog med socialistisk och kommunistisk litteratur,
utan det ir en massa skonlitteratur, som ar forbjuden och upptagen pa den
ovarta listan. Ja till och med deras fackorgan ir upptagen pa denna. Man
skall val ocksd forsikra sig om att den icke fir lisas. Detta ar en undfallen-
het av den karaktir att jag icke kan uppskatta den! Men man uppskattar
den alldeles sikert i Berlin, och dir kan nog herr Sandler f& den uppskatt-
ning, som han forgives vintade frdn min sida.

Vad det har giller dr ju i forsta hand att se till, att nigon sddan »ritts-
skipning» icke far utovas mot svenska medborgare, och det gbr man icke ge-
nom att falla undan for de tyska kraven, utan det gér man sikrast genom att
bekimpa dem. Det har ju pivisats under debatten, hurusom Hitleragenter
hir i landet fa sprida sin propaganda, medan tyskarna vidtagit och vidtaga
sadana atgirder emot svenska sjomin, som, &ven om de ha sjilva haft sadan
litteratur som den jag hir papekat, knappast kunna péstds ha fért ndgon
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propaganda. De atgiirder som signaleras fran regeringshénken tror jag icke,
att det svenska sjofolket kommer att finna sig i. De skulle nimligen innebira
en utstrickning till viss del &tminstone av den rittsuppfattning och det 8sikts-
fortryck, som ér forhirskande 1 Tyskland, till att omfatta sjoménnen pd de
svenska fartygen. Det vilja de icke finna sig i. Den vigen ar nog bist att
icke rekommendera. Visa i stillet att ni tar avstand och bestimt avstind och
inger respekt 1 Berlin i stillet for att framstilla forslag, som komma att ligga
hyende under lasten och som komma att utnyttjas till att siga: dir ser man,
nu komma praktiska forslag, som komma att stoppa denna propaganda. Detta
upprérande rittsfall borde 1 stillet ha lett till ett bestimt avstandstagande
[rdn den hitlerska brutaliteten, nir det galler s. k. riattsskipning 1 Tyskland

Hans excellens herr ministern for utrikes arendena Sandler: Herr talman!
Herr Hagbergs anforande och hans rekommendation av en lika-mot-lika-politik
foranleder mig att gora en liten fraga: ar det verkligen herr Hagbergs 6nskan
att hir i landet f4 genomford en lagstiftning med forbud mot innehav av na-
tionalsocialistisk och kommunistisk litteratur for att kunna méjliggora 1 vart
land fillande av tukthusdomar av den karaktir som i dag har behandlats?
Man far tinka sig for, innan man rekommenderar sidant.

Herr Hagberg i Luled: Herr talman! Utrikesministerns fraga visar, att
han missférstatt vad jag sade, nir jag anforde att man i Tyskland trycker
svensk propagandalitteratur. Detta anforde jag for att visa, att tyska rege-
ringen icke har samma respekt, icke samma skyldighet gent emot frimmande
folk, som den tyska regeringen kriver att exempelvis det svenska sjofolket
skall ha for Tyskland och dess intressen. Dirmed tror jag mig ha besvarat
frigan. Det dr uppenbart, att jag icke payrkar nigot sddant ingripande som
utrikesministern ndmnde i denna friga; det stir Ju icke 1 6verensstimmelse
med var uppfattning.

Jag vill emellertid framstilla en motfriga till hans exellens herr utrikes-
ministern, som jag tror mera direkt tar sikte p& fragans kirna. Det skall, som
jag nyss anforde, hillas ett sammantride har i Stockholm i Grand Hotells
festvaning den 5 mars. Det ar svensk-tyska foreningen som anordnar detta.
I foreningens ledning sitta en hel rad mycket framstiende svenskar. Dir fin-
nas generallgjtnanter, professorer, det finns t. 0. m. en medlem av kungahu-
set, vilka std som inbjudare. P& detta sammantride skall man halla ett fore-
drag 6ver dmnet »Sudetentyskarna, ett déende folk». I sjilva den relation,
som dr bifogad rubriken till foredraget, star foljande: »Sasom Europas karta
ter sig efter viirldskriget, inrymmer Tjeckoslovakien i sin till omkring 15 mil-
joner invanare uppgéende befolkning omkring 3.5 miljoner tyskar, de s. k.
Sudetendeutschen. Trots det skydd Nationernas forbund velat garantera mi-
noriteterna, leva sudetentyskarna enligt ingingna rapporter f. n. under oerhirt
fortryck och hava berovats snart sagt alla existensmojligheter, de tyska sko-
lorna undertryckas o. s. v.» Med andra ord: foredragets syfte ar att hetsa
mot ett land, med vilket Sverige befinner sig i vinskapliga relationer, men
framfor allt har denna hets till syfte att understédja den tyska naziststatens
krav pa Tysklands territoriella utvidgning, som ju bl. a. omfattar det omrade,
dir sudetentyskarna befinna sig. Jag skulle fér min del dirfor vilja stilla
den frigan till herr utrikesministern: anser herr utrikesministern att det ir
rimligt att 1 virt land en sadan forening tillites att bedriva en propaganda
for Twvsklands expansionsstriivanden? Om det nu ar laghgt tillatel enligt den
svenska regeringens uppfattning, anser i si fall herr utrikesministern att en
sidan propaganda dr lamplig?
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Hans excellens herr ministern fér utrikes #rendena Sandler: Herr talman!
Jag antar att kammaren sjilv har fist sig vid det egendomliga foérhallandet,
att herr Hagberg anser sig kunna begagna en interpellation, som alldeles nyss
ar beviljad, till att fér sin del framstilla en rad av interpellationsfragor.

§ 5.

Vid nu skedd féredragning av herr Lundgquists likaledes vid kammarens
nastforegiende sammantride gjorda, men di bordlagda anhallan att till herr
statsradet och chefen for handelsdepartementet fi framstilla spérsmél angé-
ende tillgodoseende av tridgardsodlingens intressen vid triffande av nya han-
delsavtal eller vidtagande av andringar i nu gillande blev berérda anhéllan av
kammaren bifallen.

§ 6.

Herr statsradet Skéld avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 97, angdende anvisande av medel till forbattring av forliggningsforhéllan-
dena & Jarvafiltet;

nr 102, angdende ratt for lojtnanten vid fortifikationen A. Nyblom att
tillgodorikna sig viss tjanstetid foér placering i loneklass;

nr 104, angéende berdkningen i vissa fall av pension &t lirarinna med del-
aktighet 1 lararinnornas pensionsanstalt;

nr 105, med forslag till forordning om &ndrad lydelse av 4 § sista stycket
forordningen den 4 oktober 1929 (nr 307) angdende tullrestitution; och

nr 101, angiende statsverkets overtagande av staden Skovdes forpliktelser
betraffande vissa befattningshavare, vilka vid rddhusrittens 1 staden upp-
horande komma att indragas m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 1.

Till avgérande foretogs andra lagutskottets utlatande, nr 19, 1 anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med anhallan om riksdagens yttrande angéende vissa
av den internationella arbetsorganisationens konferens ar 1935 fattade beslut.

Genom en den 13 januari 1936 till riksdagen avlamnad proposition, nr 13,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden, anhallit om riksdagens yttrande angéende de
i nimnda protokoll omférmilda, av den internationella arbetsorganisationens
konferens ar 1935 vid dess nittonde sammantride fattade besluten.

Punkten 1.
Utskottets hemstallan bifslls.

Hirefter foredrogs punkten 2, angiende forslag till konvention (nr 46) angé-
ende begrinsning av arbetstiden i kolgruvor (reviderad 1935); och yttrade dar-
vid

Herr Sandstrom: Herr talman! Vid denna punkt har, sisom kammaren
torde finna, avgivits en reservation av andra lagutskottets hégerledaméter. Den
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gar ut pa att riksdagen icke nu bér uttala sin principiella anslutning till kon-
ventionsforslaget, och detfa for att icke dirigenom binda riksdagens hand-
lingsfrihet vid det slutliga avgérandet av drendet. Denna konvention har, om
icke i alldeles samma form, en ging tidigare behandlats i den svenska riks-
dagen, nimligen ar 1932, d3 en konvention angaende begrinsning av arbets-
tiden 1 kolgruvor av ar 1931 forelades riksdagen. Den gangen fattade riks-
dagen samma beslut som andra lagutskottet foreslir i ar, och iven den gingen
hade utskottets higerledaméter avgivit en sidan reservation som vi gjort den-
na gang. Den konvention, som alltsd 1932 &rs riksdag uttalade sin principiella
anslutning till, hade emellertid i flera avseenden en sidan utformning, att det
visade sig oméjligt att vinna de olika parlamentens godkinnande av densam-
ma. Det dr endast ett enda land som har ratificerat konventionen 1 denna form,
och det dr Spanien. Alla andra linder ha in si linge avvisat konventionen.
Fér att fd den i ett sadant skick och sidan form att den skulle tillfredsstilla
de olika folkférsamlingarna i véarlden, verkstilldes en revision av densamma,
och den mildrades i vissa punkter.

Aven i sitt reviderade skick innehiller emellertid denna konvention en del
bestimmelser, som icke #“ro laimpliga fér vart lands vidkommande. Vi ha ju
som bekant en enda industri, som sysslar med stenkolsbrytning. Den ar be-
ligen i Skane och handhaves av Hoganis-Billesholms aktiebolag. Detta bolag
har i avgivet yttrande angéende denna konvention sagt, att storre variation
i arbetstiderna #r erforderlig i bolagets gruvor, @n vad denna konvention in-
nehiller. Vidare siger bolaget, att den svenska stenkolsindustrien kommer
att drabbas proportionsvis hirdare in den motsvarande utlindska av en sa-
dan konvention som den foreliggande, och att denna skulle komma att i var
stenkolsindustri framtvinga ytterligare rationalisering. Denna bolagets upp-
fattning har &ven blivit verifierad genom att bergmistaren i sédra distriktet
1 yttrande avstyrkt Sveriges bitridande av denna konvention. Samma still-
ning har ocksa intagits av kommerskollegium i dess avgivna yttrande. Ho-
gerreservanterna ha saledes starka skil att aberopa for sin standpunkt, d& de
yrka pd denna #ndring i utskottets forslag till uttalande av riksdagen.

Fastin vi sdlunda ha en mycket stark stillning, vill jag dock icke i dag, da
vi st ensamma 1 utskottet och ovriga partier icke velat bitrida var uppfatt-
ning, yrka bifall till reservationen, men jag har dock genom det uttalande jag
gjort velat framfora, att vi ha fortfarande samma principiella uppfattning om
detta konventionsférslag som vi hade 1932. Herr talman, jag har siledes intet
yrkande.

Vidare anférdes ej. Kammaren bifl] utskottets hemstillan.

Punkten 3, angdende forslag till konvention (nr 47) angiende arbetstidens g, f6rslag
forkortning till fyrtio timmar i veckan. till konvention

Utskottet hemstillde i forevarande punkt, att riksdagen métte 1 skrivelse till ZZZZZZZ /Z:

Kungl. Maj:t meddela, att riksdagen for sin del ansage, att ratifikation av kortning till
foreliggande konventionsfirslag icke borde dga rum. Jyrtio l;'cmmar
¥ veckan.

Betriiffande denna punkt hade reservation avgivits av herrar Linder, Sigfrid

IHansson, Hagman, Hage, Olovson i Visterds, Petiersson i Hillbacken och

Hansson 1 Trollhiittan, vilka hemstiillt, alt riksdagen métte i skrivelse till

Kungl. Maj:t géra det uttalandet, att riksdagen for sin del anslite sig till

foéredragande departementschefens i statsradsprotokollet uttalade uppfattning,

att forevarande konventionsfisrslag borde ratificeras.

Andra kammarens protokoll 1936. Nr 13 2
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Sedan utskottets hemstillan foredragits, yttrade:

Herr Hage: Herr talman! Som framgir av detta utskottsutldtande har
majoriteten inom andra lagutskottet avstyrkt det av regeringen framlagda for-
slaget till ratificering av en konvention som syftar till inférande av en ar-
betstid om 40 timmar i veckan. Vi socialdemokrater i utskottet ha didremot
reserverat oss och yrka bifall till férslaget om ratificering. Jag skall be att
hir fa framfora nagra skil for den stdndpunkt vi intagit.

Jag skulle da forst vilja framhdlla, att 1 och med att ett land ansluter sig
411 den internationella arbetsorganisationen och deltar i dess arbete — vilket
ar fallet med vart land — patager sig detta land 1 viss man en moralisk
skyldighet att ratificera de konventioner som antagas vid de konferenser, som
hallas, forsavitt det icke kan anforas barande skil mot en ratificering. Denna
allmanna synpunkt har varit avgérande for Sveriges héallning till de ratifika-
tioner, som hittills férekommit. Redan fran denna utgdngspunkt borde man
vara valvilligt installd for en ratificering.

Nir nu emellertid trots detta utskottsmajoriteten gar emot forslaget om rati-
ficering, giver man A&t forslaget en sidan innebérd, att man séger, att om
denna konvention blir genomférd s& medfér detta rent av vissa ekonomiska
aventyrligheter for landet. Med anledning darav skulle jag vilja siga nagra
ord om inneborden av det foreliggande forslaget.

Denna konvention skiljer sig till sin innebord i betydande grad frén andra
konventioner, som vi ha bitratt i riksdagen under gingna tider. Ty hir gil-
ler det endast att ratificera en s. k. principkonvention. En sadan konvention
innebir, att lagstiftningen i landet icke &r tvungen att utforma nagot i lag-
stiftningsvig 1 och med att man ratificerat konventionen. Om vi alltsd nu an-
taga denna konvention, behéver den saledes icke och kan icke utformas 1 en
lagstiftning, berérande nigot arbetsomrade. Nar det vidare siges, att detta ar
en princip- eller idékonvention, ar det att mirka, att den kommer att even-
tuellt foljas av speciella konventioner, omfattande olika omraden av arbets-
livet. Nir dessa forslag till konventioner komma, ar Sverige icke ens férbun-
det att godkinna och ratificera dem, om vi finna detta olimpligt.

Det forslag, som hir foreligger, skiljer sig alltsd betydligt fran de forslag
till konventioner, som vi forut sysslat med. Jag ser saken si, att om man
gir med pa denna principkonvention, r innebérden dirav endast den, att man
gillar den tanke, som ligger 1 detta forslag, att man skall forsoka arbeta fram
emot genomforande av en fyrtiotimmarsvecka — frimst d3 naturligtvis till-
lampad p& dirfor lampliga arbetsomraden, dir inga skil kunna anféras emot
detta, och kanske allra frimst inom sidana industrier, dar man kan siga, att
rationaliseringen gatt si langt, att de, som arbeta inom industrien, dven med
en ganska kort arbetstid prestera en ganska stor kvantitet av arbetsproduk-
ter. Ser man saken pa detta sitt — och det ar inneborden i detta forslag — sé,
tycker jag, att man borde vara mindre betinksam mot att ratificera denna
principkonvention.

Nu sar dessutom att mirka, att nar det hir talas om fyrtiotimmarsvecka,
& ar det icke friga om att &stadkomma — for att anvinda ett p4 annat om-
rade ganska vanligt uttryck — en nationellt isolerad fyrtiotimmarsvecka, utan
hela detta arbete gar ut darpd, att man skall soka pé internationell vag genom
sverenskommelser astadkomma genomforandet inom vissa arbetsomriden i
olika linder av en sidan lagstiftning, eventuellt dessutom genom frivilliga
dverenskommelser, utom lagstiftningens ram, mellan arbetsgivare och arbetare.

Motiveringen for detta forslag om fyrtiotimmarsvecka ir av tva slag. Dels
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siger man, att det #r ganska rimligt, att arbetarna utfs nagon vinst 1 form
av mindre arbetstid av den rationalisering, som genomforts och genomfores
pd s ménga omriden. Jag tycker, att detta 4r ett ganska gott skidl. Det ar
ju for Gvrigt ett faktum, att man genom rationaliseringen vid industrierna har
avkravt arbetarna ett mycket intensivt arbete, ett jaktigt och forcerat arbete.
Och det #ar klart, att det inom en i hog grad rationaliserad industri, med en
jaktad arbetarstam, kan uppsti behov {or arbetarna att f4 #nnu kortare ar-
betstid &n fyrtiodtta timmar.

Men det visentliga skilet for detta forslag dr den omstindigheten, att man
genom den foreslagna minskningen av arbetstiden vill forscka suga upp en
del av de arbetslosa, frimst dem, som blivit arbetslésa, genom langt driven ra-
tionalisering, for att pd si sitt minska arbetslosheten. P4 den punkten fin-
nas mycket olika meningar om, huruvida det ar mojligt att pa detta sitt kom-
ma fram till en minskad arbetsloshet. Dirom finns det dven olika meningar
bland dem, som haft hand om den forberedande behandlingen av denna fraga.
Frégan har, liksom andra konventionsforslag av detta slag, skickats for ytt-
rande till en delegation »delegationen for det internationella socialpolitiska
samarbetet», vilken delegation sikerligen bestdr av mycket framstiende min
och kvinnor. Denna delegation har — mot tv socialdemokratiska reservan-
ter — avstyrkt Sveriges ratifikation av det foreliggande forslaget, och detta
ir naturligtvis ett faktum, som man méiste taga fasta pa, och som utskottets
majoritet givetvis tillmiter stor betydelse.

Man har inom delegationen diskuterat bl. a. mojligheten att astadkomma
minskning av arbetslésheten genom en sidan lagstiftning som denna. Dirom
siger man pa ett stille 1 delegationens utldtande, att det knappast ar troligt,
att denna lagstiftning kan i nagon utstrickning komma till nytta, nir det gil-
ler en si konjunkturbetonad foreteelse som arbetslisheten. Det ir mojligt,
att man, niir man fillt detta yttrande, utgatt fran det faktum, att arbetslosheten
1 vart land nu blivit mindre. Man kanske rent av vill hivda den uppfattnin-
gen, att vi vid en viss tidpunkt kunna komma fram till en situation, di wvi
knappast ha nigon arbetsloshet alls. Men Jag tror, att man hirvidlag all-
deles bortsett frin ett faktum, som existerar iven 1 vart land. Bredvid denna
konjunkturbetonade arbetsloshet, som delegationen talar om, existerar det &ven
1 vart land — det bérjar 3tminstone pa att &ven 1 vart land finnas — ett slags
bottensats av en konstant arbetsloshetsklientel, som mijligen kan komma att
bli stérre och stérre dven hos 0ss, men som 1 &nnu hégre grad framtrider i
en del andra stater ute i virlden. Jag tror, att det ar sirskilt i avsikt att
gdra ndgonting for denna konstanta arbetsloshets avskaffande eller minskande,
som man inom det internationella samarbetet kommit pa tanken att foresld en
sadan lagstiftning som denna.

Nar man nu skall taga stillning till den stindpunkt, som nimnda delega-
tion intagit 1 denna friga och den standpunkt, som vunnit majoritet vid den
internationella arbetsorganisationens sammantride, méste jag — Hdven om jag
mycket higt skattar de krafter, som finnas inom den forst nimnda delega-
tionen — fista mycket stort avseende diarvid, att den konferens - - anordnad
av internationella arbetsorganisationen - — som var samlad 1 juni 1935 fir att
behandla denna fraga, fattade beslut om att uftala sig for denna konvention
med s& stor majoritet som 79 roster mot 30. Och vid denna behandling rostade
iven den svenska regeringens ombud, vilka voro sidana miin som f. d. byra-
chefen J. A. E. Molin, friken K. Hesselgren och docent A. . Johansson, for
denna konvention. Nir jag da stiller mot varandra de olika omdimen, som
kommit dels fran vir inlindska delegation fér utredning av fragan och dels
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fran dem, som voro samlade vid nyssnamnda konferens, och nér jag vet, att
de min och kvinnor, som infunnit sig till konferensen, maste anses som fram-
staende, kunniga och dugliga min och kvinnor med ekonomisk virldséversikt,
da maste jag tillmata deras omdéme 1 detta fall mera avseende d4n det omdome,
som kommit fran den inlindska delegation, vilken avstyrkt detta forslag. Jag
menar, att redan denna omstandighet ir sidan, att den fran birjan bor gora
kammarens ledaméter instillda pa ett bifall till det forslag, som hir fore-
ligger i form av regeringsproposition.

Nu siges det visserligen fran motstandarsidan en hel del om, att ifall denna
fyrtiotimmarsvecka nu sd smaningom infores, s& kommer den att medféra
en viss ekonomisk belastning for var produktion. Det ir klart, att en sadan
invindning kan goras, och siddana invindningar gjordes ju aven cmot fyrtio-
attatimmarsveckan, da den behandlades. Men trots att man da utmalade, vilka
fruktansviarda konsekvenser, som skulle félja med denna minskade arbetstids
inforande, befanns det likvil, att vi klarade oss &ver dessa svarigheter, och
att vi — trots att vi genomférde denna lagstiftning — befinna oss i en tim-
ligen god ekonomisk situation, nir vi jamfora var stillning med andra linders.
Vi ha visserligen icke ratificerat konventionen om denna fyrtioattatimmars-
vecka, men vi ha i stor utstrickning infort denna lagstifining.

Nu siger man emellertid, som jag forut antytt, att om vi s smaningom 1

viss utstrickning genomféra en fyrtiotimmarsvecka — det dr naturligtvis na-
gonting, som icke ir avsett att genomféras om ett ar utan kanske i:ﬁrst efter
lainga underhandlingar och utredningar om saken — s& skulle féljden forst

och framst bliva den, att vi darmed tyngde ner produktionen. Vi férdarva,
pastar man, vira mojligheter att konkurrera pa exportmarknaden, och vi draga
ner 6verhuvud hela vart lands hushéllning. Ja, det ligger naturligtvis alltid
nigonting, som kan fortjina diskuteras 1 ett sddant pastdende. Men det &r
dock att marka, att nir man skall ga fram pa detta omride, tinker man g
fram med mycket stor forsiktighet. Och det ar givet, att de, som aro instillda
pd att genomféra en sddan lagstiftning, innan de fatta definitiva beslut inom
ett visst arbetsomride, komma att taga hénsyn till siadana omstindigheter och
sarskilt fasta avseende vid de atgirder, som vidtagas inom konkurrentlander.

En annan invandning, som gores fran manga hall, ir den, att --- om en
dylik lagstiftning om minskat antal arbetstimmar per vecka genomfiores —
s34 komma sasom en motatgird arbetsgivarna att ytterligare rationalisera sin
drift. Ja, det kan ju alltid ligga nagot i det pastaendet. Men #r det icke
p& det sattet, att den, som med uppmérksamhet foljt den nuvarande utveck-
lingen, kan ha anledning antaga, att denna rationalisering alltjimt kommer
att fortsitta — vilken lagstiftning pa omradet som &n inféres? Det kan o
tankas, att en &verging till fyrtiotimmarsvecka i nigon méan skulle kunna
stimulera denna utveckling. Men i stort sett kan man ha anledning utga ifrén,
att hela denna rationalisering fortsitter pa grund av det forhallandet, att den
en gang kommit i gang och pa grund dirav att det existerar en intensiv bade
internationell och nationell konkurrens mellan olika tillverkare. Alltsa skulle
jag tro, att rationaliseringen icke i nagon stdrre utstrickning komme att bli
beroende av, om vi antaga den ena eller andra lagen.

Jag tror alltsd for min del knappast, att vi hunnit botten av denna ratio-
nalisering, utan att det alltjimt kommer att géras uppfinningar och vidtagas
anstalter for att gora driften si billig som mojligt. Det ér just denna pa-
gaende och antagligen fortsatta utveckling, som maste verka skrimmande for
framtiden. Ty man kan tinka sig, att om rationaliseringen fortsitter, detta
leder till, att ett allt stérre antal arbetare bli utrationaliserade — visserhigen
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kunna d& & andra sidan kanske en del arbetare, som bli kvar i arbetet, betinga
sig en ganska god lon pd grund av att den rationaliserade industrien forméar
taga pa sig hogre lonekostnader. Den stora risken med rationaliseringen &r
alltsd den, att den visserligen kan komma att astadkomma, att en del méanniskor
{4 det bra, men att den & andra sidan kan resultera i, att allt fler och fler ar-
betare bli utrationaliserade och fa leva pa A. K.-Iéner och i fattigdom.

Tanken med hela denna lagstiftning om en kortare arbetstid ar vil den, att
man vill férséka fi in 1 produktionen en del av dessa, som redan hava ut-
rationaliserats och som antagligen 1 dnnu stérre utstrickning, genom en fort-
satt rationalisering av olika slag av forvirvsverksamhet, komma att bli ut-
rationaliserade. Denna sista synpunkt — om en fortsatt och allt mera intensiv
rationalisering — ger en aspekt av vad som kan intriffa, som dr rentav skrim-
mande. Man har dirfor anledning att frén denna utgangspunkt siga sig, att
man bor forséka alla utviigar, som dro mojliga, for att i produktionsverksam-
heten ater uppsuga s stor del som mojligt av de arbetare, som under ratio-
naliseringen blivit arbetslosa.

Da liknande synpunkter som dessa framfordes inom utskottet, framhsll emel-
lertid utskottets majoritet, att fér detta andamal — d. v. s. arbetsléshetens
bekimpande — kunde en hel del andra atgirder vidtagas. Man talade om
nedsattning av pensionsildern for arbetarna samt om igingsittande av offent-
liga arbeten, dar detta behévs, samt om utskning av undervisningstiden till
flera ar vid vara folkskolor och skolor i allminhet. Ja, detta ir vigar, som
aro mojliga att betrida for att motarbeta arbetslésheten. Men den vig, som
hir anvisas, att genom en fyrtiotimmarsvecka dven bidraga till minskning av
arbetslosheten, den ville man fran utskottsmajoritetens sida icke vara med om.

Emellertid vill jag i detta sammanhang erinra om, att den svenska regeringen
hosten 1933, som svar péa ett frageformular fran den internationella arbets-
byran, framhéll, att »intet mojligen verksamt medel mot arbetslosheten finge
lamnas oprévat». Detta ir dven var uppfattning. Aven denna utvag —— en
minskning av arbetstiden — bor alltsé undersokas sasom en tinkbar hjilp-
atgird bland andra, som kunna komma i friga.

Alltsé, da det nu giller att gd in for en principkonvention, s& #r det ju
stringt taget endast friga om, huruvida man vill uttala sitt gillande av, att
dven denna utvig far provas sdsom en hjilpatgird i kampen mot arbetslos-
heten. Jag tycker, att di detta yrkande ar si begrinsat till sin omfattning,
borde alla, som vilja vara med om att bekimpa arbetslésheten, kunna rosta
for det foreliggande forslaget, vilket alltsd, som jag ser saken, 1 huvudsak
gdr ut pa att underséka mojligheten att genom en minskning av arbetstiden
bidraga till att minska arbetslosheten.

Fran denna utgangspunkt, herr talman, ber jag for min del att fa yrka
bifall till reservationen.

Herr Hassler: Herr talman! Nir jag liste igenom den del av Kungl.
Maj:ts proposition nr 15, som handlar om konventionen rérande arbetstidens
forkortning till 40 timmar i veckan, var det inte utan att jag blev litet hiipen.
Socialministern forutsiitter ju hir, att riksdagen pd grundval av vad som
meddelas péd icke fullt sju trycksidor och ett yttrande av departementschefen
pd en och en halv sida skall i prinecip uttala sig for en nedsiittning av arbets-
tiden vid alla landets niringsgrenar till 40 timmar i veckan och detta trots att
virt land innu inte har ratificerat Washingtonkonventionen om 48 timmars
arbetsvecka. Hipnaden blev ju inte mindre, nir jag konstaterade, att éver det
forchiggande forslaget yitrande icke avgivits av nagra andra myndigheter och
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sammanslutningar in delegationen for det internationella socialpolitiska ar-
betet, som avstyrkt foérslaget mot tva reservanter. Ett tidigare forslag av an-
nat innehall dn detta har visserligen understillts ett storre antal dmbetsverk,
offenliga institutioner samt arbetsgivare- och arbetarsammanslutningar, och
hirom limnas nigra fa notiser i den kungl. propositionen. Det heter salunda
i denna; »Av det inkomna materialet framgick 1 huvudsak, att imbetsverk,
de 6vriga offentliga institutionerna samt arbetsgivarorganisationerna stillde
sig tveksamma eller mer eller mindre skarpt avvisande till den ifragasatta
atgirden. Arbetarnas organisationer yttrade sig visserligen 1 regel till for-
man fér densamma, men inte s& f& av dem gdvo uttryck &t en viss tvekan om
reformens verkan och nytta. Endast under férutsittning att arbetsfértjan-
sten upprittholls forklarade sig landsorganisationen kunna giva sin anslut-
ning till forslaget om 40-timmarsveckans inférande.» Ja, detta dr ett orda-
grant citat ur propositionen. Man kan inte annat &n tycka, att hela uppligg-
ningen av denna friga ar ganska anmirkningsvird. Hér 1 landet bruka ju
Aven fragor av ritt liten vikt utredas ganska noga. Man hér olika myndig-
heter och sammanslutningar, och man refererar deras yttranden ganska ut-
forligt och later — A&tminstone ibland -— sitt stindpunktstagande bestim-
mas av vad som sdlunda anforts eller ocksd forscker man sé gott sig géra later
gendriva de anforda motskilen. Detta &r ju en vanlig svensk regeringspraxis,
och jag finner det darfér anmarkningsvirt, att hela denna férberedande ap-
parat saknas hir. Och dock hér det spérsmal, som socialministern har tagit
upp, ingalunda till de minst viktiga. Detta &r tviirtom en friga av mycket
djupt ingripande betydelse for vArt niringsliv och vart sociala liv §ver huvud-
taget.

De socialdemokratiska reservanterna siga nu, att férslaget i fjol antogs pa
arbetskonferensen under trycket av en stark opinion ute i varlden. Det kan-
ske mellertid i detta sammanhang kan vara pa sin plats att jag siger nigra
ord om den stora opinion, som reservanterna hir ordat om, och som fér ov-
rigt dven herr Hage nyss talade om, di han framhéll, att forslaget antagits
vid 1935 ars internationella arbetskonferens, och att darvid ett stort antal
omdémesgilla och kloka personer rostat foér detsamma. Uti propositionen finns
det en del notiser angdende detta forslags tillkomst. och jag har tillatit mig
komplettera dessa uppgifter med ndgra ur andra killor hamtade.

Fragan om 40-timmarsveckan upptogs for forsta gingen & 1932 ars arbets-
konferens. Detta skedde i form av en begiran om en utredning i iAmnet. Fn
extra konferens inkallades 1 januari 1932 fér frigans behandling, och den
ordinarie konferensen samma &ar fortsatte arbetet. Man kom dock icke till
nagot resultat. 1934 togs frigan upp dnyo men f6ll den géngen pd grund
darav att tillrickligt deltagande i réstningen icke uppnédes. 26 regeringsom-
bud avhéllo sig nimligen fran att rosta. Man enades emellertid om en reso-
lution av innehill att fragan skulle foras vidare. Vid 1935 &rs arbetskonfe-
rens framlades ocksd ett forslag om allmin principfoérklaring till férman for
40-timmarsveckan, ett resolutionsforslag angdende arbetslonernas anpassning
dvensom specialkonventioner betriffande vissa omrdden. Av propositionen
framgir, att principkonventionen antogs med 49 roster mot 30, men det stir
inte, att av de 52 representerade staterna endast 27 rostade for, att 2 rostade
emot samt att 23 avstodo fran att rosta. N&r man hir talar om den virlds-
opinion, som skulle sti bakom detta forslag, kan det kanske vara skil att
piminna ddrom, att denna opinion uppbires av ett betydande antal exotiska
stater, som vid Genévekonferenserna i allminhet bruka hora till de ja-rostande.
Bland de stater som salunda rostat for denna konvention, befinna sig bl. a.



Lérdagen den 29 februari f. m. Nr 13. 23

Om forslag till konvention angdende arbetstidens forkortning till fyrtio
timmar i veckan. (Forts.)

Afganistan, Albanien, Bulgarien, Brasilien, Chile, Columbia, Guatemala, Kina,
Kuba, Liberia, Litauen, Mexiko, Turkiet och Venezuela. Tillsammans med
dessa stater gd nu de tre socialdemokratiskt styrda nordiska linderna liksom
ocksd Sovjetunionen. Bland de icke rostande staterna &terfinna vi emeilertid
England, Osterrike, Canada, Japan, Syd-Afrika och Finland. Bland dem
som rostade emot forslaget befunno sig Holland och Schweiz, medan Tyskland
som bekant stir utanfor arbetsorganisationen. Man torde sélunda ha riatt att
sidga, att de ledande europeiska industrilinderna icke st4 bakom denna konven-
tion. Vil kan det hiinda, att denna konvention kommer att gynnsamt paverka
den sociala utvecklingen 1 atskilliga exotiska stater, men 1 dessa linder lir
man redan nu ta det dagliga arbetet med ett visst lugn.

Ja, det ir alltsid en pi detta sitt tillkommen konvention, en konvention,
som enligt vad utskottet upplyser, icke ratificerats av ndgot enda land, som
man nu med en kort rekommendation vill att riksdagen skall godkinna. Det
har inte varit sa litt att klargéra for sig inneborden av vad riksdagen nu in-
bjudes till. Jag har deltagit i behandlingen av fragan i andra lagutskottet,
och jag fann da, att det vallade vissa svarigheter att komma pd det klara
med innebérden av hela denna sak. Socialministern framhaller sjalv, att det
hir giller en egenartad form av konventioner, och att anledningen till att
man valt denna form varit den, att man borde gi fram med en viss f()rblktlg'
het och forsoka vinna anslutnmg till sjilva principen, innan man satte 1 gang
med konkreta lagstiftningsdtgirder. Betydelsen av en ratifikation sigs 1 pro-
positionen bland annat ligga diri, att en ratificerande stat utfaster sig att
understidja fragans fortsatta behandling inom den internationella arbetsorga-
nisationen, och att den forklarade sig gilla vidtagandet eller frimjandet av at-
girder avseende forkortning av arbetsveckan till 40 timmar. P& vad sitt fra-
gans fortsatta behandling skall kunna stédjas pa detta sitt fir man inte veta,
och inte heller fir man veta nigot nirmare om de atgidrder, som man forkla-
rar sig gilla. Socialministern lir 1 en tidningsintervju efter hemkomsten fran
Genéve ha framhallit, att det dar svirt att 6verblicka konventionens konsekven-
ser, och att densamma tills vidare till intet forpliktar. Ja, man torde vil kun-
na pastd, att det dir ir detsamma som med ett mera kanslimissigt sprak ut-
sigs 1 den kungl. propositionen. Men #in s& linge ha vi vil and& inte kom-
mit dithan, att den svenska riksdagen godkinner ett férslag, vars rickvidd
man inte kan overblicka, eller en konvention, som till intet forpliktar. En
spirituell fransman lir ha sagt, att i Genéve riknar man med tvd slags sta-
ter, nimligen dels sddana, som man tar pi allvar, les pays sérieux, och dels sé-
dana som man inte tar pa nagot vidare allvar, les pays non serleux eller med
andra ord, stater som glatt och optimistiskt bruka klada ut sig 1 den socia-
listiska modejournalens sista nyheter. Det finns atskilliga exempel pa, hur
allvarligt man pa vissa hall tar dem 1 Genéve. For att inte trétta med alltfor
manga exempel skall jag endast pAdminna om Luxembourg, som ju lir ha rati-
ficerat alla arbetskonferensens konventioner, och som kiint en moralisk forplik-
telse att ratificera iiven konventioner som angid sjifartsviisendet och kolonier-
na. Sverige har ju i det avseendet hittills varit litet mera aterhallsamt. och
jag hoppas, att iakttagarna 1 Genéve hittills rilknat vart land till den allvar-
liga, sorten. Jag tror emellertid, att det ligger vikt uppd, att vi sika hibehalla
den position, som vi hittills intagit.

Savitt angar sakfrigan 1 den hir egenartade konventionen s& ha framforallt
tva urgament anforts till stéd for ett accepterande av 40-timmarsveckan. Det
forsta argumentet. och for ovrigt det som foranlett att frigan éverhuvud ta-
pits upp, ir ju ddet, att man skulle radda bot pd arbetslosheten. Tankegdngen
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ar ju mycket enkel. Vi ha ett visst antal arbetstillfillen hir i landet. Om
vi minska arbetstiden med en sjittedel, ricker arbetet till at ett proportions-
vis storre antal arbetare. Detta sitt att med aritmetiska metoder 16sa arbets-
loshetssporsmalet kan ju te sig bestickande, men det har inte erfarenheten for
sig, och det tror jag for min del ar viktigare, nir det kommer till kritan. La-
gen om 8 timmars arbetsdag borde vil 1 annat fall ha haft det goda med sig,
att arbetslosheten alldeles férsvunnit. Som vi veta, gick det emellertid inte pa
det sittet utan snarare tvirtom. 8-timmarsdagen ville man ndmligen férena
med en lénekompensation. Jag tycker nu f6r min del, att det 4r alldeles na-
turligt och riktigt, att man framstillde detta krav. En lonekompensation vill
man ha nu ocksi, nir det galler att g& ner till 40-timmars arbetsvecka. 40-
timmars arbete 1 veckan med oreducerad timlén betyder 20 procents ékning 1
arbetskostnaderna, och jag undrar med hinsyn dirtill, om det finns nagon som
pa allvar tror, att det svenska niringslivet skall kunna gé 1 land med en sidan
utgiftsskning och samtidigt kunna bereda sysselsattning &t ett in storre antal
arbetare.

Det skulle ha varit ganska intressant om socialministern i propositionen latit
oss veta nagot om vad arbetsloshetsutredningen har att siga om arbetstidens
forkortning och dennas inverkan pa arbetslosheten. Utskottet har emellertid 1
sitt utlatande hanvisat till den utredning, som arbetsloshetsutredningen numera
avslutat. Arbetsloshetsutredningen har som bekant inte blivit vidare impone-
rad av mojligheterna av att kunna losa arbetsloshetsproblemet genom en for-
kortning av arbetstiden. Samma kritiska hallning intas for vrigt 1 det av-
seendet dven av atskilliga svenska arbetarorganisationer. 1 propositionen om-
talas, sdsom jag redan framhallit, att man pa det hallet inte blint tror pa detta
botemedel. P& landsorganisationens kongress ar 1931 upptriadde ocksé en talare,
som framhdll, att man hade all anledning att ta forsiktigt p& denna fraga,
detta helst som nagon riktig utredning icke forelag. Han framhéll vidare, att
kravet pa en forkortning av arbetstiden motiverades av den rddande arbetslés-
heten, men att det inte alls vore sikert, att arbetslosheten avhjalptes med en
dylik atgiard. Jag tror, att man fortfarande bor beakta detta yttrande. Nagon
verklig utredning féreligger icke, och i varje fall kan man inte sdga, att
Kungl. Maj:ts proposition nr 15 innehéller ndgon sadan.

Vad jag hir anfort angiende arbetstidens forkortning och dennas samband
med arbetslosheten riktar sig inte s& mycket mot socialministerns uppliggning
av fragan i propositionen. Socialministern har nidmligen varit mycket for-
siktig 1 det avsendet. Han har i propositionen varit mycket mycket forsiktigare
#n reservanterna 1 utskottet. vilka, ssom det forefaller, utan vidare accepterat
den dar dogmen, att en forkortning av arbetstiden dr en patentmedicin mot
arbetslosheten. Reservanterna tyckas inte ha funnit vad man annars liatt finner,
namligen att det hir giller en utomordentligt omtvistad och ingalunda utredd
och klar friga. Socialministern har emellertid kint pa sig — liksom for ovrigt
en del gott folk inom arbetarorganisationerna — att detta inte &r nagot fast
att bygga pa. Socialministern nimner inte direkt, men han vill vil inte heller
uttryckligen férneka den socialpolitiska kungstanke, som han atminstone for
nigon tid sedan var mycket entusiastisk for 1 Genéve. Han ndjer sig sa-
lunda med att framhalla, att en foérkortning av arbetstiden utan lénekompen-
sation kan vara motiverad under en period av svar arbetsléshet, men han siger
vidare, att det nuvarande liget 1 Sverige inte #r sidant, att det pakallar en
forkortning av arbetstiden utan kompensation. Ja, detta har ju egentligen inte
s& mycket med sjalva sakfrigan att gora, eftersom det 1 denna proposition ar
fraga om en forkortning av arbetstiden med lonekompensation. Socialmini-
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stern har forsiktigtvis undvikit att limna besked om en siadan forkortnings
inverkan pa arbetslosheten. Jag kan inte se annat iin att statsradet dirigenom
i sjalva verket gatt forbi en av kirnpunkterna, en sak, som méste vara klar, in-
nan man kan tinka pé att ratificera en konvention sidan som denna. Vare sig
man motiverar konventionen ur arbetsloshetens synpunkt eller inte, si maste
det val i alla fall std klart, hur en foérkortning av arbetstiden kommer att in-
verka pé arbetslésheten. Den saken maste man ha klarlagd, ty skulle det till
dventyrs forhalla sig pd det siittet, att en forkortning verkar ogynnsamt, si
ligger dir ett mycket starkt skil for att man skall stilla sig avvisande mot
hela detta projekt. Jag for min del vill inte uttala nigon bestimd mening 1
den saken, men jag anser att den bor vara ordentligt utredd, innan man ger
sig in pa en friga sidan som denna. Socialministern har inte limnat nagot
besked 1 nu berorda avseende. Han deklarerar i stillet, att forslaget till kon-
vention visserligen motiverats av den omfattande arbetslésheten, men att det
inte bygger pa tankegingen att en forkortning utan Ionekompensation skulle
vara ett medel mot arbetslosheten. Ja, man far ju vara glad over, att en kon-
vention om en férkortning med kompensation inte bygger pi en forkortning
av arbetstiden utan kompensation. Det kanske ricker med att konventionen
motiveras pa detta sitt. Men annars brukar man ju allmint bygga ett forslag
pa motiveringen fir detsamma, och det finns kanske en och annan som har litet
svart att forstd, vad man eljest skulle bygga denna konvention pa.

Jag skall inte vara smiaktig utan gi oéver till motiveringen eller den tanke-
gang, som ligger bakom propositionen, nimligen énskvirdheten av att arbetarna
savitt mojligt f& del av de férmaner, som harflyta av den snabba tekniska ut-
veckling, som kinnetecknar den moderna industrialismen. Ja, detta ar ett
onskemal, som alla utan vidare torde kunna instimma uti. Jag for min del
skulle vilja stryka orden »savitt mojligt». Jag anser ndmligen, att det ar
sjilvklart, att arbetarna skola ha sin andel av de férmaner, som den snabba
tekniska utvecklingen skapat. Jag tror till och med, att man kan siga, att
de fatt del av demsamma. Industriarbetarna ha fatt 8-timmarsarbetsdagen,
och deras loneniva har forbittrats hogst betydligt. Man kan vil ocksa siga,
att de okade lonerna och den férkortade arbetstiden skapats av den tekniska
utvecklingen, och vi fa vil hoppas, att denna utveckling skall ytterligare hija
arbetarnas levnadsstandard. En sidan utveckling #r inte bara rittvis i den
mén som de produktiva arbetena limna stérre avkastning, utan den ar ocksd
socialt fordelaktig och lycklig. Men hiar moter en stor och viktig fraga, som
arbetskonferensen och socialministern firefalla ha limnat &sido, nimligen fri-
gan om hur arbetarnas andel 1 de ¢kade férmanerna skall kunna tas ut. Kon-
ventionen och propositionen svara utan betinkande, att detta skall ske genom
en forkortning av arbetstiden. Men forlat en fraga: Hur vet man egentligen
detta? Har man fragat de svenska arbetarna, om de #ro villiga att avsta fran
en loneforhéjning och en forbittrad levnadsstandard for att i stillet fa nagra
flera timmar ledigt i veckan? Nej, det har man inte gjort. Savitt jag kan se
av propositionen sa har man inte frigat arbetarna eller deras organisationer
om den saken. Overhuvud taget har man inte fragat nigon alls. I6r min
del tror jag, att det finns viktigare onskeméal fir arbetarnas vidkommande in
en forkortning av arbetstiden. Jag tinker d& siirskilt pa en forbittring overlag
av bostadsforhallandena, si att varje arbetarfamilj far en rymlig och trevlig
bostad. Reservanterna siiga, att vira arbetare i allminhet trivas bra med
48-timmarsveckan. Jag frigar da: Skall man under sidana forhallanden
yiterligare firkorta arbetstiden och hindra en férbittring i levnadsstandarden,
niir den nuvarande arbetstiden uppenbarligen tycks tillfredsstilla arbetarna,
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Ja, harvidlag har socialministern inte heller férsokt utrdna, hur arbetarna och
deras organisationer eller hur myndigheter och sakkunniga se pa saken, da
det giller att viga eventuella fordelar och nackdelar mot varandra. Social-
ministern gar utan utredning och utan gverviganden med pd konventionens mo-
tivering att arbetarna skola ha andel i de férméner, som den tekniska utveck-
lingen skapar. Men, mina herrar, jag kan inte underlata att 1 detta samman-
hang framhalla, att denna banala truism att arbetarna skola ha andel 1 de
forméner, som den moderna utvecklingen skapar, inte giérna kan vara nigot
annat in en forligenhetsfras, som nigon formuleringsskicklig hjarna 1 Genéve
snickrat ihop for att maskera retritten fran detta balstora projekt att man
skulle sla ihjal arbetslosheten genom att forkorta arbetstiden. Jag menar, att
den saken ir si klar, att den inte bor Aberopas som grund for ett i och for sig
mycket vittomfattande och diskutabelt projekt. Jag skulle ocksd vilja
fraga: Hur tinker sig socialministern kunna realisera programmet om arbets-
tidens férkortning utan att denna skulle medféra en sinkning av I6nenivan?
T Washingtonkonventionen fanns inte nagot forbehall om att lénenivan skulle
bibehallas, och ej heller vid genomférandet av 8-timmarslagen gjordes nagot
sadant forbehall. Det ar alltsd en fullstindig nyhet, som hir inféres i kam-
panjen for arbetstidens forkortning. Det skulle vara intressant att fa veta,
hur man skall bara sig 4t for att skapa lonekompensation vid ett beslut om in-
fsrandet av 40-timmarsarbetsvecka. Ja, 1 Sovjetunionen och andra ldnder,
dir staten bestimmer l6nerna, gar ju det hela latt och lekande men hér i Sverige
ha vi inte kommit dithian #n. Jag har visserligen sett 1 tidningarna, att man
skulle overviga nagon sorts lonelagstiftning for lantarbetarna, men ar det
ocksi regeringens mening att pa detta sitt infora ndgon tvangslagstiftning
i friga om léner i allminhet, en lagstiftning som skulle kunna anvindas for
att skapa en léneférhojning i samband med en forkortning av arbetstiden?
Nir man skaffat sig en sadan dar tvingslagstiftning betriffande lénerna, tén-
ker man di noéja sig med att anvinda den bara nir det giller férkortning av
arbetstiden, eller tinker man ocksé méojligen anvinda den 1 andra syften? Detta
ar en principiellt sett si pass viktig fraga att jag for min del maste finna, att
det varit skil uti, att aven den saken blivit belyst 1 propositionen.

Herr talman! Jag ar radd fér att man, om man nirmare granskar den
kungl. propositonen, maste siga sig, att den sakliga grunden fér densamma
ter sig ganska svag. Hela frigan férefaller mig dtminstone outredd och féga
genomtinkt. Det finns naturligtvis ett argument, som man kan falla tillbaka
p2 — herr Hage var ju inne pa det — nimligen att det har bara #r fraga
om en principkonvention, vars godkénnande innebdr blott och bart ett prin-
cip- och sympatiuttalande for tanken pa en forkortning av arbetstiden. Man
anser tydligen, att ett sidant uttalande till ingenting forpliktar, och att man
darfor kan kosta pa sig detsamma. Det anser jag vara en ganska riskabel
stindpunkt. De gamla romarna brukade siga: »Principlis obsta», vilket kan
oversittas ungefar si: Inget littsinne i friga om principerna! Det ar 1 fraga
om principerna som det verkliga avgdrandet skall sté. Har man principiellt
gitt in for en sak och fattat ett principbeslut, &r man vil sedan rimligen
skyldig att realisera det. Jag kan verkligen icke tilligna mig reservanternas
standpunkt, nir de siga att det inte giérna kan bli tal om att generellt ge-
nomfora fyrtiotimmarsveckan. Jag frigar dé: skall man verkligen géra ett
principuttalande for fyrtiotimmarsveckan och 1 samma andedrag siga. att det
inte girna kan bli tal om att generellt genomféra den? Detta &r val 4nda att
raka i ndgon motsittning till sig sjilv.

Det skulle visserligen snarast vara en idékonvention vi hir syssla med.
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Frén en principkonvention kommer man nidmligen ut i en #nnu diffusare idé-
konvention, men inte ens sjilva idén att sinka arbetstiden till fyrtio timmar
1 veckan boér man godtaga, i1fall man inte dr beredd att realisera den i verk-
ligheten. Om vi visste att hela tillimpningen skulle stanna i idéernas virld,
vore det kanske en annan sak, men jag dr ridd for att s& knappast blir fallet.

Hur kommer det da att stilla sig med tillimpningen av fyrtiotimmarsvec-
kan? Jag fick hirom dagen Kungl. Maj:ts proposition nr 35, dir det star
att man skall forsska siitta ned arbetstiden vid automatisk tillverkning av fon-
sterglas till 42 timmar 1 veckan. Jag frigar mig d&: skola vi i dag uttala oss
for fyrtio timmars arbetsvecka och litet lingre fram bestimma 42 timmar for
fonsterglasindustrien? Foérkortning av arbetstiden betriffande buteljglasbru-
ken forekommer 1 proposition nr 15 under en senare punkt. Dir har social-
ministern sagt, att han for nidrvarande icke tillrdder ratifikation av konven-
tionen, emedan man behéver utreda den verkan den sinkta arbetstiden kom-
mer att medfora for den svenska buteljglasindustrien. Jag tycker det a4r mye-
ket forstdndigt att man utreder den verkan som fyrtiotimmarsveckan kommer
att ha for buteljglasindustrien, men, mina herrar, skulle vi inte forst utreda
den inverkan en 40-timmarsvecka kan utdéva pa hela niringslivet, innan vi be-
sluta oss for ett f6r hela niringslivet och den kommande utvecklingen s& bin-
dande principuttalande som hir foreslas.

Vad sedan angir en annan frdga som kommer upp vid &rets riksdag, nim-
ligen frdgan om arbetstiden for lantarbetarna, har utskottet inhimtat att det
betriffande arbetstiden inom jordbruk och tridgardsskotsel har ifrigasatts en
reglering efter helt andra linjer #n 40-timmarsprincipen. Man kan kanske
inte siga, att 40-timmarsprincipen mer och mer forsvinner i det bli, ju mer
man synar den i sommarna, men till slut kommer den antagligen att bli en
sddan dir ledstjirna for regeringens politiska strivanden, som statsministern
talade om sd poetiskt under remissdebatten. Ty det ar ju ganska tydligt att
som praktisk handlingsnorm kan man svarligen anviinda den. Jag har dock
icke tidigare hoért, att man skulle med positiva riksdagsbeslut acceptera rege-
ringens ledstjirna.

Herr talman! Innan jag slutar vill jag understryka, att jag icke pa nigot
sitt tagit stdndpunkt 1 friga om inférandet av 40-timmarsveckan eller till en
forkortning av arbetstiden éverhuvud taget. Jag har bara menat, att det ma-
terial som foreligger, icke ger oss nidgon méjlighet att nu fatta standpunkt i
denna sak. Om arbetskonferensen presterat nigon verkligt ingdende utredning
har jag mig icke bekant, det framgar i varje fall icke av propositionen, och
Kungl. Maj:t har heller icke &stadkommit nigon sidan utredning. Det ar den
saken jag velat framhdlla. Nir en uttémmande utredning verkligen kommer
pa riksdagens bord, d& kan det vara tid att fatta standpunkt, men det fére-
faller mig knappast rimligt att begiira, att riksdagen nu skall avgora en fraga,
som till sin innebérd och motivering och sina konsekvenser ir si oerhort oklar
som denna friga faktiskt #r. Man kan inte ens begira, att vi skola avgéra
den pd grundval av detta material med hinsyn till det internationella social-
politiska arbetet eller med hiinsyn till arhetskonferensens prestige.

Reservanterna. senast herr Hage, ha talat om de moraliska forpliktelser vi
ha att stiilla oss villvilliga emot arbetskonferensens firslag. Man maste vil
anda siga, att niir det kastas fram sidana 16sa och ogenomtinkta projekt som
detta, inte har man viil ndgon moralisk forpliktelse att acceptera av den orsa-
ken att man ir medlem av en organisation. Jag tror i stillet, att det inter-
nationella socialpolitiska arbetet skulle gagnas biittre, om man vore litet mer
noggrann bide vid utredningar, forberedande arbeten och genomtinkande av
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de forslag man presterar. Eljest tror jag det ar fara virt att hela detta ar-
bete — som skulle kunna vara av mycket stor nytta, sirskilt for lander déar
man inte hunnit si langt i friga om socialpolitisk utveckling — rakar i van-
rykte, om det skall ga efter dessa linjer.

Vad betraffar arbetskonferensens prestige tror jag faktiskt att denna bist
vardas genom att konferensen icke anpassar sin verksamhet efter de ansprak
som stiallas av Afganistan och Liberia. Fér mig finns det ménga virden
som dro viktigare in konferensens prestige, och dit hor den svenska riksda-
gens anseende.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

I detta anférande instimde herrar Anderson i Norrképing, Skoglund, Peters-
son i Storgarden, Lithander, Thorell, Persson i Falla, Lindmark och Nilsson 1
Antnis.

Chefen for socialdepartementet, herr statsradet Moller: Herr talman! Ef-
ter att ha ahort herr Hasslers anforande i denna fraga ir jag ndstan bojd att
beklaga, att han icke var nirvarande i Genéve nir detta drende behandlades,
s& att arbetskonferensen kunde ha fatt en motsvarande lektion. Det &r ju all-
tid angenimt att vara siker pa sig sjalv, men det &r #nda inte alldeles ute-
slutet, att det i Genéve kanske finns en och annan man, som bitratt forslag
av denna natur och som mahinda &r ndgot sa nir jamlike till herr Hassler
savil 1 fraga om kritisk begidvning som 1 andra avseenden.

Jag forstar att herr Hassler fnyser av forakt ndr han konstaterar, att
Liberia och Afganistan dro de stater, som ha det egentliga ansvaret for denna
s. k. principkonvention. Nir man skall lémna upplysningar bér man emel-
lertid vara fullstindig, och jag observerade, att bigge gingerna herr Hassler
nimnde de stater, som bitratt forslaget om denna principkonvention, utelam-
nade han samvetsgrant Italien och Amerikas Forenta stater, dar inte bara
regeringarna utan iven arbetsgivarrepresentanterna stott forslaget. Det ar
sjalvfallet att det, nir en sadan sak som denna kommer upp, blir delade me-
ningar och ganska skarpa strider sirskilt mellan arbetar- och arbetsgivar-
grupperna, vilka bada tva aro likvirdiga ur kvantitativ synpunkt, i varje fall
i Genéve. Det forefaller andd, som om man skulle kunnat spara sin over-
ligsenhet en liten smula infér det faktum, att de amerikanska arbetsgivarna —
jag riknar kanske inte riktigt pA samma siitt med de italienska —, vilka i varje
fall icke torde handla p& order av en regering som #r socialdemokratisk, for
sin del ansett sig béra stodja dessa strivanden till astadkommande av en inter-
nationell arbetstidsférkortning.

Jag tinker inte alltfor noggrant gi in pad de retoriska fragor, som herr
Hassler stallde till mig. Jag vill endast papeka, att om man icke direkt har
fragat arbetarna, si kan det dock anses som ett visst uttryck for forestall-
ningarna inom arbetarvirlden, om den arbetargrupp, talrik som den &r, som
deltager i konferenserna i Genéve, enhilligt uttalat sig for en viss mening.
Detta lar val danda 1 ndgon mén &tminstone kunna anses som ett uttryck for
meningen bland arbetarna 1 virlden.

Fragan, huruvida en forkortning av arbetstiden kan inverka pé arbetslos-
heten, kan icke besvaras med ett enkelt ja eller nej. Det foérhéller sig pa det
sattet, att nar vi sjilva ha en arbetsloshetsperiod, ske i1 véart land i regel
mycket kraftiga begransningar av arbetstiden under 48 timmar. Om jag
minns Titt, jag har tyvarr inte siffrorna hir framfér mig — jag undantar nu
helt de arbetslésa — arbetade omkring en tredjedel av dem som hade syssel-
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sittning under ar 1932 med forkortad arbetstid och ibland med mycket kraftigt
forkortad arbetstid. Detta kan kanske utgéra ett tecken pa, att arbetstids-
forkortning anses vara en utvig att sysselsitta flera &n man eljest skulle
kunna. Jag bara nimner detta 1 férbigdende. Det &r ju pa sitt och vis rik-
tigt, nir herr Hassler siger, att detta inte har si mycket med denna konven-
tion att gora, ty har forutsittes en lonekompensation fér den forkortade arbets-
tiden, och d& #dr det klart att problemstillningen forskjutes 1 ganska hog
grad.

Jag sade att jag inte skulle g in pid ndgon nirmare polemik emot vad
som ar anfort hir, och det kommer jag ocksa att avstd ifran. Jag skall bara
be att f4 framligga de synpunkter — lit vara att herr Hassler mojligen kan
karakterisera dem som ndgot luftiga — som ligga bakom mitt stillningstagande,
da jag tillstyrker att en principkonvention av denna beskaffenhet ratificeras.
De flesta ledaméter av riksdagens andra kammare dro gamla nog for att erinra
sig, att 1 vart land liksom 1 hela virlden ha stitt kolossalt skarpa strider ro-
rande fragan, vilka verkningarna skulle bli, om arbetstiden férkortades ifrén
60 eller 56 eller 54 timmar ned till 48 timmar i veckan. Jag tror jag lugnt
kan siga, att det icke fanns den ekonomiska olycka som man icke spadde som
ett resultat av ett forverkligande av dylika onskemal. Det ansigs icke minst
av sadana sakkunniga, som std herr Hassler nira i allminhet, att hela spors-
malet om inférande av 48-timmarsveckan var en sddan dir, jag tilliter mig
siga, nistan idiotisk socialistisk utopi, som man gick och drémde om i de-
monstrationstagen pa gatorna men vars foérverkligande man 1 ett {rnuftigt
samhille aldrig pa allvar skulle kunna ifrigasitta. Jag #r overtygad om
att manga erinra sig hela den argumentationsflora, som pa sin tid foérekom
kring detta sporsmal.

Ja, i dag ha vi en 48-timmars arbetsvecka. Vi slass litet grand om huru-
vida sjukvardspersonalen ocksé skall {4 den, men det ar ju inte pa grund av
nagon farhaga for att niringarna skola bli nédlidande, utan det ar av helt
andra skidl vi nu sliss om saken betriffande en eller annan enstaka liten
grupp. Men det visar sig att virlden bestar; visserligen @ro manga forhal-
landen uti samhillet alltjimt otrevliga, men 1 stort sett har denna 48-timmars-
vecka kunnat forenas — jag tinker d& sirskilt pad de nordiska linderna och
ett land som England - - med en faktisk hojning av standarden, icke med en
sinkning av standarden jimfért med arbetstidsforkortningen, utan tvirtom med
en hojning.

Niar nu herr Hassler ir si overligsen gentemot 40-timmarsveckan har jag
velat yttra detta bara som en liten varning for framtiden. Vi ha sd manga
exempel p& profeler som misslyckats i dessa dagar pd andra omraden, ati jag
tror man skall vara litet forsiktig med profetiorna rirande de forfirliga verk-
ningarna av vissa framsteg dven pa detta omrade. Herr Hassler sade visser-
ligen 1 sitt anforande, att han inte tog nigon stindpunkt till frdgan om 40-
timmarsveckan. Imellertid har det vil icke hallits manga anféranden i denna
kammare, som visat en s overligsen attityd gentemot ett projekt som ir fram-
kommet, som det vi lyssnade till fran herr Hasslers sida.

Jag tror, ehuru jag medger att det icke foreligger nigon utredning pd den
punkien, att den tekniska utvecklingen nu natt si langt, att man under vissa
fornuftiga forutsittningar skulle kunna forkorta arbetstiden till 40 timmar i
veckan utan att behova sinka levnadsstandarden fér nigon samhiillsklass.
Forutsittningen ir naturligivis, att detta sker i internationell skala. Om jag
genomfor arbetstidsforkortning 1 eft land, vars produkter #ro utsatta for
hard konkurrens med produkterna fran andra linder, ir det klart, att svarig-
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heter uppstd. Jag kan icke ensidigt hoja produktionskostnaderna i det egna
landet, ty detta kommer att medféra — det tar jag atminstone for ganska
givet — att produkterna utsittas for risken av betydligt minskad avsittning;
de kanske till och med komma att slas ut fran virldsmarknaden. Forutsatt-
ningen &r naturligtvis som sagt, att arbetstidsférkortningen sker i internatio-
nell skala. Men sker den i internationell skala, skulle jag tro, att farhdgorna
for en forsimring av produktionsmojligheterna #ro precis lika obefogade, da det
4ir friga om en 40-timmars arbetsvecka, som de pa sin tid visade sig vara, da
det gillde inforandet av 48-timmarsveckan. Men den internationella skalan
ar for mig en given forutsittning.

Herr Hassler karakteriserar som en truism, att arbetarna skola ha andel i
de varden som skapas genom de tekniska framstegen, ty det &r sjalvklart.
Ja, herr Hassler, man kan ju siga att arbetarna i Sverige — jag undantar
alltjimt de arbetslosa, som ju icke aro s& fa i vart land — ha fatt andel av de
framsteg som den tekniska utvecklingen skapat. Och varfér? Jo, visent-
ligen tack vare de utomordentligt starka fackliga organisationer som finnas
i detta land. Men 1 andra linder, herr Hassler, finns det miljoner arbetare,
som icke alls ha fatt nagon verklig andel i de framsteg, som den tekniska ut-
vecklingen har skapat. Sadana andelar #ro ingenting som kommer automa-
tiskt pa grund av den tekniska utvecklingen, utan héir &r det friga om en
brottning mellan krafter, och &ro de krafter, som vilja vigra arbetarna denna
andel, de starkaste, si visa erfarenheterna, att arbetarna heller icke fa nagon
andel i dessa framsteg. Jag vill icke hianvisa till ndgra bestdmda linder.
Herr Hassler ar ju icke kunnig endast i juridik utan kan sjilv ténka efter,
hur det star till i vissa delar av Europa for narvarande. Jag tycker darfor,
att det icke utan vidare kan sigas vara en sddan éverflédsgiirning eller ndgon
forligenhetsfras, om man hinvisar till dylika fakta.

For mig har stallningen varit denna: skall Sverige i Genéve silla sig till de
makter som motarbeta eller framja — ettdera — tillkomsten av en ny inter-
nationell reglering rérande arbetstiden till en 40-timmarsvecka? Jag har verk-
ligen icke ansett det vara en uppgift fér vart land att silla sig till de stater,
som skulle motverka en si&dan internationell utveckling. Jag har tvartom an-
sett att det ar ganska rimligt, att vi, med de erfarenheter vi pd olika omriden
gjort, skola medverka till att frimja en utveckling i denna riktning, oss for-
behallet att acceptera resultaten, ndr vi sjilva finna att tidpunkten for ett
sddant accepterande kan vara inne.

Nu kan jag utan vidare medge, att den form foér konvention som foér nirva-
rande foreligger, inte ar lycklig. Jag har visserligen icke yttrat det i nigot
tal 1 Genéve, men jag har sagt till vederbsrande 1 arbetsorganisationen dar
nere, att jag finner detta vara en olycklig metod, men om man icke kan for-
hindra, att en sadan olycklig metod anvindes, tycker jag inte, att det &r
ett tillrackligt skil for att bara blankt siga nej till denna konvention, utan
jag anser det fortfarande rimligt, att vi bidraga i den man vi kunna till en
sidan internationell utveckling. Det finns stora stater i Europa och andra
varldsdelar, som iro betungade med en arbetsloshet, 4t vilken man sannerligen
icke kan rycka pa axlarna. De ha forsskt komma fram till ett avligsnande
eller minskande av sin arbetsloshet p& andra vigar &n vi, det ar riktigt, och
det kan ju hénda, att det inte varit s& klokt. att de inte forsgkt vandra sam-
ma vigar som vi. De ha niirmast vandrat sddana vigar som, savitt jag vet,
herr Hassler anslutit sig till uti sin kamp emot arbetslosheten. Deras meto-
der ha emellertid medfért, att ett land som Tjeckoslovakien till exempel, at-
minstone under vintern, raknar med en arbetsloshet pid mellan 700,000 och
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800,000 personer. De ha stérre folkméngd 4n vi men férhallandena dro dock
sddana att vi aldrig 1 detta land haft en arbetsléshet, &tminstone icke konsta-
terad, av samma omfattning som de alltjimt rikna med. Man vet att de ha
det svart 1 Italien, och Amerika har val fortfarande kanske 7 & 8 miljoner
arbetslosa, méahinda Anda fler. Man kan visserligen siga, att det a4r deras
bekymmer. Ja, naturligtvis dar det si. De tro att de kunna pa arbetstidsfor-
kortningens viig vinna sysselsittning fér a4tminstone 20 procent mera mén-
niskor 4n de fo6r nirvarande sysselsitta, sirskilt i industriell verksamhet. D4
man nu 4r medlem av en samverkanskorporation, som den internationella ar-
betsorganisationen skall vara, s& kan man inte bara 6verligset avfarda veder-
borande med att de komma med si dumma projekt, att vi icke vilja ta nigon
befattning med dem, utan jag anser att det verkligen tillhér vara plikter och
vart medlemskap dir nere att hjilpa till och inte bara bromsa; det tillkom-
mer oss att hjilpa till for att séka uppnd ett battre tillstdnd for alla olika
stater 1 virlden.

For mig betyder ratifikationen av denna konvention ingenting annat &n
att vi understryka var beredvillighet att inom den internationella arbetsorgani-
sationens ram frimja utvecklingen fram till en 40-timmarsvecka 1 interna-
tionella méatt. Det kan aldrig bli friga om en forpliktelse fér oss att en-
samma eller ens tillsammans med négra f& stater gi in fér en lagstiftning
om 40 timmars arbetsvecka. Men vi skola siga, att nir en sidan internatio-
nellt kan forverkligas, dd dro vi beredda att medverka dirtill. NAagonting an-
nat betyder som sagt icke det beslut, infér vilket kammaren star. Jag forstar
mycket vil, att reservationen Atminstone i foérsta kammaren knappast har
nagra utsikter till framgéng, men jag bestrider, att det skulle féreligga en si
underhaltig motivering fér ett beslut 1 6verensstammelse med reservationen
och propositionen, som i varje fall herr Hassler forsskte gora gillande.

Herr Olsson i Stockholm: Herr talman! Jag har 1 anslutning till spors-
malet om 40 timmars arbetsvecka avgivit en motion, som det synes mig att
utskottet behandlat 1 samband med frigan om ratificering av konventionerna.
Dé s& ar forhdllandet och motionen aterfinnes lingre ned pa dagens fore-
dragningslista, har jag tagit tillfallet 1 akt for att framfoéra nigra synpunk-
ter p4 den fraga som hir diskuteras, varigenom man kan f& diskussionen hir-
om 1 ett sammanhang.

Det ir sjilvfallet en mycket betydelsefull friga som diskuteras. Men d3
man bade internationellt och nationellt fér nirvarande icke kommit lingre &n
till en diskussion, huruvida principen om en 40-timmarsvecka skall godkin-
nas eller icke, synes man icke ha hunnit alltfér langt pd den vig, som egent-
ligen ligger ganska klart utstakad. Frin &tskilliga hall i landet har man
under de senaste aren krivt, att lagstiftningen har i landet si skulle forand-
ras, att arbetstiden sinktes fran nuvarande 48 till 40 timmar per vecka. En
rad fackforbundskongresser ha uttalat sig fér detta. Fran arbetsplatser pa
skilda orter ha uttalanden gjorts i liknande riktning. Man har i dessa hiin-
visat dels till den permanenta arbetslishet som ar rddande och dels till de for-
hallanden, som dro ridande pd arbetsplatserna. I departementschefens utta-
lande 1 propositionen angdende den friga det nu nirmast giller, aterfinnas
samma synpunkter, som tidigare framkommit fran skilda hall 1 landet. Han
siiger bland annat foljande: »Frigan om arbetstidens forkortning till fyrtio
timmar 1 veckan har aktualiserats p4 grund av den omfattande arbetslosheten
under de senaste depressionsiren. Stundom har kravet pa sidan forkortning
av arhetstiden inneburit allenast ett forslag till ny fordelning av tillgingliga
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arbetstillfillen, innebirande att de fullt sysselsatta arbetarna skulle avstd en
del av sin arbetstid och dirmed motsvarande arbetsfortjinst till arbetare som
eljest finge gi arbetslosa.» Statsrddet tilligger emellertid senare 1 sitt utta-
lande: »En legal reduktion av arbetstiden till fyrtio timmar asyftande alle-
nast att gora befintliga eller planerade arbetstillfillen drygare med hinsyn
till antalet arbetare, vilka dirigenom kunna beredas sysselsittning, men som
icke ar forbunden med lonekompensation, kan under mera normala konjunk-
turer icke betraktas sasom efterstraivansviard. Vad betriffar det nuvarande
arbetsloshetsliget 1 Sverige dr det icke for nirvarande sd svarartat, att dar-
utav pakallas atgirder for en arbetstidsforkortning av denna innebord.»

Nu ar det klart, att man som bakgrund till sidana bestimda uttalanden
maste se den arbetsloshetssituation som foreligger. Man behdver da icke gé
till konjunktur- eller sisongarbetslosheten utan kan halla sig till den perma-
nenta arbetsloshet som finnes, eller, for att tala med herr Hage, den »botten-
sats» av arbetslosa, som han omnimnde 1 sitt anférande. Studerar man de
senaste siffrorna 1 arbetsloshetsstatistiken, finner man, att fackorganisatio-
nerna till socialstyrelsen for november ménad rapporterade 1 runt tal 82,000
arbetslosa och f6r december ménad 1 runt tal 114.000 arbetslésa. D3 en si-
dan arbetsloshet kan rapporteras frin fackorganisationerna under en tids-
period, da produktionen har drivits upp till en héjd, som man knappast tidi-
gare kunnat konstatera, ir det klart att det existerar en mycket stor och om-
fattande arbetsloshet. Arbetslosheten framtrider kanske icke sa markant 1
hela sin omfattning, beroende pa att statistiken ir ofullstindig. Arbetsléshe-
ten f6r nirvarande torde vara betydligt storre in de officiella siffrorna ge vid
handen. Och framférallt rider mycket stor arbetsléshet bland den jordbru-
kande befolkningen i allmdnhet. Tidigare ha industriféretagen kunnat absor-
bera den arbetsloshet som uppstitt pa landsbygden. Nu dr detta genom den
tekniska rationaliseringen en omdjlighet, och de arbetsléosa som finnas pa
landsbygden och dven pa andra hill, kunna icke lingre dragas in 1 industrien.
De kunna heller icke, vilket jag nirmare utvecklat i min motion, tinkas ha
nagon mojlighet att erhélla sin bdrgning inom jordbrukets omrade, ty &ven
dir har en mycket utvecklad teknisk rationalisering genomférts. Jag har till-
latit mig framhalla att pa de stora slitterna, dir man tidigare sig tio histar,
tio plogar och tio man, dir ser man i dag en traktor, en man och en hel rad
akerbruksredskap efter. Det #ar klart, att dven detta uppammar en storre
arbetsléshet.

Nu 4r emellertid knappast sjilva problemet om arbetslosheten huvudskilet
fér arbetarnas vidkommande, d& de kriva en foérkortning av arbetstiden till
40 timmar per vecka, eller 1 vissa fall till 36 timmar per vecka. Visst kan
en férkortning av arbetstiden betyda ett neutraliserande av arbetslésheten och
dess verkningar, men detta 4r som sagt knappast lingre huvudskilet for kra-
vet p& en sinkning av arbetstiden. Huvudskilet numera 4r den oerhérda for-
cering som #ger rum pa arbetsplatserna och 1 produktionen. Och d& herr
Hassler hiir stillde ndgra frigor, som socialministern icke besvarade, och som
gillde hur man skulle kunna tinka sig att industrien vid en forkortning av
arbetstiden skulle kunna bira 20 procents férhéjning av administrations- och
produktionsomkostnader, uppkomna genom en sddan sinkning av arbetstiden,
sd kan man blott hinvisa till den statistik som redan finnes pa detta omride
fran en mingd industriféretag hir i landet. Jag skall bara, for att icke upp-
taga tiden alltfor linge, ge ett enda exempel hiirutinnan.

Fo6r ndgon tid sedan holl 6veringenjor Patrik Rudbeck pd Tekniska samfun-
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det 1 Goteborg ett foredrag om rationaliseringen vid S. K. F. Han medde-
lade 1 sitt foredrag, att foretaget efter kriget rationaliserat tillverkningen s
starkt, att varje arbetares produktion femdubblats, samtidigt som man sinkt
antalet anstillda arbetare med 25 procent. Arbetarantalet har minskats fran
4,800 vid krigets slut till 3,200, och under denna tid har varje arbetare fatt
sin produktion femdubblad. Var och en férstir sjilvfallet, att arbetaren med
den enorma kontroll och tekniska utveckling, som #gt rum inom de hégratio-
naliserade foretagen i vara dagar, stilles infér helt andra pafrestningar &n
tidigare.

Man kan till exempel gora en liten jimforelse med en prestation som utfores
av en idrottsman. Den, som skall l6pa pa skidor 50 kilometer under loppet av
ndgra fi timmar, #r vid ankomsten till mal kanske fullstindigt slut. Han
har under dessa timmar fatt ta ut nistan all sin kraft. Skulle han ha till-
ryggalagt dessa 5 mil under en ldngre tidsperiod, hade det inte gjort honom
s& mycket. Under den tid, d& arbetarna hade 12 timmars arbetsdag och kon-
trollen inte var sa stor, voro de inte utsatta for samma press som nu. Nir
arbetarna kommo hem fran denna 12 timmars arbetsdag, hade de inte uttémt
sin kraft pa langt nir pa samma sitt som de nu géra 1 de hégrationaliserade
foretagen med 8 timmars arbetsdag. Det har ju ocksd ging pd ging berit-
tats, hur man pa fabrikerna ganska ofta tar ut arbetskraften till den grad,
att arbetarna icke omedelbart ha mdjlighet att limna arbetsplatsen och ga
till sina hem, utan maste efter arbetstidens slut »ta fem minuter», som man
siger, eller en stunds vila f6r att dirmed kunna skaffa sig den lilla kraft-
utékning som erfordras for att kunna fortsiatta till hemmet.

Under sddana forhallanden dr det klart, att det icke bara ir friga om ett
problem angaende arbetslosheten, d& man kriver 40 timmars arbetsvecka, utan
bakom detta ligga ocksd andra och mycket starkare skil an som tidigare fram-
forts. Det ar ocksa dessa skil som jag f6r mitt vidkommande har framfort
i motionen om att Sverige skulle iindra lagstiftningen pa detta omride dir-
hin, att en 40-timmarsvecka kunde genomforas, samtidigt som man genom-
forde en 36-timmars arbetsvecka for dem som ha hilsofarligt arbete och for
minderariga 1 tungt arbete.

D4 man hir talar om att denna konvention skall ratificeras, innebir detta
icke, savitt jag kan f6rstd — och det har ju ocksd hiar sagts savil fran social-
ministerns som herr Hages sida — sa synnerligen allvarliga risker. Jag tyc-
ker nirmast att det 4r en tvist om pavens skigg, di jag hor herr Hassler och
herr Hage utveckla sina synpunkter. Ty forst och frimst galler det ju en
principdeklaration, och sedan den avgivits, 4r det friga om specialkonventio-
ner {6r skilda yrken, skilda ndrings- och verksamhetsgrenar, och 1 friga om
dessa specialkonventioner stir frigan éppen. GA&r man i princip med pa den
s. k. huvudkonventionen och siger nej till alla specialkonventioner, blir ju re-
sultatet plus minus noll, d& har man inte kommit nigon vart. Dirfér tycker
Jag, som sagt, att det ir en tvist om pavens skigg den diskussion som hiir
fores.

Emellertid iir det av viss betydelse, vilket herr Hassler papekat, att man 1
internationellt avseende fir en utredning om vilka asikterna hirvidlag dro,
varfor jag for mitt vidkommande 1 dag kommer att riosta for reservanternas
forslag 1 denna punkt. Jag kommer ocksd, herr talman. att lingre fram pa
denna foredragningslista yrka bifall till den av mig med flera vickta motionen
om inférande hiir 1 landet snarast mdijligt av 40 timmars arbetsvecka.

Andra kammarens protokoll 1936. Nr 13. 3
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Herr Ekman: Herr talman! D4 jag pd ett flertal punkter ar forekommen
av herr Hassler, kommer jag under de fi minuter jag skall tillata mig ta kam-
marens tid i ansprak, att koncentrera mig till att se frigan ur ren affarssyn-
punkt och dir nirmast med hiansyn till var exportindustri.

Vid sammantridet i Genéve 1 juni 1935 uttalade den svenska delegationen,
samtidigt som den & svenska regeringens viignar anslot sig till principkonven-
tionen, att regeringen gillade nimnda princip men fér sin anslutning vidholle
tva punkter, namligen dels arbetsfortjinstens uppréatthallande och dels an-
slutning jamvil av de mera betydande konkurrentlinderna. Dessa forbehall
dro givetvis av mycket stor betydelse, men det forra forbehdllet, om arbets-
fortjanstens uppritthallande, dr i utomordentligt hog grad beroende av det
senare, namligen en internationell anslutning eller i varje fall en anslutning
frénd de mera betydande konkurrentlinderna, nirmast d& berérande var export-
handel.

Hur forhaller det sig nu med anslutningen frin andra linder? Jag behover
inte nirmare gi in pa den frigan, emedan det redan under debatten hir med-
delats, vilken anslutning till 40-timmarsveckan som gt rum i Genéve och
framfér allt viltka linder som avstodo darifran, bland vilka senare finnas lin-
der, med vilka vi komma i kontakt pi den utlindska marknaden. Hérom har
delegationen uttalat foljande: »Huruvida nagon mera allmin anslutning till
40-timmarsveckan kan forvintas fran andra landers sida torde vara ganska
tvivelaktigt.» Tyskland stir som bekant utanfér, och &nnu har ju icke en
enda stat ratificerat det foreliggande forslaget. Departementschefen siger pa
sidan 16 i propositionen, att »betydelsen av att en stat ratificerar principkon-
ventionen kan anses ligga diri, att staten i fraga utfister sig att understodja
fragans fortsatta behandling inom internationella arbetsorganisationen och
forklarar sig gilla vidtagande eller frimjande av atgdrder avseende forkort-
ning av arbetsveckan till fyrtio timmar. Vid prévning av siddana atgiarder
mé givetvis hinsyn tagas till férhallandena 1 andra linder och till vikten av
att en arbetstidsforkortning genomfores samtidigt 1 alla de linder, som mera
allvarligt konkurrera med varandra pd virldsmarknaden.»

Detta ar forutsittningen, den ovillkorliga férutsittningen for att Sverige
skall kunna ratificera specialférslag som kunna komma fram. Och innan vi
ha klart for oss att dylika forutsiattningar finnas, vore det enligt min mening
for tidigt att ens avgiva en principdeklaration, vilken ju endast kunde bli ett
slag i luften; vi skulle icke kunna fullfélja detta. Jag anser darfor att denna
fraga ar otillrackligt férberedd. Innan man skrider till att ta standpunkt till
denna fraga, borde forberedande underhandlingar med de linder, vilka vi kom-
ma i kontakt med pa virldsmarknaden, inledas. Aro dessa linder villiga att
gia med pa en dylik deklaration, stiller sig saken helt annorlunda for oss.
D4 inta vi i varje fall samma stindpunkt som de, och var stillning 1 friga om
konkurrensen blir darigenom icke forsvagad, ndgot som det dr av utomordent-
lig betydelse att forebygga.

Som jag nyss sade, ar arbetsfortjinstens uppritthallande helt beroende pa
konkurrensen utifran. Herr statsrddet har 1 propositionen refererat ett ut-
talande i1 konventionens ingress vari det heter att det vore »ionskvart, att arbe-
tarna savitt méjligt beredas tillfalle f& del av de foérmaner, som hiarflyta ur
den snabba, tekniska utveckling, vilken kinnetecknar den moderna industrien».
Ja, for min del unnar jag giirna vara yrkesskickliga och praktiga arbetare har
1 landet s& stor forbittring 1 sina villkor, som man overhuvud taget kan ordna.
Jag vill dock papeka, att de tekniska férbattringarna och den skarpare ratio-
naliseringen kommit férst under de senare dren — jag talar nu hela tiden om



Lordagen den 29 februari f. m. Nr 13. 35

Om forslag till Fkonvention angdende arbetstidens forkortwing till [yrtio
timmar i veckan. (Forts.)

exportmarknaden — och detta har frimst sin orsak i att arbetslénerna i virt
land ligga pé en mycket hégre niva én i de flesta konkurrerande linderna.
Det kan jag utan overdrift siga. Det ar di ett lyckligt forh&llande att var
ingenjorsvetenskap genom tekniska anordningar kunnat kompensera detta for-
hallande och att vira industrichefer dven kunnat rationalisera driften pa ett
sadant sitt att vi, trots att arbetslénerna hiar hemma, som sagt, i de flesta fall
ligga Gver utlandets arbetsloner, lyckats till en icke ovisentlig grad halla
stand gent emot konkurrensen pa virldsmarknaden. Allt detta 4r — det be-
hover jag vil icke siga — av en utomordentligt stor betydelse savil for ar-
betsgivarna som for arbetarna och alla andra i vart land.

Innan man ansluter sig till denna konvention om en 40-timmars arbetsvecka
giller det darfor att forsikra sig om att med oss konkurrerande linder kom-
ma att gora detsamma. Det vore verkligen olyckligt om man nu skulle séka
neutralisera effekten av véra rationaliseringsitgirder m. m. genom att utan
vidare g& med pi en sinkning av arbetstiden.

Lat oss se litet p4 forh&llandena betraffande en marknad, som jag sjilv ar
hemmastadd pd, nimligen trivarumarknaden. Triavaruindustrin har att kim-
pa med utomordentligt svara forhallanden och arbetar med minimala inkom-
ster, pa grund av att den maste kiimpa mot en stark konkurrens sirskilt fran
Ryssland, dar arbetslonerna dro utomordentligt laga och arbetstiden lingre an
hos oss. Efter vad jag har mig bekant rider samma forhallanden i den vigen
1 Ryssland, Finland, Kanada och Polen. Det skulle fsljaktligen vara en ren
olycka foér denna stora industri, om en 40-timmarsvecka skulle inféras utan
att man har klart for sig, att en sddan begrinsning av arbetstiden skulle kom-
ma att genomforas dven 1 de konkurrerande linderna.

Jag skall icke uppehilla tiden lingre. Jag har endast med dessa ord all-
deles speciellt velat framhélla denna viktiga synpunkt, d& man nu skall taga
stillning till denna friga. Det har sagts, och jag vill sluta med det, att detta
ar nagot mycket oskyldigt och att det endast &r friga om en principkonven-
tion. Jag vill emellertid i det sammanhanget ansluta mig till vad utskottet
darvidlag yttrar, nimligen att om vi ansluta oss till en principkonvention, si
gora vi det icke bara rent formellt, utan vi uttala dirvid ocksi en avsikt att
efterstrava, att konventionens principer komma till praktiskt utforande. Da
Jag, som sagt, anser att forutsittningarna harfor fér narvarande saknas, ber
Jag, herr talman, att fa ansluta mig till utskottets avstyrkande.

Under detta anforande hade herr férste vice talmannen évertagit ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr Briidefors: Herr talman! Nir jag i denna friga kommer att résta
for reservationen, sd goér jag icke detta med den forklaringen, som bide herr
Hage och socialministern avgav -— socialministerns forklaring var dock ut-
formad pa ett smidigare siitt — att ett bifall till reservationen endast skulle
innebiira elt uttalande, som icke vore farligt for nigon och ej heller forplik-
tade till ndgonting. Visserligen ir det hiir ej friga om en direkt lagstiftning
utan om ett principuttalande 1 form av godkiinnande av en konvention. Men
en anslutning till konventionen innebiir, anser jag, ett principuttalande. som
forpliktar dem, som anslutit sig dértill att 1 verkligheten ocksd realisera prin-
cipen. I ingressen till konventionens forslag finner man bl. a. den motive-
ringen »att arbetslosheten tagit sidan omfattning och erhallit sadan varaktig-
het, att det for nirvarande i virlden finnas ménga miljoner arbetare utsatta
for elinde och winbiranden, {ir vilket tillstind de icke sjilva bitra ansvaret och
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varifran de rittvisligen kunna gora ansprak pa att bliva befriade, att det ar
onskvirt, att arbetarna si vitt mojligt beredas tillfialle fa del av de formaner,
som hiarflyta ur den snabba, tekniska utveckling, vilken kinnetecknar den mo-
derna industrien» o. s. v. Alltsd man vill genom en sidan konvention bereda
arbetarna tillfalle att fa del av de férmaner, som den snabba tekniska utveck-
lingen och rationaliseringen skapat.

Vad siga nu vara experter om rationaliseringen? Betriffande den saken
vill jag anféra ndgra exempel frin en artikel i ett hifte av Ingenjorsveten-
skapsakademiens tidskrift Iva, utkommet den 1 april 1935. Dessa uttalan-
den #aro salunda nira pa ett ar gamla, och sedan dess har rationaliseringen ej
gatt tillbaka utan tvirtom gatt alltmer framdt. I denna tidning finnes en
artikel skriven av direktor Edstrom, dari det heter att »rationaliseringen har
1 vart land blivit mest framtridande vid féretag med massproduktion sisom de
storre verkstiderna, jairnbruken, textil- och konfektionsfabrikerna, samt pap-
persbruk och cellulosafabriker.» Se vi efter vilka medel och metoder, som hu-
vudsakligen kommit till anvindning vid genomforandet av denna rationalise-
ring, finna vi, enligt direkisr Edstrom, »tidsstudier, standardisering, mekani-
sering, flytande tillverkning och arbetsplanering m. m.» Detta dr alltsé hu-
vudmetoderna enligt direktor Edstroms uttalanden. Han nimner en del exem-
pel fran vissa industrier. Han visar forst resultatet av en rationalisering vid
den elektriska starkstréomsindustrien och anfér foljande exempel: »For en viss
typ kontakter uppgingo arbetskostnaderna ar 1923 till kr. 24:75. 1 dag &aro
desamma kr. 1: 62 alltsd en minskning av 94 %. En typ kontroller: 1923 —
kr. 67: nu 16: 50 eller 76 % mindre; en annan typ: 1923 — kr. 8: 64 nu 2: 50
eller 72 % mindre; ett padragsskép: 1923 — kr. 7:40 nu 1:28 eller 83 %
mindre; en trefasmotor: 1923 — kr. 17:27 nu 8: 21 alltsd 52 % mindre o. s. v.
Under tiden ha arbetarnas medelinkomster stigit med omkring 10 %.» Forbilli-
gandet av tillverkningen har silunda 1 vissa fall uppgatt till #nda inemot
94 %. Men arbetarnas léneskning har 1 proportion dirtill varit mycket mindre.

Jag tar ett annat exempel fran en elektrisk fabrik, betriffande vilken direk-
tor Edstrom siger, att arbetskostnaderna reducerats med i runt tal 80 %, me-
dan sjalvkostnaderna reducerats med ungefar 55 %.

Ett tredje exempel ar himtat frin en storre firma inom verkstadsindustrien,
dar man tillverkar olika produkter. F¥ramstillningskostnaderna for de olika
produkterna ha i denna industri minskats med 86, 55, 63 och 55 #%.

Jag tar ett fjarde exempel. Det giller en mindre mekanisk verkstad. Direk-
tér Edstréom skriver: »Sedan ett noggrannare toleranssystem och en ldngre
gdende specialisering samt flytande tillverkning inférts, kunde i monterings-
avdelningen arbetarantalet reduceras fran 120 till 85 man, med en &arlig be-
sparing av 91,000 kronor. Dessutom erniddes med rationaliseringen i fraga
en hel del andra besparingar och férdelar.»

Ett femte exempel: »Vid virmebehandlingen av band i en kontinuerligt ar-
betande ugn uppgick skiftkvantiteten tidigare till 6 4 7 band. Genom tids-
studier och planering pa basis hdarav skades skiftproduktionen till 10 & 11
band per skift, utan att personalen behévde okas och utan att tekniska for-
bittringar genomf{orts.»

Jag tar annu ett exempel, himtat ifrin ett bomullsspinneri. Direktsr Ed-
strom kommer har 1ill den slutsatsen, att rationaliseringen resulterade uti en
arlig besparing i arbetsloner pa 80,000 kronor p&a en sammanlagd avlonings-
summa av 400,000 kronor eller 20 procent.

Ett annat exempel fran textilbranschen: »Vid ett stérre féretag 1 textil-
branschen uppniddes efter fem ars rationaliseringsarbete med samma arbetar-
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antal som férut en kning av produktionen pa 5 olika huvudavdelningar i fabri-
ken av 21, 17, 57 och 22 %.»

Hir ir ytterligare ett exempel, himtat frin en av vara storre sulfitfabriker.
Dir tillverkade man &r 1920 54 ton massa per arbetare, och 1934 124 ton, allt-
sd en ¢kning av 130 %. Arbetarantalet vid denna fabrik var &r 1930 187 man
och édr 1 dag 143 man.

Dessa exempel, som framlagts infor ingenjorsvetenskapsakademien, torde
vara av den beskaffenheten, att de std sig vid en granskning, ty det ar ju
fackmin som avgivit dessa uppgifter. Man kan ocksd ta exempel fran andra
hall an fran ingenjérsvetenskapsakademiens handlingar. Det finnes exempel
fran det praktiska livet, av den arten, att vilken arbetare som helst kan kon-
trollera desamma. F6r nagon tid sedan liste jag i en socialdemokratisk tidning,
hurusom cellulosaindustrien i Sundsvallsdistriktet under de senaste aren okat
produktionsvolymen med en tredjedel, medan arbetsstyrkan under samma tid
minskades med 7.4 procent. Arbetarna i samma distrikt och olika fackorga-
nisationer — bl. a. avdelning 35 Svartvik av Svenska pappersindustriarbetar-
forbundet — ha ocksd viint sig till statsmakterna med begiran om inférande
av 40-timmarsvecka samt 36-timmarsvecka vid skiftarbete.

Exempel pa hur rationaliseringen genomférts kan vidare anféras fran Borgs
Seners Fabriker 1 Lund. Dir har forut funnits en tidtagare, ndgot som na-
turligtvis inte dr i verensstimmelse med en rationalisering i modernaste me-
ning. Nu har man i stillet fatt ett helt kontrollsystem med elektriska appa-
rater, som kontrollera varje grepp arbetarna vid olika arbetsmaskiner utféra.
Rationaliseringen verkar inte endast s&, att arbetarna bli utrationaliserade fran
fabrikerna och att arbetslosheten okas pa grund av rationaliseringen, utan iven
pa det sittet att arbetarna utsugas och férbrukas i fortid. Man mé vara ar-
betskopare eller arbetare, ett faktum méiste man erkinna: i ett sadant jakt-
arbete som i den moderna, rationaliserade inustrien utslitas arbetarna pa
mycket kortare tid &n i den icke rationaliserade industrien. Rationaliseringen
har ocksd medfort — utom denna tkade utsuging av arbetskraften — okad ar-
betsloshet och dirigenom minskat kopkraften hos arbetarklassen. Den minska-
de kopkraften har & sin sida medverkat till 6verproduktion av varor och dir-
med ytterligare 6kat arbetslosheten. En enda vinst har rationaliseringen med-
fort: okad profit &t arbetsképarna. Det ar det enda.

Med konventionsférslaget avser man nu, att &tminstone en del av rationali-
seringens resultat skall overforas pa arbetarna. Jag tror visserligen inte, att
utsugningen tager slut genom att man ratificerar konventionen om 40-timmars
arbetsvecka. Absolut inte! Utsugningen kommer naturligtvis att fortsitta,
sa linge det kapitalistiska samhills- och produktionssystemet bestir. Jag
tror inte heller, att arbetslosheten foérsvinner genom 40-timmarsveckan. Men
Jag tror, att det atminstone &r en liten vinst, att arbetarna f& denna lingre le-
dighet per vecka, som édr si vilbehovlig som motvikt till det p& grund av
rationaliseringen 6kade trycket och slitet i deras arbete.

Herr Hassler tyckte, att det var hiapnadsviickande. att arbetarorganisatio-
nerna tillstyrkte 40-timmarsveckan endast under forutsittning, att status quo
tilliimpades 1 fraga om arbetarnas inkomst. Varfor ir det si hiipnadsvickan-
de? Jag tror inte. att herr Hassler — och inte heller den siste talaren, herr
Ekman -— skulle ha nigonting emot vare sig 40-timmarsvecka eller 30-tim-
marsvecka, om det inte vore si, att de dirmed sige minskade vinstmojligheter
for den klass, herrar Hassler och Ekman representera. Det ir diirfor de tye-
ka, alt det iir s& hiipnadsviickande, om arbetarna géra gillande, att arbetaren,
som inte endast hidrager till rationaliseringen utan t. o. m. iir sjiilva kugghju-
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let i rationaliseringsmaskineriet, ocksd fordrar att fi en del av vinsten av
detsamma. Det ar klart, att 40-timmarsveckan dr en liten vinst for arbetar-
klassen och samtidigt en liten forlust for den klass herr Hassler representerar.
Jag ma siga, att det later litet humoristiskt, nir herrar Hassler och Ekman
smma for arbetarnas ekonomiska lige. Herr Hassler menade, att det skulle
vara mycket énskviirt, att arbetarnas ekonomiska forh&llanden och levnadsstan-
dard forbattrades, och han gav nigra tips om pa vilket sitt detta skulle kun-
na ske — genom forbittrade bostider o. s. v. Men dro dessa herrar redo, nir
sadana fragor komma pd dagordningen hir i kammaren, som t. ex. att gé till
verket for att hoja arbetarnas ekonomiska standard genom férbéttrade bosti-
der, att infria de l6ften de i denna nodens stund komma med. Nej, det ir jag
siker pa, att de inte aro. Det ar endast nédloften, som skola ge sken av att
dven arbetskoparerepresentanter smma for arbetarna och att ge sken av att
det inte finns nagra ekonomiska motsittningar mellan arbetarna och arbetsko-
parna. Det kunna herrarna aldrig bortresonera.

Herr talman, jag vill med denna korta motivering yrka bifall till reserva-
tionen.

Herr Aqvist: Herr talman! D3 jag ar verksam inom industrien, har jag in-
tresse for denna fraga, och jag ber darfor att fi yttra ndgra ord och fram-
halla ett par synpunkter.

Konventionsforslaget har visserligen i och for sig endast karaktir av ett
principuttalande, men detta hindrar ej, att ett antagande av konventionen Jatt
kan fa stora och betinkliga praktiska konsekvenser. Det land, som ratificerar
konventionen, férklarar sig diarmed gilla principen om 40-timmarsveckan och
vidtagande av atgiirder for att forverkliga denna princip, och man férpliktar
sig uttryckligen att tillimpa principen pi olika slag av sysselsittningar i en-
lighet med framtida detaljkonventioner. Dessa skola visserligen sirskilt rati-
ficeras for att bli bindande, men fér det land, som iklitt sig en si kategorisk
principforpliktelse, blir det icke litt att med heder draga sig undan ratifice-
ring av dessa konventioner. Otvivelaktigt binder man sig moraliskt ganska
kraftigt fér framtiden genom anslutning till principkonventionen.

Sarskilt betydelsefullt ar det darvid, att det i konventionen uttalas, att 40-
{immarsveckan icke skall f4 medféra sinkning av arbetarnas levnadsniva. Det
ar ett sporsmal av avgorande betydelse, nir det giller att bedéma nyttan av
40-timmarsveckan sasom medel mot akut arbetsloshet. Under den géngna de-
pressionstiden reducerade man vid ménga foretag arbetstiden och i motsva-
rande méin avloningen. Dirigenom kunde till gagn for de anstillda foér sam-
ma lonesumma ett stérre antal arbetare erhalla sysselsidttning. Skulle dar-
emot lonekompensation for den minskade arbetstiden ha lamnats, hade syste-
met varit omojligt. Under en kommande depression kan en tillfallig arbets-
tidsinskrinkning av nu angivet slag ater bli lamplig, men man skulle di kom-
ma i strid med den i konventionen fastslagna principen om uppehéllande av
arbetarnas lneniva, och detta kunde férorsaka svara kontroverser mellan ar-
betsgivare och arbetare.

Med hiinsyn till bl. a. det nu framhallna synes endast den, som #r beredd
att inom en nara framtid verka fér inforandet av 40-timmarsveckan med full
lénekompensation for arbetarna, kunna rosta foér antagande av principkonven-
tionen. De foreliggande faktiska omstindigheterna giva ej stod for en saddan
positiv standpunkt. Av de siffror, som anforas i utskottets betinkande, fram-
gar det till en bérjan tydligt, att arbetslosheten kraftigt nedgitt. Sarskilt
4ar det av intresse att se, hurusom den i arbetstidslagen givna méojligheten till
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dvertidsarbete under senare tid 1 st1gande utstrickning tagits 1 ansprak, ofta
med arbetarnas eget medgivande. Aven i den socialdemokratiska reservationen
erkinnes, att den nuvarande 48-timmarsveckan ar vil avvigd och for arbe-
tarna tillfredsstillande. Det heter vidare: »Det effektivaste sittet att be-
kimpa arbetslésheten ar att skaffa arbetstillfillen. Atgirder 1 syfte att for-
dela arbetstillfillena erbjuda ur arbetsloshetssynpunkt ett andrahandsintresse.»
Och i fortsiittningen framhélles det, att sisom arbetsveckan nu #ar faststalld,
ar den tillfredsstillande. Under sidana forhillanden férefaller det icke lamp-
Ligt att for nirvarande striva efter kortare lagstadgad arbetstid.

Av stor betydelse i detta sammanhang 4r ocksi, att stora arbetargrupper
annu léngt ifrdn hunnit fram till 48-timmarsveckan. I utskottsutlitandet ta-
las om lantarbetarnas forhillanden. Det kan dirutéver erinras om de affirs-
anstillda, sdrskilt butikspersonalen. For denna rider pa sina hall en mycket
lang arbetstid. Utredning pagar for nirvarande om méjligheten att infora
48-timmarsveckan for denna stora grupp arbetstagare, vars antal kan riknas
1 sexsiffrigt tal. En dryg arbetstid har ofta ocksd t. ex. serverings- och sjuk-
vardspersonalen. Forkortning av arbetstiden till 40 timmar fér vissa grupper
industriarbetare skulle 6ka den 1 och for sig olyckliga skillnaden i arbets-
borda for olika arbetarkategorier.

Det nu sagda utesluter ju icke den mdjligheten, att den tekniska utveck-
lingen s& smaningom kan leda darhin, att en kortare arbetstid an den nuva-
rande kommer att framstd sdsom nodvindig och limplig. Detta ir dock en
framtidstanke, och skulle den férverkligas, forefaller det bittre att man da
icke pa en gang tager steget fullt ut till 40 timmar frin 48 timmar utan att
man t. ex. stannar vid 45 eller 44 timmar.

Med en eventuell framtida arbetsférkortning blir ocksd problemet om det
lampligare utnyttjandet av den tkade lediga tiden aktuell. Som bekant pla-
neras till sommaren en utstillning 1 Ystad, dir fritidsproblemet skall behand-
las, och redan 1 affischen har man med ritta pekat pa, att fritidsfragan for
stora folklager forst genom 8-timmarsdagen fatt aktualitet. En lagstiftning
om 40-timmarsvecka skulle 1 hog grad 6ka arbetarnas fritid, och det allminna
bor 1 god tid fore lagstiftningens genomforande ha forberett sig pa saken, si
att mojligheter finnas for arbetarna till nyttig anvindning av fritiden. I annat
fall kan denna utéva ett rent nedbrytande inflytande pa individen. Det krivs
hirvidlag vidgade tillfillen till undervisning och utbildning, omfattande
biblioteksverksamhet, bittre méjligheter till en sund kroppsvard ete. Jag vill
peka pa, att det helt nyligen tillsatts en kommitté i sddant avseende f6r hant-
verkets vidkommande. Och det dr alldeles sikert pd detta omrade atskilligt
att gora for att skapa ytterligare arbetstillfillen for ungdom. Yrkesskolor
finnas ju 4ven 1 viss omfattning, men de #iro icke pd lingt nir si manga, som
skulle behivas for att ungdomen skall f& den utbildning, den 4r i behov av.

Vidare skulle jag vilja peka pa ett medel att i forsta hand skapa arbetstill-
fillen, nimligen att pensionera dldre arbetare vid viss alder for att ge de yngre
mojlighet att komma in 1 niringslivet. Det finns sikerligen méinga omraden
nu, dir man icke har tillrickligt undersskt och prévat mojligheterna att skapa
arbetstillfiillen. ¥n sidan undersékning bér foregd en arbetsférdelning eller en
arbetstidsforkortning.

Det iir givetvis minga problem som upprulla sig i detta sammanhang. S\'ZL-
righeterna iro stora. De synpunkter, som jag nu framfort, bidraga 1 sin méin
till att belysa, att det icke kan anses lampligt att i nuvarande situation inlita
sig p& en principkonvention om 40-timmarsvecka. Jag ber dirfor, herr forste
vice talman, att f4 yrka bhifall till utskottets hemstillan.
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Herr Hage: Herr talman! Jag kan icke l3ta bli att ge elt par repliker
i anledning av de uttalanden, som gjorts mot oss reservanter inom utskottet.
Annars riskera vi, att man i pressen och pd andra hall férklara, att vi social-
demokrater inte kunde svara, nir vi blevo angripna. Annars maste jag ju
siga, att det intresse, som #gnas denna fraga, sannerligen inte dr saddant, att
det sidrskilt uppmuntrar till en fortsatt debatt. Jag skall emellertid ga in
pa ett par punkter och vill d& sirskilt rikta mig till herrar Ekman och Hassler.

Herr Hassler och dven herr Ekman pastodo, att den fraga, som hiar ir fram-
lagd, icke #r tillrickligt utredd och férberedd. Jag vagar emellertid pasta,
att den, som liaser de yttranden, som finnas hir frin sakkunniga, och hela den
utredning 1 dvrigt, som forebragts, icke kan finna fog for ett sadant péastaende.
Men & andra sidan méaste jag papeka, att det hir icke ar friga om en direkt
lagstiftning. Darfér kan man i1 detta fall ha ndgot mindre fordringar pa ut-
redning. Ty innebérden av det forslag, som hiar foreligger, #r ju, att, efter
det man fattat ett principbeslut, skall frigan om en fortsatt utredning sedan
tagas upp 1 samband med frigan om eventuella specialkonventioner.

Sedan sade herr Ekman pa Goteborgsbanken, att innan man gick in for
denna principkonvention, borde man friga med véart land pd vissa omraden
konkurrerande linder, hur de komma att stilla sig till denna 40-timmars-
konvention. Det kan man naturligtvis gora, men savitt jag forstir, blir resul-
tatet precis detsamma efter de linjer, som i propositionen féreslagits. Det &r
ju namligen s, att, om man nu fattar ett principbeslut och man sedan, — da
friga uppstar att tillimpa detta principbeslut pé ett eller annat omrade —
kan konstatera, att vissa stora, med oss pd detta arbetsomride konkurrerande
linder icke gatt in fér 40-timmarsvecka, si kan man enligt detta forslag av-
std fran att fullfélja tanken att genomféra en 40-timmarsvecka pa detta om-
rade. Man méaste alltsd siga sig, att resultatet, om man gar den ena eller
andra vigen, blir precis detsamma.

Sedan var herr Hassler inne pa fragan om glastillverkningen och sade, att
dar foreligger forslag om 42-timmarsvecka och att det di vore orimligt att
hiar g& in fér en 40-timmarsvecka. Men hir kan man inte resonera pa det
sittet. I det ena fallet ar det friga om en konvention av den gamla arten,
som 1 viss mén ar férpliktande, medan denna konvention, som syftar till en
40-timmarsvecka, ar en sympati-konvention, alltsd en konvention av helt annan
art. Samma svar kan man fér 6vrigt ge en féregiende talare, di han kom in
pa fragan om, att 48-timmarsveckan #nnu inte ar helt genomford 1 vart land.
Det torde vil ligga s& till, att man mycket vil kan gd in for en ratificering
av en princip-konvention om 40-timmarsvecka, #iven om man inte har full-
stindigt genomfort konventionen om 48-timmars arbetsvecka, som har en helt
annan och bindande innebérd.

Herr Hassler sade vidare, att det dr ett mycket litet antal stater, som &nnu
ratificerat den foreliggande konventionen. Det torde vil bero pd, att de inte
hunnit géra det annu, ty det ar s nyligen, som denna konvention behandlades
vid konferensen.

Sedan gjorde herr Hassler gillande, att reservanterna hade p& ett mera ofor-
firat sitt gatt in for tanken att man — om man overgick till 40-timmarsvec-
kan — 1 storre utstrickning #n nu skulle kunna bemistra arbetslosheten. Han
sade ungefir det, att vi reservanter ha mera kritiklost deklarerat var tilltro
i1l detta #n vad vederborande statsrad har gjort. Det tycker jag inte dr rik-
tigt att pastd, ty reservationen — véagar jag siga -— dr skriven ganska for-
siktigt och med allt hinsynstagande till, att det naturligvis ir ett mycket
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svarbedomligt omrade, som man ger sig in pa. Men det vill jag siiga, att s
langt ga vi 1 alla fall, att vi tro pa, att ndgot skall kunna utrittas pé den vi-
gen. Och vi kunna dock peka pa, att det funnits statsmidn och nationer, som
vagat sig pd detta experiment i syfte att dstadkomma en viss bemistring av
arbetslosheten. Man kan darfor inte pasta, att alla de, som tro att det dr moj-
ligt att ordna saken pa detta sitt, 4ro ndgon sorts nationalekonomiska abed-
arier — man fick det intrycket av herr Hasslers anférande, att han ville an-
tyda detta — utan pa var sida finns det sikerligen i ekonomiska fragor kun-
niga man, som tro pid mojligheten att komma fram pa denna vig.

Slutligen var herr Hassler inne p& en sak, som mycket intresserar mig och
som jag berorde 1 mitt anforande. Han sade nigot om, att om det nu &r sa,
att inom rationaliserade industrier arbetarna kunna &stadkomma &t sig en for-
hojd 16n och kanske ytterligare kunna genomdriva detta 1 fortsittningen, sa
torde val inte vi lyckas att d& forma arbetarna i dessa rationaliserade indu-
strier att avstd fran den loneforhojning, som vinkar emot dem. Det hade vi
inte direkt tinkt. Vi hade tdnkt, att 1 dessa rationaliserade industrier, dar
det finns starka fackforeningar, komma de vil alltid att genomdriva en hoj-
ning av lonerna. Men jag méste & andra sidan siga, att inte vore det val sa
orimligt, om inom en sadan rationaliserad industri nigot av vad, som kunde
utvinnas av rationaliseringen, komme arbetarna till godo 1 form av minskad
arbetstid, som sedan i sin tur kunde ge mojlighet for en del nya arbetare att
{4 anstillning. Herr Hassler kom in pé det sporsmalet, och jag vagar siga,
att detta 4r ett sporsmal, som man verkligen behover tinka pa.

Ty hur verkar nu rationaliseringen? Jo, den verkar givetvis pa det sittet
inom sirskilt starkt rationaliserade omraden, att man fir ett allt mindre an-
tal arbetare kvar, sedan de ovriga blivit utrationaliserade, och dessa kvar-
varande kunna givetvis genom sina fackliga sammanslutningar forbehélla
sig timligen goda loner. Men & andra sidan samlas det pd den andra kanten
ett allt storre antal utrationaliserade arbetare, som f& leva pa A. K.-léner och
fattigvard. Spianningen mellan dessa tva olika skikt i samhillet blir -— om
den fortskrider genom 6kad rationalisering - - sidan, att det kan bli en gan-
ska besvirlig situation for statsmakterna. Jag tror, att bland de mest vik-
tiga saker, som vi overhuvud taget kunna diskutera i detta sammanhang,
aro mojligheterna att gora nigot for dessa minniskor, som alltjamt 1 en dkad
strom utrationaliseras och s& smaningom bli bragta ned till en stillning, dir
de fa leva p& A. K.-loner och som parias. Det &r givetvis sirskilt med tanke
pa detta och med den erfarenhet, som man har 1 vissa utlindska stater om
denna utveckling, som detta {orslag kommit fram.

Ja, herr talman, det skulle vara mycket att tilligga 1 denna sak, men jag
skall inskrianka mig till detta och alltjimt yrka bifall till reservationen.

Herr talmannen atertog nu ledningen av férhandlingarna.

Herr Hassler: Herr talman! Jag skall inskrianka mig till att endast fram-
h&éla ett par synpunkter i det anférande, som socialministern hill for en stund
sedan.

Jag vill for det forsta understryka, att socialministern sjillv forklarade, att
han 1 Genéve uttalat, att den typ av konventioner, som nu firelagts riksdagen
genom denna proposition, representerar en olycklig metod. Jag tycker, att niir
sd @r fallet bor man inte uppmuntra arbetskonferensen ait fortsiitta med att
anvinda sadana metoder, och en sidan uppmuntran skulle utan tvivel ges,
ifall den svenska riksdagen genom ett bifall till proposttionen godkiinde en
metod, som betecknats sisom olimplig.
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For det andra skulle jag vilja framhalla, att socialministern i den mera
sakliga delen av sitt anférande, dir han gick in pd diverse sakliga frigor, i
detta sammanhang icke hade tillfille att motivera sin stindpunkt med en hin-
visning till viara svenska forhallanden. Han talade om férh&llandena i Tjecko-
slovakien och 1 Férenta staterna och om den stindpunkt, som arbetsgivarrepre-
sentanten fran Forenta staterna hade intagit. Aven herr Hage var i sitt sista
anforande inne pa den erfarenhet, som man har ifrdn utlindska stater.

Jag anser, att innan man héir i landet principiellt beslutar sig for att inféra
40 timmars arbetsvecka, skall det anforas en stark och birande motivering
med hinsyn till forhillandena hir hemma, som vi kiinna till och kunna be-
doma.

Herr Hage: Herr talman! Till herr Hassler vill jag endast siga, att det
ir ju hir friga om en internationell lagstiftning.

Hirmed var overliggningen slutad. Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hemstillan 1 forevarande punkt, dels ock pa
bifall till ovanberérda reservation; och férklarade herr talmannen sig anse sva-
ren hava utfallit med évervigande ja fér den forra propositionen. Herr Hage
begirde emellertid votering, 1 anledning varav efter given varsel féljande vo-
teringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller andra lagutskottets hemstillan i punk-
ten 3) av utskottets forevarande utlatande nr 19, réstar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den betriiffande denna del av utskottets
hemstillan avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sin platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist, féretogs omréstning med tillimpning av
uppresningsférfarandet.

Herr talmannen tillkiinnagav, att han funne tvekan kunna rida om omrost-
ningens resultat, vadan votering medelst omréstningsapparat verkstilldes. Dar-
vid avgavos 78 ja och 69 nej, varjimte 10 av kammarens ledaméter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskottets hemstillan i férevarande punkt.

Punkterna 4—6.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

§ 8.

A foredragningslistan fanns hirefter upptaget andra lagutskottets utlatande,
nr 17, 1 anledning av vickt motion angéende viss bogserbatspersonals inrym-
mande under lagen om arbetstidens begrinsning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 12,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hade herr Strom m. fl. foreslagit, att
riksdagen métte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira en utredning
angdende sidan #dndring 1 lagen om arbetstidens begrinsning, att bogserbats-
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personal m. fl., som vore sysselsatta & fartyg, som trafikerade vissa hamnom-
raden eller andra kortare strickor, mitte inrymmas under denna lag.

Utskottet hemstillde, att forevarande motion icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgiird.

Vid utlatandet var fogad reservation utan angivet yrkande av herr Hage.

Efter foredragning av atskottets hemstiillan anférde:

Herr Strom: Herr talman! Den langa diskussion, som nu har varit om ett
principuttalande f6r 40 timmars arbetsvecka, borde ju férplikta alla dem, som
vilja en forkortning av arbetstiden, att Atminstone understédja detta krav om
en forkortning till 48 timmar for den personal, som det hir dr fraga om.
Som bekant har denna personal i vissa fall arbetstider p&d 60—65 timmar 1
veckan, nigot som anférts tidigare vid behandling av denna friga, och #ven
styrkts med statistik fran olika foretag.

Utskottet har emellertid yrkat avslag pa motionen, och herr Hage dr ensam
reservant. Var de ovriga socialdemokratiska ledaméterna #ro, kunna vi ju
konstatera, om vi titta pd utskottsutlitandet. Samtliga de svriga foresld, att
denna motion icke skall féranleda ndgon atgird. Alltsa, f6r ndgra minuter
sedan rostade man fér ett principuttalande om 40 timmars arbetsvecka, vilket
ju kanske till inte s mycket forpliktar, men nu giller det att ta stillning till
en utredning angiende forkortning av arbetstiden for en personal, som har
60—65 timmars arbetsvecka, ned till 48 timmar. Det skall bli synnerligen in-
tressant att se, hur minga av dem, som nyss demonstrerade fér 40-timmars-
vecka, som nu understédja detta krav om 48 timmars arbetsvecka for denna
personal. Det utlitande, som hiar foreligger och som dessa ha skrivit under,
vittnar 1 varje fall om, att man inte ir si synnerligen angeligen att skaffa
riattvisa &t denna grupp, ty det ror sig endast om att skaffa rittvisa at denna
grupp 1 forhallande till andra.

Motiveringen for avslag 4r bland annat den, att denna personal arbetar under
siregna arbetsforhallanden och att arbetstiden fér densamma &r 1 stor utstriack-
ning reglerad genom kollektivavtal. Ja, skulle det vara ndgon motivering for
avslag, kunde man med samma motivering yrka pa upphdvande av 48-timmars-
veckan, ty den ar ju ocksd reglerad genom kollektivavtal. Nu &r det emellertid
s&, att arbetstiden, &tminstone 1 viss utstrickning, icke ir reglerad, och dar den
ar reglerad, ar den hiogre in 48 timmar 1 veckan.

Man konstaterar vidare 1 detta utlitande, att nir frdgan om arbetstidens
begransning tidigare var fore, si kunde man inte inbegripa denna personal,
utan man ansag att det vore lampligt att intrymma den under sjoarbetstidsla-
gens bestimmelser. Nu har man ju ansett, att man inte kan inrymma den dir,
och jag kan medge, att detta dr riktigt, ty denna personal har ju i stort sett,
atminstone nir det giller den storre delen, samma arbetsforhillanden som stu-
veriarbetarna. De, som t. ex. tjinstgiora pa bogserbatar 1 hamntrafik och inom
sddana mindre omraden, vilka vi frimst syfta pa, bo ju inte ombord p& batarna
utan i land, och skulle féljaktligen kunna ha samma arbetstid som hamnarbe-
tarna. Det var ju, nir man behandlade sjoarbetstidslagen, pa det sittet, att
man gjorde svarigheter till f61jd ddrav, att det inte fanns mdojlighet att ordna
bostadsforhallandena ombord pd fartygen. Hirvidlag finns inte nagon sadan
svarighet. Denna personal har ju sidant arbete, att den kan bo 1 land, och
diarfor hor det kunna vara skil 1 att ordna en lagstiftning angéende arbets-
tiden for namnda personal 1 anslutning till den vanliga 8-limmarsdagslagstift-
ningen och pa det siittet fi en bestiimd reglering av den.
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Tidigare har anforts flertalet av de argument, som tala fér en siddan atgird,
och jag skall hir inte upprepa dessa, utan jag skall med det anférda, herr
talman, be att fa yrka bifall till motionen.

Herr Hage: Herr talman' D3 jag vid detta utlatande fogat en blank re-
servation. beror det pa, att jag inom utskottet yrkat pa vidtagande av utred-
ning 1 fragan. Men jag vill siga, att den utredning jag énskar, endast syftar
11l att eventuellt under &dttatimmarslagen inrangera sidan personal, som tjanst-
gor pa mindre bogserbatar 1 hamnar och dylika fartyg, som 1 allminhet icke
lamna hamnarna. Det har redan gjorts vissa ansatser till en utredning i det
avseendet, och man kom d3 fram till, att det existerade 218 sidana bitar, som
kunde bli féremal fér den hir begirda reformen. Sivitt jag forstir, har det
klarlagts med avseende pa dessa batar, att det ej behoves, om man minskar
arbetstiden, ndgon ombyggnad av batarna for att dstadkomma bostider ombord
pd dem, ty de, som tjinstgbra pd dem, ha icke bostider ombord pi batarna
utan bo i land. Foér vrigt vill jag siga om den personal, som har sysselsitt-
ning pa dessa batar — hamnfarjor och stérre batar, som gi mellan tva strin-
der — att jag tycker, att dessa — om man siger, att de icke #ro sjomén, kan-
ske de bli arga — men de ha i alla fall en stillning liknande vanliga arbetares
1 land. Om man di genomfort fér sistnimnda arbetare attatimmarsbegrins-
ning i arbetet, s finnes det icke nigon anledning att icke dven ge dessa be-
fattningshavare & nimnda batar en sidan &ttatimmarsbegrinsning.

Det kan d& intriffa det forhallandet, att sistnamnda personal faller under
attatimmarslagen, under det att andra i sjofart anstillda falla under sjsar-
betstidslagen. Men jag menar, att det ar i1cke nagon fara, om lagstiftningen
delas upp pd det sittet. Jag menar, att den, som vill dstadkomma, att atta-
{immarslagen far si& omfattande verkningar och tillimpning som mojligt — sé-
som jag vill — han bor ga pad den linjen, att personalen & en del batar faller
under attatimmarslagen, eller dtminstone att det géres en utredning darom.
Jag gillar darfér den foregiende talarens begiran om en utredning. Jag vill
endast siga, att jag kommer att rgsta for en sidan.

Herr Osterstréom: Herr talman! Nog forstar vil herr Strom, att nir stats-
makterna icke anse det mijligt att 14ta denna personal falla under de arbets-
tidsbestaimmelser, som gilla fér andra arbetargrupper, s& beror det icke dirpé,
att statsmakterna hysa nagot underligt hat till dessa arbetare, utan anlednin-
gen ar den. att det rader speciella férhallanden, som pakalla detta undantag.
Det finnes icke nigon mening 1 att driva en annan argumentering. Nu ha mo-
tiondrerna anfort sdsom stéd for sitt krav pa utredning bl. a. ocksé risken for
att den langa arbetstiden skulle medfora trafikolyckor. Jag méste siga, att
lyckligtvis ha motionirerna icke haft méjlighet att styrka detta sitt pastd-
ende. Jag siiger lyckligtvis. De uppgifter om den langa arbetstiden, som mo-
tiondrerna fort fram, dro ocksd grundligt vederlagda genom de av dmbetsver-
ken vidtagna utredningarna pa detta omrade. Nur herr Strém anmirker péa
utskottets motivering och siger, att den omstindigheten, att man fér stora
delar av personalen har fatt en tillfredsstillande reglering genom kollektivav-
tal, ju icke kan vara ett skil att avstyrka motionen, tror jag, att herr Strém
g0r sig dummare dn han ar. Ty det ar klart, att om man reglerat arbetstiden
for stora delar av denna personal, och det visar sig, att man icke kan gira
det for alla, s betyder det, att man stott pad ooverstigliga hinder, som inne-
bira avgirande skil mot likformighet. Forhallandet ar det, att det gir inte
att tillampa for stela bestimmelser. Arbetsgivarna méste forfoga &ver ar-
betskraften mera, forfoga 6ver den icke si bara for bogseringsarbetet utan for
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den s. k. passningen. Det ar icke nagon risk férenad med att kammaren
f6ljer utskottet. Det &r icke heller nigot utslag av inhumanitet att s gora,
ty motstindet ar beroende dirav, att det finnes en grins foér mojligheten att
komma fram till en ordning, som innebir allmin likformighet. Jag ber, herr tal-
man, att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Strom: Herr talman! Jag ber endat fa siga, att anférandet av herr
Osterstrém innehsll ingen som helst argumentering utover vad som anforts i
utskottets utlatande. Han siger, att motionirerna ha icke kunnat pavisa, att
nagra trafikolyckor foranletts av har patalade forhallande, ty hade néagra
sddana intriffat, s& hade dessa saker varit ordnade for linge sedan. Det ar en
mycket egendomhg argumentering. Forst pastdr herr Osterstrom, att detta
kan icke ordnas genom lagstiftning, det ir speciella foérhdllanden, som omoj-
liggora det, men sedan sidger han, att om vi hade kunnat pavisa négra trafik-
olyckor sdsom foljd av de rddande foérhallandena, s& hade det redan varit ord-
nat. Det dr inte svart att pavisa det. Hur ofta ir det inte bogserbatar, som
trafikera ett hamnomrade, rdka ut for sammanstétningar, som bero pa den
omstindigheten, att skepnaren pa grund av 10—12 timmars arbete fitt sina
krafter nedsatta. Det har ménga ganger bestyrkts vid de sjoforklaringar, som
avgivits efter sddana sammanstotnmgar Vill herr Osterstrom ha bevis for
att trafikolyckor berott pa sadana omstindigheter, s& ar det inte svart att till-
fredsstilla hans eller utskottets krav pa den punkten. Sadana bevis kan man
litt plocka fram, om icke annat s& om man gar till de storre hamnstidernas
sjoforklaringar under de senare aren, ty dar skall man finna sidana bevis.

Herr Osterstrém sade, att jag var inte dummare in att jag forstod, att det
ligger obverstigliga hinder 1 vigen for en lagstiftning pa detta omrade. Men
det borde vil herr Osterstrom ha gjort klart for sig, att hade man forstatt,
att det var sadana odverstigliga hinder, s hade man inte viackt en motion 1
fragan, men det aterstar for herr Osterstrom att visa, att det dr sddana odver-
stigliga hinder. Det gar inte att bara komma med pastaenden utan att an-
fora exempel. DA nu arbetstiden dr reglerad till atta timmar genom kollektiv-
avtal — och det har herr Osterstrém erkiint, att den &r i vissa fall — varfor
skall man d& inte kunna lagstifta om atta timmar? Jo, ddrfor att dd komma
alla foretag att falla ditrunder. siger herr Osterbtrom Men nir de arbeta
under samma foérhallanden, vad #r det d& for svarigheter att utstricka lag-
stiftningen till dessa? Vidare siger herr Osterstrom, att arbetsgivarna maste
forfoga over arbetskraften, men om arbetstiden ir reglerad, kunna de icke
goéra detta, nir passning f(')'rekommer. Men det giiller detsamma for en mingd
andra arbetare men som dock fatt sin arbetstid reglerad, t. ex. droskchauffsrer
och brandkiren, som maéaste hallas i beredskap. Det ar inte sikert, att det
brinner pa den tid d& brandsoldaterna ha s. k. tjinstgéring, utan det ar moj-
ligt, att de uteslutande fi ligga 1 beredskap. Det ér s med denna personal
ocksd. Om man vill ha den inne dygnet om, maste man inféra skiftgang, som
man gjort pa andra omraden. Men det dr det man inte vill gira, utan perso-
nalen skall ligga och viinta 15, 16—20 timmar, niir det ir sa, att nigot arbete
vintar under den nirmaste {iden. De skiil, som anférts mot var motion, iro
saledes icke biriga, och de kunna inte vara biriga, och diirfér dr det anledning
se 1111 att det skapas rittvisa for denna arbetargrupp. Det dr en liten arbetar-
grupp, och man har inte brytt sig om den tidigare, men 4ven om det ir en liten
arbetargrupp, bor man vara beredd fran statsmakternas sida att dstadkomma
en utredning.

Herr Osterstrom maste erkiinna, att hans argumentering inte ar si sakligt
stark som han pastir. Kommer utredningen att bekrifta omdjlighelen av det
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hela, da borde ju herr Osterstrom vara den férste, som yrkar utredning for att
visa att det inte gir si som vi anfért utan att motsatsen skall intriffa. Ur
den synpunkten borde herr Osterstrém yrka bifall till motionen, ndr han &r
overtygad om den saken. Jag i#r emellertid vertygad om motsatsen, och dér-
f6r anser jag, att om man far till stind en sidan utredning, skall det visa sig
mojligt att fa fram en reglering med lagstiftningens hjilp av arbetstiden for
denna personal.

Herr Lindberg 1 Stockholm: Herr talman! Vid 1934 ars riksdag vickte jag
en motion, som delvis gick ut pa detsamma, som nu payrkas i den motion av
herr Strom, som nu behandlas. Jag begirde emellertid ordet for att fram-
halla en del saker utover vad som framhélls vid den debatt, som fordes 1934,
och d& frimst med ledning av det utlitande andra lagutskottet nu avgivit.

Utskottet har i sitt utlaitande &beropat den utredning, som verkstillts av dm-
betsverken, nar det gillde fragan om att fi den permanenta sjoarbetstidsla-
gen provisoriskt tillimplig pa ifrdgavarande omride, och dar forekommer en
utredning om bogserfartygen. Denna utredning kan man naturligtvis icke ha
nigot att siga om 1 annan man in att jag f6r min del icke tror sa virst mye-
ket pa den uppgift om arbetstiden fér hamnbatar resp. andra bogserbatar, som
limnats fran bogseringsforetagen. Jag misstinker starkt, att man uppgivit
den effektiva arbetstiden och att inte den tid inriknats, som besittningsmén-
nen fatt vara stand by for att kunna gi med fartygen ut p& bogsering. En
sddan vakthallning #r naturligtvis ocksd ett slags arbete, som maste inrdknas
i arbetstiden. Om man icke gor det for den bogserbitspersonal, som bor om-
bord, s& kan det vara forklarligt i viss man, men ndr man franriknar den
dven for den personal, som bor i land, #r det icke lingre forklarligt. Det for-
haller sig s& pd andra omraden, dir personalen fir gora vakttjinst, att hela
vakttjinsten riknas som effektiv arbetstid och inte bara den tid ménniskan
eller fartyget ar i rorelse for att utfora arbete. Jag vet, att man pé arbets-
givarhall har riknat pd det sitt jag ndmnt, och jag misstinker, att man an-
vint samma riknesystem vid lamnandet av uppgifterna till utredningsménnen.

Vad giller bogserfartygen ar det klart, att det inte gér for sig att lata alla
sortera under den arbetstidslag, som giller for folket 1 land. N#r det giller
hamnbatar, gar det for sig att ldta personalen sortera under den lagen, men
nir det giller t. ex. bogserbatar, som bogsera timmer utefter Norrlandskusten,
eller fartyg, som bogsera pramar mellan exempelvis Goteborg och pappershru-
ken 1 Norrland, gar det inte for sig. Det blir sidana gingtider, att man inte
kan rikna arbetstiden for dag utan for dygn. Diremot bor det gi att ordna
arbetstiden till &tta timmar per dygn dven for sidana, som kallas langbog-
serare.

Niar herr Osterstrom hinvisar till att det gir att genom kollektivavtal
reglera arbetstiden, ar det riktigt i viss mén, men 1 viss man #r det oriktigt.
Det visar sig, att under alla de ar sjoarbetstidslagen existerat, har det icke
funnits nagon mojlighet for de fackligt organiserade att pa avtalsvigen reglera
arbetstiden, nirmast darfér att arbetsgivarna iro av den uppfattningen, att
arbetstidslagen skall gilla. Det ar visserligen s& for det stora flertalet bogser-
batar, att arbetstidslagen icke giller, men arbetsgivarna resonera som sa, att
vi ha fatt en undantagsforméan, och den skall icke hivas genom en bestim-
melse i kollektivavtal. Vad sedan giller de andra, som falla under arbetstids-
lagen, siger man, att har giller arbetstidslagen, och den begrinsar arbetstiden
for besittning & fartyg, och vi vilja inte vara med om att pd avtalsvigen
reglera detta forhallande. Det ar forst 1 &r man lyckats att 1 avtalen fa in
en begrinsning av arbetstiden fér personalen 4 den utgfende handelsflottan.
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Vi ha varje ar, sedan sjoarbetstidslagen kom till, sckt reglera forhallandet, men
det har misslyckats. Den {érbiittring, som nu 4r genomford, ar icke, i betrak-
tande av det omrade lagen omspanner, sa stor, och f6ljaktligen kan man siga,
att motstandet fran arbetsgivarnas sida ar lika starkt som tidigare. Man har
bara reglerat arbetstiden p& ankomst- och avgingsdagar. Nir det giller hamn-
bogserbatar, kan man fraga, vad det kan finnas fér anledning att undantaga
dessa fran arbetstidslagen eller sjoarbetstidslagen.

For arbete 1 hamnen giller ju 8 timmars arbetsdag och nir batarna bestka
storre fartyg, kan man ej hilla pé langre med dessa géromal &n hamnarbetarna
sysselsittas, och séledes har bogserbatarnas personal intet att gira, nar arbets-
tiden f6r andra arbetargrupper dr slut. D4 kan man stilla den fragan: Var-
for gar det inte att ordna arbetstiden pa battre sitt f6r besittningen pa dessa
fartyg? Nar det giller arbete med lastning och lossning i hamnar i Norrland,
huvudsakligen lastning av pappersmassa, trivaror och dylikt, har arbetstiden
reglerats sdsom vid pappersbruken ete., och hamnfartygen ha egentligen bara
att bogsera ut fartyg och bortféra tompramar. Det ar namligen si, att det far
1 regel inte ligga kvar tompramar; de maste bort, nir de dro lossade. Och niir
arbetstiden f6r hamnarbetarna dr slut, éir den ocksd slut f6r bogserbatens per-
sonal. For det arbete densamma har att utféra sedan arbetet ar slut med last-
ning och lossning, borde den f. 6. kunna begiira att erhalla vertidsersittning.
I varje fall kan man begiira, att arbetstiden regleras, s att man inte skall ha
riatt att halla minniskor 1 arbete dygnet runt utan att pd grund av lag och
foérfattning vara tvungen att ge dem 6vertidsersittning eller behovlig vila. Jag
har tidigare deklarerat och redogjort fér forhallandena 4 en del bogserbatar i
Norrlandsdistrikten. Jag skall ej upprepa det hir.

Jag skall be att fi siiga nagra ord om den internationella behandlingen av
detta irende, vilken ocksd framskymtar i utskottets utlatande och #ven fatt
utgéra motiv fér avslag, nir det giller begiiran om utredning, Frigan har,
uppges det, varit foremal for internationell behandling i det att forberedande
behandling av frigan igt rum i Genéve 25 november—6 december 1935, dir
vissa rapporter antogos. Savitt jag dr riktigt underriattad, gilla dessa rap-
porter icke insjofart, varken nir det ir friga om passagerare- eller lastfar-
tyg och féljaktligen icke heller bogserfartyg. Man har alltsd intet att vinta
frin Gencéve i friga om dessa fartyg. Jag har velat med detta siga, att man
inte skall ha den uppfattningen -— och den kan man fi av utskottets utlatande
— att dven dessa fartyg dro 1 »hogtidligt minne» eller vad man kallar det for,
hos de beslutande i Genéve. De ha strukit bort dem fran sin dagordning, och
komma dirfoér ej, nir drendet skall upp till behandling, att taga upp nigon
diskussion om bogserbdtar eller insjéfartyg. Men d& hir ar friga om mdojlig-
heten att ordna arbetstiden fér personalen ombord pd bogserfartygen, tycker
jag, att utskottet kunde ha gitt med pd en utredning. Niista ar skall sjo-
arbetstidslagen dter behandlas, och di kommer denna friga dnyo upp till be-
handling. Det kunde darfor vara motiverat, att man hade utrett, om det gar
att ordna arbetstiden fir bogserbatarnas hesiittningar. Jag dr fullt medveten
om, att det inte gar att ordna saken fullt ut for alla bogserbatar, som herr
Strém tinkt. Men det kunde i lagen giras en uppdelning av fartyg. Jag kan
ocks? sitga nu, att det allra storsta flertalet av bogserbitarna faller inte under
lagen, diirfér att de iiro under 20 ton och férdenskull undantagna frin lagens
tillimpning. Det kunde d& vara motiverat med en utredning, om man inte
bhorde lita dessa fartyg av ringa storleksordning falla under lagens bestim-
melser. For min personliga del dr jag 6vertygad om, att det biista vore. att
de {élle under den arbetstidslag, somn giiller 1 land. och inte under sjoarbeis-
tidslagen.  Skulle det <ke en siidan uppdelning, hade man att omedelbart gra-
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dera upp fartygen pa ett sitt, som gjorde det mojligt att gradera arbetstiden
fér personalen.

Herr talman, med denna motivering ber jag att fa yrka bifall till forslaget
om utredning.

Hiruti instiamde herr Tornkvist 1 Karlskrona.

Herr Bridefors: Herr talman! Det tycks vara en liten skillnad i upp-
fattningen om vad man anser rittvist och humant i1 denna fraga. Efter den
deklaration, som herr Lindberg framlagt hir, att man i praktiken héller denna
personal i tjanstgéring dygnet runt, gor naturligtvis denna personal sjilv lik-
som andra arbetare gillande, att det verkligen &r inhumant och orittvist,
medan herr Osterstrém och méanga med honom anse, att det inte 4r inhumant
och orittvist, utan s& som det bér vara. I denna fraga ha vi tidigare vickt
motioner, och senast vid fjolarets riksdag ha vi begirt en utredning i dessa
fragor, och vi anse fortfarande, att det ir behovligt, att dessa fragor utredas,
och att andring maste ske i riktning mot en reglering av arbetstiden sdsom for
Svriga arbetare. Jag kommer darfsr att rosta for motionen.

Herr Ekman: Herr talman! Som bekant har denna friga varit fore vid
foregaende riksdager och avslagits, och som kammarens ledaméter torde finna
i utlatandet, finnes dir en passus, diir utskottet refererar handelsministerns ut-
talande med anledning av propositionen vid 1934 &rs riksdag, varuti han under
hinvisning till &mbetsverkens yttranden forklarar, att han funnit i skilda hén-
seenden verkstillda undersokningar hava givit vid handen, att en generell
utstrickning av lagens tillimpning icke #r, 4tminstone fér nirvarande, erfor-
derlig eller ens lamplig. Han tilligger vidare, att Kungl. Maj:t har befogen-
het att forordna om lagens tillimpning & dylika fartyg, dir sidrskilda omstin-
digheter gora sadant pakallat.

Sasom hir redan papekats, utgér denna grupp av sjéfolk en sirskild kate-
gori, och férhillandena for densamma firo ju visentligen olika mot dem, som
rada betriffande andra grupper. Man kan siga, att det dr egentligen ett
sisongarbete. Det finnes, som redan papekats hir, tvd olika grupper av ar-
betsfilt s& att siga. Vi ha dels bogserbitar som gi 1 de stora hamnarna och
dels sadana, som g& utefter Norrlandskusten. Dessa senare transportera hu-
vudsakligen timmer. Betriffande de bogserbatar, som forefinnas 1 de stora
hamnarna, kan man oméjligen siga, att arbetet dar ar alltfér anstringande
eller pakostande. Atminstone vad Goteborg betriffar dr det iven under den
brada tiden s3, att di det giller att transportera gods till och fran fartygen
— en bogsering, som inskrinkts ritt visentligt under senare ar pad grund
av det 6kade kajutrymmet dirnere — vederbérande, som vilja ha prdmar bog-
serade, 1 regel anmila detta dagen férut, sd att vederborande bogserbéatars fga-
re kunna ordna transporterna. Detta gor, att ofta nog, sirskilt under den
mindre brada tiden pi &ret, besittningens arbete egentligen inskriinker sig till
passning turvis och den behéver visst inte alltid befinna sig ombord, just av
den anledningen, att den 1 allmiinhet far sina férhallningsregler kvillen férut,
sd att den vet, om det kommer att bli bogsering under dagen eller ej. Det
har jag sirskilt reda pd. Under den brida tiden didremot dro de i allminhet
sysselsatta nagot s nir, men jag kan inte anse, att det ir nigot verkligt an-
straingande arbete, eller mera anstringande in vad méanga andra ha.

Betraffande Norrland kiinner jag inte ndrmare till forhdllandena dér, men
det kan man forstd, att arbetet under sisongen dir Ar mera anstringande. Si-
songen dir uppe borjar, kan man siga, i regel 1 maj, om jag inte ar oriktigt
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underrittad, och slutar egentligen i september, di dagarna bli kortare. Dér-
emot kan man siga, att soder ut borjar den brida sisongen i april och stric-
ker sig framéat november pa ett ungefir. Det ar silunda tydligt, att denna
grupp arbetar under andra forhéllanden och féljaktligen dven betriffande lag-
stiftningen kommer att intaga en siregen stillning.

Herr Strém talade om de manga olyckorna pa grund av Gveranstringning.
Lyckligtvis ha vi &tminstone i Géteborg inte kunnat finna, att det varit ménga
olyckor inom detta omrdde. Olyckor kunna intriffa var som helst, men att
det skulle vara en massa olyckor pd grund av oéveranstringning, det vigar jag
bestimt bestrida.

Herr Lindberg erinrade om, att nista 4r kommer sjéarbetstidslagen ater upp
till debatt. Jag tycker dirfor det vore limpligt, att vi avvaktade detta till-
falle och ej vidtaga nagra &tgirder hirutinnan vid denna riksdag utan lata
frdgan da tagas upp i samband med Gvriga hithérande frigor.

Detta 4r vad jag kort och gott velat siga, och d& jag inte kan finna, att det
foreligger ndgon anledning, varfér denna riksdag nu skulle intaga nigon an-
nan stdndpunkt dn foéregaende génger, di #rendet varit fore, ber jag, herr
talman, att f4 yrka bifall till ntskottets hemstillan.

Herr Strom: Herr talman' Herr Ekman betonade siarskilt i sith anforande,
att han hade mycket bra reda pd dessa saker. Jag beklagar, att innehallet i
hans anférande inte var av den art, att dirav framgick, att han hade sir-
skild kinnedom om dessa saker. Det hade varit tacknimligt, om si hade va-
rit forhallandet.

Emellertid siger herr Ekman, att denna motion har avslagits férut, och att
det di vore ganska naturligt, att den skall avslas i fortsittningen. Inte
annat &n jag kan fatta, skulle det alltsd vara utmirkande for liberalt
framstegsarbete, att om en motion avslagits en gang, si skall man fort-
sitta pa den inslagna vigen. Men tidigare, nir motioner i Amnet vickts,
har man hinvisat till, att det kunde tinkas, att i samband med Da-
giende utredningar rorande- sjarbetstidslagen taga upp frégan. S& har
emellertid ej blivit férhallandet, och fsljaktligen faller en del av den moti-
vering, som tidigare anforts for avslag.

Herr Ekman hinvisade vidare till, att handelsministern uttalat vid ett tidi-
gare tillfille, att en generell utstrickning av sj6arbetstidslagen till att gilla
dessa bétar icke var att férorda. Det forordar inte heller jag. Har herr Ek-
man list motionen, si kan han konstatera, att dir inte foreslagits eller foror-
dats en tillimpning av sjéarbetstidslagen utan en tillimpning av attatimmars-
lagen for bogserbatarna. F¢ljaktligen sti dessa saker e} 1 motsittning till
varandra.

Herr Ekman konstaterade vidare, att det skulle vara sisongarbete for perso-
nalen pid bogserbatarna. Det var nigot alldeles nytt. Jag vill fraga herr
Ekman, vad som iir sisong fér bogserbatarna i Goteborg, vintern eller somma-
ren. Jag tror, att de ha mera att géra pi vintern, men jag har inga siffror,
som styrka detta. Att inte bogserbitarna gi pi Norrland, nir sjofarten dar
ar lamslagen, veta alla. Men jag formodar, att herr Ekman inte vill pasta,
att sjofarten overhuvud ir sisongarbete, dirfér att batarna inte kunna 24 pa
Norrland om vintern.

Sedan konstaterade herr Ekman. att detta arbete ej var vidare anstriingan-
de. Jag méste siga, att om herr Ekman en enda gang krupit in i det krypin,
vari eldare eller maskinister ha att utfora sitt arbete, skulle han ha kunnat kon-
statera, att arbetet dels ir mycket anstriingande och dels utféres under sida-
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na forhallanden, ej minst p& grund av det knappa utrymmet, att man é6verhuvud
knappt kan tinka sig svirare arbetsforhallanden #n eldare och maskinister pd
siddana bogserbatar ha. Det ar ett litet krypin, dir de ha hela eldstaden
framfor sig, och dir de skola utfora detta harda och besvirliga arbete. Det
ar inte s& latt heller att utfora en anstringande bogsering pa t. ex. Alvsborgs-
fjorden i mycket daligt vider, nar de skola ta sikte p& allt, sedan de arbetat
10, kanske 12 timmar.

Betriaffande de 6vriga motiven falla de pa sin egen orimlighet. Det &r icke
s8, som herr Ekman siger, att det lamnas underrittelse dagen forut, huru pra-
marna skola disponeras féljande dag. Ar det inte herr Ekman bekant, att
det ar mycket livlig sjofart till och fran Goteborg och att det dir anvindes
bogserbatar for att draga ut och in batarna och flytta dem frin den ena kajen
till den andra? Det dr darfér som dessa bogserbétar fa ligga och vinta, och
det dr darfér som personalen fir denna linga arbetstid och viintetid. S& &r
det 1 verkligheten. Den sirskilda kinnedom om forhillandena, som herr Ek-
man hir deklarerat, vill jag hinféra for min del till fantasiens virld. Efter-
som det ligger till s& 1 verkligheten, tror jag, att var och en, som bemddar sig
om att bedoma dessa forhallanden, borde vara med pé en reglering av arbets-
tiden. Men nu &ar det icke friga dirom utan om att gora en utredning om
mojligheten att fa fram ett forslag till nista &r. Det ir mycket lampligt, nér
sjoarbetstidslagen skall behandlas nista ar, att man d& har klart for sig, om
utredningen givit det resultatet, att denna personal bér lyda under nimnda
arbetstidslag eller under &ttatimmarslagen, eller om det éverhuvud #r omoj-
ligt att lagstifta om dess arbetstid. Det tycker jag, att herrarna fran utskot-
tet skulle vara angeligna om att &stadkomma, och det tycker jag, att dven
herr Ekman borde kunna vara med om. Han siger diremot, att det ar limp-
ligt att avvakta nista ar, nir denna sjoarbetstidslag skall behandlas. Ja, vill
man ingenting gora, si ir det lampligt, ty d& dr det bara att siga, att hir
foreligger ingen utredning, och dirfér kan man ingenting goéra. Men om man
nu gor en utredning, s& har man nista ar material f6r att bedoma fragan, och
d3 kan man inte krypa undan med att Aberopa att ingen utredning férelig-

er.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yrkande.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad. Herr talmannen gav proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa avslag didrd samt
bifall 1 stillet till den 1 dmnet viickta motionen; och fann herr talmannen den
férra propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Votering begirdes
likvil av herr Strém, 1 anledning varav efter given varsel fgljande voterings-
proposition upplisies och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller andra lagutskottets hemstillan 1 ut-
skottets forevarande utlatande nr 17, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets berérda hemstillan, bi-
fallit den i1 #mnet vickta motionen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en géng upplist, féretogs omrostning med tillimpning
av uppresningsforfarandet.

HerI_' talmannen tillkénnagav, att han funne flertalet hava rostat for ja-
propositionen. Herr Strom begirde emellertid réstrikning, vadan votering
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medelst omréstningsapparat verkstilldes. Diirwd.a,vgivos 85 ja och 42 nej,
varjimte 17 av kammarens ledaméter forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskottets hemstillan.

§ 9.

Herr statsrddet Leo avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 103, med férslag till lag angdende fndrad lydelse av 32 § lagen den 7 juni
1934 (nr 241) om allminna vigar;

nr 106, angdende restaurering av Gustaf III:s paviljong i Haga; och

nr 107, angéende forsiljning av ligenheten Stocks mjol- och sagkvarnar nr 1
och 2 i Soéraby socken 1 Kronobergs lin.

Niamnda propositioner bordlades.

§ 10.

Vidare forekom till behandling andra lagutskottets utlitande, nr 18, 1 an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 3 med forslag till lag om social-
register, dels ock 1 #mnet vickta motioner.

Genom en den 13 januari 1936 till riksdagen avlimnad proposition, nr 3,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden for den 9 januari 1936, foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogat forslag till lag om socialregister.

1 § 1 berorda lagforslag hade féljande lydelse:

18.
I varje kommun skall av fattigvardsstyrelsen eller annat kommunalt organ,
som kommunen dartill utser, foras ett register ( socialregister) over hjilpverk-
samheten inom kommunen.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling foérehaft tva i
anledning av densamma vickta likalydande motioner, namligen nr 74 1 forsta
kammaren av herr Egnell samt nr 220 i andra kammaren av herr Johanson
1 Hallagérden m. fl., 1 vilka motioner foreslagits, att riksdagen, i hiindelse
av bifall till Kungl. Maj:ts férevarande proposition, métte besluta, att kom-
muner med mindre &n 1,500 invénare skulle undantagas fran skyldigheten att

fora socialregister, samt att vederborande utskott matte utarbeta forslag till

de andringar av lagtexten, som diarfér befunnes erforderliga.

Utskottets hemstillan innefattade, att riksdagen matte, med avslag & de.
1 dmnet vickta motionerna, bifalla Kungl. Maj:ts framstillning.

Reservationer hade emellertid avgivits:
av herrar K. G. Westman och Johanson i Hallagérden, vilka ansett, att ut-

skottet, 1 anledning av ovanberirda motioner, bort hemstilla, att riksdagen.
métte antaga Kungl. Maj:ts proposition med den indring, att 1 § erholle fol-

Jande lydelse:
»1 varje kommun med mera @n 1,000 invanare skall av fattigvardsstyrelsen
eller annat kommunalt organ, som kommunen dirtill utser, foras ett register

(socialregister) 6ver hjilpverksamheten inom kommunen, Kommun med mindre
invinarantal dger fora sidant register.»; samt

av herrar Osterstrom och Hassler utan angivet yrkande.

Ang. lag om
socialregister.
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Utskottets hemstillan féredrogs. Dirvid anforde:

Herr Gustafsson 1 Lekasa: Herr talman! I Kungl. Maj:ts nu férevarande
proposition, som utskottets majoritet tillstyrkt, foreslds, att inom varje kom-
mun skall av fattigvirdsstyrelsen eller annat kommunalt organ, som kom-
munen dartill utser, foras ett s. k. socialregister éver hjilpverksamheten inom
kommunen. Skil tala dock fér att de mindre kommunerna béra befrias dir-
ifran, enar med den personliga kinnedom, som otvivelaktigt finnes hos dem,
vilka inom dessa ha hand om hjilpverksamheten 1 friga, det icke bér medféra
nagon svarighet att utan dylikt register laimna alla de uppgifter, vilka kunna
vara erforderliga. Darfér synes det vara onddigt att fér de mindre kom-
munerna inféra skyldighet f6r dessa att fora ett sidant register, utan det bor
std dem fritt att gora detta, ifall de anse si behovligt. Reservanterna, herrar
K. G. Westman och Johanson i Hallagarden foreslda pd denna grund, att de
mindre kommunerna béra befrias fran sddan skyldighet.

Svenska fattigvirds- och barnavirdsférbundet har funnit angeliget vara,
att ett centralregister kommer till stand i alla kommuner, dir verksamheten
vore av sidan omfattning, att icke den personliga kontakten vore tillricklig
garanti for kontroll och &versikt over hjilpverksamhetens olika grenar, och
tillstyrker forandet av ett register 1 kommuner med mer an 1,500 invanare.
Likasa har statens t. f. inspektor for fattigvard och barnavard ifrigasatt det-
samma, att de mindre kommunerna icke skulle vara skyldiga fiora ett sddant
register. Han framhéller, att bristande kiinnedom om hjilp fran olika hall
torde vara utesluten inom smd kommuner. Med stod av dessa synpunkter
foreslogo vi motionirer, att man limpligen borde befria kommuner med mindre
ian 1,500 invanare fran skyldigheten att fora ett s. k. socialregister.

Inom utskottet ha ock reservanterna med hinsyn till statsridets och chefens
for socialdepartementet uttalande, att han vore benigen att antaga, att en
sadan grans lampligen borde sittas ligre, stannat vid att yrka, att kommuner
med mindre #n 1,000 invanare skola befrias fran skyldigheten i friga. Det
betyder, ifall riksdagen skulle bifalla det yrkandet, att socilalregister icke
skulle behsva foras 1 en av rikets 114 stadskommuner och 1 1,109 av 2,414
landskommuner. Smakommunerna skulle alltsd befrias frin tvinget att fora
ett sidant register. For niarvarande finns intet tvdng att foéra ens ett fattig-
vardsregister, och de mindre kommunerna kunna t. o. m. befrias fran skyldig-
heten att hava reglemente for fattigvdrden. Under siddana férhillanden fore-
faller det vara ett alltfor stort steg att nu aligga alla kommuner att fora ett
sammanfattande register o6ver den sociala hjilpverksamheten, alldenstund,
som jag framhallit betriaffande de sm& kommunerna, de som inom dessa ha
hand om nimnda verksamhet wutan ndgon som helst svarighet kunna limna
alla de uppgifter, som kunna vara erforderliga.

Man aliagger ju de kommunala myndigheterna allt mer och mer uppgifts-
skyldighet och utvidgar pa allt sitt byrakratiseringen av samhillet. Darfor
borde man vil inte 1 fall, som &ro onddiga, fortsitta pd den viagen. Det, som
hir foreslas, ar visserligen inte si omfattande, men i alla fall féreligger ingen
anledning att i onédan inféra obligatoriska uppgifter.

Jag tilliter mig diarfor, herr talman, att yrka bifall till den reservation, som
avgivits av herrar K. G. Westman och Johanson i Hallagirden.

Herr Strom: Herr talman! Det forslag till lag om socialregister, som hir
foreligger, synes mig vara ett av de simst motiverade av alla de forslag, som
framkommit under senaste aren. Det innebir ett utbyggande av byrakratise-
ringen, men till vilken nytta? Det ger man icke nigot besked om. Nog kan
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man vil tycka, att fattigvirds- och arbetsloshetsbyrakratien ar tillrickligt
omfattande, for att den icke nu skall behéva utbyggas med en lag om social-
register. Det fanns en tid, d& man hivdade att fattigvardslagen var tillfyllest
tor kontrollen. Jag kan for min del icke annat &n konstatera, att detta for-
slag till lag stdr i avgjord motsittning just till denna mening. Har det in-
triffat nagot, som gor det nodvindigt att f4 fram detta socialregister? Nej,
visst icke! Det har kanske intriffat, att nigon, som haft understsd av fattig-
varden eller av A. K., lyckats forskaffa sig 4 eller 5 kronor i extrainkomst,
som myndigheterna kanske icke fatt reda pd. Ar det emellertid nu si for-
vanansvirt, om dessa, som ga mer eller mindre arbetslésa och {4 leva pa dessa
knappa understéd, genom frivillig hjilp i nagon form f& nigra kronor till?
Ar det absolut nédvindigt att stifta en lag om ett socialregister, dir man skall
inregistrera detta for att sedan fa tillfille att draga av det pa A. K.- eller
fattigvirdsunderstodet? Kostar icke denna byrakratisering, som man pa detta
sitt skapar, mera én de en eller ett par kronor, som man kan f3 tillfalle att
draga av genom denna effektiva kontroll?

Om man liser t. ex. 2 § 3), heter det, att i socialregistret skola antecknas:
»personer, som erhélla hjilp 1 annan form 4n ovan sagts, i den méan det register-
forande organet erhdller kinnedom darom och finner anteckning om forhal-
landet bora inflyta i registret». Det vill med andra ord siga, att om arbets-
l6sa 1 Stockholm eller Géteborg bilda en arbetslshetsforening och gé ut och
tigga bland fackféreningarna och bland affirsminnen for att £ nagot utsver
det knappa understodet, skall detta inregistreras och vad de silunda tiggt
ihop dragas av pa understddet fran A. K. eller fattigvarden. Detta blir resul-
tatet av det hela. Ar detta att stimulera dessa arbetslésa till sjilvverksamhet?
Jag har i atskilliga ar statt i ledningen for de arbetslosa i Géteborg och sett,
huru dessa och féreningen dir nere arbetat. Jag vet ocksa, huru glada de dro,
som 1 manga manader gitt och atnjutit understsd, nir de under kanske en dag
eller nagra timmar fi g& ut med sina insamlingsbossor och samla in nigra
kronor samt f& behalla en viss procent diirav. Nu skall man inféra ett social-
register, som skall inregistrera den kaffepenning, som de fiatt genom insam-
lingen, och sedan skall den dragas av. Redan tidigare var man ute och fir-
sokte att draga av dessa kronor, som de kunde f3 genom denna hjilpverksam-
het. Man var ute och fragade, huru mycket som limnats i understsd o. s. v.
genom denna frivilliga hjilpverksamhet, och si skulle man draga av detta.
D& hade man emellertid icke nigot sidant instrument till hands for dessa
uppgifter, men nu skall man tippa till dessa luckor och skapa ett nytt byra-
kratiskt organ, som skall fiska upp alla dessa smé inkomster pa en eller annan
krona for att systematiskt avdraga dem i fortsittningen.

Jag skulle kunna anféra massor av exempel, av vilka det framgir, att denna
lagstiftning riktar sig mot de allra fattigaste och simst stillda i samhillet.
Man kunde forviinta, att den nuvarande regeringen sige till att de arbetslosas
och understidstagarnas stillning forbittrades, 1 stillet for att framligga ett
lagforslag, som till och med kan medféra, att om ndgon kan skaffa sig en
eller annan krona i understéd pa frivillighetens viig fran sin organisation eller
fran sina kamrater, detta sedan skall inregistreras och avdragas frin A. K.-
understiodet eller understodet fran fattigvirden.

Med hinvisning till det nu sagda ber jag, herr talman. att f4 yrka avslag
pa utskottets hemstiillan, reservationen och de i denna [riga viickta motionerna.

Herr Olovson i Visterds: Herr talman! Det ir kanske limpligast att
forst igna ett par ord it herr Strom. Hela hans resonemang synes grunda
sig diirpd, att han fruktar, att personer, som fa understod fran det allimiinna,
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genom detta socialregister skulle kunna bli utsatta for risken att icke kunna
draga nytta av eventuellt fran annat hall mottagen hjilp, enir sidan skulle
registreras och avriknas. Eller ocksd skulle sddan frivillig hjalp utebli. Herr
Strém menar med andra ord, att det vore riktigt, att en person skulle kunna
14t oss siga, smussla undan understod fran ett hall for att jimvil komma 1
atnjutande av understsd fran ett annat. Nu vill jag paminna herr Strém om
att t. 0. m. inom fackféreningsrorelsen haller man styvt pad att ingen skall
kunna komma i &tnjutande av understéd frén organisationen, om han icke
ar fullt berittigad dirtill. Den inom en fackférening, som oberittigat uppburit,
18t mig siga, strejkbidrag, brukar bli utesluten.

Jag kommer si till reservanterna. Aven dessa vilja vara med om att in-
fora ett socialregister men vilja, att lagen om detta register skall omfatta
endast kommuner, som ha over 1,000 invdnare. Det skulle betyda, att av
landets 2,414 kommuner socialregister skulle inféras i 1,305, under det att
1,109 skulle falla utanfér och alltsé icke behéva fora ett sddant register.
For Skaraborgs lan, som den ene av reservanterna representerar och som herr
Gustafsson i Lekasa ocksd representerar, stiller det sig pa foljande satt: Av
Skaraborgs lins 260 kommuner ha 207 under 1,000 invanare, under det att
endast 53 kommuner hava éver 1,000-talet. 207 kommuner skulle alltsd icke
behéva fora sidant register, men 1 53 kommuner skulle det foras. Jag fragar
da herr Gustafsson 1 Lekésa: Vad skall det tjana till att 53 kommuner 1 Ska-
raborgs lin féra socialregister, nir de 207 icke behova gora det? Det brukar
ibland talas om halvmesyr, och skulle man félja reservanterna, hade man
halvmesyren uttryckt i klara siffror.

Man fragar sig, vad det skall tjina till att undantaga de sma kommunerna.
Det kan naturligtvis icke vara for arbetshordans skull, ty ju mindre kommu-
nen ir, desto mindre blir naturligtvis arbetsbordan. For ovrigt skulle detta
register tjaina icke endast den egna kommunen utan ocksd andra kommuner.
Det ar ndmligen s, att icke minst i fattigvdrdsfrigor och icke minst, nir
det ar tvist om i vilken kommun en understédstagare ritteligen bér ha sin
hemortsritt, ett behov féreligger av att man 1 den ena kommunen kan fa upp-
gifter fran den andra, och det bér vara s, att de uppgifter, som en kommun
behover fran en annan, skall denna kommun kunna fi genom framstillning till
en enda myndighet. Nu heter det i reservationen féljande: »Pappersmingder
och skriverier bora ej onodigtvis tynga forvaltningen.» Det har blivit ett tale-
sitt, att det blivit en anhopning av papper och papper. Nu ha reservanterna
velat begagna sig av detta missndje 6ver pappershogarna. Visserligen ar den-
na krok vil utlagd, men man mirker mycket vil, vem som satt pa betet. Jag
tror icke, att nagon av kammarens ledaméter behover kidnna sig dvertygad
om att pappersmingden kommer att skas genom den ifragasatta anordningen.
Om man har ett litet register i en socken 1 Skaraborgs lin, 14t mig sdga pa 400
4 500 invanare, si behover det icke bli nigra pappersmingder genom att dessa
understodstagare antecknas pa ett stille. Det ir mycket bittre dn att fyra
eller fem kommunalmin skola ha dem antecknade pa l6sa lappar i sina fickor.

Det finns en sak, som synnerligen starkt talar fér ett socialregister. Det
forekommer ute 1 landet, att en kommun séker att fora &ver en understdds-
tagare p& en annan kommun. Det gér till pd det siittet, att man mer eller
mindre 1 smyg hyr ett rum eller en liten stuga 1 en annan socken, och ofta
forekommer, att man hyr en ligenhet 1 nirmaste stad. Ja, det har t. 0. m. hint,
att en landskommun hyrt in en understédstagare pa ett hotell 1 en stad pd tva
ar for att pa det sittet skaffa honom hemortsriatt dir. Nir man nu undersokte,
om vederborande fatt fattigvardsunderstod, framgick detta icke alls av pap-
peren. Diremot framkom, att denne understodstagare fatt hjilp av socknens
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syforening, till vilken hundskattemedel under manga &r utgitt. Pa detta sitt
har man dolt denna fattigvardshjalp. Jag tror icke, att man skulle kunna g till
viga pa det sittet, om det forelage skyldighet att féra detta socialregister och
dir anteckna dem, som fatt understsd, och varifran det kommit.

Jag skall noja mig med detta och yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr Strom: Herr talman! Herr Olovson 1 Visterds ansdg, att nir jag
papekade, vilken utbyggnad av byrikratiseringen och vilket férsvirande av
méjligheten for understodstagare att genom frivillig hjalpverksamhet av vin-
ner eller bekanta fa nagra kronor, denna lag innebir, jag dirmed forsvarade,
att man »smusslade undan understsd». Jag vill stilla den frigan direkt till
herr Olovson for att genast fa svar pa den: Om det finns arbetargrupper, som
ha t. ex. understéd fran A. K. pd en krona eller 1:25 om dagen, och dessa
bilda en arbetsléshetsforening och genom exempelvis insamling bland fackfor-
eningarna eller pa arbetsplatserna fa in &t oss siga si mycket, att de skulle
kunna betala ut 5 kronor 1 arbetsloshetshjilp till dessa arbetslosa, anser herr
Olovson detta vara av den beskaffenhet, att det bor registreras och anmilas,
s3 att man skall kunna draga av dessa 5 kronor frin understodet fran A. K.
eller fattigvarden? Det vore anledning att f3 ett bestimt svar pa den fragan,
s& att man visste, huru herr Olovson ar instilld i det avseendet.

Nu ar det tyvirr pa det sittet, att en insamling, som gjorts ute pa arbets-
platserna for de arbetslosa, pA ménga stillen icke resulterar 1 nagon forbatt-
ring f6r dem, ty de fi motsvarande avdrag, nir de fatt understéd fran annat
h&ll. Jag riktar en annan fraga till herr Olovson: Om de arbetslosa gé ute
med sina insamlingsbéssor och f& in pd detta sitt 5 4 6 kronor, 4r det da
verkligen nédvindigt att infora ett register och sysselsitta en hel del tjanste-
min med att leta reda pd dessa och gora motsvarande avdrag pd deras un-
derstod?

Vidare anforde herr Olovson, att det forekommer, att man éverflyttar under-
stodstagare fran den ena kommunen till den andra. Icke hindrar man emel-
lertid detta genom ett siddant socialregister, dd den kommun, som skall féra
registret, och som ger understodet, troligen icke underrittar den andra kom-
munen om att vederborande fatt understéd. Det kan ingenting tjina till. Man
stoppar anda icke verksamheten. Det enda, som man kan stoppa, ir de an-
stringningar de arbetslésa sjalva gora for att f4 ndgra kronor till komplette-
ring av sitt understdd, och ar det detta herr Olovson vill, da kan han limna
ett klart besked p& den punkten.

Han hinvisade vidare till att fackféreningarna hélla mycket vil reda pa
detta. Ja, visst gora de det. Det ha vi konstaterat att de gjort. I det fall,
som herr Olovson tydligen hinsyftade till, var det en fackforening pa 2,500
medlemmar, som enhilligt tillstyrkte och voro Gverens om beslutet, och det
var sikerligen 700 eller 800 av herr Olovsons partivinner, som enhilligt un-
derstodde detta beslut. S& nog veta de, vad de besluta om, herr Olovson, och
de iro nog beredda att férsvara vad de gjort.

Dect ar emellertid den nu foreslagna lagstiftningen, som det hiir dr fraga
om, och jag skulle vilja ha svar pi4 min friga, om herr Olovson 1 Visterds
anser, att det ar nédviandigt att skapa en sddan lag bara fér att plocka 1hop alla
dessa uppgifter. Redan nu existerar ju i de flesta kommuner ett samarbete
mellan arbetsloshetskommittén, fattigvirden och allminna hjilpféreningen och
dylika institutioner. Dir ar det siledes overflodigt att bygga ut det hela.
Det enda man hir skulle kunna fi med ar de foreningar, som de arbetslosa
sjilva ha startat. Skall det vara nodvindigt att genom en lagstiftning driva
det dirhin, att de medel, som de arbetslésa kunna insamla och som gé till en
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och annan krona pa varje arbetslos, skola inregistreras? — Det dr vad vi vilja
ha besked om av herr Olovson.

Herr Pettersson 1 Hillbacken: Herr talman! Ett gammalt ordsprak siger:
Tomma tunnor bullra mest. — Jag méste siga, nar jag hort herr Stroms anfo-
randen i1 denna friga, att han har verkligen dokumenterat sig som en man, som
har mycket litet reda p&4 vad han talar om. Jag satt just och tinkte, att det
skulle bli mycket intressant att hora vad herr Strém, som ju tror sig vara sa
kunnig pa alla omraden, allt ifran saker, som roéra hamnférhallandena 1 Gote-
borg, till de mycket prosaiska saker, som rora kommunerna, skulle ha kommit
till for resultat 1 denna fraga. Herr Stréom anmilde sig ocksd 1 borjan av de-
batten, tydligen 1 avsikt att stilla kyrkan mitt 1 byn.

Hur 4r det egentligen med det foreliggande Adrendet herr Stréom? Det ar
alldeles riktigt, som herr Olovson 1 Visteras tidigare sagt, att det foérhaller
sig icke alls s&, som herr Strom alltid vill gora gillande, att allt, som kommer
fran en socialdemokratisk regering, méste vara riktat mot de fattiga och hart
tryckta i samhillet. Det ar icke pd det sittet, herr Str6m. Om herr Strém
laser propositionen och siitter sig en liten smula in 1 kommunala férhallanden
overhuvud taget, sd skall han finna, att det nu foreliggande forslaget kommer
att bringa reda och ordning i férhallandena i vira stider och landskommuner,
samtidigt som det kommer att bli ett utmarkt sitt att hjalpa férsynta och fat-
tiga minniskor att komma 1 dtnjutande av stérre hjilp an de fatt tidigare. Det
ar riktigt, som herr Olovson 1 Visteris sade, att f61 dem, som forut passat pa
och velat vara med och fa det ena bidraget hir och det andra bidraget dir, det
kanske icke blir s& alldeles litt som tidigare. Jag formodar, att herr Strém
icke vill gora sig till riddare for den kategorien manniskor.

Det giiller hiir att forsoka fa reda och ordning i kommunerna pi ett om-
ride, diar det brister s& viisentligt, som det foér nirvarande gor. Organisa-
tionssakkunniga ha 1 sitt betiinkande pekat p& denna brist.

Innan fragan foretogs till realbehandling i utskottet, tillat jag mig tala med
ett par personer, for vilka jag har ritt stort fortroende 1 denna sak, for att hora
deras mening om propositionen. Det var chefen for svenska stadsférbundet,
direktor Karlson, och chefen fér landskommunernas forbund, direktsr Zander.
Dessa bada herrar forklarade samstimmigt, att det ir mycket hog tid att denna
proposition kommit, sa att det kan bli nigon ordning och reda pa detta om-
rade. Skall det fortsidtta som det hittills har varit med alla mgjliga slags re-
gister pa vissa hall och ingenting alls pa4 andra — 1 sistnimnda kommuner skall
allting héllas 1 minnet — s& komma vi s smaningom dithan, att det blir mye-
ket svart att ritta till det hela. Badas samstimmiga uppfattning var, att om
overhuvud taget ndgon proposition pa detta omrdde har varit av vikt, si &r
det just den proposition, som hir har lagts fram.

Inom utskottet ha ocksa, tror jag, meningarna varit ritt ense hirom. Det
forelag visserligen en bondeférbundsmotion om att lagen endast skulle gilla for
kommuner med minst 1,500 invénare, dirfor att det ir dessa kommuner, som
iro skyldiga att vilja kommunalfullmiktige, vilken grins herr Bengtsson 1 Kul-
len nu anser bor sidttas ned till 1,000. Motiondrernas linje blev emellertid &t-
skilligt sonderskjuten i utskottet, och reservanterna ha darfér nu gatt ned till
1,000 invanare sasom grians. Nir fragan foretogs till avgsérande 1 forsta kam-
maren, beslot kammaren med stor majoritet att bifalla utskottets hemstallan.

Forslaget giller ju hir, att socialregister skall anordnas dels i stiderna, dels
1 landets nagot mer dn 2,400 landskommuner. Nu frigar emellertid en talare
varfér de sma kommunerna i Skaraborgs lin skola behéva fora dessa social-
register., Om herrarna lisa utskottets betinkande, skola ni finna, att utskot-
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tet framhaller, att for en liten kommun registret bér kunna goras enklare @n
1 en stérre kommun. For en mycket stor kommun méaste det férutom det cen-
trala socialregistret finnas specialregister. I en hel del av Sveriges landskom-
muner for att icke tala om stiderna finns det redan nu en hel del specialregi-
ster pé olika omridden. Eftersom herr Strém talat om att det ar de fattiga, som
skola registreras, vill jag pdminna honom om att enligt redan gillande férord-
ning det skall finnas ett sirskilt fattigvardsregister. Det har funnits &tmin-
stone 1 20 ar eller den tid jag behévt syssla med kommunala angeligenheter.

Att det 1 mycket sm& kommuner finnes personer i kommunal fértroende-
stdllning, som vil kiinna kommunens innebyggare ir intet skil att anféra mot
socialregistret. Kanske sviker minnet vederbérande, nir han skall limna en
uppgift, och efterat kommer han ihig, att det och det glémde jag att meddela.
Tank bara pa, herr Gustafsson i Lekasa, om en sidan utmarkt man vid man-
dattidens utgang icke skulle bli dtervald eller platsen bleve vakant pa annat sitt,
komme sikert behovet av ett socialregister att framstd. Huru behovligt vore
det icke i ett sidant fall att ha ett register, varur upplysningar kunde inhim-
tas, och hur utmiarkt dr det icke, att andra kommuner, som géra en forfrigan,
genast kunna f3 ett riktigt besked.

Jag kan for min del icke finna annat, herr talman, in att denna sak, sa liten
och en enkel den #n synes vara, dock ar riitt betydelsefull. Utskottet har for
sin del ocksa foreslagit, att det genom socialdepartementets firsorg skall ut-
arbetas ett forslag till socialregister, s att det kan avigabringas enhetlighet
over hela landet.

Da jag alltsd {6r min del icke kan finna annat #n att alla sakskil tala for
ett bifall till utskottets forslag, ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till det-
samma.

Herr Osterstrom: Herr talman! Herr Hassler och jag ha till utskottsutla-
tandet fogat en blank reservation. Bakgrunden till denna reservation ir det
forhéllandet, att vi under utskottsbehandlingen icke ansigo det vara mojligt
att bitrida motionen om befrielse for alla de kommuner, som hade under 1,500
eller 1,000 invénare, fran skyldigheten att fora socialregister, men att vi hollo
fore, att det skulle varit framkomligt att séka vinna enighet om ett forslag
om viss uppmjukning av den kungl. propositionen. Vad som dirvid foresvi-
vade oss var nagon bestimmelse liknande den, som vi nu ha i fattigvardslagen
om fattigvardsreglemente. Det ir ju sa, att fattigvirdsreglemente ar obliga-
toriskt, men Kungl. Maj:ts befallningshavande kan i undantagsfall, di allde-
les sirskilda skil dirfor foreligga, dispensera kommunen fran skyldigheten
att ha ett dylikt reglemente. Det var denna linje. som herr Hassler och jag
foretradde inom utskottet. Den vann emellertid icke nigon anslutning, och
det dr icke heller var mening att soka driva den linjen hir i kammaren. Jag
har med dessa ord endast velat tala om hur saken ligger till.

Jag ber, herr talman, att {4 fororda bifall till utskottets hemstillan.

Herr Olovson i Viisteras: Herr talman! Det kan naturligtvis icke falla
mig in att taga upp nagon debatt med herr Strém om allt det, som han hir
talade om utanfér den fraga, som vi nu behandla. Gjorde jag det, vore jag
faktiskt nodsakad att sitta inne och héra pa honom. Jag vill emellertid svara
pa en av hans frigor.

Han fragade mig, om jag ansig det vara riktigt, att en person, som datnjuter
understéd frin arbetslishetskommissionen, skall fa avdrag pé detta understod,
om han fir 5 kronor i julhjilp frin de arbetslsas forening. Jag kan over-
huvud taget icke begripa, hur en sidan fraiga kan framstallas. Hir ar det
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ju icke alls fraga om huruvida det skall goras avdrag for det ena eller det
andra. Det stir icke ett ord i detta férslag om att det skall goéras avdrag.
Det har icke fallts ett uttryek, som kan tydas pé att man skall giora avdrag,
ifall en arbetslés far 5 kronor extra av de arbetslgsas forening till jul. Det
skulle aldrig falla mig in att ge mitt stod at nigot sddant, s& mycket mindre
som jag personligen medverkat till att bade 5 kronor och mera har limnats i
julhjalp till arbetslésa utan att de darfor fatt vidkédnnas nagot som helst av-
drag. Herr Strom talar om saker, som icke alls héra hit.

Emellertid vill jag passa pa att ratta ett misstag av herr Strém. Han pa-
stod, att jag med avseende 4 fackféreningarnas forfarande gentemot personer,
som tillskansat sig oberattigat strejkunderstéd, skulle ha hinvisat till ett visst
fall, men det har jag icke gjort. Jag kinner manga sddana fall under de 35
ar, som jag foljt fackforeningsrorelsen. Jag kinner fall frin min hemstad.
Jag kinner fall fran Goteborg och frdn manga andra hall i landet. Jag har
dock icke hinvisat till nédgot visst fall. K#nner herr Strom till nagot?

Herr Gustafsson i Lekdsa: Herr talman! Jag vill endast framhéalla for
herr Olovson i Visterds, att reservanterna ha sagt foljande: »I varje kom-
mun med mera an 1,000 invinare skall av fattigvirdsstyrelsen eller annat
kommunalt organ, som kommunen dartill utser, féras ett register (socialre-
gister) 6ver hjialpverksamheten inom kommunen. Kommun med mindre invé-
narantal dger fora sadant register.» Reservanterna ha alltsd icke, herr Olov-
son, sagt, att socialregister icke far eller icke skall féras, utan frigan giller
endast, huruvida de mindre kommunerna skola tvingas att foéra detta register.

Herr Pettersson i Hillbacken framhsll, att i en mindre kommun var det
mycket litt att féra detta register, och han gjorde samtidigt mycket kraftigt
gillande, att det icke fanns nigon mojlighet for dem, som ha hand om hjilp-
verksamheten i kommunen, att 1 sitt minne halla reda pa allting. Han mena-
de, att det maste vara en person med ett verkligt histminne, som skulle kunna
veta vilka personer som fatt understod eller blivit hjilpta pd annat sitt. Jag
skall siga herr Pettersson i Hallbacken, att det finns fattigvardsstyrelser i
landskommuner med 400 & 500 invénare, dar nistan varje ledamot vet vilka
som fa understod.

Jag har ingen anledning att lagga mig i den strid, som hir férts mellan
herr Strém och herr Olovson 1 Visteras. :

Jag vidhaller mitt yrkande, herr talman, om bifall till den reservation, som
framforts av herrar K. G. Westman och Johanson 1 Hallagérden.

Herr Strom: Herr talman! Det har anférts under debatten av herr Pet-
tersson i Hiallbacken, att jag skulle ha mycket litet reda pa vad jag talar om.
Det hade ju varit tacksammare, om herr Pettersson hade pavisat ett enda fall,
dir jag inte hade reda pa mig. Till och med nir man &r si okunnig 1 dessa
fragor som herr Pettersson i Hallbacken kan man stiga upp och pastd, att
andra 4ro okunniga. Dartill behovas inga kvalifikationer. Men for att be-
visa, att jag ir okunnig, behovs det dessa kunskaper och kvalifikationer. Herr
Pettersson har emellertid icke kunnat gira det, och féljaktligen fyller han icke
fordringarna p& den punkten.

Niar herr Pettersson i Hillbacken konstaterar, att med detta socialregister
de fattiga skulle kunna fa stérre hjalp an forut, si skulle jag vilja stilla den
fragan till honom: Pd vilken punkt, i vilken paragraf i denna proposition och
i denna lag finns det en antydan i den rikiningen? Det vore ju anledning for
herr Pettersson i Hillbacken, nir han lovar, att de fattiga skola {3 bittre hjilp,
sedan denna lag genomfbres, att peka pd en enda punkt i lagen, som avser
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nagot sdidant. Det finns emellertid ingen sddan punkt, och det ar ju ratt for-
klarligt, att det icke finns nigon sidan med det syfte lagen har.

Sedan ville han padyvla mig, att jag skulle ha sagt eller &tminstone ha
tinkt, att allt, som kommer fran socialdemokratiskt hall, skulle vara felak-
tigt. Men det har vil herr Pettersson sett, att jag har rostat f6r en massa av
regeringens propositioner, och jag kommer férmodligen ocksd att gora det 1
fortsittningen, men jag gallrar! Jag rostar fér det, som jag anser vara rik-
tigt, och det, som jag anser vara oriktigt, réstar jag icke for. Foljaktligen ar
ocksé det pastdendet mycket omotiverat. Jag skulle tro, att de av regeringens
propositioner, som jag rostar for, aro 1 majoritet, och att det alltsi 4r en mi-
noritet av dem, som jag icke kan bitrida. Darfér bor icke heller herr Petters-
son 1 Hallbacken begagna sddana talesitt.

Vidare rekommenderade han mig att sitta mig in i de kommunala férhal-
landena. Ja, det kan man ju alltid rekommendera folk. Det skulle jag kunna
rekommendera herr Pettersson 1 Hillbacken, aven om jag icke kiande det ringa-
ste till de kommunala férhallandena. Jag har emellertid sysslat med dem 1
méanga ar. Jag har varit med 1 Goteborgs stads arbetslgshetskommitté och
sysslat med dessa frigor Atminstone hundra génger s& mycket som herr Pet-
tersson 1 Hillbacken. Det har nimligen 1 min praktik rért sig om kanske 15
eller 20, ja 30 fall om dagen att behandla. Jag férmodar, att herr Pettersson
icke har erfarenhet att anféra fran sd manga arbetsloshetsfall.

Till slut frigade herr Pettersson mig, om jag tinkte rosta fér herr Johan-
sons 1 Hallagdrden reservation. Det finns vil ingen anledning fér herr Pet-
tersson att belasta protokollet med sidana pastienden, ty han horde val mitt
yrkande. Jag yrkade avslag pé sivil utskottets férslag som reservationen.
Ett sddant yrkande borde dock vara vigledande fér en riksdagsman, si att
han icke behovde stiga upp och friga, om jag tankte rosta foér en reservation,
pa vilken jag yrkat avslag 1 ett tidigare anférande.

Herr Olovson i Visterds gav pa den friga, jag framstillde, det svaret, att
han for sin del icke ville bitrida nagonting sidant, som ett forslag om av-
dragsskyldighet for viss hjilp. Men hans partivinner i de kommunala for-
samlingarna gira det. Vi hade fore jul en insamling, dir insamlarna fingo
sju kronor om dagen. De fingo std en enda dag. Det var i Géteborg. Det
kan vara anledning att pipeka detta, d4 vara arbetsléshetsmyndigheter och
fattigvirdsmyndigheter iro ute pa jakt efter dessa, som f& sju kronor om
dagen, diarfor att de std och samla in. I de fall, dir man fir reda pi det,
drar man av dessa sju kronor. Det &r vil styrkt, att si ar forhallandet. Det
har ocksd tidigare varit pa det siittet. Genom socialregistret skall man nu fa
reda pa dessa saker. I annat fall ir det fullstindigt meningslést. Ty nog
kiinner herr Olovson till att det nu &r mycket gott samarbete mellan fattig-
vardsmyndigheterna och arbetsloshetsmyndigheterna. Ja, till och med fran
de allminna hjilpféreningarna kunna myndigheterna erhilla alla uppgifter.
Det kan alltsd 1 detta fall endast gilla det som ligger utanfér detta, d. v. s.
de understid, som de arbetslésas foreningar giva dem, och de inkomster, som
de arbetslosa fa genom att deras kamrater samla hop en eller annan krona
till dem. Det dr just sidant, som registret kommer att inregistrera och giva
myndigheterna mojlighet att draga av. Nog kinner inda herr Olovson till
att man 1 de flesta fattigvirdssamhillen har gjort upp en viss norm: f6r man
och hustru si och si& mycket 1 manaden, foér man, hustru och ett barn si och
sa mycket. F& de sedan 5 &4 6 kronor frin annat hill och myndigheterna fa
reda pa detta, verkstitlles avdrag fran det understid, som erhalles fran fattig-
varden.

Sedan behagade herr Olovson icke svara p& den frigan, om han trodde, att
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detta register skulle bli nagot skydd mot skjutsandet av fattiga frin den ena
kommunen till den andra. Jag férmodar, att han erkinde sitt misstag genom
att tiga, och féljaktligen har jag ingen anledning att ytterligare poiingtera,
vilket misstag han begitt.

Till slut sade han, att han icke &syftat nagot sirskilt fall. Jag undrar,
om herr Olovson skiims for att anféra »det sirskilda fallet». Nog kan man
mellan raderna i1 herr Olovsons anférande ocksd lisa ut den saken. Det ar
icke synnerligen svart. Jag dr beredd att var som helst 1 annat sammanhang
diskutera detta med herr Olovson, men vad lagen om socialregister betriffar,
bér den ju behandlas fér sig.

De motiv, som vi angivit for avslag pa denna, dro s starka, att till och med
herr Olovson borde kunna gi med pa avslagsyrkandet, nir han foér sin del er-
kinner, att det icke dr rittvist, att man drar av det, som de arbetslgsas for-
eningar sjilva kunna f& thop. Det #ir det, som man kommer att géra med till-
hjilp av denna lag. Det dr den enda effekten, den kommer att f3 1 fortsatt-
ningen.

Herr Pettersson 1 Hillbacken: Herr talman' Jag nédgas ater upptrida
mot herr Strom. Han anklagade mig for att icke ha beaktat den framstall-
ning, han 1 sitt {orsta anférande limnat angdende denna friga. Nu férmodar
Jag, att herr Strom sjilv tror, att han 1 sitt sista anforande klarlagt denna sak
utomordentligt bra. Jag har emellertid svart att finna, att den blivit nigot
tydligare genom herr Stréms anférande nu #n genom de anforanden, han forut
holl 1 denna friga.

Jag har sagt, och det vidhaller jag alltjimt, att herr Strém traskar pa utan
att egentligen veta vad han pratar om. Det dr ordets makt éver tanken, som
trider fram i herr Stroms anférande s& tydligt, som det éverhuvud taget kan
vara, ndr herr Strém ger sig in pa att tala om fattigvardsregistret. Likasa
forhéller det sig med herr Gustafsson i Lekasa. Ha herrarna icke list propo-
sitionen? Herrarna tala bara om att inregistrera de fattiga, men det ar dar
fraga om ett socialregister, som skall omsluta den sociala verksamheten i
kommunen. Och, mina herrar, 1 de flesta stérre vilordnade kommuner —
Jag anvinder det uttrycket och jag hoppas, att eftersom herr Strom 1 Géte-
borg var en sidan kommunalman i sin stad, denna kommun ordnat med regi-
ster — 1 de flesta storre, vilordnade kommuner, siger jag, har man redan in-
fort register for vissa speciella grenar, som kunna sammanslds i ett social-
register. Foérutom det centrala registret blir det en del specialregister.

Jag ar glad over att det forslag, som departementschefen framlagt, kom-
mit redan nu, ty det kommer att bringa ordning och reda i férhallandena. Det
ar, herr Gustafsson 1 Lekéasa, icke blott fattigvirdsstyrelserna, som béra kin-
na till dessa férhallanden. Vi ha pensionsnimnderna, barnavirdsnimnderna,
etc. Aven inom de sma kommunerna #ir det av vikt, att man kinner till, hur
det dr stillt med de sociala forhdllandena. Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Gustafsson 1 Lekdsa: Herr talman' Jag skall blott siiga ett par ord
till herr Pettersson i Hillbacken.

Uti den vid utldtandet fogade reservationen ha icke vare sig herr Westman
eller herr Johanson i Hallagirden gitt emot att ett sidant socialregister lig-
ges upp och icke heller emot dess omfattning, vilka grenar det skall beréra.
Icke heller jag har yrkat pa nigot annat 4n att mindre kommuner skulle vara
fritagna frin skyldigheten att fora ett sddant register. Skulle det icke kunna
tinkas, att 4ven kommuner med mindre #n 1,000 invinare komme att ligga
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upp ett socialregister efter samma linjer, dar det ansiges nédviandigt. D4 ar
det bra oriitt av herr Pettersson i Hallbacken att pastd, att vad jag hir i
debatten sagt skulle visa, att jag icke vet, vad det ir friga om, utan tror, att
det blott giiller fattigvarden.

Det har tydligt sagts ifran i reservationen, efter vilka linjer man skall ga,
och det dr till denna, herr talman, jag yrkar bifall.

Herr Olovson i Visterds: Herr talman! Jag skall be att fa papeka for herr
Gustafsson 1 Lekasa, att fragan giller, huruvida en kommun skall vara skyl-
dig att fora ett socialregister eller icke. Om man undantar hilften av landets
kommuner fran denna skyldighet, far man vil rikna med att det ar detsam-
ma, som att denna hilft icke kommer att foéra detta register, och da ar hela
saken forfelad. Herr Gustafsson i Lekisa ville stryka under att enligt reser-
vanternas férslag kommuner med mindre #n 1,000 invanare indé skulle iga
ritt att fora ett sadant register. Men, snille herr Gustafsson i Lekisa, icke
behova vi lagstifta for att giva kommunerna denna ritt. Den ritten ha ju
kommunerna redan.

Herr Strom: Herr talman! Endast ett par ord till herr Pettersson i Hall-
backen! Han beklagade, att han icke kunde f& ut nigot av mitt sista anfs-
rande. Det kan jag for min del verkligen icke hjilpa, det kommer an p& herr
Pettersson i Hillbacken ensam, och fér detta 4r ingen annan ansvarig.

Sedan konstaterade han, att detta register blott skulle avse understdden
genom kommunens organ. Jag vill rekommendera &t herr Pettersson i Hall-
backen att atminstone lisa lagtexten, ty dir &r klart utsagt, vad det giller.
I § 2 punkt 1) talas om kommunens organ samt i punkt 2) om tilliggspen-
sioner och dylikt. Punkten 3) skall jag lisa upp for herr Pettersson 1 Haill-
backen, s& att han Atminstone far héra den, innan han voterar bifall till den-
samma. Déar heter det: »Personer, som erhalla hjilp i annan form #n ovan
sagts, 1 den mén det registerforande organet erhdller kinnedom dirom och
finner anteckning om forhillandet bora inflyta i registret.» Det &r alltsa,
vad jag talat om hiar. Jag har hela tiden hinvisat just till denna punkt, vil-
ken herr Pettersson i1 dag icke tror existerar.

Efter hirmed slutad overliggning framstillde herr talmannen propositio-
ner pa 1:0) bifall till utskottets hemstillan, 2:0) bifall till berérda hemstillan
med den dndring i 1 § i lagférslaget, som innefattades i den av herrar K. G.
Westman och Johanson i Hallagarden avgivna, vid utlatandet fogade reser-
vationen, samt 3:0) avslag & forevarande lagfiorslag; och fattade kammaren
beslut i enlighet med innehéllet i den férstnimnda propositionen.

§ 11.

Hirefter forelag till avgdrande andra kammarens fjirde tillfalliga utskotts dng. tillgodo-
utlatande, nr 1, i anledning av viickt motion angiende ett bittre tillgodoseende seende av be-

av behovet utav allminna samlingslokaler. ’;"l’l’:am
L en inom andra kammaren viickt och till dess fjirde tillfalliga utskott hin- samlings-
visad motion, nr 118, hade herr Sundstrém m. fl. foreslagit, att riksdagen matte [lokaler.

1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning huruvida och pa vilket sitt
stat och kommun kunde medverka dels till forbittring av redan nu befint-
liga samlingslokaler, vilka vore i behov dirav, dels ock genom lan och sub-
vention stimulera till uppférande av nya lokaler, samt om undersékning huru-
vida ¢j under statens ecller kommunernas medverkan uppforda samlingslokaler
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kunde i 6kad omfattning tagas i ansprak fér de mangskiftande behov, som pa
detta omrade stindigt anmilde sig.

Utskottet hemstallde, att andra kammaren for sin del matte besluta, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte lata
utreda, huruvida, pa vad sitt och under vilka villkor staten kunde medverka
for anskaffande av for alla tillgingliga samlingslokaler pa platser, dir ett
framtridande behov av sddana lokaler gjort sig gillande, samt for riksdagen
framlagga det forslag, vartill denna utredning kunde foranleda.

Vid detta utlitande hade reservation anmilts av herrar von Seth, Anders-
son 1 Sodergard, Gustafsson 1 Vilsnis och Jonsson 1 Morbylanga, vilka ansett,
att utskottet bort hemstilla, att férevarande motion icke matte till ndgon andra
kammarens atgird féranleda.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, yttrade:

Herr von Seth: Herr talman' Vid ett flyktigt genomlisande av denna mo-
tion far man litt den uppfattningen, att tillgodoseendet av behovet av allminna
samlingslokaler péa landsbygden skulle vara en angeligenhet for staten att taga
vara pa. Men om man studerar motionen och sitter sig in 1 dess motivering,
uppstd s manga betinkligheter mot att ens gd med pa en utredning i frigan,
att man méste stilla sig mycket skeptisk mot ett sddant férslag. Vid nirmare
granskning av motionen finner man, att motionirerna anse, att det &r av av-
gorande betydelse f6r den redan nu omfattande ekonomiska féreningsrérelsen
pa jordbrukets omrade och fér att densamma skall kunna pd ett tillfredsstil-
lande sitt vidare utbyggas, huruvida denna motion blir bifallen eller icke, s&
vill jag hiremot siga, att den sviraste tiden f6r jordbrukets féreningsrorelse
ar sikerligen tillaindalupen, i vad giller organisationens stidjande, stirkande
och utbyggande. Hava vi under denna tid kunnat noja oss med de samlings-
lokaler, som redan nu finnas, torde det f6r framtiden icke finnas nigra sva-
righeter att bedriva jordbrukets foéreningsrérelse, utan att det krives nigot
statsingripande 1 denna sak. Studerar man vidare motionen, finner man, att
motionirerna — jag méaste siga det — gjort sig skyldiga till stora &verdrif-
ter sisom foljande passus visar pa sid. 2 1 motionen: »Att av statsmedel uppfora
behsvliga lokaler skulle sannolikt bliva ett program av lika vildiga matt som
atgarderna for att sitta konjunkturen i1 uppatgaende rorelse under krisdren.»
Det ar sikerligen ingen, som kan férneka, att den ekonomiska barometern for
nirvarande star avsevirt nirmare ett hogtryck an ett lagtryck. Att d& komma
och ytterligare stimulera statens byggnadsverksamhet och dylikt i ett fall
som detta kan ej tillrddas. Enbart detta borde vara en anledning till att pa
det skarpaste reservera sig mot motionen.

Ser man vidare pé, att motionirerna avse, som det stir, »att vidmakthalla, for-
battra eller utvidga redan befintliga lokaler for att héja deras allminna stan-
dard» och -—— den andra och viktigare linjen — »att leda till nybyggnader
pa stérsta mojliga antal orter», méste man finna, att man hir 4r inne pa sa-
dana vigar, som tydligen ga in pa det privata initiativets omrade.

Herr talman! Tiden #r redan sd langt framskriden under dagens debatter,
att jag icke narmare vill vidréra en hel del felaktigheter 1 denna motion. Jag
skulle sarskilt vilja understryka, att &ven om man i en del kommuner har be-
hov av samlingslokaler, sa torde dock det forhallandet vara rddande, att de
allra flesta kommuner skaffat sig dylika dels genom kommunernas byggande,
dels genom ingripande av foreningar och sammanslutningar, dels slutligen ge-
nom ingripande av enskilda personer.
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Det har under behandlingen i utskottet av denna fraga framlagts en stati-
stik, som ocksd avser artist- och biograflokaler. Man har dir visat pd exem-
pelvis fradn mitt eget lin, Jonkopings ldn, som har 128 kommuner, att man dar
endast har tillgdng till 48 samlingslokaler. I den m&n jag kunnat kontrollera
detta dr denna siffra fullkomligt felaktig, ty de 128 kommunerna férfoga si-
kerligen 6ver ett antal samlingslokaler, som ar mycket stérre 4n antalet kom-
muner. Det finnes naturligtvis kommuner i Norrland och vissa andra omraden,
dar lokalbehovet ingalunda #r fullt tillgodosett. Men att darfor vilja tillgripa
statsingripande i sddan omfattning, som motionirerna gora gillande, &r na-
got som man ingalunda torde kunna vara med pi.

Om vi nu endast vilja tinka pd det férhallande, som motiondrerna vidrort,
att man skall héja samlingslokalernas allminna standard, kommer man in pa
konkurrensforhallanden, som bliva fullstindigt olidliga. Vilka samlingsloka-
ler 4ro exempelvis godtagbara ur motionirernas synpunkter? Det kan finnas
samlingslokaler till ett antal av 3—4, som utgéra ett tillfredsstillande antal
1 en kommun, men de kanske icke hilla den standard, som mojligen avses.
Skall man d& med statsmedel uppfora medborgarhus eller dylikt, kommer man
forr eller senare 1 den situationen, att de kommuner, som varit framsynta och
1 tid sorjt for behovet av samlingslokaler, eller enskilda sammanslutningar, som
offrat sig for sidana, skulle se sig utkonkurrerade av dessa nya och fina lo-
kaler, som uppforts med statsmedel. Man far kanske tillgripa sidana medel
som anordnandet av biograffirestillningar och dylikt, kanske rent av sidana
medel, som redan nu fa ngjeslivet pd landsbygden att urarta och som jag va-
rit 1 tillfalle att papeka forut i annat sammanhang.

Men vad som fér mig varit ett av de starkaste skiilen for avslag pa denna -
motion ar att detta kommer att gripa in 1 enskilda intressen. Det kan icke vara
ratt, att staten hir kommer att konkurrera med de enskilda. Diar har man
samma skil att anfora som nir staten under rddande arbetsloshetstider givit
lan eller subvention till enskilda foretag.

Det allra starkaste skilet att jag yrkar avslag p& denna motion #r dock
den tendens, som alltmer gor sig gillande, att staten skall styra om allt p& det
ena och det andra omrddet, si snart man kan pavisa, att det finnes ett eller
annat missforhallande 1 ndgot avseende.

Herr talman! Det 4r av den anledningen som jag sjilv och flera andra yz-
kat avslag pa utskottets tillstyrkande hemstidllan. Jag anbéller hirmed att fa
yrka bifall till den reservation, som fogats till utskottets utlétande.

I detta anforande instdmde herrar Olsson 1 Staxing, Persson 1 Grytterud.
Persson 1 Falla, Nilsson 1 Karlstad, forste vice talmannen Magnusson, Nilsson
i Antnis, Sandstrim, Holmgren, Ossbahr, Ilassler och Bengtsson i Norup.

Herr Nislund: Herr talman! Di utskottets ordférande pa grund av sjuk-
dom &r forhindrad att forsvara utskottet, tar jag mig friheten att siga nagra
ord till forsvar for utskottsmajoritetens stindpunkt i foreliggande fraga. Jag
ber att fa fista kammarens drade ledamoters uppmirksamhet pa den forsiktiga
hallning, som utskottet intagit. Utan att pd nagot sitt vilja rikta nigon an-
mirkning mot herr von Seth vill jag siga, att kritiken mot motionen limpligen
bort fa driéja till litet lingre fram, d& vi fatt se, hur pass starkt forsvar for
motionens langt gaende krav som presterats. Jag ber att {4 fista kammarens
uppmiirksamhet vid att utskottet betonat, att angeligenheten i {irsta rummet
giller att tillgodose de behov av samlingslokaler, som pa vissa platser doku-
menterat sig som starkt framtridande, och att utskottet ingalunda stillt sig
pd motioniirernas stindpunkt 1 friga om att pakalla statsmedel till forbittring
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av redan befintliga lokaler. Jag menar, att det ir angeliget att fasta upp-
mirksamheten pa detta férhallande.

Nu antérde utskottets irade vice ordférande som ett av de starkaste skilen
for avslag, att den tendensen gor sig gillande, att staten skall ingripa pé alla
méjliga omrdden. Ja, jag ber att f& fasta kammarens uppmirksamhet Zven
pa det forhallandet, att den tendensen bérjade ju riksdagen med redan 1920.
Jag tror icke, att herr von Seth och reservanterna kunna leda i bevis, att den
tendensen fran 1920 bérjat trida tillbaka. Den har tvartom framtritt gdng
pd ging pa olika omraden. Hade s& ej varit fallet, kunde man naturligtvis
giva reservanterna ritt i deras pastdende. Men jag tror, att nir man talar
om tendenser i detta avseende, begagnar man sig av detta talesitt darfor, att
man icke vill nigonting i sak. Jag tror icke, att jag bér forsoka omvinda
nigon av kammarens #rade ledaméter, ty jag forstar, att var och ens installning
till saken beror pd vilken uppfattning man har om behovet av dylika lokalers
tillkomst pa olika omraden. Den provningen &verlimnar jag till varje enskild
kammarledamot. Men jag menar, att det #r nodvindigt och angelaget att
understryka den forsiktiga hallning, som utskottsmajoriteten hir intagit.

Med full visshet om att detta icke &r nigon synnerligen stor friga har jag
dock icke tvekat att bitrida motionen i den omfattning, som framgar av ut-
skottets utlatande. Jag &r val medveten om, att det heller icke sker nagon
olycka, om det verkligt dokumenterade behovet av bittre samlingslokaler ge-
nom statens medverkan tillgodoses.

Herr talman! Jag skall icke uppehilla tiden lingre utan ber att med det
sagda fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Som tiden nu var langt framskriden och flera talare anmialt sig for ytt-
randes avgivande, beslot kammaren, p& hemstéillan av herr talmannen, att upp-
skjuta den vidare behandlingen av férevarande utlitande dvensom handligg-
ningen av évriga & foredragningslistan upptagna #renden till kl. 7 e. m., da
enligt utfirdat anslag detta plenum komme att fortsattas.

§ 12.

Avgavos foljande motioner, nimligen av:

herr Pehrsson 1 Bramstorp m. fl., nr 631, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 67, med forslag till lag angdende ritt for Konungen att i vissa
fall forordna om kreditspéarr;

herr Meyerhiffer m. fl., nr 632, om avslag & berdrda proposition nr 67; och

herr Skoglund m. fl., nr 633, i anledning av meranimnda proposition nr 67.

Dessa motioner bordlades.
Kammarens ledaméter atskildes hiarefter kl. 4.42 e. m.

In fidem
Per Cronvall.



Lérdagen den 29 februari e. m. Nr 18. 65

Lordagen den 29 februari.
KI. 7 e. m.
Fortsattes det pd formiddagen biérjade sammantridet.

§ 1.

Herr talmannen anmélde till fortsatt handlaggning andra kammarens fjirde Ang. tillgodo-
tillfalliga utskotts utlatande, nr 1, i anledning av vickt motion angiende ett seende av be-
bittre tillgodoseende av behovet utav allminna samlingslokaler; och lamna- *ove wav

des dirvid enligt forut skedd anteckning ordet till gil:lf:gn:
Herr Sundstrom, som yttrade: Herr talman! I egenskap av motionir skall Z\Iﬂ:r)

Jag forst be att fi uttala min tillfredsstillelse ver den vilvilliga behandling,
som utskottet har bestatt foreliggande framstillning. Det skulle emellertid
hava varit mycket hugnesamt, om utskottet ocksd kunnat vara enigt. Det blir
ju alltid en ganska stor sillning ibland de skrivelser, som gé till Kungl. Maj:t,
och nir nu utskottet icke ir enhilligt, kan man befara, att denna skrivelse ma-
hinda icke blir féremal for beaktande, dven om, som jag hoppas, kammaren
kommer att besluta skrivelse 1 drendet.

Nér jag emellertid tittar pd reservanternas namn, s ar det ganska ledsamt
att daribland finna dem, som framfor allt anse sig i sirskild grad foretrada
landsbygdens intressen. Jag hade vintat att just frén det hallet kunna pa-
rikna en fullstindig uppslutning omkring foreliggande 6nskemal, dven om man
naturligtvis kan ha vissa betinkligheter och delade meningar angiende detal-
jer. Men motionens syfte hade bort kunna samla hela utskottet. Nir nu
emellertid reservanterna framfort sina betinkligheter, s& ar det kanske néd-
vandigt att med ndgra ord bersra de synpunkter, som herr von Seth hir an-
lade pa denna friga.

Jag vill d& forst siga det, att nagon forhoppning om att det hiar skulle bli
nagot mirkvirdigt stort, som skulle kunna jimféras med konjunkturstimule-
rande atgirder, har det icke givits uttryck fér i motionen, utan vi ha tydligt
utsagt, att vi anse, att saken kan vara vird att uppmirksammas 1 sadant sam-
manhang, men vi vilja g fram mycket forsiktigt och uppstilla mycket mindre
ansprak 1 var framstiallning.

Jag skall forsoka att med nigra ord beréra huvudpunkterna i herr von
Seths kritik. Den syntes mig koncentrerad omkring vissa punkter. Den for-
sta var, att man icke borde ingripa frin statens sida och forkviva det privata
mitiativet. Det har ingalunda varit motionirernas mening att bortse fran det
enskilda initiativet. Motiondrerna skriva tvirtom, att det ar viktigt att i
denna friga anknyta just till det enskilda intresse, som férvisso finnes i de
olika bygderna, men att det kan hinda — och det vitsordas av alla — att
det enskilda initiativet icke varit tillriickligt. Jag skulle vilja siga, att huru vir-
defullt det enskilda initiativet &n &r, kan det i detta fall mahinda forlyfta sig pa
uppgiften, om det ger sig in pa att lésa frigan om samlingslokaler. Det kan
da ofta bliva ganska besvirliga och obehagliga féljder. Det kan nimligen
intriffa, att en férening eller sammanslutning av foreningar, som pa detta sitt

Andra kammarens protolkoll 1936, Nr 13. 5
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bygger ett hus, kan f3 si stor skuldbérda, att sjilva indamalet med huset for-
felas. Man maste ligga an pa inkomstbringande anordningar i sidan omfatt-
ning, att det andamal, som byggnaden skulle tjina, far trida i andra och kan-
ske tredje rammet. Och d& intraffar mycket litt, att det blir ett danspalats,
en lokal, som rdkar i vanrykte och som sikert icke blir nagon prydnad for
den ort, dir den finnes, och sikert icke formar fylla det kulturindamal, som
en samlingslokal bor fylla. Det kan ocksi hinda, att det gir som 1 ett fall
jag kiinner till, att en sidan forening forlyfter sig pa uppgiften i sidan grad,
att man nodgas overlamna sin lokal, gd fran gird och grund och silja den till
sina vedersakare. Jag siger icke detta pad grund av nagon skadeglddje over
att det intraffat, ty det ar tvirtom anledning att befara, att det kan hinda oss
alla att nédgas vara med om négot sidant.

Den andra punkten i herr von Seths kritik gillde, att staten i sin medver-
kan skulle kunna 4stadkomma en férédande konkurrens pa detta omrdde. Herr
von Seth méalade en situation, dir det skulle finnas tre till fyra lokaler, som
skulle konkurrera med varandra i1 ekonomiskt avseende. Si skulle staten un-
derstédja en av dem, och denna skulle dirigenom f& en sd dominerande bety-
delse, att de 6vriga lokalerna skulle se sin ekonomi forstérd. Och darigenom
skulle framfor allt det enskilda intresset bliva lidande. Jag tror icke, att en
sadan situation nigonsin kommer att intriffa, ty motionen forutsitter, att sta-
tens ingripande skall ske allenast pa orter, diar behov av dylika lokaler fére-
ligger. Och uppenbart ar ju, att om det finns tre eller fyra lokaler pa en ort,
g4 kommer icke ett sadant behov att gora sig pamint, och den situation, som
herr von Seth hiar malade, kommer icke att aterfinnas i verkligheten.

Herr von Seth antar ocksd, att motionirerna tinkt pd att man skall hoja
standarden pa lokalerna, vilket skulle medféra, att denna bleve sa hiogt upp-
driven, att dirav skulle folja betinkliga ekonomiska konsekvenser. Jag wvill
siga, att motiondrerna ha icke s& héga ansprik p& standarden. Men jag tror,
att den, som har nagon kinnedom om lokalbestdndet ute i bygderna, skall nod-
gas erkinna, att den standard, som nu finnes, dr alldeles for lag, och att den
ir 1 mycket stort behov av att héjas. Men ndgon lyx och ndgot verdad pa
detta omrade tror jag visst icke, att man behover befara.

Nu har ju utskottet ansett sig bora ga ifrin den tanke, som finnes 1 motio-
nen, att statsbidrag aven skulle kunna utgd till bevarande och firbittrande
av nu befintliga lokaler. BAade utskottet och reservanterna anse, att detta
skulle vara nagonting hogst betinkligt. Jag skall naturligtvis icke yrka bi-
fall till motionen pa denna punkt, men jag vill siga, att jag tror, att om det
vidtoges nagra atgirder i detta syfte, s& skulle man snart finna just denna
vig vara mycket lamplig for att astadkomma snabba och nédviandiga resultat.
Jag har sjilv den erfarenheten och har av flera kammarledamoter fatt den
omvittnad, att det finns en rad lokaler, som av ett eller annat skil visat sig
vara i mycket stort behov av forbattringar, sdvida de icke helt och héllet skola
ramla ihop och de bygder, som endast ha en sidan lokal, direfter skola bl
fullstindigt utan samlingslokal. Det kan hinda, att detta har sin grund diri,
att det uppstatt s stor arbetsloshet i bygden, att det blivit svart for enskilda
foreningar att uppehilla sin verksamhet, omdjligt att komma ut med amorte-
ringar och rintor. varfor huset fatt forfalla.

Jag tror, att man nodgas siaga, att det dr en stor brist for en ort att icke
ha en samlingslokal, och att det skulle vara mycket énskvirt for alla parter,
alla féreningar, alla kulturella intressen, alla bildningsorganisationer, att f&
detta forhallande avhjilpt. Jag tror ocksé, att det sirskilt pd en punkt, dir
det for nirvarande ar ganska besvirligt, skulle vara av betydelse, och det ar
nir det giller den politiska forkunnelsen. Jag var en gang i tillfalle halla ett
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{éredrag — ett icke politiskt — 1 en lokal, som var skinkt av en vilvillig
donator, vilken vidfogat donationen den forunderliga bestimmelsen, att det
pa den lokalen icke skulle {4 forkunnas ett enda ord politik. Jag har mye-
ket funderat p& vad denne vilmenande man egentligen hade foér motiv for en
sadan bestdmmelse. I varje fall synes det mig vara ganska egendomligt, att
sa manga lokaler skola vara stingda just for politiska féredrag. Det finns
t. 0. m. lokaler, 4gda av kommuner och andra samfilligheter, municipalsam-
hillen och stider, som alltsd blivit uppforda med allminna medel men #nd3
aro stingda for politiska foredrag. Jag kan icke finna annat, dn att detta ar
alldeles felaktigt. Det bottnar, tror jag, i den fullstindiga vanforestillningen,
att en lokal p& nagot sitt skulle skimmas genom att dar holles politiska fore-
drag. Andock maste vi medge, att detta ar och forblir en fruktansvird van-
forestillning, ty den politiska debatten har ju i alla fall nationens livsfragor
till foremal, och da borde egentligen ingen lokal vara for fornimlig for att
kunna hysa en sidan verksamhet. Darfér borde ovillkorligen en viss forind-
ring till det bittre genomforas pid denna punkt. Jag undantar da skolsalar,
som jag icke anser vara limpliga for politiska foredrag. Skolsalar bora for
ovrigt endast och allenast anviindas till undervisningsindamal.

Herr talman! Jag skall inskrinka mig till vad jag hir anfért och ber att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Vidare anférde:

Herr Andersson i Sodergdrd: Herr talman! Nir jag, som framgir av ut-
skottets utldtande, icke kunnat bitrida det i motionen framférda onskemaélet,
s ar det icke darfor att jag stir obekant med de ideella strivandena och de
politiska férhallandena i vart land samt det med dessa intressens tillgodo-
seende forknippade behovet av samlingslokaler. Twvirtom forstir jag mycket
vil och uppskattar behovet och nédvindigheten av lampliga lokaler for olika
indamil. Men jag har icke kunnat ansluta mig till den tanken, att detta lokal-
behov skall tillgodoses 1 s& stor utstrickning med allminna medel, som héir
gores gillande. Staten har redan ett s méangskiftande och krivande arbets-
omrade, dir pengar behdva anviindas, att jag tror, att vi ha alldeles tillrick-
ligt dirav under den nirmaste tiden utan att behova sioka efter nya mojlig-
heter for anvindning av statens pengar. Det finns andra behov, som sirskilt
for den fattiga befolkningen ute pa landsbygden iro betydligt mera tringande,
én att f4 denna lokalfriga ordnad pa det sitt, som hir foreslagits.

Vi se ju — och vi {4 fér 6vrigt en erinran diirom inom nagra dagar, d& vi
komma till jordbrukets huvudtitel — huru man niédgats g& in for atskilliga
inknappningar av anslag, som utgitt visentligen just for den fattiga delen av
landsbygdens folk. Jag anser, att tillgodoseendet av exempelvis skade arbets-
mdgjligheter, forbittring av bostider m. m. dylikt ro mera angeligna #n att
anvinda atskilliga miljoner kronor for uppbyggande av sidana hir allminna
lokaler, som skulle std éppna for vem som helst snart sagt var som helst och,
kan man vill dven siga, ungefir nir som helst. Det ar icke alls sikert, att
ute pa den egentliga landsbygden s&dana dir lokaler efter en tids anvindning
skulle vara lika énskvirda och populira som vid den tidpunkten, di det gil-
ler att framkonstruera ett lokalt manifesterat énskemil for att fa ett stort
statsbidrag for tillgodoseende av denna lokalfriga. Man kommer mihinda
aven pd detta omrade in pa samma forhallande, som under den senaste kristiden
sd mycket klandrades, di det gillde att hjilpa atskilliga, att man genom denna
hjilp nistan stimulerade fram ett gkat hjilpbehov.

Nu ir det emellertid si ute pa den egentliga landsbygden, som man hir
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mest tagit sikte pa, att lokalbehovet for nirvarande icke torde vara sa stort,
som man hir vill géra gillande. Det heter i utskottets utlitande, att det torde
vara ett annu storre behov nu &n ar 1920, d& riksdagen senast gick in for en
utredning, vilken resulterade i ingenting. Och man péapekar, att det byggts
manga lokaler, men att lokalbehovet #nd& nu torde vara minst lika stort som
da. Jag kan icke understryka den uppfattningen, ty under mina ganska vid-
strickta tesor under de senaste femton & sexton &ren i olika delar av sidra
och mellersta Sverige har jag funnit, att lokalbehovet varit 1 stor utstrack-
ning tillgodosett genom den utokning av antalet lokaler, som skett under denna
tidsperiod. Dartill kommer, att atskilligt av vad man i1 denna motion velat
tillgodose kan tillgodoses under betydligt enklare former &n genom byggandet
av stora lokaler. Studiecirklarnas arbete pa den rena landsbygden kan t. ex.
utan storre oligenhet ordnas si, att de smé studiecirklarna — ty de dro oftast
ganska smd — samlas hemma hos nigon av studiecirkelns medlemmar. Dar
gar studiearbetet alldeles utmirkt, det kinner jag mycket val till.

Vidare ir det nog sa, att det kan bli atskilliga otrevliga konsekvenser for
framtiden, om man skulle sl& in pd ett mycket forcerat lokalbyggande, sar-
skilt om det giller dyrare lokaler. Om dessa skulle byggas under medverkan
av det allminna, bli de i allminhet dyrare bade vid byggandet och i det fram-
tida underhéllet, an om de skulle byggas av foreningar, som péa varje ort finge
tillse, att lokalbehovet bleve fyllt genom deras eget initiativ.

Herr Nislund yttrade fére middagsrasten, att herr von Seth hade satt in
sin kritik emot motionen onédigt kraftigt och daremot icke si mycket tagit
fasta p& vad utskottsutldtandet innehiller, samt menade, att detta &r hallet 1
mycket forsiktiga ordalag. Jag kan omnimna, att 1 debatten inom utskottet
var majoriteten, som har dikterat utskottets utladtande, for att den forsta delen
av motionen, d. v. s. yrkandet om bidrag till férbittring av redan befintliga
samlingslokaler, skulle uteslutas. Det heter ocksd i utskottets utlatande, att
detta ar en alltfor vansklig uppgift att g& in fér. Men jag undrar, om icke
utskottsmajoriteten har gjort sig skyldig till att tillstyrka en annan vig, som
kan vara lika vansklig, nimligen d& man tillstyrker icke endast byggande av
lokaler utan aven inkdp av befintliga lokaler. Detta torde med ganska stor
sannolikhet leda till att 6verallt, dar det finns en dalig samlingslokal, som dges
av en forening med dalig ekonomi, kommer denna forening att tillkinnage, att
den icke kan uppritth&lla sin verksamhet lingre. Man vinder sig d& till det
allminna och foreslar, att lokalen skall inképas med allminna medel. Sedan
ar det att befara, att férhéllandena komma att bli precis desamma, som om
den forsta delen av motionen hade accepterats. Skulle man g& in f6r denna
statliga medverkan, kan jag for min del icke se annat, én att det vore lika
riattvist att ge bidrag dven till befintliga lokaler, som kunna repareras och diir-
efter fylla sin uppgift. Aven betriffande en helt nybyggd lokal, ddr veder-
bérande forening hiftar 1 skuld foér vad den kostat — den dr kanske byggd
aret forut — skulle statens medverkan kunna vara lika motiverad. Jag me-
nar, att utskottsmajoriteten hiar enligt min mening har gétt in pa végar, vilka
enligt mitt sitt att se icke #ro mindre vanskliga @n vad motiondrerna for sin
del hava yrkat.

Jag anser emellertid, att hela saken #r ritt sd vansklig. Man kan ju for all
del siga, sisom herr Naslund gjorde, att det ju icke ir farligare att besluta
en utredning nu #n 1920. Nej, faran ar alls icke stiorre, ty jag ar timligen
évertygad om att utredningen icke torde kunna leda till annat resultat &n litet
utredningskostnader — direst det kommer att gd si langt som till en utred-
ning, vilket jag for min del betvivlar. Ty det ar nog sé, att man sikerligen
har mera angeligna uppgifter att anvinda statens pengar pad &n till detta.
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Jag understryker, att det dr onskvirt, att man har tillgang till lokaler, men
det #r en sak, att detta ir onskvirt, en annan sak ar, om man pa detta sitt
skall engagera staten #ven for denna uppgift. Det ar klart, att far man all-
ménna medel att réra sig med, kommer det att bli atskilligt dyrare, in om
enskilda under kiinslan av eget ansvar bygga dessa lokaler.

Jag tror darfor, att man ar bast betjint dtminstone tills vidare med att lita
dem, som ha intresse av att bygga lokaler i orterna, skita om den saken, ty
det dr att mirka, att det icke alltid &r frinvaron av den ekonomiska mojlig-
heten att bygga lokalen, som dr avgiorande. Det ha vi manga exempel pa sir-
skilt inom nykterhetsrérelsen, hurusom i bygder, diir befolkningen ar mye-
ket fattig, man @ndock har kunnat &stadkomma en lokal, som fyllt de ansprak
man givetvis har kunnat siitta pd en sddan lokal, under det att andra nirlig-
gande socknar, dir befolkningen borde ha mycket stérre ekonomiska méjlig-
heter att ordna lokalfragan, det icke har skett. Det ar darfér icke uteslutet,
att dven 1 fortsittningen det enskilda initiativet hiar kan gora sig gillande.

Om riksdagen gr med pd en utredning och den skulle bli nigot liknande
1920 ars utredning och alltsd komma att ta en tidrymd av 5 &r, skulle under
utredningstiden sikerligen allt intresse for byggande av samlingslokaler full-
standigt avkopplas; d& har man i stiillet gjort den sak man velat gagna en stor
otjinst.

Man kan se saken frin olika synpunkter, det medger jag, men d& man ser
den ur ren landsbygdssynpunkt, kan jag icke komma till annat resultat, in att
man kan ha manga andra uppgifter, som iro betydligt mera tringande att till-
godose for den fattiga landsbygdsbefolkningen. Dessutom tycker jag, att det
under nuvarande férhallanden knappast pd négot sitt ar 6énskvirt, som jag
forut sade, att soka efter nya vigar foér anvindning av allminna medel, nir
vi inom andra omraden ha sd svart att tillgodose behoven.

Utan att bortse fran virdet av samlingslokaler har jag #ndock icke kunnat
se, att denna vig &r limplig och framkomlig, varfor jag forenat mig med 6v-
riga reservanter; och ber att fa yrka bifall till reservationen, som gar ut pa att
denna motion icke méatte till ndgon andra kammarens atgird foranleda.

Herr von Seth: Herr talman! Motionirerna peka pa att det ingalunda varit
meningen att bygga samlingslokaler, dir det férut finns saddana. Jag skulle
vilja erinra om att staten sillan bygger billigt; och blir det si, att staten lim-
nar hjilp till en kommun till en flott och trevlig lokal, 4r man snart inne pé
den vigen, att dven grannkommunen vill skaffa sig en sidan, och d& kan det
hinda, att just sddana lokaler, som ha sin existens hotad av dilig ekonomi,
dirfor att dgarna icke fa dem uthyrda, komma att géra ansprak pa utt {3
hjalp fran staten. Detta kommer i sin ordning att inverka menligt for andra
lokaler, som uthyras for politiska foredrag och tillstillningar av olika slag.
Hur manga ar det icke av nykterhetsrirelsens lokaler, som fa sina inkomster
genom att de hyras ut? Sikerligen ett tusental I. O. G. T.-lokaler ha sin eko-
nomi baserad pa att man hyr ut dem.

Herr Nislund erkinde, att utskottsmajoriteten varit ganska betinksam, och
herr Niislund erkiinde ocksa, att majoritetens forslag andades en viss tveksam-
het. Det &r bara att beklaga, att icke denna betiinksamhet gatt si langt, att
man insett de faror, som ett bhifall till motionen verkligen innebiir. Herr Niis-
lund sade ocksd mot mitt starkaste argument, att det var farligt for staten att
engagera sig 1 dylika saker, att niir vi 1920 slagit in pa denna viig, verkade
det icke alltfor avskriickande p& honom. Men herr Niislund, det ir 16 ar
sedan vi togo detta steg, och vi ha sannerligen haft tilifille att ar efter ar
konstatera, att staten ligger sig i allt flera omraden och engagerar sig i allt
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flera ekonomiska uppgifter, som draga hégre och hogre utgifter. Det &r vil
ett bevis, som kraftigt talar foér reservationen, nimligen att motionen bér av-
slas.

Herr Lindmark instimde hiruti.

Herr Nislund: Herr talman! Jag vill fasta uppmirksamheten pa att herr
Andersson 1 Sodergard sade, att det gjorts en utredning, som icke lett till né-
got resultat. Det ar dock felaktigt. N&gon utredning har icke verkstillts.
Sedan riksdagen 1920 fattade beslut i detta #rende, skickade den da sittande
regeringen riksdagsskrivelsen till socialstyrelsen for yttrande éver densamma,
och efter fem Ar avgav socialstyrelsen ett yttrande pa négra rader 1 avstyr-
kande riktning. S& kommer man 1 dag och dberopar detta och siger, att en
utredning ar verkstilld, som icke lett till ndgot resultat. Jag har en annan
uppfattning &n socialstyrelsen 1 detta avseende, och jag vill ocksd siga, att
nir riksdagen 1 varje fall efter moget éverviigande, som skedde 1920, skriver
till Kungl. Maj:t i ett arende, di skall man icke noja sig med att man far ett
avstyrkande utlatande fran ett ambetsverk pa ndgra rader, och siga, att utred-
ning #r verkstilld.

T 6vrigt skall jag icke gora ndgra invindningar emot vad som sagts, sedan
jag forsta gingen hade ordet. Jag vill understryka vad jag d& sade, att om-
démena g isir dels med avseende pad behovet av sidana lokaler och dels med
avseende pa huruvida det kan vara riktigt eller icke att statsmakterna gé in
f6r underlittande av tillkomsten av dessa lokaler. Det #ar klart, att den enes
uppfattning kanske ar lika mycket kiinnetecknande for hans ort som den
andres. Men nir herr Andersson 1 Sodergard vill forséka overtyga kammaren
om, att utskottsmajoriteten ir éverens med motiondrerna i friga om anvindan-
det av de gamla lokalerna, si ar &ven detta yttrande frén herr Anderssons
sida icke riktigt. Ty utskottsmajoriteten har starkt understrukit, att statens
medverkan skall i férsta hand lamnas, dir nybyggnader ifrigakomma, och
det giller ocksa diar gamla lokaler kunna komma till anvindning, men det
skall under alla omstindigheter vara ett starkt framtridande manifesterat be-
hov — lagg mirke till detta, att det skall vara ett manifesterat behov! —
av lokalernas behivlighet.

Det ir med dessa ord, herr talman, jag ber att in en gdng f& vidhalla mitt
yrkande om bifall till utskottets hemstillan.

Herr Sundstrom: Herr talman' Jag skall bara siiga nigra ord gent emot
herr Andersson 1 Sodergard och herr von Seth.

Herr Andersson 1 Sédergard sager, att dessa lokaler skulle kunna uthyras
till vad som helst. Jag vill siga, att den plan, som framligges 1 motionen,
gar ut pa, att stat och kommun och enskilda skola samverka — mérk vil, att
det icke ar ifrigasatt, att staten sjilv skall bygga nigra som helst lokaler —
och silunda bortfaller herr von Seths argument, att ekonomiskt sloseri skulle
uppstd genom att staten skulle bygga. Det ir icke alls meningen, utan man
skall anknyta till det lokala intresset, och man stimulerar detta genom bidrag
och 1an och dessutom hjilp fran kommunernas sida. Men det har ocksd forut-
satts, att direst dessa lokaler komme till, skulle man naturligtvis reglera an-
vindningen av dem genom vissa foreskrifter, alldenstund det allminna bidrar
till deras vidmakthillande, och dessa foreskrifter komma givetvis d& att bli
en borgen for att dessa lokaler icke komma att anvindas, sisom herr Anders-
son 1 Sodergard trodde, till vad som helst och av vem som helst, utan darige-
nom skulle man kunna fa féreskrifter, som férhindrade, att lokalerna genom
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att anvindas till vad som helst och uthyras till vem som helst skulle komma
1 vanrykte. Det dr en mycket vanlig erfarenhet, att just nédvindigheten att
skaffa pengar dstadkommer detta resultat.

Nar herr Andersson 1 Sédergard vidare sidger, att det icke finns nigra lokal-
behov pa landsbygden for studicarbetet utan att dessa studiecirklar kunna
sammankomma 1 medlemmarnas hem, tror jag, att herr Andersson dirigenom
har givit ett klart beligg for att det dr ett tringande behov av samlingslo-
kaler. Jag vill erinra om det utomordentligt goda féredéme, som vissa orga-
nisationer bland lantbrukarungdomen ha visat, nir de sékt adstadkomma s. k.
bygdegardar dir man just skulle fa en samhngspunkt for landsbygden Jag
vagar vitsorda, att ungdomens studieintresse ir livligare 4n nagonsin, och om
man for ett sadant indamal limnade ett handtag, ir det svart att se, att det
skulle vare sig riskera statens affiarer eller vara till ndgot annat in mycket
stort gagn for alla parter.

Jag vill icke underkinna nykterhetsrérelsens utomordentliga insatser, nir
det gillt att skapa fram lokaler. Tvirtom vill jag siiga, att vi std 1 mycket
stor tacksamhetsskuld till denna for vad den gjort. Men jag vill & andra sidan
siga, att det ir manga av dessa nykterhetsforeningar, som nu befinna sig i en
svar stillning, darfor att de icke kunna héalla sina lokaler vid makt utan néd-
gas uthyra dem pa ett sitt, som gor, att deras egen verksamhet 1 manga fall
dventyras.

Det synes mig salunda vara Adagalagt, att alla de argument, som framforts
emot motionen, 1 stillet starkt tala for densamma, och jag ber att &n en gang
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Ericsson i Sorsjon: Herr talman! De argument, som kommit fran
reservanterna, finner jag mycket egendomliga. Medan man & ena sidan argu-
menterar pd det siittet, att de foreslagna atgirderna skulle medféra betydande
ekonomiska konsekvenser — &tminstone var detta huvudargumentet 1 herr von
Seths forsta anférande — argumenterar man & andra sidan pd det sittet, att
dessa atgirder eventuellt icke skulle komma att f& nagon vidare betydelse.
Emellertid finner jag det ganska anmirkningsviirt, att herr von Seth 1 sitt for-
sta anférande lade upp fragan si, som om det gillde att bifalla motionirernas
yrkanden i deras helhet. Men om man kastar en blick p& det utlitande, som
majoriteten kommit till, och det forslag, som motionirerna ha gjort, s& méste
man vil dndock finna, att det ligger en ganska betydande skillnad mellan
dem. Det dr icke si, som herr von Seth sade, att utskottsmajoriteten visade
sig s& synnerligen betinksam infor dessa saker; A&tminstone visade jag for mitt
vidkommande inga betinkligheter emot att gi in fér en utredning i fragan.
Men vi ville vara med om att soka fa till stind ett utlitande av en nagot mode-
ratare och mindre langt gaende beskaffenhet, av den anledningen att vi néd-
gades forsoka fa herr Niaslund med oss for att vinna majoritet inom utskottet.

Emellertid talade herr von Seth siirskilt om, att detta skulle komma att
medfora stora och svira konsckvenser, men han utvecklade icke niirmare inne-
borden av dessa befarade konsckvenser. Jag formodar, att det 1 alla fall dir-
under ldg den meningen, att alltfér manga sddana samlingslokaler i bygderna
skulle tillkomma genom statens medverkan. Fér mitt vidkommande tror jag,
att fruktan dirfor ir mycket éverdriven, ty avsikten dr vill dndock icke, att
lokaler skulle utforas pi andra platser inom landet, in dar sfdana lokaler
verkligen behévas. Jag menar alltsi, att en kommun, som redan har sin lokal-
fraga ordnad eller icke vill vara med pa att komma 1 atnjutande av nigon
hjilp fér uppférande av en behivlig lokal, den behover icke komma 1 fraga for
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en sddan hjilp, utan statens medverkan krives endast, dar ett verkligt behov
samt vilja till ordnande av samlingslokal forefinnes.

Sedan tyckte herr Andersson 1 Sodergird, att utskottet var inne pid en
vansklig vig, nar vi andock hade sagt i utskottets motivering, att hjilp ocksa
kunde komma i friga for att forvirva en redan befintlig limplig lokal pa en
plats. Jag tycker for min del, att herr Andersson i Sédergird egentligen icke
skulle behéva ha si mycket att invinda didremot, ty herr Andersson var at-
minstone vid behandlingen i utskottet av den meningen, att direst han éver-
huvud skulle vilja vara med om nagra atgirder 1 detta amne, borde dven redan
férut existerande féretag rittvisligen komma 1 A&tnjutande av hjilp. Men
jag forstir ju, att det ligger s& till, att herr Andersson under inga férhallan-
den ir villig att vara med om ndgra atgirder 1 fragan.

Herr talman! Jag ber att £f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Harmed var 6verliggningen slutad. Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pd bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa bifall till den vid ut-
latandet fogade reservationen; och férklarade herr talmannen sig anse sva-
ren hava utfallit med 6vervigande ja fér den férra propositionen. Votering
begirdes likviil av herr von Seth, i anledning varav efter given varsel foljan-
de voteringsproposition upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller fjarde tillfilliga utskottets hemstillan
1 utskottets forevarande utldtande nr 1, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den vid utlitandet fogade reservatio-
nen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter hiarefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist, f6éretogs omrostning med tillimpning
av uppresningsforfarandet.

Herr talmannen tillkinnagav, att han funne flertalet hava rostat for ja-
propositionen. Herr von Seth begirde emellertid réstrikning, vadan votering
medelst omréstningsapparat verkstilldes. Dirvid avgavos 61 ja och 48 nej,
varjimte 11 av kammarens ledamoter forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskottets hemstillan; och skulle. janilikt § 63
riksdagsordningen, detta beslut genom utdrag av protokollet delgivas forsta
kammaren.

§ 2.

Diarndst 1 ordningen var & foredragningshistan uppfort andra kammarens
femte tillfilliga utskotts utldtande, nr 2, angaende herr Olssons 1 Stockholm
m. fl. motion angdende demokratisering och férenkling av den centrala stats-
férvaltningen samt under densamma sorterande verk och institutioner.

I en inom andra kammaren viickt, till dess femte tillfalliga utskott &ver-
lamnad motion, nr 123, hade herr Olsson 1 Stockholm m. fl. foreslagit, att riks-
dagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning och forslag
till demokratisering och forenkling av den centrala statsférvaltningen samt
under densamma sorterande verk och institutioner.

Utskottet hemstillde, att forevarande motion ej méatte foranleda négon
andra kammarens &tgird.
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Sedan berorda hemstallan foredragits, anférde:

Herr Olsson 1 Stockholm: Herr talman! Det intraffar ibland att ett ut-
skott har sitt hjirta och sina tankar hos motioniren och girna skulle vilja bi-
falla, vad han motionerat om. S3& férefaller det ocksa att vara 1 detta fall, ty
den motivering, som utskottet férebragt for ett avslag pa motionen, ar i sjilva
verket en motivering fér ett bifall till densamma.

I motionen krives, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla om utredning och férslag till demokratisering och férenkling av den cen-
trala statsforvaltningen samt under densamma sorterande verk och institutio-
ner. Det har sagts fran atskilliga hall, att denna motion 4r av en si utom-
ordentlig betydelse och att den omspiinner si manga omraden, att en utred-
ning skulle vara synnerligen svar att genomféra. Jag tror emellertid, att
motionen i verkligheten icke har den stora rickvidd, som man fran atskilliga
hall redan pi ett tidigt stadium av diskussionen har stkt géra gillande. Forst
maste man Ju undantaga de verk, som vi betrakta som affirsdrivande, statens
jarnvigar, postverket, telegrafverket o. s. v., som sortera under enskilda sty-
relser och under enskilda férvaltningar. Utéver dessa affiarsdrivande verk
ha vi emellertid den centrala statsférvaltningen och en del under denna sor-
terande institutioner och mindre verk. Om man liser utskottets utlatande, fin-
ner man, att man redan tidigare upprepade ginger varit inne pa tanken att verk-
stilla utredning eller vidta atgirder 1 syfte att fa till stind en forenkling av
den centrala statsforvaltningen, s att man kunde fi en smidigare apparat.
Utskottet siager bl. a.:

»En oavlitlig strivan att — utan att dventyra effektiviteten — foérenkla
och rationalisera var statsforvaltning har emellertid linge pagditt och pagir
allt fortfarande. I sidant syfte har regeringen utom andra organ med mera
begrinsade befogenheter tillsatt en ’statens organisationsnimnd’ med prak-
tiskt taget obegrinsad uppgift. Visserligen har denna namnd», siges det
vidare, »nyligen upphért efter att hava underkastat foérvaltnigen en allsidig
granskning, men den hann likvil framkomma med ett betydande antal forslag,
syftande till dylika atgarder.» — Med detta menar vil utskottet &tgirder 1 for-
enklande syfte och som skola ha till uppgift att himma den byrakrati, som
finns 1 statsforvaltningen.

Vi ha emellertid sett mycket litet resultat av den verksamhet, som under
arens lopp bedrivits pa detta omrade, och dven om statens organisationsnimnd
har lamnat efter sig en rad av forslag, som inte ha lett till ndgon som helst
praktisk 16sning av de frigor det hiir giller, ha vi ju dirmed inte kommit
sjalva problemet ett enda steg nirmare. Jag har sjilv under en foljd av ar
sctt, huru man frin riksdagens sida och #dven fran andra institutioner och
till och med departementen gjort vissa ingrepp 1 enskilda institutioners for-
valtning och administration for att f& dem litet smidigarc och litet mera an-
passade efter nutida krav. S& har skett till exempel 1 friga om Jdominverket
och iiven inom en del andra institutioner. Fér nirvarande pagir en liknande
reformering inom pensionsstyrelsen.

Det dr emellertid uppenbart, att om man verkligen vill séka komma till
riitta med detta problem, gir det inte att hugga litet har och litet diir i den
centrala statsférvaliningen och de institutioner, som sortera under den, utan
dd méaste man gora upp en plan iver hela statsforvaltningen och efter denna
soka komma fram till den smidigaste, bist arbetande och limpligaste appa-
raten. Att lappa litet hiir och litet diir och gora ett ingrepp i en institution
det ena aret ocl ett ingrepp i1 en annan institution ett anuat ar kan icke ge nigra
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bestdende eller riktiga resultat. Det ar ocksd nagot ganska naturligt. att detta
stindiga palappande pa forvaltningsapparaten méste medféra en byrdkrati,
som sitter alldeles enastiende spar efter sig. Vi ha i motionen framhallit,
hurusom man ute 1 den allminna diskussionen ofta hér talas om »statens né-
diga tagordning», och detta &r nog ett uttryck, som far allt storre burskap, ju
mer man haller p4 med att lappa pi detta sidtt inom statsforvaltningens or-
ganisationer.

Fran utskottets sida har man efterlyst nigra exempel pd vad motiondrerna
syfta till. Jag skall endast anféra ett par exempel, och om dessa #ro litet
skandalosa, ar det sannerligen inte mitt eller motionirernas fel, utan det maste
1 s& fall helt och hallet tillskrivas bristerna inom den férvaltningsapparat, som
1 dag existerar.

Det forsta exemplet giller en fattig man, som bor 1 Nacka. Han gér till
fattigvirdsmyndigheterna dar och begir understéd. De forklara fér honom,
att han har sin hemortsriatt i Stockholm och ge honom respengar in till Stock-
holm 1 stillet for understod. D& han kommer upp till fattigvardsmyndig-
heterna 1 Stockholm, férklarar man, att han skall ha sitt understéod 1 den kom-
mun, dir han &r bosatt. Mannen gar till kammarritten och begir att fa
rittelse. Nar drendet har legat i kammarritten nigot 6ver en manad, er-
haller han besked om vad fattigvidrdslagarna innehalla. Han fick siledes
vinta en hel manad pa att fa ett enkelt besked. Detta ir emellertid ett exem-
pel, som ar mycket genercst tilltaget, ty hir var ju vintetiden endast en ma-
nad. Nar det giller overklaganden och dylikt i kammarritten, drojer det 1
regel bdde en och tva, ja, i ett fall har det dréjt anda upp till sex manader,
innan man kan fi nagot besked i sddana hir enkla, men for den det vederbor
mycket betydelsefulla fragor. Det siger sig sjilvt, att det méste vara nagot
fel 1 systemet, d& man i sddana fall icke kan erhalla ett omedelbart svar.

Jag skall anfora dnnu ett exempel. Om en person blir paford beskattning
fran tvenne kommuner och &verklagar detta 1 kammarritten, kan det dréja
anda upp till tre ar, innan nigot besked kommer. Under tiden ar den skatt-
skyldige tvingad att betala skatten, alldeles oavsett vilket utslag kammar-
ritten kan komma att filla, och forst efter utslaget far han tillbaka sina
pengar, om kammarritten tilliventyrs skulle finna, att han blivit dubbelbe-
skattad. Sjilvfallet foreligger ocksd pa denna punkt en brist 1 organisationen,
som kan féra med sig synnerligen stora oligenheter f6r dem, som tvingas att
anlita denna institution.

Jag skall ta Annu ett exempel, denna ging fran pensionsstyrelsen. En fat-
tig #nka 1 Stockholm gar till vederbérande pensionsnimnd och begir att fa
pension. Hon far ocksd denna beviljad av niamnden, och drendet skickas vi-
dare till pensionsstyrelsen. Dar blir det emellertid liggande, och jag har ett
exempel, di ett sadant arende legat i pensionsstyrelsen i atta ménader, innan
utslag kommit. Aven hir méste naturligtvis felet ligga 1 den byrikratiska
organisationsapparaten, som icke tillrickligt snabbt kan ge klart besked till
dem det vederbor.

Jag har ett annat exempel fran byggnadsstyrelsen, som kanske kan vara av
innu storre allmint intresse. I detta fall giller det nimligen icke bara den
enskildes ekonomi, utan hir giller det statens och samhillets ekonomi. For
nagot &r sedan skulle man i Sundbyberg bérja bygga en storre viadukt ver
jarnvigen och forbinda den med kérbanorna, alltsa ett ganska omfattande ar-
bete. Pengarna till denna viadukt skulle tas ur beredskapsfonden. Den skulle
nimligen utféras som beredskapsarbete. Sedan en del férberedande arbeten,
grundborrningar och dylikt, klarats av, utbjods sjilva viadukten pi entrepre-
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nad och en firma &tog sig arbetet. Nir man kommit ett stycke, visade det sig,
att man inte kunde fortsitta efter de ritningar och forarbeten, som tidigare
gjorts. Byggnadsstyrelsen fick ater ta itu med drendet och tillsatte en ingen-
jor for att klara av saken. D& hade man redan bestillt alla jairnkonstruk-
tionerna for viadukten, och jarnbalkarna ligo redan ute i Sundbyberg, fir-
diga att anviindas. Nir byggnadsstyrelsen granskade ritningarna #nnu en
gang, visade det sig emellertid, att vad som bestallts for detta stora bygge
icke kunde anvindas. Den ingenjér 1 byggnadsstyrelsen, som fick i1 uppdrag
att séka ritta till saken, fick darfor borja sitt arbete med att sitta sig ned
och rikna efter, hur mycket man enligt de nya ritningarna skulle kunna an-
vianda av de jirnkonstruktioner och jirnbalkar som redan bestillts och lago
fardiga ute pad byggnadsplatsen. Direfter fick den firma, som hade arbetet
pa entreprenad, bérja pd nytt med resultat att byggnadsstyrelsen fick 6ka
pa entreprenadsumman ganska visentligt. Det #ir emellertid icke nog med
detta, utan under den langa tid, som man inom byggnadsstyrelsen holl pé
med att plottra med detta, fingo de, som skulle ha detta arbete, gi arbetslosa.
Niar det emellertid kan intriffa sddana missgrepp, som kosta staten atskilliga
tusentals kronor mera dn om man fran bérjan hade utfort arbetet ordentligt,
maste man anse, att det foreligger ndgot fel 1 sjilva systemet. Ocksd hir ar
det fraga om en byrikrati, dir den vanstra handen inte vet vad den hogra gor.
Det ar klart att en dylik byrakrati blir mycket dyrbar for samhillet.

Detta var, herr talman, endast ett par exempel, men de skulle kunna mangfal-
digas. Ja, man skulle kunna plocka fram hela dossierer av liknande slag frin
atskilliga hall. Nir det forhaller sig pd detta satt, ir det klart, att en utred-
ning om dessa sporsmal 4r pd sin plats. Jag dr ocksd overtygad om att ut-
skottet, som haft att behandla denna fraga, innerst inne har haft samma
uppfattning som jag och mina medmotionirer, namligen att man hir forr eller
senare maste gora nagot. Jag dr ocksd livligt overtygad om att man férr
eller senare miste vidtaga nigra atgirder. Om kammaren 1 dag skulle avsla
denna motion med begiran om utredning angéende en férenkling av statsforvalt-
ningen, dr jag forvissad om, att det inte kommer att drija sid synnerligen
linge, innan riksdagen blir nodsakad, for att inte siga tvingad, att besluta
en utredning i detta syfte. Man kan namligen inte ar efter 4r och generation
efter generation halla pd med att palappa och pabygga statsférvaltningen utan
att nadgon gang tillgripa en utomordentlig &tgird foér att rensa bort det obe-
hovliga och fa kvar en verkligt effektiv forvaltningsapparat. Si vitt jag vet,
har emellertid under en lang f6ljd av ar nigon sidan utrensning inte skett
annat én 1 nagra smé undantagsfall. T motionen har jag pekat pa att riksda-
gen 1 fjol firade sitt 500-drsjubileum, och jag #r nistan siker pad att man
sedan dess knappast har vidtagit en enda utomordentlig atgird for att soka
fa till stind en snabbt och effcktivt arbetande apparat inom statsférvaltnin-
gen. Man har lappat pd ar fran ar. Det har fatt ga, och nu tinker man fort-
sitta pa detta sitt. Jag undrar dnda, om inte t. ex. sidana institutioner som
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen skulle kunna sam-
manslds under en hatt, si att man pd detta omriade finge ett centralt verk. Det
iir sitkerligen likartade forhillanden pa en miingd omraden, dir man skulle kun-
na sammanslid de skilda institutioner, som nu finnas inom den centrala statsfor-
valtningen, 1 syfte att forenkla férvaltningsapparaten oeh fi fram fragorna
snabbt och effektivt, alltsd fa till stind vad jag skulle vilja kalla for demokra-
tisering.

Herr talman! DA fragan ligger till pd detia siitl, har jag ingen anledning
att frantriida det yrkande, som gjorts 1 motionen. Jug ber darfor att fa yrka
bifall till den av mig med flera viiekta motionen 1 denna fraga.
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Under detta yttrande hade herr forste vice talmannen overtagit ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr Wallén: Herr talman! Hur frestande det dn skulle kunna vara att
ialata sig i1 en lingre debatt med den #rade motioniren, skall jag emellertid
av hidnsyn till kammarens ledaméter avstd ifrdn detta. Jag tilliter mig dar-
for att med hinvisning dels till den motivering, som utskottet anfort, dels ock
till vad motiondren sjalv hir framhallit om statsdrift m. m. yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr Hage: Herr talman! Jag skulle vilja siga till motiondren, att den
sak, som han hir varit inne pd, ordnar man nog inte genom att motionera 1
fraigan. Atminstone har jag den bestimda erfarenheten. Den hir saken mé-
ste nog ordnas pa andra vagar, 4n som hir ifrigasatts.

Samtidigt med att jag siger detta, vill jag dock goéra det pastiendet, att.
sirskilt savitt angdr arbetsmetoderna inom en del av statens verk, dessa inte
dro tillfredsstillande ordnade. Det ar min alldeles bestimda uppfattning.
Denna min uppfattning grundar jag pa tre &rs arbete inom statsrevisionen.
Jag skulle i detta sammanhang dven vilja framhalla, att nir det giller de
affiarsdrivande verken eller 4tminstone en del av dessa, s& har man bérjat till-
limpa en del bittre och mindre arbetskrivande metoder. Med avseende & en
del dldre verk existerar dock enligt min bestimda &vertygelse en — vad jag
skulle vilja kalla — byrakratisk inavel, som helt enkelt 4r fruktansvard. Man
tillimpar inom dessa verk arbetsmetoder, som #aro av den art, att en person i
ledande stillning inom ett enskilt foretag skulle rynka pa ndsan 4t dem, och
han skulle sikert siga, att sidana dar metoder helt enkelt inte skulle f& fore-
komma inom den verksamhet, dir han sutte som chef. Jag har sjilv hért
personer i ledande enskild stillning, som givit uttryck at en sidan uppfatt-
ning.

For att nu ta ett enda litet exempel pd arbetsmetoderna inom ett visst verk.
Jag skall inte nimna vilket, si visar det sig diar — Atminstone har det gitt
till pa det sittet under langliga tider — att nar det till exempel giller att
betala en liten rikning pa, 14t mig siga, ett 30-tal kronor eller diromkring,
s& fogas vid rikningen ett sirskilt utanordningsbeslut. Man ngjer sig silunda
inte med rikningen enbart, utan man fogar vid densamma en sirskild anord-
ning, 1 vilken det siigs, att till den och den personen utanordnas si och s mye-
ket eller som i detta exemplet ett 30-tal kronor. Denna utanordning skrives
sedan under av tre eller fyra personer och bland dem chefen for verket i fraga.
Detta ar ju ett fullkomligt antediluvianskt system. Vid en del affirsdri-
vande verk har man ordnat utanordningen av dylika summor si, att befatt-
ningshavare dven ganska lingt nere i graderna kunna svara for utbetalningar-
na. Personer med ganska ringa utbildning ha hir med andra ord ritt att
gora, dylika utanordningar, varigenom man slipper anvidnda 6verkvalificerad
arbetskraft. Man behéver silunda inte ga till tre eller fyra personer och bland
dem hogste chefen fér att kunna betala den dar lilla summan. Detta system
anvindes emellertid fortfarande 1 viss utstrickning inom statsférvaltningen.

Jag vill 1 detta sammanhang dven fista uppmirksamheten pa, att man 1
vissa verk ordnar fragan om beviljande av ledighet och férordnande av vikarie
pa sd sitt, att ligre befattningshavare kunna fatta beslut dirom. Niar det
emellertid giller en del av de dir gamla verken gir det inte till pad det sittet,
utan dir méaste en framstillning om ledighei eller ett vikariatsférordnande
aven for mycket kort tid gd upp till hégre myndigheter.

Jag skall inte 1 detalj gd in pd allt det dir, men si mycket vill jag siga,
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att hir giller det omrdden, dar det finns nigot att gora for den, som verk-
ligen vill sitta in sin kraft pd att forenkla arbetsmetoderna. Sarskilt med av-
seende 4 de #ldre verken existera alltjimt arbetsmetoder, som kunde fortjina
att synas 1 simmarna. Ur arbetsanskaffningssynpunkt kan det ju vara bra
med sidana dir metoder, men man kan vil knappast f4 anligga dylika syn-
punkter, nir det giller frigor av denna beskaffenhet. Det ar ju klart, att
under kristider, nir arbetslosheten dr svar, dven den synpunkten — att man
kan bereda sysselsittning genom ett bibehallande av de gamla arbetsmetoder-
na — kan f gora sig gillande. Nar tiderna bli biattre och arbetstillgngen
okar, kan det emellertid bli anledning att titta nirmare pa en hel del av dessa
gammalmodiga arbetsmetoder.

Jag hiorde nyss en kamrat beritta om en jigmistare, som tidigare varit an-
stilld 1 ett enskilt foretag, men som darefter fatt anstillning vid ndgon stat-
lig institution. Denne jigmistare hade sagt, att han blivit alldeles férbluffad
over de arbetsmetoder, som anvindes inom statsférvaltningen, och han hade till-
lagt: »Jag ar van vid enklare, praktiska och arbetshesparande metoder frin
den enskilda verksamhet, dir jag tidigare varit anstilld. De arbetsmetoder,
som anvindas hir, géra att jag kinner en fullstindig otrevnad med arbetet.»

Ja, s& forhaller det sig nog i verkligheten. Men vad skall man gora at den
hir saken? Den ena kommittéutredningen efter den andra har sysslat med
dessa fragor, men det blir vl knappast bittre for det. Jag tror nu for min
del inte, att det ir mycken mening med att yrka bifall till motionen. Men
for egen del har jag Atminstone velat passa pa tillfillet att framfora dessa
synpunkter. Blir det votering kommer jag emellertid att résta fér motionen.
Men jag vet ju si viil, att nigot resultat av denna motion blir det inte.

Herr Olsson 1 Stockholm: Herr talman! Vi befinna oss tydligen hir i den
ganska egendomliga situationen, att man, savitt jag forstar, ar fullkomligt
enig didrom, att ndgonting maste goras 1 denna friga. Man vill emellertid
inte siitta yxan ordentligt till roten. Nagon kom for nigra dagar sedan, di
utskottsutlatandet forelag fardigt, och viskade i mitt 6ra, att om det hade va-
rit en riksdagsman, som tillhérde nigot av de stérre och mera tongivande par-
tierna i riksdagen, som motionerade i denna friga, si hade alldeles sikert mo-
tionen blivit tillstyrkt. Vid sddant forhdllande miste jag konstatera, att man
1 riksdagen i1 dag ir enig om, att nigonting méaste géras, men att pd grund
dirav att det dr en socialist som motionerat si méste motionen avslias. Jag
maste ju siga, att kammaren ger sig sjilv ett ganska grundligt underbetyg,
om dylika skiil och argument skola fa ligga till grund for dess stdndpunkts-
tagande 1 en sa pass viktig fraga som denna.

Jag har redan tidigare sagt, och jag vidhaller den uppfattningen, att om
man 1 dag inte vill bifalla motionen och féreta en utredning, s& blir man vad
tiden lider tvingad att vidtaga de atgirder, som hiir ifragasittas. Ty de for-
hallanden som rada inom statens verk aro verkligen av den art, att nigonting
forr eller senare maste géras. Dirfor, herr talman, vidhiller jag mitt yrkande
om bifall till motionen.

Herr Wallén: Herr talman! Jag nédgas dnyo begiira ordet med anled-
ning av herr Olssons 1 Stockholm allvarliga beskyllning emot kammarens fem-
te till{fialliga utskott, nimligen att hans motion skulle ha behandlats pa ett
annat sitt, om inte herr Olsson och hans meningsfriinder varit motionirer 1
denna fraga. Jag ber att & utskottets viignar pa det bestimdaste f& protestera
mot detta hans pastiende. Utskottets samtliga ledaméter ha varit ense om
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att avsld motionen. Jag forsikrar emellertid herr Olsson 1 Stockholm, att om
en motion med si féga preciserat innehall som denna eller en lika lésligt hop-
kommen motion hinvisats till utskottet, si skulle den dir ha behandlats ps
fullkomligt samma sitt som denna, ja, kanske knappast s& hiansynsfullt, ty
hade ndgon annan #n herr Olsson 1 Stockholm varit motionir 1 fragan, hade
man kanske fran utskottets sida begirt ndgot mera 1 friga om motionens sak-
liga inneh3ll.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad. Herr forste vice talmannen
gav propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pd avslag
dard samt bifall i stdllet till den 1 Zimnet vackta motionen; och fann herr
forste vice talmannen den férra propositionen vara med &vervigande ja besva-
rad. Herr Olsson i Stockholm begirde emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel f5ljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller femte tillfalliga utskottets hemstillan
1 utskottets férevarande utldtande nr 2, réstar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets berérda hemstillan,
bifallit den 1 imnet vickta motionen.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit #nnu en géng upplist, féretogs omrostning med tillimpning
av uppresningsforfarandet; och befanns darvid flertalet hava réstat for ja-
propositionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstillan.

§ 3.

Foredrogos vart for sig:

andra kammarens femte tillfilliga utskotts utldtande, nr 3, 1 anledning av
vickt motion angiende snabbare tillhandahallande av de tryckta stenogrammen
fran kammarens debatter; och

bevillningsutskottets betiinkande, nr 8, i anledning av vickt motion om visst
tillagg till 5 § s) tulltaxeférordningen.

Ililammaren bifsll vad utskotten i nimnda utlitande och betinkande hem-
stallt.

§ 4.

Vidare féredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 9, i anledning av

ersditning till viickt motion om viss ersittning till férre vinhandlaren Ernst Laurell; och an-
forre vinhand- g5+ 4o dirvid:

laren
E. Laurell.

Herr Lithander: Herr talman! Utav féreliggande utskottsbetinkande fram-
gér, hur oerhért svart det dr f6r en niringsidkare, som vid ett monopols till-
komst tillerkdants en mycket blygsam ersittning 1 stillet for den &rliga in-
komst han férut haft, att kunna fi nigon hjilp nar ett vidrigt 6de tvingar
honom att hos myndigheterna soka utfi en ndgot 6kad ersittning. N&den har
ingen lag, heter det. Vederbsrande har ingen annan méjlighet &n att genom
en skrivelse till Kungl. Maj:t eller ett bessk hos finansministern séka utverka
en liten forbéittring 1 ersittningen.
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I denna motion har jag nu hemstillt, att vederbérande skulle tillerkinnas
den ersittning, som kunde anses rimlig. D4 utskottet emellertid inte velat
bitrida mitt yrkande och fixera ersittningsbeloppet, ar jag, herr talman, gi-
vetvis férhindrad att nu framstilla nidgot yrkande.

Herr Blomquist: Herr talman! Med anledning dirav att motiondren inte
framstillt ndgot yrkande, ber jag att 1 all korthet f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan biflls.

§ 5.

Hirefter foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 10, 1 anledning av 4ng. viss
vickt motion om viss ersittning till férra cigarrfabrikanten Flora Swensson.e,’;"_‘r‘;’”c?ga r‘:u
Déarvid erhélls pé begiran ordet av fabrikagnte»

Herr Lithander, som yttrade: Herr talman! I det foéreliggande utskottsbe- stel::;,,_

tinkandet behandlas ett fall analogt med det, som avgjordes under den forega-
ende punkten. Det ar emellertid hir friga om ett annat monopol, nimligen
tobaksmonopolet. I det forra fallet hade vederbérande pa grund av det tvangs-
lage vari han befunnit sig mast godta den honom erbjudna ersittningen. Har
ater har vederbérande forklarat sig icke kunna godta den ersittning, som bju-
dits henne. Mot beslutet om ersittningen fick klagan ej foras.

Vederbérande hade 1 detta fall sin utkomst av sin tillverkning, som hon fér-
silde i egen butik till den kundkrets, som hon forskaffat sig. Trots att hon
pa detta sitt berévats sin utkomst, hade hon emellertid forsérjningsskyldighet
gentemot sin familj, och hon har dirfér under en lang foljd av ar fatt forsska
att kimpa sig fram for att kunna halla huvudet ovan vattenytan. Nir forhal-
Jandena s& blevo henne 6vermiktiga, nédgades hon vinda sig till myndighe-
terna med begiran om hjilp, och bl. a. vinde hon sig d& till finansministern,
vilken emellertid férklarade, att han inte hade nagra medel till sitt férfogande
f6r dndamalet, och diarfér rddde henne att vinda sig till riksdagen. Detta har
hon nu gjort, men riksdagen ar ytterligt kallsinnig i fall sidana som detta.

Det intriffade m& emellertid tjina svenska folket och d& frimst néaringsid-
karna som en tankestillare med avseende & det 6de, som man gir till métes
vid en fortsatt monopolisering av niringslivet.

Herr talman! Av samma anledning som i den féregiende fragan, nimligen
att utskottet icke velat fixera ndgot ersittningsbelopp, 4r jag 4ven harvidlag
forhindrad att stilla nigot yrkande.

Vidare anférdes ej. Kammaren bifsll utskottets hemstillan.

§ 6.

Hirpa foredrogos vart for sig forsta lagutskottets utldtanden:

_nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende dyrtidstilligg och
tillfallig 16neforbattring &t biskopen i Hirnssands stift Torsten Bohling
och

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ersittning fran
kyrkofonden for Gvertalig personal vid dominverket.

Kammaren biféll vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt.
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§ 7.

Ang. upp-  Till avgorande foreldg nu forsta lagutskottets utlitande, nr 11, i anledning

’“L”:"f" o av vickta motioner om upphivande av den s. k. Akarpslagen.

Akarpslagen. T tva inom andra kammaren vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 100
av herr Olsson 1 Stockholm m. fl. och nr 153 av herrar Bridefors och Hagberg
i Lulea, vilka motioner behandlats av forsta lagutskottet, hade framstillts yr-
kanden om upphiévande av den s. k. Akarpslagen.

Utskottet hemstillde, att forevarande motioner icke matte till nadgon riks-
dagens atgird foranleda.

Reservation hade emellertid avgivits av herrar Akerman, Klefbeck och
Wangson, fru Ostlund samt herrar Lindberg i Umed och Berg, vilka hemstillt,
att riksdagen i anledning av forevarande motioner matte fér sin del antaga
fsljande forslag till

Lag

angdende dndrad lydelse av 15 kap. 22 och 24 §§
strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 22 och 24 §§ 1 15 kap. strafflagen skola erhalla
fsljande dandrade lydelse:

22 8.

Tvingar nigon, utan laga ritt, eller med missbruk av sin ritt, genom vald
eller hot, annan att nigot gora, tila eller underlata, straffes hogst med straff-
arbete i tva ar, i de fall, diar girningen ej med svarare straff sdrskilt be-
lagd ar.

24 §.

Brott, som i 22 § sagt ar, m3 ej italas av allmén adklagare, dir e) malsigan-
de det till sadant atal angiver; ej heller ma brott, som 1 23 § sigs, italas av
annan an malsigande.

Denna lag trider i kraft tio dagar efter den dag, d& densamma, enligt déra
meddelad uppgift, utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Efter foredragning av utskottets hemstallan yttrade:

Herr Olsson i Stockholm: Herr talman! Med hinvisning till de ménga
diskussioner, som tidigare forts hiar i andra kammaren om vara férslag anga-
ende upphivande av Akarpslagen, ber jag att f& yrka bifall till den reserva-
tion, som foreligger i arendet. Jag gor detta s mycket hellre, som reserva-
tionen helt Sverensstimmer med den lagtext, som jag motionsvis foreslagit.

Jag ber alltsd, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Hagberg i Lulea: Herr talman! D4 jag stir som motiondr i denna
fraga, ber jag att helt kort f4 yrka bifall till den vid utskottsutlatandet fogade
Teservationen.

Jag vill hir noja mig med att siga, att vi motiondrer i motiveringen till
motionen pdvisat, hurusom Nordisk Familjebok kategoriskt stimplar Akarps-
lagen som en typisk klasslag. D3 utskottet inte haft ett ord att invinda gent-
emot denna karakteristik, och om nu riksdagsmajoriteten stiller sig bakom
detta utskottsutlatande och denna Akarpslag, s& betyder det, att riksdags-
majoriteten jimvil godtagit Nordisk Familjeboks karakteristik av lagen sé-
som varande en klasslag.
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Herr Linnér: Herr talman! D4 ytterligare diskussion angdende denna
fraga torde vara onddig hiar i kvill, néjer jag mig med att yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Fru Ostlund: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Hirmed var éverliggningen slutad. Herr forste vice talmannen framstill-
de propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa avslag
dird samt bifall 1 stillet till den vid utldtandet fogade reservationen; och fann
herr férste vice talmannen den férra propositionen vara med overvigande ja
besvarad. Votering begirdes likvil av herr Olsson i Stockholm, i anledning
varav efter given varsel foljande voteringsproposition upplastes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller forsta lagutskottets hemstillan i ut-
skottets forevarande utldtande nr 11, réstar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets bersrda hemstillan, bi-
fallit den vid utlitandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledamoter harefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist, foretogs omrostning med tillimpning
av uppresningsforfarandet.

Herr forste vice talmannen tillkinnagav, att han funne flertalet hava ristat
for ja-propositionen. Herr Olsson i Stockholm begirde emellertid rostrik-
ning, vadan votering medelst omrostningsapparat verkstilldes. Darvid av-
gavos 61 ja och 54 nej, varjaimte 5 av kammarens ledaméter forklarade sig av-
std frin att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskottets hemstallan.

§ 8.

Vid nu skedd foéredragning av férsta lagutskottets utlitande, nr 12, i an- Ang. viss
ledning av vieckt motion angiende viss dndring av de for aktiebolag och bank- dndring av de

v .. e . . o 6r aktiebola
foretag gillande bokféringsforeskrifterna anforde (f)c 5 b anklm‘f

Herr Lundstedt: Herr talman! Detta utskottsutlitande foranleder enligt tggk;’:fila"ﬁe
min mening endast det pipekandet, att handlingar, som uppenbarligen fér nir- fareak,i/:fm,
varande anses sisom fullt lagliga, av vira domstolar i ett visst sirskilt fall
blivit belagda med stringt straffarbete och vanfrejd. Kommentarer till detta

papekande synas mig vara fullstindigt overflodiga.
Vidare yttrades ej. Utskottets hemstallan bifélls.

§ 9.

A fﬁ.redragni-ngslistan fanns vidare upptaget forsta lagutskottets utlitande, 4ng. pdskyn-
nr 13, 1 anledning av viickt motion om paskyndat avskrivande av pristerska- 96t avekrivan-

) / . d ister-
pets till statsverket indragna tionde. es&l;ﬁ:a::lelr

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 479, datsverket in-

hade herr K. A. Westman m. fl. foreslagit, att riksdagen matte besluta, att 2rogma tionde.

Andra kammarens protokoll 1936. Nr 13. 6
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tionde och andra fastighetsavgifter, som indragits till statsverket enligt lagen
den 9 december 1910 om indragning till statsverket och avskrivning av pri-
sterskapets tionde samt om ersiittning dirfér, skulle avskrivas 1 den ordning,
att vad som ddrav icke den 30 april 1937 forfallit till betalning skulle ome-
delbart avskrivas.

Utskottet hemstillde, att férevarande motion icke métte till ndgon riksda-
gens atgird foranleda.

Vid utlatandet var fogad reservation av herrar Johansson i Bro och P. Ver-
ner Andersson, vilka forklarat sig anse, att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen matte bifalla motionen.

Utskottets hemstiallan foéredrogs; och yttrade dirvid:

Herr Johansson i Bro: Herr talman! D4 jag och en ledamot av forsta
kammaren reserverat oss p& denna punkt, skall jag be att hir i all korthet f3
siga nagra ord.

Vi reservanter ha icke kunnat bitrida utskottets forslag, enir vi ansett, att
denna skatt dr ordttvis och orimlig. Vi ha nogsamt kinnedom om, att den ar
pa avskrivning, och att den kommer att avskrivas inom ndgra &r, men vi anse
inte detta tillrickligt utan halla fore, att skatten bér avskrivas omedelbart.
Jag forstar fér min del inte vad det kan ligga f6r mening uti att man pi sitt
som har ar fallet, skall ligga en skatt allenast pa vissa skattedragare. Man
har 1 manga ar forsokt f& till stind en beskattningsform, som skapar ritt-
visa pd detta omridde, men den hir gamla lagen vill man 1 varje fall behélla.

Den som liser utskottsbetinkandet torde inte kunna finna annat #n att alla
som yttrat sig 1 den hir fragan #dro ense diarom, att skatten bér avskrivas inom
kort tid. Det finansiella liget har emellertid alltid sttt hindrande 1 vigen
for en dylik avskrivning. Av utskottets kortfattade motivering finner man,
att utskottet ir av samma mening som reservanterna, men att det anser, att
det statsfinansiella liget for nidrvarande icke ar sddant, att vart forslag kan
vinna bifall just nu. Av vad utskottet pd sid. 18 1 sitt utldtande siger — jag
skall nu inte ytterligare upptaga tiden med att lisa upp utskottets yttrande,
men herrarna kunna ju lisa det sjilva — framgér ju hur det férhaller sig med
de redan tidigare beslutade avskrivningarna. Visserligen skulle ju ett bifall
till reservationen medféra en inkomstminskning fér nista budgetir pa cirka
en milion kronor, men iven om det nu skulle ha g#llt en &nnu stérre summa,
skulle 1 vart fall vi reservanter inte kunnat ga in for ett bibehdllande av denna
orittvisa beskattning. De personer som ha att erligga detta tionde f& ju
ocksd betala forsamlingsavgift som vi andra, ett forhallande, som jag for min
del inte kan finna rittvist.

Jag ber darfor, herr talman, att fa yrka avslag pa utskottets hemstillan och
bifall till den vid utskottsutldtandet fogade reservationen, som gir ut pa det-
samma som motionen.

Herr Tinnér: Herr talman! Utskottet har ansett det omdjligt att pd grund-
valen av den foreliggande utredningen féresld riksdagen, att den skulle besluta
en inkomstminskning, som dock rér sig kring 4 miljoner kronor. Den utav
motionirerna tillirnade skattelindringen kommer helt sikert att genomféras,
men detta forutsitter naturligtvis en annan utredning an den, som motioni-
rerna kunnat férebringa. 1 detta dgonblick skulle ett bifall till motionen en-
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dast innebira, att i budgeten uppstode en lucka p& nagot éver en miljon
kronor.
Herr talman! Jag ber att f& hemstilla om bifall till utskottets forslag.

Herr Westman: Herr talman! Det ir inte min avsikt att forlinga debat-
ten, men jag anser, att jag inte kan underldta att siga nigra ord, nir jag ar
motiondr i denna friga. Min motion kommer, savitt jag forstar, att réna sam-
ma dde som si manga andra motioner vid denna riksdag. Jag har mangen
gang férvanat mig Gver, att det 4r med en viss skadeglidje, som ledaméter i
olika utskott komma och beritta, att nu ha vi i utskottet slaktat — om jag
nu far dterge ett s pass kraftigt uttryck — si och si& manga motioner. Det
dr sjilvfallet, att man inte blir s& vidare glad &t att fi en motion avslagen,
om man nimligen &r évertygad om att man med densamma velat bringa ritt-
visa.

Herr Johansson 1 Bro framhgll nyss, att det hiir ar friga om en synnerligen
crittvis beskattning. Riksdagen har ju #ven, vilket herr Johansson ockss
framholl — och flera myndigheter ha gjort detsamma — flera ganger utta-
lat sig for att denna orittvisa pilaga borde avskrivas, nir det statsfinansiella
liget det medgave. Nu anser jag for min del, att det statsfinansiella liget ar
sadant, att man mycket vial kan avskriva denna orattvisa skatt. Till min
glidje tror jag mig kunna siga, att finansministern — jag har nimligen haft
ett samtal med honom i dag om denna sak — hyser samma uppfattning som
jag, och jag motser silunda med glidje mojligheten av att vi mahinda redan
ndsta ar skola med finansministerns hjilp kunna avskriva denna skatt. Och
det kan ju alltid vara en trost 1 sorgen éver motionens éde.

Att emellertid hiir tala om, att vi inte skulle ha rad att avskriva denna
skatt nu verkar rena lojligheten, ty riksdagen har ju dock mottagit Kungl.
Maj:ts forslag om att inkomstskatten skulle sinkas med 10 enheter. Det synes
mig emellertid vara mycket viktigare, att riksdagen avskaffar dylika oriitt-
mitiga palagor dn att riksdagen siinker inkomstskatten. Tidigare har ju varit
ett starkt behov av ¢kade inkomstskatter, som pé olika vigar kriavts ut. Nu,
nir riksdagen star infor mojligheten av att kunna sinka inkomstskatten, borde
tiden ocksd vara inne f6r en avskrivning av den palaga, varom hir ir fraga.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen.

Efter hirmed slutad éverliggning gav herr forste vice talmannen propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pi avslag dird samt bi-
fall 1 stillet till den vid utldtandet fogade reservationen: och forklurade herr
forste vice talmannen sig anse svaren hava utfallit med évervigande ja for
den forra propositionen. Herr Johansson i Bro begirde emellertid votering, 1 an-
ledning varav efter given varsel foljande voteringsproposition upplistes och
godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller forsta lagutskottets hemstillan i ut-
skottets forvarande utlatande nr 13, réstar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets bersrda hemstillan, bi-
fallit den vid utlatandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, ristar

S_eglan kan}n}arens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang uppliist, foretogs omristning med tillimpning
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av uppresningsforfarandet; och befanns dirvid flertalet hava rostat for ja-
propositionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstillan.

§ 10.

Sedan herr talmannen nu atertagit ledningen av kammarens forhandlingar,
foretogs vidare till behandling forsta lagutskottets utlatande, nr 14, i anled-
ning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om skuldebrev
m. m., dels ock 1 4mnet vickt motion.

Genom en den 9 januari 1936 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 2, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagriddet forda proto-
koll, foreslagit riksdagen att antaga nedannamnda forslag till

1) lag om skuldebrev;

2) lag angiende inforande av lagen om skuldebrev;

3) lag angiende vissa utfastelser om gava;

4) lag om tillagg till 6 kap. giftermalsbalken;

5) lag angdende andring i vissa delar av lagen den 8 juni 1928 (nr 279)
om arv;

6) lag angdende andrad lydelse av 3 § lagen den 25 april 1930 (nr 107) om
arvsavtal;

7) lag om #ndrad lydelse av 10 kap. 11 § handelsbalken;

8) lag om pantsittning av 16s egendom som innehaves av tredje man;

9) lag om indrad lydelse av 75 § utsokningslagen;

10) lag angdende indrad lydelse av 49—51 §§ lagen den 28 juni 1895
(nr 64) om handelsbolag och enkla bolag;

. 11) lag angdende tilligg till lagen den 12 augusti 1910 (nr 88) om aktie-
olag;

12) lag angdende tilligg till lagen den 25 maj 1917 (nr 257) om forsik-
ringsrorelse;

13) lag angéende #ndring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 (ar 74)
om bankrirelse;

14) lag angdende andrad lydelse av 23 § lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker;

15) lag angdende #ndring i vissa delar av lagen den 8 april 1927 (ur 85)
om dédande av férkommen handling; samt

16) lag angdende dndrad lydelse av §§ 5 och 13 forordningen den 4 mars
1862 (nr 10) om tioarig preskription och om kallelse & okdnda borgenirer.

I samband med denna proposition hade utskottet till behandling férehaft en
inom andra kammaren i anledning av propositionen vickt motion, nr 337, av
herr Lundstedt.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts forslag ej kunnat av
riksdagen i oférandrat skick antagas, métte for sin del antaga av utskottet
framlagda ‘forslag till lagar i ovanangivna imnen och med enahanda rubri-
ker som enligt Kungl. Maj:ts férslag; samt

B) att den i amnet vickta motionen, i den man den ej kunde anses besva-
rad genom utskottets hemstillan under A), icke métte féranleda till ndgon
riksdagens atgiird.

Vid utlatandet voro fogade tre sirskilda reservationer betriffande olika de-
lar av utskottets forslag.
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Sedan herr talmannen anmilt #rendet till handliggning, begirdes ordet av

Herr Linnér, som yttrade: Herr talman! Jag ber att med avseende 4 fore-
dragningen av det féreliggande utskottsutlatandet fa foéresla, att kammaren
matte besluta, att utskottets hemstillan ma féredragas punktvis, att punkt A)
mé foretagas till avgorande pa det sitt, att forst foredrages, vart for sig, ut-
skottets under punkten upptagna lagforslag, av vilka forslag till lag om
skuldebrev féredrages paragrafvis med ingress och rubrik sist, att vart och
ett av de 6vriga lagforslagen féredrages 1 ett sammanhang, samt att darefter
utskottets hemstillan foredrages, att lagtext ej ma behéva upplisas 1 vidare
man an sadant av nigon kammarens ledamot begiires, samt att vid den punkt,
varom forst uppstar éverliggning, denna méa omfatta utlitandet i dess helhet.

Denna hemstillan bifélls.

Punkten A).
Utskottets forslag till lag om skuldebrev.

I enlighet med kammarens beslut rérande féredragningssittet upptogs forst
t1ll behandling I §; och anférde darvid:

Herr Lundstedt: Herr talman! Jag vet inte om det ar det limpligaste, att
Jag yttrar mig forst i denna debatt. Jag ar inte évertygad dirom med hin-
syn till den nu antagna diskussionsordningen, men tyvirr gjorde jag i hastig-
heten upp med herr statsridet och chefen for justitiedepartementet, att jag for
vad jag ville siga och varom han Agde kunskap skulle begira ordet redan
vid denna forsta paragraf.

Det ir, herr talman, inte min avsikt att gi in p& nigra andra synpunkter
1 fraga om detta utskottsforslag in sddana, som redan genom reservationerna
#ro stilllda under debatt. Vad nu detta lagférslag angdende skuldebrev 1 dess
helhet angér, s& synes det mig vara alldeles uppenbart, att det i det hela be-
traktat &r en ackvisition fér vir obligationsritt att f4 detsamma upphdjt till
lag. Emellertid skall jag nu, som sagt, inte nirmare ingd pd andra paragra-
fer 1 lagférslaget in dem, som bersrts 1 de framstillda reservationerna. En av
dessa reservationer avser den andra paragrafen. Betriffande denna paragraf
skulle jag, herr talman, énska gora foljande uttalande. Jag vill inte stilla
ndgot yrkande, men jag skulle vilja uttala den uppfattningen, att den prin-
cip om det solidariska ansvaret, som hir féreslas till antagande, inte ar till-
rickligt motiverad. Hos lagberedningen i dess betinkande liksom hos lagradet
och utskottet ha vissa dubier kommit till uttryck med avseende & stadgandets
analoga betydelse utanfor skuldebrevsomradet. Dessa dubier synas mig inga-
lunda vara ogrundade. Ur denna synpunkt tilldter jag mig finna herrar Lin-
nérs och Andersons 1 Higelakra reservation fortjina foretride framfor utskot-
tets forslag. Den formulering, som innefattas i denna reservation, himtad som
den #r fran lagberedningens betinkande och propositionen, finner jag dock
inte siirdeles lycklig, d& den later stadgandet bygga pa, inte vad som har skett
utan pa vad som kan anses hava skett. Om jag silunda som sagt finner denna
formulering ur viss synpunkt fortjina foretride, sd visar dock erfarenheten,
att dylika sviivande formuleringar ofta leda till olyckliga konsekvenser, 1 det
att de ge anledning till processer, vilka med en annan formulering skulle ha
kunnat utebli.

Enligt min ringa mening ligger det tvivelaktiga diri, att man dver huovud
infor principen om solidariskt ansvar sisom allmin 1 skuldebrev och alldeles
sarskilt diri, att man infér denna princip pd ett sidant siitt, att den {ir ana-
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logisk tillimpning. Jag tror, att denna lag kommer att framkalla en mycken-
het av tdrar hos smafolket 1 landet, innan den nya ordningen har tringt igenom
i det allminna medvetandet. Innan si skett, kommer den nya lagen att bli en
svar filla for godtrogna méanniskor. I mer dn 200 ar, ja, kanske under flera
hundra ar tillbaka har nu inskirpts hos medborgarna, att de vid gemensamt
atagna skulder icke svara solidariskt utan endast efter huvudtalet, savitt de
icke uttryckligen ha atagit sig ett didrutéver skiarpt ansvar. Nu skall detta
plotsligt dndras icke blott vid skuldebrev utan jimvil vid en mingd andra si-
tuationer, i vilka tvé eller flera personer kommit 1 gemensam penninggild. En-
ligt min mening — och jag vill 1 detta sammanhang siga, att jag ganska ofta
reflekterat diréver — har det varit ett vackert drag 1 den svenska obligations-
ritten, att borgendren inte utan vidare blott genom sin stillning som borgenir
tillerkiints »solidarisk» makt &ver flera gildenirer. Erfarenheten visar, att
detta sympatiska drag icke har varit till hinder f6r affirslivet, langt mindre
for det borgerliga rittslivet. Det star ju en borgenir fritt, ty den maktstill-
ningen har han i1 allmidnhet, att kunna betinga sig det solidariska ansvaret.
Banker och andra mera yrkesmiissiga penningutlanare anvinda ocksa stidse
sadana formulidr, att solidaritetsbetingelsen inte kan vélla néagot namnvirt
avbrick. Men just dirfor att medborgarna blivit si invanda under alla dessa
hundra &r vid att solidaritet forutsdatter sirskild utfistelse dirom, maste det
vara obefogat, s& vitt jag kan férstd, att presumera solidaritet, nir sadan ut-
fastelse icke foreligger. Jag kan diarfér icke godkinna den slutledning, som
gores 1 betinkandet, diar det heter pa sidan 45 f.: »N4ar man underséker, huru
de faktiska forhallandena utvecklat sig hir i landet, finner man att det ojim-
forligt vanligaste ar att gildenéirer, som gemensamt utfirda ett skuldebrev,
darvid iklada sig solidarisk ansvarighet for gilden. Att den solidariska an-
svarigheten hiar ar det normala har s& intringt 1 det allméinna medvetandet, att
starka skil synas tala for att, i motsats till gidllande ritt, antaga solidarisk an-
svarighet, saframt e] f6rbehall om delad ansvarighet kan anses triffat.» Slut-
ledningen fran den foérsta punkten synes mig biora vara den motsatta, nim-
ligen antagandet, att franvaro av solidarisk utfistelse innefattar endast delat
ansvar.

Jag skulle mé6jligen kunna ha varit med om att for affarsforhallanden inféra
solidaritet sasom princip vid skuldebrev, ehuru dock dirmed, det medger jag,
icke mycket vore vunnet. I lantliga férhéllanden och 1 andra mera borger-
liga borde det enligt min mening f& bli vid det gamla; och vid kontrakts-
brott — d. v. s. man har atagit sig ndgot annat 4n penninggild, men om kon-
traktet brytes, forvandlas den atagna prestationen till en penningskuld — vid
kontrakisbrott dr enligt min mening fragan om solidariskt ansvar eller ansvar
per capita att 16sa efter siarskilda linjer, som jag icke hiar skall soka upp-
draga. Jag har som sagt, herr talman, intet yrkande, men jag har icke ve-
lat 14ta saken passera under stillatigande frin min sida. I fall av votering
mellan utskottets forslag och reservationen kommer jag att avstd ifran att
rosta.

Herr talman! Jag skall vidare tilldita mig beréra det andra stadgande, vid
vilket reservation forekommer, nimligen § 6. Men jag tilldter mig dir att
icke inskrinka mig t1ll vad som reservationsvis har berorts utan ocksa yttra
mig om det forsta stycket i paragrafen, vilket i sin tur forutsatter omnim-
nande jimvil av andra stycket. Det heter 1 forsta stycket: »Ar i skuldebrev
ranta utfiast, skall den, diar betalningstiden férsittes, utgé efter enahanda grund
som fire forfallodagen» d. v. s. det blir den avtalade rinteutfistelsen, som
ocksd efter drojsmalets intride skall gilla. T andra stycket stir: »Ar rdnta
ej utfist, galle 1 fraga om skyldighet att den giva vad 1 9 kap. 10 § handels-
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balken sigs.» For att forenkla saken: det &r hir fraga om 6 procents ridnta
fran dagen for drojsmalet. Att den avtalade rintan skall utga sasom upp-
skovsrianta, direst den icke ir ldgre in uppskovsrintan efter 9 kap. 10 § han-
delsbalken — jag riknar som sagt bara med 6 procent for att icke inveckla
resonemanget — &r uppenbart riktigt. Men till och med vid utliggning av
vad, som nu giller, d. v. s. tolkningen av 9 kap. 10 § handelsbalken, har jag,
ehuru detta stadgande nirmast synes begriinsa sig till fordringar, vid vilka
rinta icke avtalats, likval ansett mig kunna och béra lira mina studenter, att
stadgandet 1 fraga kan aberopas, ocksa nir rinta har avtalats, forutsatt att den
avtalade rdantan dr ligre #n den 1 niimnda lagrum angivna, d. v. s. den legala
uppskovsrintan. Det synes mig icke kunna utletas nigon rimlig grund till
att en borgenar, som alls icke betingat sig nigon rinta, skall vid gildendrs
drojsmal fa tillgodorakna sig 6 procents rinta, under det att borgeniren vid
en rantebarande fordran blott skall kunna kriva exempelvis 3 procents upp-
skovsrinta, namligen s& vitt endast 3 procent avtalats.

Jag har ansett mig kunna intaga denna stindpunkt med gott samvete ock-
s4 efter gallande ratt, trots avfattningen av stadgandet i 9 kap. 10 § handels-
balken, om ocksad fragan for den gillande rittens vidkommande kan anses
tvivelaktig, narmast med hansyn dirtill att meningarna dro sé skiftande. Jag
vill dock siga, att jag 1 detta avseende har en si bersmd auktoritet som justi-
tierddet Almén pad min sida. Men jag siger ocksd: d4ven om for den gillande
rittens vidkommande fragan kan anses tvivelaktig, férefaller det mig egen-
domligt, att man kan vilja stifta en ny lag med en sddan bakvind princip, som
att den, som har betingat sig rinta och salunda stir i det forhallandet till
galdenaren att han onskar sirskilt vederlag for den beviljade krediten, skall
vara simre stilld, nir géldeniren rakar i mora, én den, som alls icke betlngat
sig nagon rinta av gildendren. Vad 1 betankandet till stod for den i lagfor-
slaget nu angivna standpunkten anfores forefaller mig motsatsen till hallbart.
Det heter diar pa sidan 56 fsljande: »Man torde dock fa antaga, att den ligre
ranta, som borgeniren sjilv funnit tillfredsstallande for tiden fore forfallo-
dagen, genomsnittligen torde komma den i det sirskilda fallet skiliga upp-
skovsrdantan nirmare in den legala rintan, som under tider av riklig pennlng-
tillgdng kan bliva alltfér hog.» Det dar, herr talman, maste ha skrivits i ett
mycket svagt dgonblick. Det argumentet slar ju ned 'den legala rintan ocksa
i de fall, d& nigon rinta icke alls avtalats. Den héga legala rintan kan vil
i all rimlighets namn inte vara mera skilig, nir nigon rinta pa forhand icke
alls avtalats, &n nidr sa har skett, snarare motsatsen.

Men som sagt, herr talman, gér jag icke nagot yrkande, och savitt jag kan
erinra mig, har denna sak icke reservationsvis blivit bersrd. Reservationen
giller etl tredje stycke i den sjitte paragrafen, nimligen skadestandsfrigan,
som jag nu tillditer mig #gna nagra ord &t. Man finner vid studiet av be-
tinkandet. 1 vilket utomordentligt tvivelaktigt lige denna friga angiende ska-
destdnd pa grund av mora vid penningskuld befinner sig. En sak kan jag siga
inom parentes, niimligen att de riittslirda synas vara ganska iingsliga for att
nirmare uttala sig hdrom; man vet inte riktigt vad man skall siga pa den
punkten. Att lagberedningen siker 16sa en si omstridd friga iir naturligtvis
icke nigot att anmiirka pa. Men enligt min mening har man tagit alldeles for
enkelt pi detta ntomordentligt svara spirsmdl. Jag anser viil for min egen
del att situationen kan vara sadan, att ett utéver uppskovsriinta giende skade-
stand bor ifrdgakomma. Men i1 ¢ilka situationer, herr taliman, hir ett sadant
skadestind utiver rantan ifragakomma? Det ir den stora fragan, som allde-
les icke enligt min mening borde & »lisas» genom ett sidant uttalande, som
det fireslagna, av lagutskotiet dock ratade, tredje stycket innefattar.
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Den hiinvisning, som dar gores till de vanliga skadestindsreglerna, synes
mig vara alldeles for vidstrickt. Atminstone kan den intagna stdndpunkten
ingalunda anses vetenskapligt utredd. Jag gér inte nirmare in pa saken.
Formuleringen synes mig dessutom sirdeles olycklig. Stadgandet utgir sa-
som klart ifrdn nagot, som det just giller att utklara. Vad som skall ersiit-
tas efter vanliga skadestindsregler siges vara féljande, namligen »sirskild
skada, vilken ej skall anses ersatt genom rintan». Vad ar det for ndgonting?
Dirom #r det vil just som de lirda tvista. Friagan vad det dr som skall sir-
gkilt ersittas, dr bara en annan formulering foér fragan, hur situationen skall
vara beskaffad, for att sirskilt skadestand skall utgd. Att s, som lagbered-
ningen gjort, utgd ifrdn begreppet sirskilt ersittbar skada och diard i en lag
bygga rittsfoljder synes mig darfér icke vara klokt. Det ar, som engelsmin-
nen siga. herr talman, »to beg the question», d. v. s. att sisom utrett antaga
det som et just giller att utreda. Jag hoppas darfér, att kammaren i denna
fraga konmer att godtaga utskottets standpunkt.

Herr talman! Till sist a4r det vdl niastan oundvikligt — eftersom jag har
den stora dran att vid detta betydande lagférslag ensam vara motionir — att
med anledning dirav siga ndgra ord. Utskottet har godtagit det visentliga
1 min motion. Jag har silunda haft en parlamentarisk framging, jag férmo-
dar den enda, 1 varje fall den stérsta, som jag har vunnit under mina &tta ar
i riksdagen, och jag ber att fi framfoéra mitt vordsamma tack till utskottet
genom dess herr vice ordférande. Man kan ju méjligen fraga sig, varfor jag
blott har motionerat i en sidan obetydlig friga, nir jag likvil har idag till-
liter mig att beréra ting av stérre principiell riackvidd. Det ar detta, herr
talman, som gor att jag nu berér motionen. Jag hade Gverhuvud taget icke
tinkt att 1 friga om denna proposition vicka nidgon motion. Jag hade icke
nagon anledning rikna med, att den drade kammaren skulle vilja ta nigot in-
tryck av mina tankar i lagfrigor, d4 kammaren ju stidse ansett mig ovirdig
intaga en plats 1 dithérande utskott. Nir jag nu detta oaktat tagit mig fri-
heten att yttra mig rérande vissa frigor, har det ingalunda skett i forhopp-
ning att kunna influera pid kammaren — jag har ju heller inte gjort nagot yr-
kande — utan endast darfor att jag i min kénsla av ansvar sisom rittslirare
inte kunnat stillatigande nirvara vid debattering av principfrigor inom mitt
speciella fack. Att jag motionerade 1 vissa mindre betydande frigor berodde
ater dirpa, att jag fatt sirskild uppmaning dartill fran viljare inom min
valkrets Da de synpunkter, de framférde, 6verensstimde med mina egna, an-
sdg Jag mig bora tillmotesgd dessa vahares vinliga uppmaning till mig att
framféra en motion av sidant inneh&ll som den av mig vickta.

Chefen fér justitiedepartementet, herr statsriddet Schlyter: Herr talman!
Jag vill girna i denna kammare liksom tidigare i dag i férsta kammaren ge
uttryck &t min tacksamhet mot forsta lagutskottet fér den vilvilliga behand-
ling, som kommit den kungl. propositionen i denna stora och betydelsefulla
lagfriga till del, en behandling, som utmynnat 1 ett tillstyrkande av propositio-
nen i alla visentliga delar. De ovisentliga Jamknlngar som utskottet fore-
slagit, har jag ingenting att erinra emot. Aven pi de punkter, dir reservatio-
ner anforts till férman for den kungl. propositionen, vill jag, efter den ut-
gz"mg frégan fatt tidigare 1 dag 1 forsta kammaren, icke nu hir framstilla
nagra onskemal.

Herr Lundstedt har i sitt anforande tagit upp en utav grundprinciperna for
den nya lagstiftningen, i den mén dessa avvika fran nu gillande ritt, och
jag skall be att med ett par ord fa framféra nigra synpunkter till bemétande
av vad han hir sagt.



Lordagen den 29 februari e. m. Nr 13. 89

Ang. lag om skuldebrev m. m. (Forts.)

Det 4r, som herr Lundstedt framholl, i 2 §, som fragan upptages, huruvida
flera gildendrers ansvarighet skall vara delad eller solidarisk. Jag vill da
fista uppmirksamheten pa att denna friga knappast dger négon praktisk
betydelse inom det egentliga skuldebrevsomridet. Det dr nimligen ytterligt
siallsynt, att skuldebrev — och for 6vrigt aven andra skriftliga utfistelser, som
omedelbart g& ut pa penningbetalning, t. ex. borgensforbindelser — utférdas
av flera utan atagande av solidariskt ansvar. Férslaget innebir i denna del
alltsy endast ett stadfiistande av en mycket enhetlig praxis. Jag tror darfor
icke pa herr Lundstedts antagande, att den nva lagen kommer att leda till
»en myckenhet av tarar hos sméafolket 1 landet» eller kommer att utgéra »en
svar filla foér godtrogna ménniskor», som sedan &rhundraden fatt hos sig
inskarpt, att de icke svara solidariskt. Jag tror knappt, att det dr andra &n
jurister, som kanna till gillande regler om solidariskt eller delat ansvar. Att
en forbindelse, som icke mera detaljerat reglerar fiorhéllandet mellan flera
gildenirer, enligt nu gillande ritt leder till delning av ansvaret torde, nir det
intriffar, oftast bero pa firbiseende eller annat misstag; sd naturligt ter sig
1 de allra flesta fall solidariskt ansvar vid de omedelbara penningutfistelserna.
Om undantagsvis meningen verkligen ar, att A. skall svara for 1,000 kronor
och B. foér 1,000 kronor utan solidaritet, 4r det ju ingen mening med att de
utfirda ett gemensamt papper pd 2,000 kronor. Detta 1 friga om skuldebrev.

Utanfsr skuldebrevsomridet, diar bestimmelsen endast genom analogi kan
komma att vinna tillampning, ar forhallandet ibland likartat, men ibland ett
annat. Vissa skil mot solidariskt ansvar goéra sig silunda gillande 1 fraga
om atskilliga férpliktelser, som ej, eller &tminstone icke 1 férsta hand, ga ut

p& penningbetalning — jag tanker exempelvis pé skadestand for forsummad
leverans- eller arbetsforpliktelse. I vissa — ingalunda alla — sfdana fall
torde framdeles liksom hittills enligt en — visserligen osiker — rittspraxis

delat ansvar bora gilla. En nirmare grinsdragning liter sig ej nu verkstilla
med hansyn till rdttsomraden, som i och for sig icke omfattas av den foreslag-
na lagstiftningen. Hiar maste man lita till att domstolarna vid analogisk an-
vindning komma att visa nddig férsiktighet. Analogi skall e) #ga rum 1
andra fall d4n da en avgérande likhet ager rum mellan skuldebrevsforhillanden
och andra ifrdgakommande rattsférhillanden. Denna princip dr allmint er-
kind; bade lagradet och utskottet ha understrukit nédvindigheten av forsik-
tighet i detta hinseende, och jag vill giirna instimma hiri. Jag tror sdlunda
icke, att forslaget 1 denna del innebiir faror av praktisk betydelse.

Herr Lundstedt gick sedan in pi4 6 § — den behandlar, 1 motsats till den
friga jag nu berért, mera en detalj, och jag skall darfér icke hir ingd pa
ett bemotande. Jag vill emellertid upprepa, att nir vi komma fram till be-
handlingen av 6 §, kommer jag efter forsta kammarens godtagande utav ut-
skottets forslag icke att plidera for reservationen, ehuru jag naturligtvis helst
hade sett den bifallen av kamrarna, eftersom den overensstimmer med Iungl.
Maj:ts forslag pa denna punkt.

Herr Linnér: Herr talman! Det #r ganska meningslést att ingd pd en mera
grundlig debatt om detta lagforslag och dven att till mera ingaende utredning
taga upp de sirskilda punkter, dir reservationer finnas. Jag skall darfor en-
dast inskrinka mig till att forsoka 1 storsta korthet forklara vad reservatio-
nerna avse.

Betriffande 2 § ar det ju sd, som hiir forut framhéallits, att tillimpnings-
omradet for denna paragraf i verkligheten icke kommer att bli inskriinkt till
skuldebrevsomradet, utan att paragrafen — liksom lagen 1 dess helhet — far
en analogisk tillimpning. Vad angir sjilva skuldebreven, iir det viil knappast
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mojligt annat in att om en person vill forbehdlla sig delat ansvar, detta kom-
mer att ske genom ett uttryckligt foérbehdll. For dylika fall passar alltsd
den lagtext, som #dr av utskottsmajoriteten foreslagen. Den av lagberedningen
foreslagna lagtexten var icke heller avfattad med sarskild tanke pa sidana
fall utan med tanke pa analogifall. Dessa omfatta sddana fall, dar omstindig-
heterna kunna tala 1 helt annan riktning #n for solidarisk ansvarighet. Det
ar for att gora det littare for domstolarna att sisom bevisfakta taga upp alla
de omstiindigheter, vilka verkligen tala fér den delade ansvarigheten, som lag-
beredningen och reservanterna ha valt formuleringen: »delning av ansvarig-
heten kan anses forbehallen». Den av utskottsmajoriteten valda formuleringen
kommer i dessa fall att innebéra en skirpning av den solidariska ansvarigheten,
en skirpning, som vi ansett icke vara tillradlig.

Vad 6 § betriffar skall jag endast i anledning av min #rade bankkamrats
yttrande framhalla, att tredje stycket, som reservanterna foreslagit bibehallet,
innefattar en regel, som svensk riittspraxis under de senaste aren upptagit.
Det har d& synts lagberedningen, lagradet och oss reservanter lampligt, att
denna rittspraxis far utryck i den nu féreslagna lagen. Det kan otvivelaktigt
intraffa sddana fall, dd en ersittning till den borgenir, som icke i ratt tid far
sin betalning, bor stricka sig utéver rantan, och en sddan ersittning har ocksé
pa de senaste aren 1 atskilliga fall utdémts. Vad rattspraxis, nir man stry-
ker tredje stycket, kommer att intaga for standpunkt forefaller ju ndgot ovisst.
Eftersom lagutskottets utldtande 1 motiveringen pa denna punkt har erhallit
en ganska svivande avfattning, tilliter jag mig uttala den forhoppningen, att
domstolarna icke pd grund av detta styckes bortfallande komma att #ndra
sin hittillsvarande inriktning. Det hade emellertid sikerligen varit lyckligare,
om stycket hade bibehéllits sdsom lagberedningen och Kungl. Maj:t foreslagit.

Efter den utgang fragan erhallit 1 férsta kammaren skall jag, herr talman,
icke framstalla nigot yrkande.

Herr Lindqvist: Herr talman' Vi ha varit ense om — vi som suttit i ut-
skottet och std pa olika sidor i friga om § 2 — att efter den utgang, som
fragan fatt 1 forsta kammaren, skulle vi icke draga upp nagon lang debatt
har, och nir jag begirt ordet skall jag icke taga lang tid 1 ansprak, men efter
de anféranden, som héllits av herr Lundstedt och herr Linnér, vill jag siga
nagra fa ord.

Herr Lundstedt var ju sirskilt radd fér den solidariska ansvarigheten, som
genom denna lag nu skulle komma till stdnd. Ja, det har ju varit flera &n herr
Lundstedt, som varit bekymrade {61 denna sak, men jag tror dock, att farha-
gorna hir icke dro beridttigade. Man far vial rikna med, att folk, som kom-
mer att skriva pd papper, sedan denna lag kommer i tillimpning, tager reda
pa, vad som giller, och att de icke behéva komma in i de svarigheter, som
herr Lundstedt talade om. :

Jag vill tilldta mig att rent personligen siga, att nir jag list lagberednin-
gens forslag och varit med 1 forsta lagutskottet vid behandlingen av detta lag-
forslag, sa har jag icke varit sirskilt fortjust i denna lag. Ty trots att den
ir skriven av mycket framstdende min och dessa sikerligen gjort sitt allra
bista, s tror jag icke, att de ha lyckats att f& lagen sadan de vil sjilva av-
sett att den skulle bli, nimligen s& littfattlig, att det blir 1att f61 menige man
att ldsa in den och ocksd f6érstd dess innehérd och éverblicka, hur den kommer
att verka. Det dr ju siarskilt den analogiska tillimpningen, d. v. s. att lagen
kommer att bli tillamplig &ven pé andra omraden #n skuldebrevsomradet, som
gor, att det blir mycket svart att siga, hur domstolarna komma att tillimpa
lagen.
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Nu siger herr Lundstedt i frdga om § 2, att han skulle vara mest tilltalad
av den formulering, som lagberedningen och Kungl. Maj:t ha foreslagit, vil-
ket 4r detsamma som reservanternas forslag. Jag vill da forst passa pa att
siga 1 friga om andra paragrafen, att det var en av kamraterna hir 1 kam-
maren, som kom till mig och sade, att han tyckte biattre om Kungl. Maj:ts for-
slag in utskottets, men han hade inte fist sig vid férsta stycket 1 andra para-
grafen, dir skiljaktigheterna #ro, utan han trodde, att skiljaktighet férefanns
aven i friga om andra stycket. Men skiljaktigheterna hir berséra endast forsta
stycket. I friga om andra stycket #r det endast en redaktionell férindring,
som vidtagits, vilket ocksd utskottet angivit pd sid. 15, dir det heter: »I andra
stycket av paragrafen vill utskottet foresld ett redaktionellt fortydligande.»
Jag vill ha sagt detta dirfér att det inte skall vara flera, som tro, att det
giller en #ndring dven 1 andra stycket.

Nar herr Lundstedt har talar om andra paragrafen siger han ungefir dessa
ord, att svivande formuleringar aro farliga, eniir de sa liatt draga processer
med sig. Ja, det tror jag ar riktigt, och icke minst dirfor att Kungl. Maj:ts
forslag ar utformat s&, man kan siga, sviivande, har utskottsmajoriteten icke
velat ha denna formulering. De ord, som skulle vara svivande, dro orden: »kan
anses forbehallen», och det dr ju det, som utskottet har strukit.

Nu har reservanten herr Linnér hir sagt, att d& denna lag kommer att till-
lampas dven pa andra omrdden #n pa skuldebrevets, s ar det fordelaktigt,
om domstolarna ha denna fria prévningsritt, som de skulle fa enligt Kungl.
Maj:ts forslag. Jag tror, att herr Linnér delvis har ritt hir men icke helt
och fullt. Ty nog ar det riitt s& till vida, att domstolarna fa friare prévnings-
ritt, men kommer icke det ocksd att medféra, att olika domstolar komma att
tillaimpa lagen mycket olika, dd de ha denna fria prévningsritt? Vi ha for
var del trott, att det 4r bittre om lagparagrafen ir mera bestimt formulerad,
och att dirav ocksd skulle komma att félja, att det bleve ett mindre antal
processer, och det hor jag, att det var dven professor Lundstedts uppfattning,
att s& skulle bli.

I friga om sjatte paragrafen, dir utskottet féreslagit borttagandet av tredje
stycket, som handlar om den sirskilda skada, som borgenir skulle ha lidit,
s ar det ju sd, att hiar foreslir man inférandet 1 lagstiftningen av en helt
ny prineip, och det #r detta, som vi dro ridda fér. Vi ha i utskottsutlatandet
erkiant, vilket herr Linnér talade om, att fall vil kunna forekomma, dir ett
sarskilt skadestand kan vara berdttigat, men vi ha inte velat gi sa langt,
att vi velat skriva in detta sidrskilda skadestind, sisom I ungl. Maj:t fore-
slagit. For narvarande ar ju inte skadestidndet reglerat i var lagstiftning, och
om nu utskottets forslag skulle bli lag, s& kommer ju denna fraga aven i fort-
sattningen att std 6ppen, hur linge vet man inte. Det kommer vil inte for
alltid att bli s&, men vi f4 vinta med att reglera denna sak tills vi kunna
taga upp den 1 nagot annat och stirre sammanhang.

De av kammarens ledamiter, som ha list lagberedningens forslag och moti-
vering, veta, att lagberedningen hiir har gatt in pa en exemplifiering av vilka
skadestind som man skall kunna tinka sig, och det maste jag siga, att nir
man ser detta, blir man ganska betinksam. Det iir denna betiinksamhet emot
den nya principen, som har gjort, att utskottsmajoriteten inte har kunnat bi-
trida Iungl. Maj:ts férslag i1 den delen. Jag tror for min del, att som nu
saken ligger till, si skulle det vara biist, om andra kammaren bifille utskottets
forslag. D& blir det ocksd samstimmiga beslut 1 bada kamrarna.

Med herr Lindgvist férenade sig herr Joknsson 1 Kalmar.
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Overliggningen foérklarades hirmed avslutad. Med anledning av de dirun-
der framkomna uttalandena, att inga yrkanden skulle framstillas om avvikel-
ser fran utskottets forslag, hemstillde herr talmannen, att kammaren, med
indring av sitt beslut i fraga om féredragningssittet, ville besluta, att féreva-

;‘aﬁde lagforslag skulle foredragas 1 ett sammanhang. Denna hemstillan bi-
6lls.

I enlighet hiirmed féredrogs nu lagforslaget 1 ett sammanhang samt blev av
kammaren godkiint.

Owriga av utskottet framlagda lagférslag.
Godkindes.

Utskottets hemstdllan 1 punkten A) forklarades hirigenom vara besvarad.

Punkten B).
Utskottets hemstallan bifélls.

§ 11.

Slutligen upptogs till behandling andra lagutskottets utldtande, nr 20, 1 an-
ledning av vickt motion angiende vissa andringar i lagen om arbetstidens be-
grinsning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 17,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hade herr Olsson 1 Stockholm m. fl.
foreslagit, att riksdagen i skrivelse till regeringen méatte anhalla, att rege-
ringen ville utarbeta och till 1937 ars riksdag inkomma med férslag dels till
sidana #indringar av lagen om arbetstidens begrinsning, att arbetstiden for
arbetare inom industrien 1 allminhet foérkortades till 40 timmar i veckan och
for arbetare 1 sarskilt tungt och hilsofarligt arbete samt fér arbetare under
18 ar till hogst 36 timmar i veckan, med iakttagande av att lonekompensa-
tion borde limnas, dels till sidana #ndringar, att lagens tillampningsomrade
utvidgades att omfatta de arbetargrupper som nu icke vore inbegripna under
lagens tillampning, dels ock till sidan skirpning av bestimmelserna angiende
overtidsarbete, att dylikt endast medgives d& sirskilt tvingande omstindig-
heter forelige, exempelvis dd genom natur- eller olyckshindelse eller genom
annan omstindighet, som ej kunnat férutses, fara férelage for liv, hilsa eller
egendom.

Utskottet hemstillde, att férevarande motion icke méatte féranleda till nd-
gon riksdagens atgird.

Efter foredragning av berdrda hemstillan anférde:

Herr Olsson i Stockholm: Herr talman! Med hinvisning till mitt anfo-
rande under férmiddagen, d4 samma friga behandlades, ber jag att f4 yrka
bifall till den av mig m. fl. vickta motionen.

Herr Sandstrom: Herr talman! Jag skall be att f& yrka bifall till ut-
skottets forslag under dberopande av de beslut, som tidigare i dag ha fat-
tats angaende konventionen om 40 timmars arbetsvecka och vad d& forekom-
mit.

Vidare yttrades ej. Herr talmannen gav propositioner dels pd bifall till
utskottets hemstillan, dels ock pa bifall till den i &mnet vickta motionen; och
blev utskottets hemstillan av kammaren bifallen.
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§ 1.

Herr Flyg avlamnade en av honom m. fl. undertecknad motion om avslag a
Kungl. Maj:ts proposition, nr 67, med férslag till lag angéende ritt fér Ko-
nungen att 1 vissa fall forordna om kreditsparr.

Denna motion, som erhéll ordningsnumret 634, bordlades.

§ 13.

Anmildes och godkiindes féljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen:

fran statsutskottet, nr 54, angédende vissa utgifter for kapitalskning for
budgetiret 1936/1937 i avseende & postverket, telegrafverket, statens jirnvi-
gar och statens vattenfallsverk;

fran bevillningsutskottet, nr 52, i anledning av vickt motion om visst till-
ligg till 5 § s) tulltaxeférordningen; samt

fran riksdagens kansli:

nr 55, angdende val av riksdagens justiticombudsman och hans eftertridare;
och

nr 58, angéende val av riksdagens militieombudsman och hans eftertridare.

Vidare anmildes och godkiindes riksdagens kanslis forslag till riksdagens
férordnanden:

nr 56, fér revisionssekreteraren Nils Teodor Ljunggren att vara riksdagens
justitieombudsman;

nr 37, for revisionssekreteraren Knut Harald Nissen att var riksdagens ju-
stitieombudsmans eftertridare;

nr 59, for revisionssekreteraren T. P. J. Petersson att vara riksdagens mi-
litieombudsman; samt

nr 60, £6r byrachefen F. G. S. Centerwall att vara riksdagens militieombuds-
mans eftertridare.

§ 14.

Till bordlaggning anmildes:
konstitutionsutskottets utldtanden:

nr 13, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angé-
ende andrad lydelse av 756 § lagen den 7 juni 1934 (nr 242) om vagdistrikt;

nr 14, i anledning av viackta motioner om inférande av s. k. tillaggsmandat
vid val till riksdagens andra kammare m. m.;

nr 15, 1 anledning av vickt motion angdende mandatférdelningen vid lands-
tingsmannaval;

nr 16, i anledning av vickt motion angiende mandatférdelningen vid val
enligt kommunallagarna samt lagen om férsamlingsstyrelse; och

nr 17, 1 anledning av Kungl. Maj:ts propositioner med forslag till lag om
indring 1 vissa delar av kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253) m. m.;

statsutskottets utldtanden:

nr 33, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ratt fér kaptenen
1 Karlsborgs artilleriregemente, l6jtnanten vid regementet B. E. G. Rudling
att tillgodorakna sig viss tjanstetid for placering i loneklass m. m.;

nr 34, 1 anledning av viickt motion om tillgodoriknande av viss tjanstetid
1 lonehinseende fér fanjunkaren C. J. Iindholm; och
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nr 35, 1 anledning av vickt motion om riatt fér eldaren av andra kl?,ss vid
Norrbottens regemente E. Planting att i loneavseende tillgodorikna viss tid;

bankoutskottets utlatanden och memorial:

nr 4, 1 anledning av styrelsens for riksdagshiblioteket framstillning om for-
hijt anslag for bokinkép och bokbindning;

nr 5, 1 anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning om &rligt upp-
fostringsbidrag till sedeltryckaren K. G. Heimsoths dotter;

nr 6, 1 anledning av vickt motion om arligt understéd at avlidne e. o. eldaren
vid riksdagshuset K. Carlssons moder;

nr 7, med ¢verlaimnande av redaktionskommitténs for utgivande av ett histo-
riskt och statsvetenskapligt arbete om den svenska riksdagen beriittelse Gver
kommitténs verksamhet under ar 1935;

nr 8, 1 anledning av framstillningar ang&ende ersiittning till vissa personer
1 anledning av sjukdom, ddragen under militirtjinstgiring;

nr 9, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 11 § lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angaende civila tjinst-
innehavares riatt till pension;

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
anvindande under budgetiret 1936/1937 av vissa till fonden f6r pensionering
av civila tjinstinnehavare inflytande medel;

nr 11, angdende regleringen foér budgetiaret 1936/1937 av utgifterna under
riksstatens elfte huvudtitel, innefattande anslagen till pensionsviasendet, utom
1 vad angar anslaget till allménna indragningsstaten; och

nr 12, 1 anledning av vickta motioner om anvisande av medel f6r gildande
1 viss utstrickning av maskinisten N. V. Andersson och eldaren I. V. Rahm
aliggande befordringsavgifter till civilstatens anke- och pupillkassa;

Jordbruksutskottets utlatande, nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen under nionde huvudtiteln gjorda framstillningar jimte i
dmnet vickta motioner; samt

andra kammarens fjirde tillfalliga utskotts utldtande, nr 2, i anledning av
vickt motion om utredning angdende rationaliseringens verkningar m. m.

§ 15.
Justerades protokollsutdrag.
§ 16.
Ledighet frin riksdagsgéromalen beviljades:
herr Berg under 5 dagar fr.o.m. den 3 murs,
>  Muttsson > 5 > » > 2
» Muagnusson i Skovde > 3 o > > 29 febr,
» Werner i Hultsfred » 3 o > » | mars,
> Lithander > 3 o> > > [
> Andersson i Lindome » 4 > v > 2
» Andersson i Ovanmyra > 6 > > A
» Ericsson i Sorsjon > A > » 1 >
» FEklund > under den 2 mars,
» Gustavson i Visterds > 2 dagar fr.o m. den 2 mary,
» Olovson i Visteras » 2 @ ’ » :
> Jacobsson » 2 » > » [
» Andersson i Rasjén > 2 > > > 1
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herr Persson i Tidaholm under 2 dagar fr.o.m. den 2 mars,

» Sandstrém > 2 > > > 2 o

> Hagman > 2 > > > 2

»  Lévgren > 3 > » » 1 »

>  Henrikson ? 5 » » > 1 >

> Strindlund > 5 » » 1 » och
> Johansson i Bro s 3 > > > 2 >
Kammarens ledaméter atskildes hiarefter kl. 9.53 e. m.

In fidem

Per Cronvall.



