Kungl. Maj:ts proposition nr 8§. 1

Nr 88.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till f[orord-
ning om vissa dndringar i férordningen den 16 maj
1890 (nr 21 s. 1) angdende Sveriges allmdnna hypo-
teksbank m. m.; given Stockholms slott den 21 febru-
ari 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, féresld riksdagen att
antaga bilagda forslag till

1) forordning om vissa dndringar i férordningen den 16 maj 1890 (nr 21
8. 1) angaende Sveriges allminna hypoteksbank;

2) forordning om vissa dndringar i forordningen den 16 maj 1890 (nr 21
s. 11) angdende de allminna grunder, som vid hypoteksféreningars bildande
och framtida verksamhet skola till efterrittelse linda.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 88. 1
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Forslag
till
Forordning

om vissa #ndringar i forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1)
angiende Sveriges allminna hypoteksbank.

Héarigenom forordnas, att §§ 6, 7, 16 och 18—20 forordningen den 16 maj
1890 angéende Sveriges allminna hypoteksbank® skola erhilla dndrad lydel-
se pa sitt nedan angives:

§ 6.

I — -— — obligationer.

For tilifalligt anskaffande av rorelsemedel eller f6r andra tillfdlliga behov
mé hypoteksbanken annorledes dn mot obligationer verkstilla upplaning pa
viss kort tid eller pa kort tids uppségning.

Hava — — — laneansokningarna.

§7.

Hypoteksbanken #dger mot obligationer upptaga 1ian att inom viss, vid la-
nets upptagande bestimd tid aterbetalas antingen genom é&rlig amortering
eller efter uppsiagning utan faststilld amortering. Dock m4 obligationer till
ett nominellt belopp motsvarande hoégst en femtedel av sammanlagda be-
loppet av hypoteksbankens utelépande obligationer vara stillda att Ater-
betalas utan angivande av slutlig férfallodag. L&n, som av hypoteksbanken
upptages, skall vara frin hypoteksbankens sida uppsigbart efter viss tid,
hoégst tio ar, fran lanets upptagande; och skola i 6vrigt lanevillkoren vara
sddana, att de &dro forenliga med grunderna for lans utgivande till hypoteks-
foreningarnas deligare.

§ 16.

Dir si hinder, att pi avslutade upplédningskontrakt eller av annan an-
ledning medel till hypoteksbanken inflyta, som ej genast kunna till utlaning
i vederborlig ordning for deligande hypoteksforeningar eller till fullgéran-
de av andra bankens férbindelser anviindas, dger hypoteksbanken sadana
medel pd kortare tid antingen utlina mot sikerhet i jordegendom eller i
statens, konungariket Sveriges stadshypotekskassas eller hypoteksbankens
egna réntebirande obligationer eller ock gora fruktbiirande genom uppkép
av sidana obligationer eller, om sidant finnes limpligare, genom medlens
insittande i bankinréttning eller centralkassa foér jordbrukskredit mot réinta.

1 Senaste _lydelse av § 6 se SFS 1930: 203.
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§ 18.

Hypoteksbanken férvaltas av en styrelse med site i huvudstaden. Sty-
relsen skall bestd av fem ledamoter. Av dessa utses av Kungl. Maj:it en
ledamot, tillika ordférande, samt av fullmiktige i riksgildskontoret en, vilken
skall vara vice ordforande. Dirjamte utses av Kungl. Maj:t en suppleant for
ordféranden i hans egenskap av ledamot samt av fullmiktige i riksgilds-
kontoret en suppleant fér den av fullméiktige utsedde ledamoten. Ovriga
tre ledamoter jamte lika antal suppleanter for dem viljas av hypoteks-
foreningarnas ombud efter huvudtalet vid den i § 20 omférmélda samman-
komst. Styrelsens samtliga ledaméoter och suppleanter utses for en tid av
tre 4r.

En av de tre ledamoter, vilka viljas vid sammankomst niellan hypoteks-
foreningarnas ombud, utses samtidigt att vara hypoteksbankens verkstil-
lande direktér.

I — — — bitréder.

§ 19.
Revision — —— — ordet.
Hypoteksbankens styrelse utser for varje hypoteksférening for ett ar i
sinder ett ombud att deltaga i revisionen av féreningens férvaltning.

§ 20.

Varje — — — utse.

Pa — — — beslut.

Direst det i § 19 andra stycket omformélda ombudet vid deltagandet i
revision av hypoteksforenings férvaltning finner anledning till anmérkning
mot visst forhallande, dger ombudet anmila forhillandet till hypoteksban-
kens styrelse i och fér behandling 4 allmin sammankomst mellan bankens
deligare, och méa dessa till efterriittelse for vederbérande hypoteksférening
meddela beslut p4 grund av anmirkningen samt, dir denna avser viss at-
gird av foérenings styrelse, vigra denna ansvarsfrihet for den anmérkta it-
girden.

Vid — — — detsamma.

Bestammande av arvoden foér ledamoterna i hypoteksbankens styrelse
samt avléning for verkstillande direktéren ankomme ock pa beslut av del-
dgarna vid allmin ordinarie sammankomst.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1936.

Utan hinder av bestimmelserna i § 18 skola, da forsta gangen efter denna
férordnings ikrafttridande val av ledamoéter i styrelsen for hypoteksbanken
sker, en av ledamoterna viiljas for en tid av ett ar, en annan for en tid av
tva ar samt den tredje for en tid av tre ar. Vad salunda stadgas med avse-

ende 4 ledamoter i styrelsen skall dven #dga tillimplighet vid val av supple-
anter.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 88.

Forslag
till
Forordning

om vissa dndringar i forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11) angiende
de allmiénna grunder, som vid hypoteksforeningars bildande och
framtida verksamhet skola till efterrittelse linda.

Hirigenom forordnas, att §§ 3 och 12 férordningen den 16 maj 1890 angs-
ende de allménna grunder, som vid hypoteksféreningars bildande och fram-
tida verksamhet skola till efterrittelse linda, skola erhalla #ndrad lydelse
pa sitt nedan angives:

§ 3.

Delaktighet — — — erhéallits.

En var deligare, som icke hiftar i skuld till féreningen fér uraktlaten
betalning, dger en rost {ér varje pabérjat belopp av 2,000 kronor av sitt
oguldna linebelopp, dock hégst 25 réster. Ej ma nigon for egen del och
medelst fullmakt fér annan vid foreningssammantride utéva rostritt med
mer dn 50 roster eller for mer dn en tjugondel av hela det vid sammantridet
representerade rostetalet. For samma egendom ma allenast en deligare
rosta.

§ 12.

Om si intraffar, att egendom, som hypoteksférening till sikerhet for
meddelat 1an intecknad &r, under ldnetidens lopp genom vanvard eller an-
norledes undergitt sidan forindring, att full anledning finnes att sikerhe-
tens framtida tillricklighet betvivla, eller om andra omstindigheter yppas
som till minskning av sikerheten inverka, vare féreningens styrelse pliktig till-
se, huruvida lanet, antingen till hela beloppet eller till storre eller mindre del,
efter omstiindigheterna, bér uppsiigas till aterbetalning inom ett ar, riknat
fran dagen f6r uppsigningen, eller ock tidigare, om sidant med hansyn til}
foreliggande omstindigheter prévas erforderligt, allt sivida ej lanets inneha-
vare kan limna annan fullgod sikerhet i jordegendom, till fyllnad i den férra.
Nedsittning av fastighets taxeringsvirde skall icke ensam fér sig anses s&-
som tillricklig grund fér sidan Atgird, som nu ir sagd.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 1936.
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Utdrag av protokollet 6ver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet 4
Stockholms slott den 21 februari 1936.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsrdden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO, ENGBERG,
ExmMaN, SkOLD.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsriddet Skold, anfor efter gemen-
sam beredning med chefen fér finansdepartementet:

I anledning av tva vid 1934 ars riksdag vickta motioner (I: 161 och II:
323) anholl riksdagen (skr. nr 288), att Kungl. Maj:t matte féranstalta om
utredning angdende mdjligheterna att Astadkomma férbittrade villkor for
den primira jordbrukskrediten samt for riksdagen framligga de forslag,
som av utredningen kunde foranledas.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 juli 1934 tillkallade jag for
verkstillande av utredning rorande frigan om mojligheterna att Astadkomma
forbittrade villkor for den primira fastighetskrediten overhuvud taget
ledamoten av riksdagens forsta kammare, generaltulldirektéren N. R. Woh-
lin, verkstillande direktéren i Sveriges allminna hypoteksbank H. S. Tamm,
sparbanksdirektéren B. J. S. Linderoth, professorn K. G. Myrdal samt leda-
moéterna av riksdagens andra kammare riksgildsfullmiktigen A. A. Lind-
qvist och ordféranden i mellersta Sveriges centralkassa for jordbrukskredit
I. Pettersson, varjamte jag uppdrog 4t Wohlin att sisom ordférande leda
forhandlingarna.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen 1934 drs fastighetskreditsak-
kunniga, framlade i skrivelse den 8 februari 1935 forslag till férordning om
dndrad lydelse av §§ 4 och 14 férordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11)
angiende de allmiinna grunder, som vid hypoteksforeningars bildande och
framtida verksamhet skola till efterrittelse linda, dvensom till férordning
angiende den ritt, som skall tillkomma innehavare av obligationer, vilka
av Sveriges allminna hypoteksbank utgivits fore den 1 juli 1935 men ej
fore den 1 januari 1931 m. m. I viisentlig anslutning till de sakkunnigas
forslag avlits proposition (nr 204) till 1935 ars riksdag. Propositionen bi-
folls av riksdagen (skr. nr 208). Forfattningsbestimmelser i dmnet utfir-
dades den 23 maj 1935 (nr 190 och 191).

Till slutférande av sitt uppdrag hava de sakkunniga hirefter med skri-
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velse den 27 juli 1935 Overlimnat betinkande med vissa synpunkter och
forslag i frdga om den primira fastighetskrediten (st. off. utr. 1935: 34).
De sakkunniga hava bland annat framlagt forslag till dels férordning om
vissa dndringar i forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angdende Sve-
riges allminna hypoteksbank, dels ock férordning om vissa indringar i for-
ordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11) angiende de allminna grunder,
som vid hypoteksforeningars bildande och framtida verksamhet skola till
efterrittelse linda.

Over betinkandet hava, efter remisser, yttranden avgivits av statskonto-
ret, bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, styrelsen for Sve-
riges allméinna hypoteksforening — efter hérande av styrelserna fér samt-
liga tio lanthypoteksforeningar — styrelserna for svenska jordbrukskredit-
kassan, svenska bostadskreditkassan, svenska bankféreningen och svenska
sparbanksféreningen, Overstithdllarimbetet samt ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Ostergétlands, Kronobergs, Gotlands, Malmohus, Géteborgs och Bo-
hus, Virmland, Orebro, Givleborgs och Visternorrlands lin. Vid linsstyrel-
sernas yttranden hava i tre fall fogats utlitanden frin vederborande hus-
héallningssallskaps forvaltningsutskott.

Sedan sagda yttranden avgivits, hava de i betinkandet omhandlade fra-
gorna varit féoremal for beredning inom finans- och jordbruksdepartementen.
P4 grundval av betinkandet och de avgivna yttrandena hava dirvid inom
jordbruksdepartementet utarbetats dels forslag till férordning om vissa dnd-
ringar i forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angdende Sveriges all-
mdnna hypoteksbank, dels ock forslag till férordning om vissa dndringar i
forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11) angdende de allmdnna grunder,
som vid hypoteksforeningars bildande och framtida verksamhet skola till
efterrdttelse ldnda.

Giillande bestimmelser for lanthypoteksinstitutionen m. m.

D4, sdsom av det f6ljande framgar, frigan om Sveriges allminna hypo-
teksbanks och lanthypoteksféreningarnas verksamhet i frimsta rummet va-
rit foremal for de sakkunnigas arbete, torde jag, innan jag nirmare redo-
gor for innehdllet i de sakkunnigas férslag, f4 limna en kort dversikt over
gillande bestimmelser foér lanthypoteksinstitutionen. Dessutom torde jag
f4 nagot berora de utredningar, som under senare Ar verkstillts i friga om
den primira jordbrukskrediten.

Liksom i andra lédnder har i Sverige utbildats en sirskild organisation fér
omhéndertagande av jordbrukets primirkredit. Verksamheten utévas av
Sveriges allmidnna hypoteksbank och de med denna samhérande hypoteks-
foreningarna. Banken och foreningarna utgoéra tillsammans en organisa-
torisk enhet. Banken #4r centralanstalt fér de diri sisom deligare ingdende
foreningarna, vilka i sin tur utgoéra sammanslutningar av de hos dem lin-
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tagande jordigarna. Institutionens organisation och verksamhet regleras
genom forut omférmilda bada férordningar den 16 maj 1890 angiende
Sveriges allmiinna hypoteksbank samt angiende de allminna grunder.
som vid hypoteksforeningars bildande och framlida verksamhet skola till
efterrittelse linda. Hypoteksféreningarna aro stadfista av Kungl. Maj:t.
Nirmare foreskrifter om foérvaltningen av deras angeligenheter dro givna
i for de sarskilda foreningarna upprittade och av Kungl. Maj:t faststillda
reglementen.

Hypoteksbanken har till uppgift & ena sidan att upptaga 1an, som erford-
ras for tillhandahillande At foreningarna av behdvliga utliningsmedel, och
4 andra sidan att overvaka foreningarnas verksamhet. Banken ar den enda
kreditanstalt, som #iger utgiva obligationer mot sikerhet i jordegendom pa
landet. Bankens uppléning sker genom forsiljning av sddana obligationer.
Sammanlagda beloppet av bankens utelopande obligationer méa icke vid
pagot tillfille uppga till mer &n tio ginger beloppet av bankens grundfond.
Av banken upptagna lan skola aterbetalas inom viss vid uppldningen be-
stimd tid antingen genom arliga amorteringar eller efter uppsigning, men
banken #ir under alla forhéllanden skyldig forbehdlla sig ratt till uppsag-
ning av erhallet 1an efter viss tid, hogst tio ar fran lanets upptagande. I
ovrigt skola lanevillkoren vara sidana, att de aro férenliga med grunderna
for lans utgivande till foreningarnas delagare. Lan till foreningarna skola
sterbetalas genom arlig amortering eller efter viss langre tids forlopp. Sedan
tio ar forflutit fran dylikt lans utlimnande, kan det av den lantagande for-
eningen uppsigas till inbetalning efter ett ar. Foreningarnas delaktighet i
banken och ansvarighet for dess forbindelser bestimmas efter oguldna be-
loppet av fran banken erhallna 1in.

Banken forvaltas av en styrelse, bestiende av fem ledaméter, nimligen
en av Kungl. Maj:t utsedd ordférande, en av riksgildsfullmiktige utsedd
vice ordférande och tre av deligarna i banken, d. v. s. féreningarna, a all-
min ordinarie sammankomst valda ledamoter. Dylik sammankomst halles
arligen, och varje forening &ger dartill sinda tre ombud. Vid samman-
komsten skola deligarna bland annat bestimma de grunder, enligt vilka
inom varje forening sirskild virdering av jordegendom (hypoteksvardering)
kan ske, samt besluta om villkor for 14ns utlimnande och férvaltningsbidrags
erliggande.

Bankens grundfond utgores av 4'/: procent statsobligationer till ett belopp
av 60 miljoner kronor, tillhandahillna genom riksgaldskontoret.

Deliagare i hypoteksforeningarna éro de hos dem lantagande jordiigarna.
Deliigarnas delaktighet i foreningen bestammes efter oguldna beloppet av
fran foreningen erhillna lan. Av foreningarna utlimnas tva slags lan, nim-
ligen amorteringslan och lian utan faststilld amortering, med skyldighet till
Aterbetalning inom viss lingre tid, s. k. stiende lin. For ovrigt gilla {6r lan,
som av forening utlimnas, motsvarande villkor som for forenings lan hos
banken. — Foreningarna iga bevilja 1an endast mot forsta inteckning for
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fordran och till hégst 60 procent av jordegendoms utav forenings styrelse
faststallda belaningsvarde.

Négot eget forvirvssyfte har hypoteksinstitutionen icke, utan dess anda-
mal 4r att bereda det svenska jordbruket tillgang till en billig och av kon-
junkturvixlingen i penningmarknaden i méjligaste man oberoende kredit.
Lénen skola utlimnas pi de fér lantagarna mest férdelaktiga villkor i av-
seende 4 ridnta och annat, som de av institutionerna ingdngna forbindelserna
medgiva.

Omférmilda nu gillande bestimmelser éro delvis resultat av vissa i 1890
ars forordningar aren 1924, 1930 och 1935 vidtagna andringar. Hirom méa
erinras féljande.

I anledning av en av 1918 irs riksdag begird utredning angiende den se-
kundira jordbrukskrediten tillkallades foér indamalet pa sin tid sirskilda
sakkunniga. Dessa, de s. k. 71921 drs fastighetskreditsakkunniga, ansago sig
pa anférda skil béra i forsta hand undersdka mojligheten att 6ka primir-
krediten samt foreslogo i ett den 14 oktober 19292 avgivet betinkande (st.
off. utr. 1922: 35) dels en hojning av hypoteksfioreningarnas lanegrins — da
50 procent av egendomsviirdet — till 60 procent av samma virde, och dels in-
férande av en ny form fér hypoteksvirdering, nimligen en virdering av
vederborande forenings styrelse med ledning av forefintliga handlingar. I
sistnimnda del understilldes forslaget 1924 &rs riksdag (prop. nr 94), och
vann dennas bifall. Erforderliga férfattningsindringar vidtogos den 13 juni
1924 (nr 224).

Ar 1927 tillkallade sakkunniga for utredning rérande den primira jord-
brukskrediten, de s. k. 1927 drs fastighetskreditsakkunniga, upptogo i sitt den
27 december 1929 avgivna betinkande (st. off. utr. 1929: 36) forslag om bland
annat héjning av beldningsgrinsen fér hypotekslan till 55 procent, om info-
rande av beldning av vixande skog, om 6kning av hypoteksbankens grund-
fond fran 30 till 60 miljoner kronor (att utgiras av 4/, procent statsobliga-
tioner), om bestimmandet av viss relation mellan grundfonden och summan
av uteldpande obligationer samt om fordran & botteninteckning som siker-
het for hypotekslan. De sakkunnigas forslag forelades genom proposition
(nr 265) 1930 ars riksdag. Sedan propositionen bifallits av riksdagen, utfir-
dades den 6 juni 1930 (nr 203 och 204) erforderliga forfattningsbestimmelser.

I detta sammanhang torde jimvil fa erinras om att den s. k. jordbruksut-
redningen i ett den 12 april 1932 avgivet betinkande angaende itgirder fér
lindrande av jordbrukets kreditsvarigheter 6vervigt vissa dtgirder i avse-
ende pd primérkrediten. Utredningen har bland annat framhallit angeldgen-
heten av att genom hypoteksbankens och hypoteksféreningarnas férsorg s&-
dana forbittringar vidtoges betriaffande hypoteksforeningsrérelsens upp-
lysningsverksamhet och organisation, som erfordrades fér att jordbrukarna
skulle mer dn dittills uppmirksamma de med hypotekslanen férenade for-



Kungl. Maj:ts proposition nr 88. 9

delarna samt for att underlitta jordbrukarnas tillgang till dylika lan sirskilt
i landets nordliga delar.

Sasom redan inledningsvis omniamnts vidtogos ar 1935 pa forslag av 1934
drs fastighetskreditsakkunniga vissa dndringar i gillande férfattningar roé-
rande lanthypoteksinstitutionen. Andringarna inneburo, dels att belanings-
grinsen for 1an fran hypoteksféreningarna hojdes fran 55 till 60 procent av
belaningsvirdet och dels att maximum fér s. k. stiende 1an bestimdes till tvd
tredjedelar av det belopp, vartill 1dn jamlikt huvudreglerna fér hypotekslan
skulle hava kunnat hogst utlimnas mot sikerhet i egendom med undantag
av diard viaxande skog. I sistnimnda hinseende giillde tidigare, att stdende
lan fingo meddelas till hogst en tredjedel av det utav hypoteksférenings sty-
relse faststillda belaningsvirdet & egendomen med undantag av dara vixan-
de skog.

Behovet av ytterligare atgirder pa den primira fastighetskreditens
omrade.

1934 drs fastighetskreditsaklunniga hava till en bérjan angivit vissa all-
ménna synpunkter pi det at dem anfortrodda utredningsuppdraget, dirvid
siarskilt frigan om behovet av ytterligare dtgirder for astadkommande av
forbattrade villkor for den priméira fastighetskrediten gjorts till féremal for
behandling.

I avseende forst a sporsmélet om behovet och limpligheten av mera in-
gripande, extraordiniira statliga atgiirder pa kreditmarknadens omrade i
syfte att tvangsvis nedbringa de vid utlaning tillimpade rintesatserna till en
niva, som bittre motsvarade de ekonomiska foérhallanden, vari lantagarna
bragts genom den senaste ekonomiska krisen, hava de sakkunniga anfort
foljande.

D4 en nedsittning av utlaningsrintorna av hiinsyn lill kreditinstitutionernas
solvens icke kunde ske utan en motsvarande nedsiittning av rintorna a in-
1aningen, méiste en reglering av utlaningsrintorna ofta draga med sig en reg-
lering jimvil av inldningsridntorna. Ville man pa dylikt sitt nedbringa rin-
tesatserna foér ej blott nya utan iven #ldre, bundna lan, och hade kredit-
institutionerna, som fallet vore med hypoteksinrittningarna, forskaffat sig
medel for denna utlaning genom férsiiljning av obligationer, skulle man déir-
vid bringas att genom ingripanden pa lagstiftningens vig foriindra den ritts-
liga innebérden av redan férut gillande obligationskontrakt. Réntorna &
mera hogprocentiga obligationslan skulle i sadant fall nedsittas eller ock
ritt medgivas for de obligationsutgivande kreditinstitutionerna att foretaga
konvertering utdver vad vid dessa obligationers utgivande avtalats.

Atgirder av férevarande slag vore enligt de sakkunnigas mening fgnade
att ingiva de starkaste betinkligheter. Det allminna 6nskemalet att hélla
rintesatserna for nya ldn nere pa en sa lig niva, som vid varje tillfille vore
forenlig med en lugn konjunkturutveckling, frimjades bést genom en ratio-
nell penning-, kredit- och valutapolitik fran riksbankens sida. Aven om det
for kortare eller lingre tid skulle framsti som 6nskligt att inom den allmin-
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na kreditmarknaden erna en viss relativ forskjutning av riantesatserna, exem-
pelvis sa att rintesatserna for den primira fastighetskrediten nedbragtes i
forhallande till rantesatserna for annan kredit, vore det rationella medlet att
erna ett sadant resultat icke lagstiftning om riintesatser utan atgirder i syfte
att leda kreditstrommen i avsedd riktning. De pa lang sikt verksamma at-
garderna av detta slag utgjordes av en maojligast effektiv organisation av
ifragavarande del av kreditmarknaden; pa kort sikt hade man i framsta rum-
met att lita till riksbankens handel med obligationer. Lagstiftningsingripan-
den i syfte att halla rdntesatserna a viss del av kreditmarknaden nere maste
tvartom hava till nirmaste foljd ett minskat kapitalutbud till denna del av
kreditmarknaden och diirigenom giva upphov till en tendens till hogre rinte-
satser. De sakkunniga ville i detta samband erinra om att utvecklingen un-
der de senaste aren utan dylika atgarder fort till allt ligre rintesatser for
nya lan.

De forslag, som under de senaste aren framforts om reglering lagstiftnings-
vigen av rintesatserna, hade dven mindre tagit sikte pa nya lan 4n pa de
dldre bundna ldnen. Medan rintesatserna for nya lan hade varit i fallande,
hade rantesatserna a de dldre bundna lanen i stor utstrdckning legat kvar
pa hogre niva. Det vore givet, att skilen for ett ingripande pa lagstiftningens
viig betriffande dessa ildre 1an i och for sig vore starkare. Varken lingi-
vare eller lantagare hade riknat med det starka fall av rintesatserna, som
intriaffat, och det kunde ur vissa synpunkter framsta som orittvist, att som-
liga lantagare atminstone f6r en tid framat skulle béra relativt sett tyngre rénte-
boérdor 4n andra och att vissa langivare skulle hava relativt sett hogre réante-
inkomster in andra. D& emellertid en tvangsvis astadkommen nedsittning
av rintesatserna a Aldre lan enligt vad nyss anférts méaste innefatta en lag-
stiftningsviigen genomford foriandring av ingangna avtal, framstode betéink-
ligheterna mot ett sadant ingripande si mycket starkare. Vart lands hela
riattsordning byggde pa grundsatsen, att ingangna avtal skulle uppfyllas, och
varje avsteg fran denna grundsats undergrivde i sin man rittsordningen.
Sarskilt fortroendet for den priméra fastighetskrediten sasom en trygg form
av kapitalplacering skulle kunna minskas. Hirtill komme, att ifrigavaran-
de hogprocentiga obligationer till stor del innehades och delvis till hog 6ver-
kurs inképts av forsikringsinstitutioner, sparbanker och andra samhillsvik-
tiga ekonomiska organ, vilkas hela verksamhet skulle kunna rubbas genom
en tvangsvis genomford rintenedséiittning. De sakkunniga kunde darfor icke
komma till annan slutsats in att lagstiftningsatgirder i syfte att nedbringa
rintesatserna icke borde tillgripas.

Hirférutom hava de sakkunniga framhallit, att, dA den gingna krisen,
som sirskilt hart drabbat jordbruket, kunnat framgangsrikt 6vervinnas utan
lagstiftningsatgirder pa kreditmarknadens omride, alla skil talade for att
sadana atgiirder ej heller nu borde tillgripas. Rintorna & nya lin hade for
ovrigt redan utan lagstiftningsatgirder efter hand avsevirt nedgatt och kun-
de i allménhet ej i och for sig anses hoga. Jamvél rdntorna 4 aldre 14n hade,
med utnyttjande av bl. a. intridande uppsignings- och konverteringsmojlig-
heter, i viss utstrickning reducerats.

De sakkunniga hava ej ansett tillracklig anledning foreligga att med hin-
syn till en framtida ekonomisk kris vidtaga ens forberedande atgiarder for en
lagstiftning pa forevarande omrade, si mycket mindre som det svirligen
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kunde bedémas, huru en dylik kris kunde komma att taga sig uttryck och
vilka medel som borde tillgripas mot densamma.

Betriffande mojligheten att genom statliga subventionsatgérder astadkom-
ma en sinkning av utlaningsriintorna hava de sakkunniga uttalat, att, darest
statsmakterna vore villiga att genom subvention halla kreditinstitutionerna
skadeslésa for den inkomstminskning, som bleve foljden av en nedsittning
av utlaningsrintorna, en dylik nedsitining givetvis kunde genomfdras utan
andra ingripanden pa kreditmarknaden. En subventionsvigen genomford
rintenedsiittning skulle nirmast kunna ifragasittas for de fastighetsigare,
som hade gamla bundna lin lépande med relativt hoga rintesatser. Med
hinsyn till det nu radande ekonomiska liget hava de sakkunniga emellertid
ej funnit anledning framligga négot forslag i forevarande hinseende. Forst
vid en mera avsevird forsimring i jordbrukets stillning torde det enligt de
sakkunnigas mening bora overvigas, vilka atgirder pa kreditvisendets om-
rade, som limpligen borde komma till genomférande. Dirvid torde adven
subventionsatgirder kunna komma under omprovning.

Med avseende & jordbrukets kreditférhallanden hava de sakkunniga fram-
hallit, att tillgingligt statistiskt material gave anledning antaga, att ett mycket
stort antal av vart lands jordbrukare hade behov av en fonderad skuldsiit-
ning upp till halva viirdet av den fasta egendomen eller mera. Hartill hava
de sakkunniga knutit féljande reflexioner.

Betriffande de primirkrediter, som till sin natur vore av langfristig art,
syntes det bora uppstillas sisom énskemadl, att aterbetalningstiden och i an-
slutning hirtill amorteringarnas storlek édvensom &vriga linevillkor reglerades
p& ett sitt, som i mojligaste man svarade mot de ekonomiska villkor, under
vilka lintagarens jordbruk utovades, samt att lintagaren dven kunde kinna
trygghet for att icke ldnet uppsades tidigare 4n vad vid linets upptagande
varit avsett och att ej heller den da bestimda réntan hdjdes eller laneviliko-
ren i Ovrigt forsimrades. Nu angivna 6nskemal med avseende & de varaktiga
primirkrediterna torde i stort sett kunna siigas vara tillgodosedda vid den
utlaning, som dgde rum fran hypoteksforeningarna. Detta mdjliggjordes ge-
nom att hypoteksinstitutionen jimvil anskaffade de for rérelsen erforderliga
medlen genom upplaning pa ling sikt. Déiremot grundades sparbankernas
och jordbrukskassornas samt i synnerhet affirsbankernas verksamhet till
storsta delen pa kortfristig upp- eller inldning. DA en kreditinstitution &t-
minstone icke i nagon stérre omfatining utan fara for sin likviditet kunde
binda sin utlaning p& lingre tid fin den, for vilken institutionens kapital-
anskaffning vore reglerad, kunde nyssnimnda kreditanstalter icke erbjuda
sina lantagare den trygghet betriiffande krediternas varaktighet som hypoteks-
féreningarna kunde géra.

De sakkunniga férklara sig hysa den uppfattningen, att det for vart lands
jordbrukare i lingden stillde sig mest férmanligt att betriffande krediter,
som enligt sin natur kunde forvintas bliva varaktiga, lita till hypoteksinsti-
stitutionens langfristiza kreditgivning. Trots hypoteksrorelsens betydande
utveckling under de gingna fdren hava de sakkunniga likvil ansett, att
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densamma ej motsvarade den roll, som borde tillkomma hypoteksbanken och
hypoteksforeningarna sasom kreditgivare till jordbruket.

I syfte att belysa i vilken utstrickning den fasta egendomen i Sverige vore
belastad med primérkredit hava de sakkunniga limnat vissa statistiska upp-
gifter. Med ledning av dessa syntes man enligt de sakkunnigas uppfattning
kunna hilla fér antagligt eller atminstone mojligt, att mer dn 40 procent av
de svenska jordbruken belastades av intecknad skuld intill halva taxerings-
virdena.

Betriiffande de siffror i friga om primirkrediten, som de sakkunniga
hiimtat ur statistiska sammanstillningar fér de mera betydande kreditinsti-
tutionerna ma sammanfattningsvis atergivas foljande.

Vidkommande forst jordbrukets skuldsiittning uppginge vid utgangen av
ir 1934 Sveriges allmidnna hypoteksbanks utlining till ungefir 420 miljoner
kronor, vilande & ett egendomsviirde av omkring 1,178 miljoner kronor. De
i hypoteksféreningarna pantférskrivna egendomarna vore alltsd dar genom-
snittligt belanade till omkring 35 procent av viirdet. Sparbankernas kredit-
givning mot inteckning inom halva taxeringsvirdet a4 jordbruksfastigheter
utgjorde vid slutet av ar 1933 omkring 414 miljoner kronor, medan utla-
ningen fran jordbrukskassorna mot fastighetsinteckning inom 60 procent av
taxeringsvirdet den 31 december 1934 beldpte sig till cirka 14 miljoner kronor.
Affirsbankernas utlining av nu avsedd art inom halva taxeringsvirdet ut-
gjorde den 20 augusti 1934 omkring 45 miljoner kronor, vartill komme kre-
diter till jordbrukets ekonomiska foreningar 4 nigot mer én 1 miljon kronor.

Nu sagda kreditinstitutioners utldning mot jordbruksfastighetsinteckning
i primérliage uppginge alltsa enligt tillgiingliga uppgifter till inemot 900 mil-
joner kronor. Hirtill komme till myckel betydande belopp sidana inteck-
ningar, som vore placerade hos exempelvis forsikringsbolag, fonder och en-
skilda.

Kreditgivning mot sikerhet av inteckning i annan fastigshet d4n jordbruks-
fastighet utévades i betydande omfattning av stadshypoteksfdreningarna med
medel, som tillhandahdlles fran konungariket Sveriges stadshypotekskassa.
Kassans utlining till féreningarna uppginge vid slutet av ar 1934 till nigot
mer dn 852 miljoner kronor. Sparbankernas utlining mot inteckning inom
halva taxeringsvirdet 4 annan fastighet dn jordbruksfastighet utgjorde vid
1933 ars slut omkring 1,220 miljoner kronor. Motsvarande utlining frin post-
sparbanken belopte sig vid 1932 ars slut till omkring 142 miljoner kronor.
Betriffande affarsbankerna hade de sakkunniga icke haft tillgdng till mot-
svarande siffror.

Over férhallandet mellan beloppen av de av lanthypoteksféreningarna ut-
limnade ldnen samt taxeringsvirdena 4 jordbruksfastigheter inom olika delar
av landet hava de sakkunniga limnat féljande sammanstillning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 8§. 13

l 1 X Jordbruks- och
 Antal 1an |Ursprungligt|skogsvirden en- | Lanebelopp
I lanebelopp | [igt fastighets- | i procent av
—————| ar 1935 taxeringen fastighets-
ar 1952" | ar 1935 | 1000-tal ar 1934 varde
| kronor 1 000-tal kronor ’
t
Stockholms stad och lin .. 1,324 1,432 23,667 207,004 11.4 |
Uppsala lin........ 1,655 1,635 17,951 159,338 11.3
Sodermanlands > ........ 841 862 24.607 217,882 11.3
Ostergdtlands > ........ 4,433 4,695 56,146 365,954 15.2
Jonkopings  J 2,559 2,605 13,976 245,664 | 5.7
Kronobergs Y ... 1,933 1,927 8,940 173,062 5.2
Kalmar SO 4188 4,132 31,162 270,791 11.5
Gotlands L SO 1,650 1,771 9,092 69,065 i 18.2 '
Blekinge Y v, 2,048 2,073 10,356 102,729 10.1
Kristianstads P 2,975 3,079 29316 334,064 8.8
Malméhus S e HYv49 | 6,086 85,020 609,736 13.9
Hallands L S 4172 | 4,262 28,974 200,556 14.4
Goteborgs och Bohus lin .. 3,425 | 3,648 14,373 162,643 | 8.8 |
Alvsborgs En........ 4,103 4,416 22,033 301,916 7.3
Skaraborgs > e 2906 | 2,9% 28,368 339,108 8.4
I Varmlands P i 2,026 | 2,133 16,214 339,193 48
Orebro > e 2,976 2,931 24,980 | 229,965 10.9 |
Vastmanlands > ........ 610 630 12,742 | 175.861 7.2
Kopparbergs e 677 693 4,421 303,783 1.5 |
Gavleborgs T 1,737 | 1,868 6,970 ’ 267,928 2.6
Visternorrlands > ........ 1,816 | 2,038 6,412 245,165 | 2.6 |
Jamtlands L S 729 1,060 4394 | 204,178 2.2 |
Visterbottens > ........ 1,646 1,892 4,225 | 243,939 ‘ 1.7
Norrbottens L 1,853 | 2,193 5629 | 176,376 i 3.2

| Summa & 58,210 | 6L076 | 489,978 5948900 | 82

De sakkunniga hava icke funnit erforderligt att féresla tillskapandet av nya
organ for den primira fastighetskrediten. Emellertid hava de overvigt fra-
gan, huruvida behov forelige av mindre genomgripande atgirder pa den
primira fastighetskreditens omrade.

Vad férst angir av andra kreditinstitutioner in hypoteksféreningarna ut-
limnade krediter till jordbruksfastigheter hava de sakkunniga i ett sarskilt
avsnitt av sitt betinkande berort frigan hirom samt dirvid uttalat, att de at-
minstone for nirvarande icke funne tillrickliga ski#l vara for handen att
foresld nigra Aatgiarder i avseende 4 namnda i regel kortfristiga krediter.
Aven frigan om den primiira fastighetskrediten for andra fastigheter in jord-
bruksfastigheter har varit féremal fér fortsatta 6verviganden fran de sakkun-
nigas sida. Overvigandena hava emellertid ej resulterat i framliggandet av
nagra positiva férslag utan endast utmynnat i att de sakkunniga anfoért vissa
synpunkter pa fragan. De sakkunniga hava i detta sammanhang erinrat, att
stadshypoteksinstitutionen nyligen varit foremal fér granskning av inom
finansdepartementet sarskilt tillkallade sakkunniga, de s. k. stadshypoteks-

\ Uppgifterna om antalet lan ar 1982 dro hamtade ur jordbruksutredningens den 12 april
1932 avgivna betiinkande angiende atgirder for lindrande av jordbrukets kreditsvarigheter.
A sid. 18 av namnda betéinkande meddelas siffror f6r hypoteksféreningarnas davarande utlaning
med avseende & antal lin, utestiende lancbelopp, taxeringsvirde av jordbruksfastighet exklusive
skogsvirde samt lanebelopp i procent av fastighetsviirde.
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sakkunniga, vilkas forslag lett till utfirdandet av nya forfattningar i Amnet
den 17 maj 1935. — Dessutom hava de sakkunniga nigot berdrt vissa spors-
mal rorande kreditgivares rittsstillning i férhallande till s. k. tysta formans-
ritter m. m. samt dirvid framhallit 6nskvirdheten av att berorda spérsmaél,
vilka tillhorde civilrittens omrade och vilkas nidrmare klarliggande forden-
skull ej torde ankomma pa de sakkunniga, malte bliva féreméal for fortsatt
utredning.

Vad diremot betriffar lanthypoteksinstitutionen hava de sakkunniga an-
sett behov foreligga av vissa, mindre omfattande, atgirder. De sakkunniga
hava visserligen funnit det svenska hypoteksbankvisendet, sidant det numera
vore gestaltat, i stora drag med avseende bade a sin organisatoriska uppbygg-
nad och grunderna fér sin verksamhet vl fgnat att fylla sina belydelsefulla
uppgifter. Med hinsyn emellertid till att hypoteksbankvisendet icke hittills
vunnit den anslutning sirskilt bland de mindre jordbrukarna, som vore 6nsk-
vard och som enligt de sakkunnigas mening borde varit mojlig, hava de sak-
kunniga ansett sig béra undersoka mojligheterna av att samtidigt savil ytter-
ligare forbiattra villkoren for de krediter, som erbjodes av lanthypoteksinsti-
tutionen, som fven att hirigenom och p& andra vigar stirka institutionens
forutsiattningar att vinna 6kad férstielse och anslutning fran jordbrukarnas
sida. I nu berorda syfte hava de sakkunniga efter verkstilld utredning fore-
slagit en del smirre andringar i gillande forfattningar rérande hypoteks-
banken och hypoteksféreningarna idvensom inforandet av vissa bestimmel-
ser i de for foreningarna faststillda reglementena.

I de 6ver betinkandet avgivna yttrandena hava i stort sett de sakkunnigas
synpunkter pa fragan om behovet av ytterligare dtgirder pa den primira
fastighetskreditens omrade vunnit anslutning. I ett flertal yttranden har
denna fraga visserligen ej direkt berorts, men av det sitt, varpa de av de sak-
kunniga framlagda férslagen mottagits, kan slutas, att 4ven i dessa yttranden
godkiints den i betinkandet uttalade uppfattningen, att de ytterligare Atgir-
der, som vore erforderliga pi forevarande omrade, icke borde goéras mera ge-
nomgripande. I vissa yttranden har sérskilt pipekats den avsevirda fér-
bittring i jordbrukarnas laneforhallanden, som intritt till f6ljd av de under
foregiaende ar gemomforda dndringarna i 1890 ars hypoteksférfattningar.

I detta ssmmanhang torde bora omnidmnas, att linsstyrelsen i Goéteborgs
och Bohus ldn samt styrelsen fér Viarmlands hypoteksférening funnit de av
de sakkunniga nu framlagda férslagen sakna storre betydelse for hypoteks-
rorelsens utveckling. Styrelsen for namnda hypoteksforening har férden-
skull ansett sig icke kunna tillstyrka, att forslagen i sitt nuvarande skick lades
till grund for lagstiftning. 1 stillet har styrelsen ifrigasatt, huruvida icke
1890 4rs férordningar angiende hypoteksvisendet borde — icke minst ur
formell synpunkt — underkastas en fullstiindig omarbetning. Dirvid torde
eventuellt vissa av de nu framforda forslagen kunna pa ett planmissigt sétt
inarbetas i férfattningarna.
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Jag delar de sakkunnigas 4sikt, att for nirvarande ej foreligger nagot Departemente-
tvingande behov av mera ingripande lagstiftning pa den primira fastighets- chefen.
kreditens omrade. De atgiirder, vilka i forhandenvarande lige synas bora ifra-
gakomma for forbattrande av sagda kredits villkor, torde, pa sitt de sak-
kunniga funnit, helt falla inom hypoteksbanksviisendets omrade. Atgirderna
bora huvudsakligen inriktas pa att utan alltfor stora ingrepp mojliggora for
lanthypoteksinstitutionen att smidigare dn hittills anpassa sina réintesatser
efter gillande riinteliige dvensom pi att befordra en onskvéird utbredning
av hypoteksrorelsen. Fo1 uppniende av nu angivna syftemal fordras vissa
dndringar i gillande forfattningar pi omradet. Mot flertalet av de av de
sakkunniga framforda forslagen har jag intet viisentligt att erinra. Sasom
framgar av vad inledningsvis anforts har jag emellertid funnit de sakkunni-
gas forslag till forfattningsindringar bora underga viss éverarbetning. I det
foljande torde jag fi nidrmare redogora for savil innehdllet i de sakkunnigas
forslag och daréver avgivna yttranden som min egen stindpunkt till de-
samma.

De sakkunnigas fiérslag i friga om hypoteksbankviisendet samt dirdver
avgivna yttranden.

Hypoteksbankens upplining.

De fér hypoteksbankens upplining gillande bestimmelserna, for vilka jag
redan i det foregiende limnat en redogorelse, dro meddelade i §§ 6 och 7
forordningen angiende Sveriges allminna hypoteksbank.

1 § 6 stadgas bland annat, att hypoteksbanken, i den man de siirskilda
hypoteksforeningarna anmiila sig till erhdllande av 1an, skall, savida andra
féor indamadalet anvindbara medel icke dro att tillgi fér banken, vidtaga er-
forderliga atgiarder fér upptagande av lin mot rintebirande, till innehavaren
stallda obligationer.

I § 7 samma forordning foreskrives, alt av banken upptaget 1an skall vara
stallt att aterbetalas inom viss vid ldnets upptagande bestimd tid antingen
genom 4rlig amortering eller efter uppsidgning utan faststiilld amortering.
Lan, som av banken upptages, skall vidare vara fran bankens sida uppsag-
bart efter viss tid, hogst tio ar, fran lanets upptagande.

De sakkunniga hava uttalat, att det syntes dem knappast tinkbart, att hy-
poteksbanken skulle kunna anskaffa medel fér sin utlining pi mera gynn-
samma villkor dn vad hittills, &tminstone under senare tid, i regel syntes hava
skett. Visserligen hade banken, som jimvil under tider med hogt rantelige
mast upptaga obligationslan for tillgodoseende av pariknade laneansoknin-
gar, sedermera vid sjunkande rintesatser — sasom fallet varit under de se-
naste dren -— av naturliga skil mott betydande svarigheter att omedelbart
nedsitta utliningsrintorna till en niva, som ansléte sig till det radande mark-
nadsliget. Emellertid méste man, anse de sakkunniga, utga fran att svarig-
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heter av sadan art niappeligen helt kunde undvikas vid en linerérelse, som
i likhet med hypoteksinstitutionens byggde pa obligationsuppléning och som
avsage langfristig utlaning.

Betriffande mdjligheterna fér banken att anordna sin upplaning pa sa-
dant sitt, att banken sattes i stind att nigot smidigare én hittills anpassa
utldningsrintorna efter ett fallande rintelige, hava de sakkunniga yttrat £ol-
jande.

En garanti mot en alltfor langvarig bundenhet vid ett tidigare riintelige
syntes redan ligga i foreskriften, att lan, som av hypoteksbanken upptoges,
skulle vara fran hypoteksbankens sida uppsiigbart efter viss tid, hogst tio
ar, vilken foreskrift motsvarades av liknande bestimmelser med avseende &
uppsidgningsritt féor lantagarna. Banken hade i tillimpningen regelmissigt
begagnat sig av mojligheten att binda obligationsupplaningen under tio ar.
Detta hade fven stitt i Gverensstimmelse med den praxis, som hittills tim-
ligen allmént varit rddande pd obligationsmarknaden. Det oaktat skulle till
dventyrs den tanken kunna anses vara fortjint av évervigande, huruvida
icke hypoteksbhanken borde under tider av hogt rintelige upplana de fér ut-
laningen erforderliga medlen med férbehill om konverteringsritt inom kor-
tare tid dn tio ar for att dirigenom underliita en anpassning efter en sjun-
kande rédnteniva. Det borde hiirvid bemiirkas, att en forkortning av den kon-
verteringsfria tiden enbart skulle komma hypoteksbanken till godo men dir-
emot icke obligationsinnehavarna, vilka liksom hittills icke skulle #iga nagon
som helst ratt till konvertering. Savitt de sakkunniga kunde finna, skulle
cmellertid en uppldning mot obligationer pi dylika fér hypoteksbanken for-
manliga konverteringsvillkor stélla sig dyrare fér banken dn upplaningen en-
ligt de nu tillimpade grunderna. Enligt de sakkunnigas mening kunde oli-
genheterna av en sadan férdyring av upplaningen befaras viga tyngre dn de
fordelar, som skulle kunna ligga i en mera kortvarig bundenhet fér hypoteks-
banken. Hirtill komme, att en atgiard av nu antydd art skulle foranleda 6kat
beroende foér hypoteksbanken av mera tillfilliga vixlingar pA penningmark-
naden och dirmed i rorelsen inféra ett spekulationsmoment, som nu icke
funnes. Med hénsyn till det anférda kunde de sakkunniga icke férorda en
omliggning av obligationsuppliningen med nu avsedd innebérd. D& det
emellertid kunde férekomma, att en upplaning pa ling tid vid séirskilda till-
fdllen, exempelvis vid ett speciellt hégt rintelage, kunde vara foérenad med
mycket stora oligenheter, borde hypoteksbanken enligt de sakkunnigas me-
ning fdga att i dylika fall anskaffa medel pd annan vig in genom obligations-
upplaning. I sjilva verket torde nuvarande férfattningar redan anses med-
giva hypoteksbanken méjlighet hértill. Det hade salunda férekommit, att hy-
poteksbanken upptagit kortfristig vixelkredit i utlandet dvensom att banken
skaffat sig kredit i riksbanken genom beldning av obligationer. De sakkunniga
funne ladmpligt, att hypoteksbankens befogenheter hiarutinnan — liksom fal-
let vore betriffande konungariket Sveriges stadshypotekskassa — uttryck-
ligen angaves i vederborande forfattning.

P4 sdlunda anférda skil hava de sakkunniga foreslagit, att i § 6 forord-
ningen angiende hypoteksbanken maétte intagas en féreskrift, att banken for
tillfilligt anskaffande av rérelsemedel eller fér andra tillfilliga behov finge
annorledes dn mot obligationer verkstilla upplining pa viss kort tid eller pa
kort tids uppsigning.

De sakkunniga hava vidare overvagt, huruvida nagra férdelar skulle kun-
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na vinnas genom att banken — med tanke pa tider med synnerligen laga
rintor — medgaves riitt att utstilla obligationer, som ej vore stillda att, pa
siatt gillande forordning angdende hypoteksbanken foreskreve, inom viss vid
lanets upptagande bestamd tid aterbetalas genom arlig amortering eller efter
uppsigning utan faststilld amortering. Hiarom hava de sakkunniga anfort:

Erinras finge, hurusom staten i icke obetydlig utstrickning upptagit stats-
rantelan, vilka icke vore stillda pa viss aterbetalningstid. Det skulle utan
tvivel kunna innebdra fordelar for hypoteksinstitutionen, om denna vid ett
lagt riantelige kunde upptaga dylika rintelan. PA sadant sitt skulle en
bestiende obligationsstock av lagprocentiga obligationer kunna vinnas fér ro-
relsen. Aven lin mot dylika obligationer borde vara frin hypoteksbankens,
men ej fran obligationsinnehavarens sida uppsigbart efter viss tid, hégst tio
ar fran lanets upptagande. Om, sasom de sakkunniga forutsatte, den ut-
laning fran hypoteksbanken, som skulle dga rum péa grundval av den amorte-
ringsfria upplaningen, fortfarande i samma utstriackning som hittills skulle
vara stilld pA amortering, kunde hypoteksbanken visserligen hirigenom vid
en fallande ranteniva tillskyndas forluster. DA det likval foruisattes, att
mojligheten att begagna nu berorda lineform endast anlitades vid laga rinte-
ligen och att i alla hiindelser konverteringsriitt skulle intriada efter tio ars
forlopp, torde ifragavarande foérlustrisker icke bliva nimnvirda. For att
cmellertid vtterligare begrinsa dessa risker syntes det vara lampligt, att lanen
utan faststilld forfallodag inskrianktes till visst hogsta belopp i forhallande
till hypoteksbankens hela upplining.

1 anslutning till det nu sagda hava de sakkunniga foreslagit sadant tilligg
till § 7 forordningen angiende hypoteksbanken, att forslagsvis hogst en
femtedel av bankens obligationsupplining finge utgdéras av obligationslan,
som vore stillda att Aterbetalas utan angivande av slutlig férfallodag.

De sakkunniga hava konstaterat, att, Aven om ectt genomfdérande av at-
minstone sistnimnda forslag i sin man skulle vara dgnat att underlitta for
hypoteksbanken att hilla liga rintor fér sin utlaning, verkningarna av de
foreslagna atgiirderna likval skulle erhilla en tamligen begrinsad riackvidd.
I varje fall komme icke genom berirda atgérder att tillgodoses de 6nskemal,
som p& scnaste tiden framstillts om att hypoteksinstitutionen skulle kunna
anpassa sina riintor efter ridande férhillanden pa samma sitt som exempel-
vis sparbanker och affirsbanker. Hirvidlag hava de sakkunniga hinvisat till
att hypoteksinstitutionen, i olikhet med nyssnimnda kreditinriittningar, hade
haft och forifarande borde hava till syfte att stilla till forfogande pa lang
tid bunden kredit, vilken av lintagarna kunde liiggas till grund for forhallan-
devis varaktiga dispositioner. Nu berorda uppgift kunde hypoteksinstitutionen
icke fullfélja ulan alt sjilv binda sig i sin upplining, och denna bundenhet
forsvarade i sin tur for institutionen alt vid varje tid anpassa utlaningsran-
torna for da redan skedd utlining efter viixlande forhallanden. Med hiinsyn
hiirtill hava de sakkunniga funnit, att nuvarande villkor fér hypoteksfor-
eningarnas utlaning i stort sett vore si fordelaktiga, som utvecklingen pa
rintemarknaden under de senaste dren éverhuvud medgive i friga om lang-
fristig kredit, vilken tillkommit under ett tidigare hogre riintelige. 1 den
mdin hypoteksbanken genom konvertering eller annorledes uppnadde en ned-
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sittning 1 sina upplaningsrantor, komme detta lantagarna till godo. Om sa-
lunda obligationsmarknaden medgave hypoteksbanken att, dia inom de nir-
maste aren konverteringsritt intradde for vissa hypoteksbankens obligations-
1an, konvertera dessa till ligre rinta, 6kades mdojligheterna for banken att dven
sinka utlaningsrintorna.

De féreslagna andringarna i §§ 6 och 7 férordningen angiaende hypoteks-
banken hava i de avgivna gtirandena genomgdende tillstyrkts eller limnats
utan erinran. Betraffande forslaget om riatt fér hypoteksbanken att i viss
begrinsad omfattning upptaga lan mot obligationer stillda att dterbetalas
utan angivande av slutlig forfallodag — motsvarande statens s. k. rantelan ——
har dock bank- och fondinspektionen ansett sig boéra framhalla, att vid en
dylik laneform vissa oldgenheter kunde uppsti. S4 komme nimligen att ske,
dédrest innan konverteringstiden intritt ett dnnu ligre rintelige dn vid tiden
for lanets upplidggande uppstatt och det mot de utelépande obligationerna
svarande kapitalet ej i sin helhet kunde utlanas mot en rinta, som tickte
obligationslanerintan. Detta vore av betydelse for hypoteksorganisationen,
diar det influtna kapitalet anvindes till utlining i andra hand. Staten ater
utnyttjade ju det upplanade kapitalet direkt i sin egen verksamhet. Styrelsen
for Orebro lins hypoteksférening har for sin del med skirpa understrukit
vikten av att hypoteksbanken medgaves ratt att upptaga s. k. rintelan for att
sedan kunna tillhandahalla féreningarna de sdlunda upplanade medlen fér
utlaning utan amortering. En tvungen amortering av primirkrediten, som
ju droge den ldgsta rintan, syntes nimligen styrelsen obillig.

Genomfoérandet av de utav de sakkunniga féreslagna #ndringarna i §§ 6
och 7 forordningen om hypoteksbanken torde otvivelaktigt komma att med-
fora 6kade mojligheter for banken att bittre dn hittills anpassa sina rinte-
satser efter rddande rantelige. Sasom de sakkunniga anmirkt éverensstaim-
mer den ifragasatta féreskriften i forstndmnda paragraf i huvudsak med ett
i samma syfte meddelat stadgande i férordningen den 17 maj 1935 (nr 176)
angdende konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Vad betraffar de far-
hagor, som uttalats i anledning av den féreslagna befogenheten fér hypoteks-
banken att upptaga s. k. rintelan, torde desamma icke béra tillmitas avgo-
rande betydelse. Med den utformning, sagda befogenhet erhallit i de sak-
kunnigas férslag, och med hinsyn jaimvil déirtill att befogenheten férutsittes
bora tillgripas allenast vid speciellt laga rinteligen synas nimligen nagra
namnvirda forlustrisker i detta avseende ej forefinnas. Jag tillstyrker sa-
lunda bifall till de sakkunnigas forslag i denna del. 1 det inom departementet
upprittade forfattningsférslaget overensstimma foérenimnda paragrafer —-
frinsett en mindre jimkning — med motsvarande paragrafer i de sakkunnigas
forslag.
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Forvaltningskostnader och revision.

I syfte att uppna en rationalisering av hypoteksrérelsen hava de sakkunniga
undersokt mojligheterna att forbilliga hypoteksinstitutionens drift och dir-
igenom utliningen fran institutionen.

De sakkunniga hava anmirkt, att ett dylikt foérbilligande skulle kunna
tinkas sti att vinna genom en nedpressning av hypoteksinstitutionens for-
valtningskostnader med atfoljande reducering av de erforderliga forvaltnings-
bidragen frin deligarna. Dirvid har det sirskilt synts de sakkunniga, som
om, av tillgiingliga uppgifter att déma, saval till styrelseledamoter hos hypo-
teksforeningarna utgdende arvoden som for foreningarnas tjinstemin fast-
stallda 16ner i en del fall -—— dock icke mera allméint — kunde anses vara vil
hogt tilltagna. Pa grund hirav hava de sakkunniga funnit det bora 6vervéigas,
huruvida icke bland annat de inom hypoteksorganisationen férekommande
I6nerna atminstone i vissa fall skulle kunna beskiras. Vidare hava de sak-
kunniga ifragasatt, om det icke vore tillrackligt och skiligt, att reseersitt-
ningarna for hypoteksinstitutionens funktionirer, sa vitt méjligt, utginge efter
enahanda grunder, som gillde for statliga befattningshavare. — I detta sam-
manhang hava de sakkunniga ansett sig dven bora fiasta uppmirksamheten
pa angeliigenheten av att tjinstemiinnen hos hypoteksféreningarna, och dir-
vid fraimst verkstillande direktorerna, icke innehade tjinstebefattningar eller
uppdrag sisom styrelseledaméter eller revisorer hos andra kreditinrattningar,
vilka utévade verksamhet, som innefattade kreditgivning till jordbruket.

De sakkunniga hava efter noggrann omprovning icke funnit anledning att
for erndende av billigare villkor for ldntagarna foresia dindrade bestimmel-
ser i fraga om nu gillande grunder for forvaltningsbidragens beriikning.
Icke heller hava de sakkunniga ansett sig kunna tillstyrka atgidrder i syfte
att dstadkomma en utjimning av foérvaltningsbidragens belopp de olika hy-
poteksforeningarna emellan.

For att siitta hypoteksbanken i tillfille att verka for ett enhetligt och rationellt
bedrivande av hypoteksrorelsen hava de sakkunniga dvervigt, om anordningar
mdjligen borde triaffas for att i nigon form giva banken 6kade befogenheter att
utéva inflytande pa hypoteks{éreningarnas verksamhet. Hérvid hava de sak-
kunniga till stéd t6r cn mer eller mindre langtgiende centralisering av rorelsen
hénvisat till att en central och enhetlig ledning av en i &vrigt lokalt {Or-
grenad rorelse ofta vore iignad att frimja en rationell drift av densamma.
Emellertid hava de sakkunniga med avscende & férhallandet mellan hypo-
teksbanken och hypoteksféreningarna kommit till uppfattningen att, utan att
sarskilda atgiirder pa lagstiftningens vig behovt vidtagas i nu berirda syflte,
en fordelning av befogenheterna mellan de bada leden i hypoteksinstitutionen
kommit till stdnd, som vil motsvarade dessas uppgifter i organisationen och
som varit till batnad for sdvil samarbetet inom rorelsen som {or en fram-
gangsrik verksamhet utit. PA grund hidrav hava de sakkunniga icke funnit
det bora ifragakomma atl foretaga nagot mera djupgaende ingrepp i hypoleks-
institutionens verksamhetsformer, sddana dessa nu vore gestaltade.

Diiremot har det synts de sakkunniga, som om med enkla medel och ulan
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intrAng pa hypoteksféreningarnas lépande férvalining garantierna for att
verksamheten hos féreningarna dreves efter rationella principer skulle kunna
stirkas. Hirom hava de sakkunniga yttrat:

Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle det ur berorda synpunkt vara
till fordel, om vid sidan av det ombud, som enligt § 19 i férordningen an-
gaende hypoteksbanken skulle utses av bankens styrelse foér att deltaga i
revisionen av hypoteksforeningarnas forvaltning, dven en representant for
det allminna delloge i revisionen samt att, om denne sistnimnde och hypo-
tcksbankens ombud vid revisionen vore i ett eller annat avseende ense om
en erinran, den darvid avsedda fragan bleve upptagen till behandling vid
allmidn sammankomst mellan hypoteksbankens deligare i stillet fér av for-
eningsstimma. ] vad man en anméirkning av forevarande art borde {éran-
leda, att foreningsstyrelse vigrades ansvarsfrihet for den Atgird, anmérk-
ningen gillde, borde sialunda avgéras & bankens allmidnna sammankomst.
Hirigenom skulle sidana mdjligen tinkbara fall kunna foérebyggas, som att
deldgare 1 en hypoteksforening, vilka gemensamt innehade majoritetsstill-
ning vid foéreningssammankomst, pd ett med rorelsens bésta icke forenligt
sitt underlite att skinka beaktande at de erinringar av mer eller mindre
allvarlig natur, som framstilldes av revisorerna eller av hypoteksbankens
ombud. Om, siasom nyss antytts, utéver dessa sistnimnda dven en repre-
sentant for det allminna deltoge i revisionen och om hirjimte mdojlighet
dviagabragtes att understilla vid revisionen framkommande erinringar prov-
ning av den for alla hypoteksforeningarna gemensamma sammankomsien
med hypoteksbankens deligare, skulle tydligen 6kade mdjligheter for en
overvakning av hypoteksforeningarnas skotsel skapas. Salunda skulle i nu
namnd ordning ett patalande kunna ske, om en forening eftersatte rimliga
krav pa en rationell férvaltning, om foreningen utbetalade anmirkningsvirt
hoga arvoden och léner till styrelseledamoter eller befattningshavare eller om
i O6vrigt forvaltningskostnaderna holles hégre dn som kunde anses nodviin-
digt. Overhuvud taget skulle pA denna vig en viss kontroll 6ver hypoteks-
foreningarnas verksamhet std att vinna och storre mojligheter uppkomma
till rittande av till dventyrs pa sina hall forefintliga missforhallanden och
till stirkande av tendenserna till enhetlighet och likformighet inom rérelsen.
De sakkunniga kunde icke finna, att hypoteksféreningarna genom nu for-
ordade atgiarder skulle lida nigot kinnbart intrang i sin hittillsvarande rela-
tivt stora sjalvstindighet.

Direst ettdera av hypoteksbankens ombud och det silunda féreslagna
ombudet for det allmidnna gjorde anmirkning, som icke bitriddes av det
andrix ombudet, borde anmirkningen sjialvfallet kunna reservationsvis fram-
foras.

Det hir asyftade allminna ombudet torde ldmpligast bora utses for ett
ar i séinder av ldnsstyrelsen i det lin, dir styrelsen fo6r vederboérande hypo-
teksférening hade sitt site. Det syntes vara till fordel, att ombudet fére-
skreves skola vara auktoriserad revisor eller person med motsvarande kom-
petens.

De sakkunniga hava i anslutning hirtill foreslagit, att bestimmelser av
nu antydd inneboérd maétte inforas i §§ 19 och 20 férordningen angaende hy-
poteksbanken f#vensom i en ny paragraf, betecknad § 24, férordningen an-
gdende hypoteksforeningarna. — I detta sammanhang hava de sakkunniga
jamvil foreslagit, att i hypoteksforeningarnas reglementen matte inféras en
bestimmelse av innehdll, att hypoteksforenings styrelse icke finge vid sam-
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mantride med foreningens deligare beviljas ansvarsfrihet for atgird, mot
vilken anmirkning blivit framstilld gemensamt av det allmdnna ombudet och
hypoteksbankens ombud, utan att frigan om ansvarsfrihet for sidan atgard
skulle avgoras 4 allmidn sammankomst mellan bankens deligare.

I de avgivna pttrandena hava de sakkunnigas synpunkter pa frigan anga-
ende méjligheterna att i rationaliseringssyfte nedbringa hypoteksinstitutio-
nens forvaltningskostnader icke foranlett nagra allvarliga erinringar frin de
myndigheter och andra, som funnit skiil beréra denna fraga. I‘lertalet hypo-
teksforeningars styrelser hava dock gjort gillande, att de redan var och en
inom sitt verksamhetsomrade vidtagit de Aatgirder, som de i férevarande
hanseende ansett béra komma ifridga. I ett par fall har stillts i utsikt, att
inom den narmaste tiden sirskild utredning skulle verkstillas fér utronande
av huruvida ytterligare atgirder i besparingssyfte kunde vidtagas. — Sty-
relsen fér hypoteksbanken samt styrelsen foér skdnska hypoteksféreningen
hava gentemot de sakkunnigas uttalanden hivdat, att férbud ej borde medde-
las for hypoteksforeningarnas tjinstemin att innehava tjinstebefattningar
eller uppdrag sisom styrelseledamoter eller revisorer hos andra kreditinritt-
ningar pa jordbrukets omrade. Till stéd harfor har hiinvisats till betydelsen
av den insikt och erfarenhet, som uppenbarligen tillférdes hypoteksrorelsen,
direst féreningarnas tjanstemin, och da frimst verkstillande direktorerna,
innehade dylika befattningar eller uppdrag. Det lige givetvis i vederbérande
foreningsstyrelses eget intresse att tillse, att befattningen eller uppdraget ej
inkriktade pa arbetstiden hos eller i konkurrenshinseende vore menligt for
den egna institutionen.

Vad betriffar de sakkunnigas forslag om tillsittande fér varje hypoteks-
forening av ett allmint ombud med uppgift att deltaga i revisionen av hypo-
teksforeningens forvaltning har berdrda férslag i nagot mer an hilften av de
avgivna yttrandena i princip bitritts eller ej utsatts f6r nagra mera betydande
anmirkningar. Ehuru en viss tveksamhet vid stillningstagandet kan spiras
i de yttranden, som hirréra frin statskontoret, linsstyrelsen i Orebro lin
samt styrelsen for Virmlands hypoteksforening, gd dock dven dessa yttranden
i tillstyrkande riktning. En direkt avvisande hallning till férslagets principer
har intagits av bank- och fondinspekltionen, linsstyrelsen i Virmlands lin samt
styrelserna for Smalands, Milarprovinsernas, skéinska, Gotlands, Géavle-Dala,
Norrlands och Orebro lins hypoteksféreningar.

I de avstyrkande vttrandena har allmant mot forslaget riktats den anmiérk-
ningen, att de sakkunniga icke anfort nigot verkligt birande skil for anord-
ningen med ytterligare ett revisionsombud. DA dessutom nigon anmirkning
mot hypoteksforeningarnas siitt att skota sina angeliigenheter hittills icke fram-
kommit och det nuvarande revisionssystemet befunnits fungera oklanderligt,
har tillriicklig anledning att skiirpa kontrollen 6ver féreningarnas verksamhet
ej ansetts forefinnas. Aven i yttrandet fran linsstyvrelsen i Orebro lin har
ifrdgasatts, huruvida med hiinsyn till de noggranna bestimmelser, som gillde
foér foreningarnas utliningsrorelse, en forstirkt tillsyn i nyss berérda avseende
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verkligen vore erforderlig. I en del ytiranden har man gatt si langt, att man
ansett forslaget innebéra ett olampligt ingripande fran det allminnas sida i en
enskild institutions ledning. Mot forslaget hava vidare styrelserna for flertalet
hypoteksféreningar invént, att, eniir staten icke tillskjutit nigra medel fér
foreningarnas verksamhet, de foreslagna bestimmelserna om riitt till viss
kontroll fran det allminnas sida 6ver féreningarnas verksamhet vore prin-
cipiellt oriktiga. Detta resonemang har emellertid ej ansetts hallbart av sty-
relsen for hypoteksbanken, som foérklarat, att nagon principiell invindning
icke torde kunna goéras mot att staten pa foreslaget sitt erholle viss dversyn
over foreningarnas verksambhet, eftersom ju blotta tillvaron av den utav staten
tillskjutna grundfonden i vésentlig man bidroge till att utliningen fran ban-
ken och salunda jamvil utlaningen frin foreningarna kunde hallas billig.
Statskontoret, linsstyrelsen i Virmlands lin samt styrelsen fér Viarmlands hy-
poteksforening hava sérskilt pekat pa den oligenhet i form av ¢kade for-
valtningskostnader, som vore férknippad med den foreslagna anordningen
med allmint ombud.

I vissa yttranden har fists uppmirksamheten pa den oformliga och tung-
rodda revisionsapparat, som skulle uppkomma, direst en ny kategori av
ombud tillskapades. Styrelsen for Viarmlands hypoteksférening har ansett
sig kunna pa goda grunder betvivla, att ett ombud for det allméinna i ndgon
mirkbar man komme att paverka hypoteksinstitutionens utveckling i 6nskad
riktning. I en del yttranden har ocksi hallits fére, att det knappast vore
tankbart, att av tio olika ldnsstyrelser utsedda auktoriserade revisorer skulle
kunna i nagon visentlig grad frimja enhetlighet och likformighet inom
hypoteksrorelsen, sirskilt som dessa revisorer méaste foérutsiittas dga ringa
eller ingen kinnedom om hypoteksinstitutionen. I de flesta avstyrkande
yttrandena — nimligen dem fran bank- och fondinspektionen och 6 hypo-
teksforeningsstyrelser -— goéres gillande, att, diirest 6verhuvud en skirp-
ning av kontrollen 6ver hypoteksforeningarnas verksamhet skulle befinnas
erforderlig, det sikerligen vore limpligt och tillfyllest, om hypoteksbankens
ombud tillades den befogenhet i friga om anmiirkningars framstillande, som
enligt forslaget tillimnats det allminna ombudet. I nu angivna yttranden
har man nimligen ansett sig kunna forutsitta, att bankens ombud pa ett
fullt objektivt sdtt kunde bedéma, huruvida det férhallande, betrdffande
vilket anmérkning framstillts, vore av natur att pakalla den féreslagna pro-
ceduren. Styrelserna for Milarprovinsernas och Gotlands hypoteksfore-
ningar hava ansett, att for det fall, att anmirkning framstilldes av bankens
ombud, frigan om ansvarsfrihet torde kunna hinskjutas till bankens sty-
relse och ej behdéva Overlimnas till avgérande & allmin sammankomst med
bankens deligare. Styrelsen fér Alvsborgs m. fl. lins hypoteksférening har
sdsom onddigt helt avstyrkt forslaget om anmirknings hinskjutande till
hypoteksbankens prévning. Berorda forslag har av styrelsen fér Virmlands
hypoteksforening ansetts sakna storre praktisk betydelse.

De bestammelser rorande beviljande av ansvarsfrihet 4t hypoteksforenings
styrelse, som av de sakkunniga foreslagits skola inféras i de sarskilda hypo-
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teksforeningarnas reglementen, hava av styrelserna for hypoteksbanken
samt Ostgota, Smalands och Orebro lins hypoteksforeningar foreslagits skola
— eventuellt med i viss man modifierad lvdelse — i stillet eller jaimvil in-
rymmas i férordningen angiende hypoteksféreningarna. Till stod harfér har
anforts, att sagda bestimmelser vore av grundliiggande natur och avsedda
att bliva gemensamma for samtliga foreningar.

Sisom synnerligen ldmplig hava styrelserna for Smalands, Milarpro-
vinsernas, Givle-Dala och Norrlands hypoteksforeningar férordat en all-
min foreskrift, att en av foreningarnas egna revisorer skulle vara auktori-
serad revisor eller iga motsvarande kompetens. Det framhalles, att inom
flera féreningar redan nu dylik fordran pa en av de egna revisorerna pli-
gade uppstillas. Foreskriften foreslds inférd i for:ningarnas reglementen
eller i forordningen om hypoteksféreningarna eller pad bada stéllen.

Av de erinringar av mindre betydenhet, som riktats mot den av de sak-
kunniga foreslagna anordningen med allmint ombud, ma ytterligare allenast
namnas, att styrelsen for hypoteksbanken samt ldnsstyrelsen i Stockholms
lin hemstillt om sddan #indring i de foreslagna bestimmelserna angiende
utseende av allmint ombud, att ombudet fér Mélarprovinsernas hypoteksfor-
ening, vars stvrelse hade sitt siite i Stockholm, komme att férordnas av lans-
styrelsen i namnda lin och icke av dverstathallarimbetet.

Jag delar de sakkunnigas uppfattning, att det ur synpunkten av hypoteks- Departemenic-
rorelsens rationalisering ar av betydelse, att alla mdjligheter att dstadkomma L
en reducering av hypoteksinstitutionens forvaltningskostnader tagas under
sverviigande. Jag forutsitter fordenskull, att hypoteksbanken och de sir-
skilda hypoteksforeningarna inrikta sig pa att i olika avseenden soka i gor-
ligaste man erna en begriinsning av sina forvaltmingsutgifter. Vad betriffar
frigan om ritt for hypoteksforeningarnas tjanstemin att innehava vissa be-
fattningar och uppdrag hos annan kreditinritining pa jordbrukets omrade
torde avgbrandet hiarutinnan limpligast bora fran fall till fall traffas av veder-
hérande foérening sjilv.

Liksom de sakkunniga anser jag mig icke hava anledning tillstyrka, att at-
girder vidtagas i syfte att Aviigabringa en ytterligare centralisering av hypo-
teksrorelsen. I den méan utan intrang i nuvarande grunder for rorelsens
hedrivande garantierna kunna stirkas for att foreningarnas verksamhet ut-
Ovas efter rationella och enhetliga principer, ir jag diremot givetvis beredd
tororda de anordningar, som i sidant avseende kunna finnas limpliga. De
sakkunnigas férslag i denna riktning — tillsiittande for varje hypoteksfor-
cning av ett ombud for det allminna med uppgift att deltaga i revisionen av
foreningens forvaltning — kan jag dock av flera skl icke bitriida. Det torde
starkt kunna ifragasiittas, huruvida nigot verkligt behov av ett dylikt till-
synsorgan fran det allminnas sida foreligger. De fordelar, som eventucellt
torde sta att vinna med den féreslagna anordningen, forefalla icke heller vara
mera betydande. Dessutom torde den ckonomiska sidan av forslaget icke
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béra forbises. Dess genomfdrande méste salunda oundgangligen resultera i
en icke ovisentlig 6kning av hypoteksféreningarnas forvaltningskostnader.

I 6verensstimmelse med vad i vissa yttranden gjorts gillande finner jag
emellertid det med de sakkunnigas forslag avsedda syftet kunna i stort sett
uppnds dirigenom, att det av hypoteksbanken utsedda ombudet erhaller den
befogenhet, som i berorda forslag tillagts det allmiéinna ombudet. Férstnimn-
da ombud torde salunda béra medgivas ritt att till avgérande & allmin sam-
mankomst med bankens deliigare hiinskjuta framstiillda anmirkningar. 1
detta hinseende ma4 erinras, att det torde fi anses mest Gverensstimma med
déchargeinstitutets natur, att bankens deligare och icke — sisom frin visst
hall ifragasatts — dess styrelse erhilla bestimmanderiitten i fragor av hit-
hérande slag- Direst en framstilld anmiirkning understilles bankdeldgarna.
torde dessutom vederbérande foérening fa tillfille att genom sina ombud vid
sammankomsten férsvara sig mot densamma.

Med hinsyn till vad silunda anférts har i departementsforslaget icke upp-
tagits den av de sakkunniga féreslagna § 24 i férordningen angiende hypo-
teksforeningarna, innehillande nirmare foreskrifter om utseende av allméant
ombud. Vidare hava de av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna i § 20
férordningen angiende hypoteksbanken i departementsforslaget underkastats
vissa jimkningar i anslutning till vad i det foregaende anforts. Vad § 19
i sistndmnda férordning betriaffar, skulle med den stdndpunkt jag hir intagit
nigon #ndring i nu gillande stadganden icke vara erforderlig. D4 emel-
lertid ndmnda paragraf i sin nuvarande lydelse i avseende 4 revisionen av
hypoteksféreningarnas férvaltning endast helt kort foreskriver, att hypoteks-
bankens styrelse skall utse ett ombud att deltaga i sagda revision, har det
synts limpligt, att paragrafen i detta sammanhang gives en lydelse, varav
tydligt framgar, att ett ombud skall utses f6r varje férening Avensom att om-
budet skall utses for ett ir i sinder. I Sverensstimmelse med vad salunda
anforts har alltsd paragrafen avfattats i departementsforslaget.

Pa grund av vad férut anférts torde, i viss anslutning till de sakkunnigas
forslag, bora i hypoteksforeningarnas reglementen inféras bestimmelse om
att hypoteksférenings styrelse ej ma vid foreningsstimma beviljas ansvars-
frihet for dtgérd, mot vilken anmérkning blivit framstilld hos hypoteksban-
ken av dennas ombud, utan att frigan om ansvarsfrihet for sidan Atgard
skall avgoras 4 allmin sammankomst med bankens delédgare.

Sésom framgar av redogoérelsen for de avgivna yttrandena hava fran hypo-
teksforeningshall uttalats vissa sympatier till forman fér en allmin fore-
skrift av innehdll, att en av de utav vederbérande hypoteksforening sjilv
utsedda revisorerna skulle vara auktoriserad revisor eller person med mot-
svarande kompetens. En dylik foreskrift synes lamplig och i sin man agnad
att befordra en onskvird rationalisering av hypoteksrorelsen. Jag tillstyrker,
att stadgande av angiven inneb6rd upptages i reglementena for féreningarna.
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Foreningsstyrelse, rostritt och ortsombud.

I syfte att dn vidare Oka effektiviteten hos lanthypoteksinstitutionens verk-
samhet hava de sakkunniga 6vervagt jimvil andra atgidrder dn de redan be-
rorda. Sasom resultat av dessa Overviiganden hava de sakkunniga foreslagit
inférande av vissa bestaimmelser i de olika hypoteksféreningarnas regle-
menten dvensom framfort en del ytterligare énskemal, som dock ej ansetts
vara av beskaffenhet att Atminstone fér nirvarande féranleda Andringar i
gillande forfattningar eller reglementen.

De sakkunniga hava betonat onskvirdheten av att ledningen av hypoteks-
rérelsens olika organ foretridde en aktivitet och handlingskraft, som tillvara-
toge mojligheterna att driva fram roérelsens utveckling och att erbjuda 6vriga
kreditinstitutioner en sund konkurrens. En strivan att avigabringa en viss
foryngring betriiffande ledningen f6r de olika hypoteksinstitutionerna -—
vilken strivan dock ej finge resultera i att rorelsen helt berdvade sig den
betydelsefulla tillgang, som lige i med samlad erfarenhet forenad klok for-
siktishet — skulle sdlunda enligt de sakkunnigas uppfattning vara ett led
i en onskvird effektivisering av rorelsen. I nu berérda hiinseende syntes
bora gilla, att ledamot i styrelse for hypoteksforening i regel icke borde
kvarstd i styrelsen lingre an till uppniendet av férslagsvis 70 ar och i all-
minhet helst nigot yngre alder. I detta sammanhang hava de sakkunniga
erinrat, att tjinsteminnen i hypoteksféreningarna jamlikt de for dem gil-
lande pensionsreglementena regelmissigt vore pensionsberittigade vid 65 ars
alder.

De sakkunniga hava vidare framhallit, att en éverblick av den nuvarande
sammansittningen av hypoteksforeningarnas styrelser gave vid handen, huru
pafallande liten representation den verkliga bondebefolkningen dgde inom
ledningen. Savitt de sakkunniga kunnat finna utgjorde en viss forskjutning
i sammansittningen av hypoteksféreningarnas styrelser en ofrinkomlig for-
utsdttning for att hypoteksinstitutionens verksamhet skulle kunna na den po-
pularitet och diirigenom den utveckling, som betingades av dess betydelse-
fulla uppgifter. Hirom hava de sakkunniga ytterligare anfort féljande.

Orsakerna till att hypoteksforeningarnas styrelser erhallit den samman-
sittning, som fallet vore, torde vara att s6ka endels i gammal hivdvunnen
tradition och endels i det sitt, varpd de valdes. Valen dgde rum a de or-
dinarie sammankomster, som arligen holles i foreningarna, och skedde bland
dem, som igde utdva rostritt hos vederborande foreningar. I fraga om rost-
ritten gillde enligt féreningarnas reglementen foljande grunder. Rostriitt
tillkomme varje deldgare, som ej hiiftade for uraktlaten betalning, dock med
iakttagande dirav att féor samma egendom ej mer én en deliigare finge fora
talan. Varje deliigare vore berittigad till en rést samt darutover till ytter-
ligare roster alltefter storleken av oguldna kapitalbeloppel utav erhallet Fin,
exempelvis en rost for varje 500-tal, 1,000-tal, 3,000-tal cller 5,000-tal kro-
nor av nimnda kapitalbelopp. Regelmissigt gillde emellertid vissa begriins-
ningar av rostriitten.  Sdlunda vore ofta ett visst maximum for anlalet roster
faststillt, varicrande mellan 100 och 500 for varje deligare. Som ylterligare
begransning vore i aliminhet foreskrivet, att icke i nagot fail en deligare
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finge rosta for mer dn en tiondel eller, hos vissa foreningar, en femtondel
eller tjugondel av hela det vid sammantride antecknade réstetalet. Aven
for rostratt pa grund av fullmakt brukade sirskilda begransningar vara fére-
skrivna. De salunda atergivna reglerna for rostritten syntes giva vid handen,
att hos en del hypoteksforeningar de storre lintagarna for nirvarande er-
holle ett jimforelsevis stort inflytande Over dessas verksambhet, varvid uppen-
barligen valet av ledamoter i foreningarnas styrelser vore av sirskild vikt.
De sakkunniga hade 6vervigt mojligheterna att 6ka de mindre och medel-
stora lantagarnas inflylande #ver rorelsen och dirmed deras intresse for
dennas utveckling. I sadant syfte syntes det till en borjan ligga nira till
hands att tinka sig, att de for hypoteksforeningarnas sammankomster gil-
lande rostskalorna jimkades i sddan riktning, att de storre lantagarnas rost-
ritt inskranktes genom en nedsiittning av det i forhallande till utestiende
lanebelopp bestimda rostetalet eller av maximiantalet réster for en och
samma rostande eller ock i bada nu niimnda avseenden. De sakkunniga ville
for sin del fororda, ait ingen finge vid féreningssammantrade for egen del och
pé grund av fullmakt utéva rostriitt med mera idn 50 roster, for hogre lane-
belopp in 50,000 kronor eller fér mera édn en tjugondel av hela det vid
sammantridet antecknade rostetalet.

Emellertid syntes det de sakkunniga sannolikt, att atgirder av nu antydd
art icke vore tillriickliga fér erndendet av ett okat intresse hos de mindre
Jordbrukarna for hypoteksinstitutionens rorelse. Detta torde dirfér Aven
bora efterstrivas pa annan vig. Enligt de sakkunnigas mening borde ifraga-
varande syfte ganska vidl kunna tillgodoses genom en foreskrift, att
visst antal av hypoteksforenings styrelseledaméter skulle utgéras av mindre
lantagare. Salunda forordade de sakkunniga, att minst halva antalet leda-
moter av foreningsstyrelse eller, i fraga om styrelse med udda antal leda-
moter, minst hiilften av nirmast ligre jimna antal skulle utses bland sadana
deligare i foreningen, vilkas oguldna lan hos féreningen understege medel-
talet av de oguldna kapitalbeloppen & foreningens samtliga utestiende lan
med avjimning till narmast dirover liggande 500-1al kronor. For att emel-
lertid svarigheter icke skulle uppkomma att bland de mindre lantagarna
finna tillréckligt antal limpliga personer, torde griinsen mellan denna lantaga-
rekategori och de storre lantagarna i intet fall béra vara lagre dn 5,000 kronor.
Av tillgdngliga statistiska uppgifter framginge medeltalssiffrorna for utestiende
lan i de olika féreningarna vid utgéngen av ar 1934. Den hogsta medeltals-
siffran, 16,634 kronor, hinférde sig till Malarprovinsernas hypoteksférening
och den lagsta siffran, 2,545 kronor, till Norrlands hypoteksforening. Medel-
talet for samtliga foreningars 1dn utgjorde vid 1934 ars slut 6.909 kronor.

De sakkunniga hava uttalat, att de av dem nu antydda bestimmelserna
borde savil i vad de giillde begransningar i rostritten vid foreningssamman-
tride som i vad de avsige sammanséttningen av féreningsstyrelse inféras i de
olika féreningarnas reglementen.

Ytterligare hava de sakkunniga upptagit till 6vervigande atgirder for for-
stirkning av hypoteksinstitutionens organisation ute i orterna, varigenom
allminhetens mojligheter till forbindelser med institutionen skulle kunna
Okas och hypoteksféreningarnas konkurrensférméaga i férhallande till andra
kreditinridttningar skulle kunna stirkas. De sakkunniga hava héarvidlag kom-
mit till den uppfattningen, att det for en ytterligare utbyggnad av hypoteks-
foreningarnas verksamhet vore av betydelse, direst foreningarna holle sig
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med ombud ute i orterna, vilka ombud kunde verka for en popularisering
av hypotekslanen samt vara lanesokande till hjilp med de olika formali-
teler, som vore férbundna med en lineans6kan. Emellertid hava de sak-
kunniga icke ansett del kunna ifrigakomma att i forfattningarna bestimma,
i vilken utstrickning hypoteksféreningarna skulle anstilla ortsombud. Ej
heller hava de sakkunniga funnit sig beredda att nirmare angiva, huru en
verksamhet genom sidana ombud limpligen borde organiseras. Med hén-
syn hirtill hava de sakkunniga inskrinkt sig till att uttala onskvirdheten
av att hypoteks{oreningarna ignade 6kad uppmiirksamhet at de fordelar, som
kunde vinnas genom anlitande av ortsombud.

De sakkunniga hava slutligen uttalat, ait hypoteksrorelsen i de évre norr-
lindska linen icke kunde i hittillsvarande former anses tillfredsstdllande or-
ganiserad, men hava efter noggrant overviigande funnit sig icke bora for
narvarande foresld inrdttande av dnnu en hypoteksforening i Norrland.

Vad de sakkunniga anfort angiende onskvirdheten av en viss féryngring
betriffande ledningen av hypoteksrorelsens olika organ har i stort sett ej
foranlett ndgra erinringar i de avgivna yttrandena. Fréin visst hall har dock
hiavdats, ati nagon bestimd Aldersgrins icke borde stipuleras, da forhéallan-
dena i forevarande avseende maiste vara i hog grad individuella. Vidare
har framhallits, att det lige i sakens natur, att en dylik féryngring, for bi-
behillande av kontinuitet i styrelsernas sammansiittning, borde ske endast
successivt.

De sakkunnigas foérslag om begrinsning av réstritten vid sammantride
med hypoteksférening har i det éverviigande antalet yttranden principiellt
tillstyrkt eller limnats utan crinran. Styrelserna for Virmlands och Gévle-
Dala hypoteksféreningar hava dock gjort gillande, att atminstone inom dessa
foreningar icke syntes forefinnas nagot behov av ytterligare foreskrifter i
fraga om rostriattens utévande.

Mot den nidrmare utformningen av berérda férslag hava riktats vissa an-
mirkningar. Salunda hava styrelserna for Ostgdta, Smalands och Alvs-
borgs m. fl. lins hypoteksféreningar dvensom Ostergotlands lins hushall-
ningssillskaps foérvaltningsutskott ifragasatt nédvindigheten och limplighe-
ten av en sa stark rostrittsbegrinsning som den av de sakkunniga foreslagna.
Sasom en limplig medelvig i detta hiinseende hava styrelsen for Ostgéta
hypoteksférening och berdrda forvaltningsutskott férordat en bestimmelse,
forslagsvis av innehall att varje deligare skulle erhaila en personlig rost
jamte en rost for varje oguldet 1,000-tal kronor av sin kapitalskuld till for-
eningen, dock med den inskrinkningen, att ingen finge for egen del eller
p4 grund av fullmakt — varav hogst fem skulle fi innehavas av varje
rostande — utdva rostriitt for mer fin 100 roster eller féor mera 4n en tjugon-
del av det vid sammantriidet antecknade rostetalet. Styrelserna for de bada
dvriga i detta sammanhang nimnda hypoteksfoéreningarna hava for sin del
funnit det vara tillrickligt, direst, med bibehdllande av den féreslagna be-
griinsningen till en tjugondel av det foretriidda rostetalet, rostmaximum fixe-
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rades till 100 roster och det hogsta lanebelopp, for vilket rostritt finge utovas,
till 100,000 kronor. En tilliggsbestimmelse av innebord att varje paborjat
1,000-tal kronor av lantagares sammanlagda kapitalskuld skulle berittiga till
en rost, har férordats jimvil av styrelserna for hypoteksbanken och Orebro
lins hypoteksforening.

Med anledning av sakkunnigférslaget har sedermera genom hypoteksban-
ken verkstillts en utredning angiende fordelningen i storleksklasser av de
hos Mailarprovinsernas, Ostgdéta, Smalands och Givle-Dala hypoteksfor-
eningar utestiende med hypoteksbanksmedel utlimnade lanen. Vid fordel-
ningen har av tekniska skil utgatts fran de ursprungliga i stillet for fran
de Aterstiende lanebeloppen, varigenom resultatet kommit att bliva i si matto
felaktigt, att antalet storre l4n uppvisas nigot stérre och antalet mindre 14n
nigot mindre &n det verkliga. Vidare bor bemiirkas, att nir flera 1an ut-
limnas mot hypotek av inteckningar i samma egendom, summan av egen-
domens beldaning hos hypoteksforeningen angivits sisom ett 1in och i den
storleksgrupp, vartill summan hinfér sig. Utredningens resultat framgar av
foljande sammanstillning:

| s ! i ‘
Ursprungliga lanebelopp | Mialsar;rg(;- l Ostgota Smalands |Givle—Dala |
inom fdljande storleks- | t‘: ngtr e hypoteks- hypoteks- hypoteks- Summa
grupper f}iliprening forening férening forening
Kronor Antal lan Antal lan Antal lan Antal lan Antal lan
0— 1,000 .......... 2 120 | 2% 1,42
1,001— 2,000 .......... 195 430 2,326 431 3,382
2.001— 3.000 .......... 214 625 2,186 339 3.424
3,001— 4,000 248 550 1,341 262 2,401
4.001— 5,000 257 446 879 203 1,785
5,01-— 6,000 245 364 578 114 1,301
6,001— 7,000 221 235 428 91 975
7.001— 8,000 196 237 347 56 836
8,001— 9,000 168 151 207 56 582
9,001—10,000 215 189 228 54 686
Summa lan intill 10,000 kr. 2,039 3,347 - 9,297 1,831 16,514
10.001—20.000 .......... 730 776 845 109 2,460
20.001—30,000 .......... 282 284 203 13 782
30,001 —40,000 .......... 161 143 111 5 420
40,001—50,000 .......... 103 86 66 3 258
booi— L.l 360 223 145 16 744
Summa lan 6ver 10.000 kr. 1.635 1,5i2 ‘ 1,370 ! 146 4,664
Summa summarum 3,675 4,859 10,667 1,977 21,178
Procent mindrelan ...... 55.48 procent|8.88 procent/87.16 procent|92.62 procent|77.98 procent
Ursprungliga lanebelopp
den 3L december 1935 ’
ikronor............... 80,573,600 | 69,632,200 | 72,193,600 , 10,937,200 | 233,336,600

De sakkunnigas forslag, att visst antal av ledaméterna i hypoteksforenings
styrelse skulle utses bland mindre lantagare, har i de flesta yttrandena —
némligen i dem fran bank- och fondinspektionen, styrelsen for svenska bank-
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foreningen, fyra linsstyrelser, tva hushallningssillskaps férvaltningsutskott
samt styrelserna for hypoteksbanken och samtliga hypotekstéreningar — be-
stimt avstyrkts. Innechallet i nagra yttranden priglas dessutom av en viss
tvekan angiende limpligheten av de foreslagna bestimmelserna. Slutligen
hava 1 atskilliga yttranden hithorande sporsmal ej alls berorts.

I allmidnhet kiinnetecknas de avgivna ytirandena av en vilvillig instill-
ning till frdgan om att bereda de mindre jordbrukarna 6kat inflytande inom
hypoteksrorelsen. Fran skilda hall har ocksia meddelats, alt siirskilt under
senare ar fran foreningsstyrelsernas sida gjorts stora anstriangningar for att
tillgodose nu nimnda 6nskemal. En annan stindpunkt har daremot intagits
av Linsstyrelsen i Viarmlands lin, som for sin del ansett, att nagot sakligt
skil icke forefunnes for att de mindre lantagarna skulle beredas en relativt
storre representation 1 hypoteksforeningarnas styrelser. 1 ungefir enahanda
riktning hava dven uttalat sig Ostergétlands lins hushallningssillskaps for-
valtningsutskott samt styrelsen for skanska hypoteksforeningen.

De atgirder, som av de sakkunniga foéreslagits i friga om sammansitt-
ningen av hypoteksfoéreningarnas styrelser, hava i flertalet avstyrkande ytt-
randen ansetts icke vara dgnade alt leda till asyftat resultat. Allmint har
foreskriften om valfrihetens inskrinkande pa sadant satl, att viss kvot av
styrelserna skulle utgéras av mindre lantagare, betecknats som onaturlig och
onodigt invecklad, da redan i och med de foéreslagna rostrittsbestimmel-
sernas genomforande berorda lantagares intressen syntes bliva tillridckligt till-
godosedda. Med skidrpa har vidare gjorts gillande, att den ifragasatta be-
grinsningen av valbarheten till viss klass av lantagare komme att i hég grad
menligt paverka mojligheterna att i ledningen erhalla de bista och dugligaste
krafterna. Redan med nuvarande bestimmelser torde det, framhélles i ytt-
randena, mangen gang mota svarigheter att finna limpliga styrelseledamater.
De av de sakkunniga forordade bestimmelserna hava for évrigt ansetts latt
kunna kringgas, enidr mindre lantagare ej alltid motsvarades av mindre jord-
brukare. Styrelsen fér Orebro lins hypoteksférening har fordenskull for-
ordat en annan grund for uppdelningen av lantagarna i stérre och mindre.
Enligt styrelsens mening borde grinsen mellan berérda lantagarkategorier
bestimmas med hinsyn till medeltalet av samtliga deligares skuld till for-
eningen, beriknat pa det sitt, att beloppet av foreningens samtliga utestaende
1an delades med antalet deliigare. I yttrandena fran styrelserna for hypoteks-
banken, Milarprovinsernas hypoteksforening och skanska hypoteksforeningen
har det ansctts oegentligt att i forfattningsvig foreskriva ett skydd allenast
for de mindre lintagarna. I detta sammanhang hava forstnimnda bada sty-
relser dven ilragasatt, huruvida ej limpligen kravet pa de mindre lantagarnas
representation i foreningsstyrelserna skulle kunna inskrinkas till férslagsvis
en tredjedel av antalet ledaméter.

Linsstyrelsen i Stockholms lin, Ostergétlands lins hushallningssillskaps
forvaltningsutskott iivensom styrelserna for hypotcksbanken samt Ostgéta,
Viarmlands, Milarprovinsernas och Alvsborgs m. fl. lins hypoteksféreningar
hava sasom mest dndamadlsenligt forordat, att de sakkunnigas forslag 1 nu
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angivet hiinseende ersattes med en generell foreskrift av innehall, att vid val
av styrelse i hypoteksforening borde tillses, att olika kategorier av Iantagare
savitt mojligt bleve representerade.

For den hindelse bestimmelser angdende mera genomgripande fériand-
ringar i avseende 4 sammansitiningen av hypoteksférenings styrelse komma
att meddelas, har fran atskilliga hall understrukits vikten av att en limplig
overgangstid faststiilldes i syfte att forebygga att kontinuiteten inom de nu-
varande styrelserna alltfor haftigt brotes.

Styrelserna for hypoteksbanken samt Ostgéta, Smalands och Orebro lins
hypoteksféreningar #vensom Ostergotlands lins hushallningssillskaps for-
valtningsutskott hava ansett det principiellt riktigast, att eventuellt beslutade
nya foreskrifter angdende rostriattsbegriinsning vid féreningssammantride
samt angidende sammansittningen av foreningsstyrelse i stillet foér i forenings-
reglementena inférdes i forordningen angidende hypoteksforeningarna eller
i savil nimnda férordning som i reglementena. Ett dylikt férfarande har
motiverats med att de ifrigasatta nya bestimmelserna vore av grundliggande
natur och avsedda att vara gemensamma for samtliga hypoteksféreningar.
Genom bestimmelsernas intagande i berérda férordning bleve féreningarna
bundna av dem, dven om de icke skulle inféras i reglementena.

Vad slutligen beirdffar de sakkunnigas uttalanden angiende 6nskvard-
heten av ett 6kat anlitande fran hypoteksféreningarnas sida av ombud ute
i orterna hava sagda uttalanden allenast foranlett erinringar i visst avse-
ende fran sparbanksinspektionen och styrelsen for svenska sparbanksfore-
ningen, vilka bland annat ansett, att férekomsten av dylika ombud kunde
vara direkt menlig genom de tendenser till osund konkurrens pa kreditgiv-
ningens omrade, som litt kunde bliva foljd av ombudens verksamhet. I
detta sammanhang har jaimvil erinrats dirom, att i ett av sirskilda sakkun-
niga den 16 maj 1930 avgivet betinkande med utredning och férslag rérande
ritt fér sparbankerna och postsparbanken att anlita ombud m. m. férordats
en begrinsning av den verksamhet genom ombud, som utdvades av spar-
bankerna.

I anslutning till de sakkunnigas uttalanden torde det kunna betecknas
sdsom mindre ladmpligt att, pa siitt for nirvarande iir fallet, i hypoteksrérel-
sens ledning tilldtas kvarsti personer, vilka natt en alder, di arbetsférmagan
och handlingskraften maste antagas vara timligen nedsatta. Efter fyllda 70
ar torde ej nigon — annat in moéjligen i sdllsynta undantagsfall — vidare
béra anlitas. En foryngring inom hypoteksinstitutionens ledning synes ig-
nad att skiinka verksamheten Okad effektivitet. I.ikaledes bitrider jag de
sakkunnigas asikt, att genom vidgat anlitande av ortsombud inom de skilda
hypoteksforeningarnas verksamhetsomriden rorelsen torde kunna tillféras
beaktansvirda fordelar. Det synes mig angeliget, att nu berérda spdérsmaél
skinkas 6kad uppmirksamhet fran hypoteksforeningarnas sida.

I avsikt att bereda den verkliga bondebefolkningen — enkannerligen de
mindre jordbrukarna — en mot dess storlek och betydelse svarande repre-
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sentation inom ledningen fér hypoteksforeningarna hava de sakkunniga fére-
slagit vissa dndringar 1 gillande féreningsreglementen. Det frin angivna
utgdngspunkt framlagda forslaget, att visst antal ledaméter i foreningssty-
relse alltid skulle utgéras av mindre lantagare, synes dock — vilket ocksd
framhalles i ett flertal yttranden i 4drendet — féga rationellt. Av vikt ar
uppenbarligen, att styrelseledamoéterna utviljas bland kunniga och fér
findamdlet i ovrigt vil limpade personer.® Att hiirvid i gorligaste man till-
ses, att inom de sirskilda foreningarna olika lantagarkategorier bliva repre-
senterade, finner jag onskvirt. En utveckling i sddan riktning torde emeller-
tid kunna framjas redan genom den av de sakkunniga foreslagna anord-
ningen med viss begrinsning av rostritten pa foreningssammantrade. 1
syfte att de mindre lantagarnas intressen skola bliva i skiilig utstrickning
tillgodosedda vill jag foresla sadan jimkning i de sakkunnigas férslag hir-
utinnan, att en var lantagare, som vederborligen fullgjort sina skyldigheter
gentemot foreningen, tillerkinnes en rost fér varje paborjat belopp av
2,000 kronor, varmed han hiftar i skuld till féreningen, dock hégst 25
roster. Hirtill bor fogas en bestimmelse, att ingen lantagare mai for egen
del och medelst fullmakt f6r annan utéva rostritt for mer an 50 roster eller
saledes 100,000 kronor och ej heller for mer 4n en tjugondel av hela det vid
sammantridet representerade rostetalet. I éverensstimmelse med vad redan
nu ldrer tillimpas torde vidare bora stadgas, att mer in en deligare ej ma
rosta for samma egendom. Med en dylik rostbegrinsning larer méjlighet be-
redas foreningsdeligare med linebelopp understigande 10,000 kronor att om
de sluta sig samman skaffa sig det inflytande over fdéreningens angeligen-
heter, som ur jamviktssynpunkt kan vara erforderligt. Bestimmelserna i
fraga torde, sisom fran flera hall payrkats, béra inféras i férordningen an-
giende hypoteksforeningarna och torde dir lampligen boéra upptagas sisom
ett andra stycke i § 3. 1 6verensstimmelse med vad nu anforts har depar-
tementsforslaget avfattats.

Ytterligare idndringsforslag.

Utover de dndringar i férordningarna angiende hypoteksbanken och hypo-
teksforeningarna, vilka i det féoregaende omniamnts, hava de sakkunniga funnit
anledning att framligga ytterligare forslag till jiimkningar i de for lanthypo-
teksinstitutionen giilllande bestimmelser.

I § 16 forordningen angdende hypoteksbanken stadgas f6r nirvarande, att,
diirest pa avslutade upplaningskontrakt eller av annan anledning medel in-
flyta till hypoteksbanken, vilka ej genast kunna anviindas till utlining for
hypoteksforeningarna eller till fullgérande av andra bankens forbindelser,
banken dger att sidana medel pa korlare tid antingen utlina mol séiikerhet i
jordegendom eller i statens eller egna cller hypoteksforeningars riintebiirande
obligationer eller ock goéra fruktbirande genom uppkop av sidana obligatio-
mer eller, om siadant finnes limpligare, genom medlens insiittande i bankin-
riittning mot ranta.
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De sakkunniga foresla sadan jimkning i bestimmelserna i foreniimnda pa-
ragraf, att stadgandet om o&verskottsmedels placering i hypoteksféreningars
obligationer bortfélle. Samtliga hypoteksforeningar vore namligen, fram-
halla de sakkunniga, sedan linge deligare i hypoteksbanken, varav féljde,
att de icke dgde verkstilla sjilvstindig obligationsupplaning. Vidare har det
synts de sakkunniga béra medgivas att, liksom konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa hade mojlighet att Placera 6verskottsmedel i hypoteksbankens
obligationer, denna sistnimnda skulle éiga placera dylika medel i stadshypo-
tekskassans obligationer, vilka ju liksom bankens egna obligationer grunda-
des pa primir sikerhet. Slutligen hava de sakkunniga féreslagit, att i fore-
varande paragraf matte inféras en bestimmelse om att hypoteksbanken
skulle kunna mot rinta insitta medel hos centralkassa for jordbrukskredit.

I detta sammanhang hava de sakkunniga dven sisom sin mening uttalat,
att, diarest i hypoteksforeningarnas reglementen bestimmelser funnes medde-
lade om placering av forenings oOverskottsmedel eller av sirskilda reserv-
fondsmedel, dylika bestimmelser borde dndras eller fortydligas, sa att av
dem klart framginge, att férening skulle dga placera omférmélda medel jam-
vial pa de sitt, som nu foreslagits betridffande hypoteksbanken.

§ 18 forordningen om hypoteksbanken innehaller bland annat bestimmel-
ser om utseende av styrelse for sagda bank. Sasom jag redan inledningsvis
omnamnt férvaltas banken av en styrelse, bestiende av fem ledamdéter, av
vilka ordféranden utses av Kungl. Maj:t, vice ordféranden utses av fullmik-
tige i riksgaldskontoret samt tre viljas av bankens deldgare vid allmin or-
dinarie sammankomst. Fo6r dessa sistnimnda tre ledaméter utses samtidigt
tre suppleanter. Nagra foreskrifter om utseende av suppleanter for ordfé-
randen och vice ordféranden finnas icke.

De sakkunniga hava foreslagit, att i § 18 matte inforas en bestimmelse om
att Kungl. Maj:t skulle utse en suppleant for ordféranden i hans egenskap av
ledamot och att fullmiktige i riksgildskontoret skulle utse en suppleant {6r
den av fullmiktige utsedde ledamoten. Till motivering hirav hava de sak-
kunniga papekat, att vid forfall for ordféranden eller vice ordféranden kunde
enligt nu gillande bestimmelser styrelsen icke bliva fulltalig, vartill komme
att det statliga inflytandet inom styrelsen minskades. De féreslagna bestim-
melserna vore for ovrigt avfattade i viss anslutning till vad som gillde med
avseende 4 stadshypotekskassans och svenska bostadskreditkassans styrelser.
Enligt de sakkunnigas uppfattning torde forenimnda suppleanter icke bora
Atnjuta stdende arvode utan endast ersittning for deltagande i sammantriden.

De sakkunniga hava vidare funnit limpligt foresla, att i § 18 stadgades, att
samtliga ledamoter och suppleanter i hypoteksbarkens styrelse utsages for
en tid av tre &r. For att mojliggora, att fordndringar i styrelsens sammansitt-
ning kunde ske efter hand och utan alltfor tvira rubbningar av kontinuiteten
inom styrelsen, hava de sakkunniga — enligt vilkas forslag forfattningsand-
ringarna borde trida i kraft den 1 juli 1936 — forordat ett 6vergingsstad-
gande av innehall, att, d forsta gangen efter bestimmelsernas ikrafttridande
val 4 allmin sammankomst med hypoteksbankens deligare skedde av sty-
relseledamoter, en av ledamoéterna skulle viljas for en tid av ett ar, en annan
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for en tid av tva ar samt den tredje for en tid av tre ar. Vad sialunda férordats
med avseende & styrelseledamoéter skulle dven #ga tillamplighet vid val av.
suppleanter for desamma.

De sakkunniga hava anmirkt, att i forordningen angiende hypoteksban-
ken icke funnes nagra bestimmelser om utseende av verkstillande direktor
for banken. I den f6r bankens styrelse gillande arbetsordningen vore dir-
emot bestdmt, att deliigarna vid allmiin sammankomst hade att utse en bland
de av dem valda styrelseledamoéterna att tjinstgéra sasom verkstillande direk-
tor. De sakkunniga hava icke funnit skil foresla dndring i vad sialunda fér
narvarande gillde men hava hallit fore, att Amnets vikt motiverade, att be-
stimmelse hirutinnan inrymdes i § 18 forordningen angiende hypoteksban-
ken.

Enligt § 20 sista stycket forordningen angdende hypoteksbanken ankom-
mer det pa hypoteksbankens delidgare vid allmin ordinarie sammankomst att
bestimma arvoden och avloningar fér ledamoterna i hypoteksbankens sty-
relse dvensom for bankens tjdnsteméan.

Det har synts de sakkunniga riktigast, att den bestimmanderitt i fore-
nimnda hinseende, som utdvades vid den allminna sammankomsten, in-
skrinktes till att avse arvodena for hypoteksbankens styrelseledamoéter, dari
inbegripen verkstillande direktérens avloning. Diremot borde lampligen,
siasom fallet bland annat vore hos konungariket Sveriges stadshypotekskassa,
avloningarna it tjinstemiinnen bestimmas av bankstyrelsen. De sakkun-
niga hava i enlighet med det nu sagda foreslagit erforderlig 4ndring av nyss-
nimnda bestimmelse i § 20 sista stycket. Hirjamte hava de sakkunniga
anfort, att foreskrifter angidende bankstyrelsens ritt att bestimma tjinste-
méinnens loner torde bora meddelas i styrelsens arbetsordning eller i annan
Iamplig form.

I § 12 férordningen angdende hypoteksféreningarna stadgas, att, direst
fér dylik forenings lan intecknad egendom under linetidens lopp genom.
vanvird eller annorledes undergitt sidan forindring, att full anledning fin-
nes att betvivia sikerhetens framtida tillriicklighet, eller om andra omstéin-
digheter yppas som inverka till minskning av sikerheten, foreningens sty-
relse skall vara pliktig att tillse, huruvida lanet antingen till hela beloppet
eller till storre eller mindre del, efter omstindigheterna, bor uppsigas till
Aterbetalning inom ett ar, sidvida ej lanets innehavare kan ldmna annan full-
god sikerhet i jordegendom.

Vidkommande forenamnda paragraf hava de sakkunniga erinrat, att lik-
nande bestimmelser vore meddelade med avseende & stadshypoteksfoérenin-
garna. I den ar 1935 utfirdade nya forordningen angidende grunderna for
stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet hade emellertid till sagda
bestimmelser fogats en foreskrift om att nedsittning av fastighets taxerings-
virde icke skulle ensam for sig anses sasom tillricklig grund for uppsig-
ning. Ehuru de for lanthypoteksforeningarna giéllande bestiimmelserna
redan nu i praxis torde tillimpas pi angivet sitt, har det synts de sakkun-

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 88. 3



Depariements-
chefen.

34 Kungl. Maj:ts proposition nr 88.

niga vara lampligt att till upplysning for den lintagande allminheten intaga
en uttrycklig bestimmelse hirom i § 12 forordningen angiende hypoteks-
foreningarna. De sakkunniga hava i detta sammanhang jimvial féreslagit
sadan andring i sagda paragraf, att uppsigning skulle kunna ske till ater-
betalning av lanebelopp inom kortare tid én ett ar frin dagen fér uppsig-
ningen, direst nimligen sddant med hénsyn till féreliggande omstindigheter
provades erforderligt. Aven sistnimnda #ndring har sin motsvarighet i
nyssnimnda férordning av ar 1935.

De jimkningar i férordningarna angiende hypoteksbanken och angdende
hypoteksforeningarna, for vilka jag i det foregiaende redogjort, hava i ytt-
randena tillstyrkts eller endast foranlett vissa smirre erinringar.

Av de erinringar, som i hithérande avseende framstillts, m& nimnas {6l-
Jande. Bank- och fondinspektionen har ansett, att den féreslagna méoj-
ligheten for hypoteksbanken att goéra o6verskottsmedel fruktbirande ge-
nom inséttning i centralkassa for jordbrukskredit komme att visa sig sakna
betydelse. Styrelsen for svenska bankforeningen har for sin del ej funnit
inneborden av ordet »bankinrittning> i § 16 férordningen angdende hypo-
teksbanken vara fullt otvetydig utan hemstillt om fértydligande av lagrum-
met i berérda hinseende. Fran statskontoret har ifridgasatts, huruvida det
icke vore mindre limpligt, att deldgarna i hypoteksbanken i fraga om utse-
ende av verkstiilllande direktor for banken vore bundna av att den, som ut-
sdges till innehavare av denna kriivande befattning, redan vid tjinstens besiit-
tande skulle vara ledamot av bankens styrelse, did ju héirigenom urvalet i
viss man begriansades. Emellertid har statskontoret ej ansett sig béra foresla
nagon férandring i vad hirutinnan fér nirvarande gillde.

Vad de sakkunniga foreslagit rorande vissa férindringar eller fortydligan-
den i de foreningsreglementen, som inneholle stadganden om placering av
forenings Overskottsmedel, har féranlett vissa hypoteksféreningar att kraf-
tigt protestera mot ett befarat kringskirande i detta hiinseende av férening-
arnas bestimmanderitt. [ vissa ytiranden, bland annat det fran styrelsen
for hypoteksbanken, har emellertid framhallits, att, d4 de sakkunnigas for-
slag i denna del allenast torde avse att utéka nuvarande placeringsmdéjligheter
for féreningarna, niagon befogad anmarkning mot férslaget icke syntes kunna
framstillas. Bankstyrelsen har dock ansett, att forslaget for undvikande av
missforstand borde fortydligas. 1 ytirandena frian sagda styrelse dvensom fran
styrelserna for vissa hypoteksforeningar har hivdats, att eventuella bestim-
melser rorande forenings ritt att placera oOverskottsmedel lampligast borde
inforas i forordningen angdende hypoteksforeningarna eller i sivil berorda
forordning som vederbérande reglementen.

Mot de bestimmelser, som av de sakkunniga féreslagits upptagna i §§ 16
och 18 samt § 20 sista stycket férordningen angiaende hypoteksbanken dven-
som i § 12 férordningen angiende hypoteksforeningarna, har jag intet att
erinra, helst som motsvarande bestimmelser merendels redan dro meddelade
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i gallande forfattningar angdende stadshypotekskassan och stadshypoteksfor-
eningarna. Ej heller har jag nigot att invinda mot det 6vergangsférfarande,
som av de sakkunniga forordats i friga om utseende av ledamdéter och supple-
anter i hypoteksbankens styrelse. Lika med de sakkunniga tillstyrker jag, att
forfattningsandringarna i ovrigt trida i kraft den 1 juli 1936.

De sakkunnigas férslag i nu berérda avseenden hava darfor upptagits i
departementsforslaget.

Vidkommande de dndringar eller fortydliganden, som av de sakkunniga
ansetts bora vidtagas i de siarskilda féreningarnas reglementen rorande place-
ring av overskottsmedel, m& framhallas, att foreningarnas valfrihet i friga
om olika mdjligheter for dylik placering ej avses skola hidrigenom begrinsas.
Jag finner ej nigon anledning till erinran mot vad de sakkunniga hirutinnan
foreslagit.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att de inom jord-
bruksdepartementet upprittade forslagen till dels férordning om vissa ind-
ringar i forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angdende Sveriges all-
minna hypoteksbank, dels ock forordning om vissa dndringar i féorordningen
den 16 maj 1890 (nr 21 s. 11) angdende de allminna grunder, som vid hypo-
teksforeningars bildande och framtida verksamhet skola till efterrittelse
linda, métte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hem-
stillan lamnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
bifall samt forordnar, att proposition i imnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Hugo Nordlander.



