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Forslag
till

Forordning

angiiende iéndring i vissa delar av forordningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkiinda arbetsloshetskassor.

Hirigenom fSrordnas, att 21 § 1 mom. samt 22 och 23 §§ forordningen
den 15 juni 1934 om erkinda arbetsléshetskassor skola i nedan angivna delar
erhilla f6ljande adndrade lydelse:

21 §.

1 mom. Erkind arbetsloshetskassa mi till medlem utgiva understod
endast direst han till kassan erlagt avgifter, motsvarande minst femtiotva
veckoavgifter, och under villkor tillika att avgifter, motsvarande minst tjugu-
sex veckoavgifter, erlagts for tid under de nirmast fore arbetsloshetens in-
tridande forflutna tolv minaderna.

Sistnimnda villkor skall icke gilla, d& medlem, som #r berittigad till
daghjilp, erhiller arbete for hogst aderton dagar samt omedelbart efter
arbetets upphdrande anyo anséker om daghjilp.

Med avseende & berdrda villkor skall vidare iakttagas, dels att i den tid,
inom vilken det foreskrivna antalet avgifter skall vara erlagt, icke skall inriik-
nas tid, d& medlem fullgjort virnpliktstjinstgéring eller enligt av legitimerad
likare utfirdat intyg varit pi grund av sjukdom foérhindrad att utfora for-
virvsarbete eller intill hogst sex veckor fore och hégst sex veckor efter barns-
bord avhallit sig frin sidant arbete, dels ock att arbetslosheten, dd medlem
pa grund av bestimmelserna i 15 § forsta stycket varit avstingd fran under-
stod, skall anses hava intratt forst vid avstingningstidens slut.

Dir medlem Overgir frin klass med ligre daghjilp till klass med hogre
daghjilp eller frin klass med begrinsade forsikringsformaner till klass med
storre sidana formaner, ma daghjilp enligt bestimmelserna i den klass,
till vilken medlemmen &vergér, ej utgivas till honom, forrin han efter Gver-
gingen erlagt avgifter, motsvarande minst tjugu veckoavgifter. Overgar
medlem diremot till klass med ligre daghjilp eller mera begrinsade for-
sikringforméaner, skola bestimmelserna i denna klass omedelbart tillimpas
4 honom.

22 §.

Daghjilp md — — — kunnat utga.

Erkind arbetsloshetskassa — — — iga giltighet.

Vad sélunda féreskrivits om iakttagande av karenstid skall icke #ga till-
limpning. d& medlem, som #r berittigad till daghjilp, erhsller arbete for
hogst aderton dagar eller pd grund av sjukdom, barnsbérd, virnpliktstjinst-
goring eller siirskild av tillsynsmyndigheten med stéd av sista stycket i
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denna paragraf meddelad foreskrift ej kan erhalla daghjilp samt omedelbart
efter arbetets eller hindrets upphdrande dnyo ansoker om daghjilp.

Innesluter understddsforening, — — — regelbundet férekommer.
23 §.

Daghjilp m4 — — — karenstiden forlingts.

Ej m& — — — nittio dagar.

Har medlem — — — tillgodoriknas honom.

Vid tillimpning av bestimmelserna i denna paragraf m& i den tid, inom
vilken den lingsta understodstiden skall beréiknas, icke inrdknas tid, d4 med-
lem fullgjort virnpliktstjinstgoring eller enligt av legitimerad likare utfirdat
intyg varit pad grund av sjukdom f6rhindrad att utfora forvirvsarbete eller
intill hogst sex veckor fore och hogst sex veckor efter barnsbord avhallit sig
fran saddant arbete.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1936. Bestimmelserna i 21 §
1 mom. fjirde stycket skola efter sagda dag tillimpas, dven om vergingen
fran klass till annan skett tidigare.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen- Regenten ¢ stats-
rddet @ Stockholms slott den 14 februart 1936.

Narvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes #rendena SaNDLER, statsriden
Wierorss, Morrer, Levinsox, VEnwersTrROM, Liko, ExcsEre, Exman,
Sk6LD.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, anmiler uppkommen
friga om dndring i vissa delar av férordningen den 15 juni 1934 om erkinda
arbetsloshetskassor samt anfor:

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 december 1935 har socialstyrelsen
framlagt forslag till dndringar i lagstiftningen om arbetsloshetsforsikringen.
Styrelsen har darvid framhallit, att de foreslagna fndringarna visat sig onsk-
virda med hinsyn till de efter lagstiftningens ikrafttridande vunna erfaren-
heterna. De ifrdgasatta dndringarna, vilka icke berérde nigra av de birande,
principiella bestimmelserna rérande forsikringen, hade varit foremal f6r be-
handling av sociala rddets sektion for den statsunderstédda arbetsloshets-
forsdakringen.

Jag Overgar nu till att redogéra for de sirskilda av socialstyrelsen fore-
slagna #ndringarna i férordningen den 15 juni 1934 om erkénda arbetslos-
hetskassor. Betriffande en av styrelsen féreslagen &ndring i férordningen
den 19 november 1914 angdende stimpelavgiften ldirer chefen for finans-
departementet komma att framligga forslag.

Konstruktionen av avgiftsvillkoret for medlemmar, som iinnu icke
uppburit understod.

Enligt 21 § 1 mom. forsta stycket i forordningen den 15 juni 1934 om
erkinda arbetsléshetskassor skall medlem, som &nnu icke uppburit under-
stod fradn kassan, for att bliva berittigad till understod hava under de vid
arbetsloshetens borjan senast forflutna 24 ménaderna erlagt minst 52 vecko-
avgifter, vilka dirjimte skola hava erlagts under sidana omstindigheter, att
de jimlikt 5 mom. i samma paragraf kunna riknas honom tillgodo. Detta
innebir, att avgifterna méste belopa & tid, d4 medlem f6r annans rikning
mot avloning anviints till arbete, som utférts annorstides &n i medlemmens
hem. For medlem, som nigon ging erhallit understéd frin kassan, giller,
att han kan bliva understodsberittigad endast direst han under de vid
arbetsloshetens borjan senast férflutna 12 ménaderna erlagt minst 26 vecko-
avgifter, vilka i enlighet med vad nyss anforts kunna tillgodoriknas honom.
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Socialstyrelsen forordar en indring av avgiftsvillkoret for de medlemmar,
som icke tidigare uppburit understod frén kassan. Styrelsens forslag till
indring innebir, att det for medlemmar, som tidigare uppburit understod
frin kassan, gillande villkoret om 26 erlagda avgifter under de vid arbets-
16shetens borjan senast forflutna 12 ménaderna skulle utstrickas att gilla
f5r samtliga medlemmar och alltsi dven fér dem som icke tidigare uppburit
understod fran kassan. For sistnimnda slag av medlemmar skulle emellertid

dirjamte krivas, att de, innan understddsriitt uppkomme, till kassan erlagt

sammanlagt minst 52 veckoavgifter, vilka avgifter finge vara erlagda under

huru léng tid som helst fore arbetsloshetsfallens intriidande.
Socialstyrelsen har hirom anfért féljande:

Orsaken till att avgiftsvillkoret fitt en siirskild utformning fér de med-
lemmar, som #nnu icke erhallit understéd, vore, att man dirigenom velat
knyta medlemmarna fastare till kassan. Vid dterintriide i kassan efter avbrott
i medlemskapet betraktades en forsikrad nimligen i alla avseenden sésom
ny medlem, vilket medforde, att det komme att ligga i den forsikrades in-
tresse att undvika avbrott i medlemskapet. Man hade dirjimte velat skydda
kassorna frin understodsansprik frin personer, som kunde tinkas anhélla
om medlemskap forst da pa grund av forsimrade konjunkturer storre och
mera aktuell risk for arbetsloshet forelige. Vidare tvingades varje medlem
genom ifrigavarande villkor att kraftigare bidraga till fondbildningen i kassan,
innan understodsritt kunde uppkomma fér honom.

Frin kassornas sida hade onskemal uttalats om en dndring av bestiimmel-
serna i forevarande avseende. Som skil hiirfor hade bland annat anforts, att
svarigheter i flera fall kunde tinkas uppkomma for de lokala redogorarna att
kontrollera limnade uppgifter om understod, som uppburits flera ar tillbaka
i tiden. Detta vore sirskilt forhillandet, di understodet uppburits i den
fackliga organisation, som medlemmarna forut tillhort. Av storre betydelse
in denna oligenhet ansige styrelsen emellertid de besviir och svirigheter
vara, som stidse uppkomme vid tillimpningen av bestimmelser, som icke
vore enhetliga for samtliga medlemmar. Hirtill komme, att de nuvarande
bestimmelserna kunde medfora skiljaktigheter i understodsritt, som icke
syntes vara sakligt motiverade och som foér medlemmarna miste te sig svar-
forstaeliga samt uppfattas sisom orittvisa. Man behévde endast tinka pi
ott sadant fall, da en forsikrad med flerdrigt medlemskap under viss tid av
de tvi Ar, som nirmast foreginge ett arbetsloshetsfalls intridande, antingen
varit sjuk, haft stillning sisom sjilvstindig foretagare eller arbetat i sitt
hem. Under sidan tid erlades icke avgifter till kassan. Direst vid arbets-
16shetsfallets borjan viil 26 veckoavgifter, vilka kunde tillgodoriknas med-
lemmen, lage inom de senast forflutna 12 ménaderna men diremot icke 52
avgifter under de sista 24 méanaderna, bleve medlemmen understédsberitti-
gad endast diirest han nigon ging tidigare uppburit understod fran kassan.
Dylika ojimnheter i understodsritten kunde icke sigas vara limpliga.

Med den foreslagna indringen av avgiftsvillkoret for de medlemmar, som
icke tidigare uppburit understod, uppnaddes samtliga de fordelar, som forut
angivits sisom orsuk till den nu gillande konstruktionen av villkoret. Ge-
nom att kravet pi 52 erlagda avgifter bibeholles erfordrades silunda fort-
farande minst ett ars medlemskap, innan understodsriitt kunde uppkomma,
och nyintriidande medlemmar miste principiellt sett i samma utstriickning
som for niirvarande bidraga till kassans fondbildning.

For de lokala redogorarnas del torde den foreslagna indringen av avgifts-
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villkoret komma att medféra en betydande littnad vid provningen av frigan
om understédsritt. For samtliga medlemmar komme namligen att galla
samma villkor om 26 erlagda avgifter under de senast forflutna 12 manaderna.
Hirutover behovde redogdrarna endast kontrollera, att sammanlagt 52 vecko-
avgifter erlagts till kassan. Diremot erfordrades icke lingre nigon under-
géll(ning av om medlemmen tidigare uppburit understod frin kassan eller
icke.

Vid de undersokningar rérande en arbetsloshetsforsikrings effektivitet,
som fGretogos under forarbetena till lagstiftningen, hade framkommit, att nigon
storre skillnad 1 effektiviteten icke kunde forvintas mellan det fall, da for
understodritt skulle kriavas 26 avgifter under de senast forflutna 12 ménaderna,
och det fall, d4 for understodsritt skulle krivas 52 avgifter ander de senast
forflutna 24 ménaderna; dock kunde effektiviteten i sistnimnda fall antagas
bliva nigot ligre. Den féreslagna indringen i avgiftsvillkoret kunde med
hinsyn hirtill icke hava nagon férsimrad inverkan pé kassornas ekonomi.
Styrelsen hade dirfoér ocksd vid verkstillandet av avgiftsberikningarna for
kassorna tagit hinsyn allenast till huvudvillkoret om 26 erlagda avgifter
under de senast férflutna 12 manaderna.

Givetvis kunde sidana fall tinkas forekomma, di en medlem skulle vara
understddsberiittigad enligt de nu gillande men icke enligt de foreslagna
bestimmelserna. Detta kunde emellertid si mycket mindre anses utgora
ett skil emot den foreslagna indringen, som eft dylikt fall ej ens av den
dirav berérde medlemmen torde kunna uppfattas sisom innebirande en
orittvisa i forhallande till andra medlemmar.

Forslaget till dndring av avgiftsvillkoret har tillstyrkts av ledaméterna i

sociala ridets sektion for den statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen.

Mot socialstyrelsens ifrdgavarande forslag till indring av avgiftsvillkoret
for de medlemmar, som icke tidigare uppburit understéd frin kassan, finner
jag icke anledning till erinran. Jag vill sirskilt framhalla, att forslaget
syftar att for samtliga medlemmar skapa enhetliga regler for understédsriitten,
samtidigt som avkall icke gbres pi den enligt min mening riktiga principen,
att nyinskrivna medlemmar méste hava erlagt ett visst storre antal avgifter
till kassan, innan nnderstodsritt 6verhuvud ma uppkomma.

Avgiftsvillkorets prévning samt karensberiikning efter
kortvarigt arbete.

Enligt bestimmelserna i 21 § 1 mom. i forordningen om erkiinda arbets-
16shetskassor skall avgiftsvillkoret provas med hinsyn till férhillandena
under viss tidsperiod fore arbetsloshetens borjan. Nagon forindring i denna
princip sker icke genom bifall till det forslag om indring i avgiftsvillkoret,
som jag nyss funnit mig bora tillstyrka. Fér vissa bestimda fall givas i tredje
och fjirde styckena av samma moment foreskrifter om undantag frin huvud-
regeln. Detta giller vid sidana omstindigheter som sjukdom, virnplikt och
avstingning frin understod jimlikt bestimmelserna i 15 § Déiremot finnes
intet i férordningen utsagt angiende vad som skall betraktas sisom ett
arbetsloshetsfall eller, med andra ord, om ett nytt arbetloshetsfall skall anses
foreligga efter avbrott av olika slag. NAgon motsvarighet till de i 22 §
tredje stycket givna bestimmelserna angiende undantag frin den allminna
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skyldigheten att genomgi ny karenstid efter avbrott i understodstiden genom
bland annat en tillfallig arbetsanstillning om hogst 18 dagar finnes silunda
icke stadgad. Men hinsyn hirtill hava bestimmelserna om avgiftsvillkoret
tolkats pa sidant sitt, att provning av villkoret agt rum, si snart ny arbets-
16shet intritt efter erhallet arbete; detta dven for den hindelse det mellan-
liggande arbetet endast varat nagon dag liksom &ven vid varje arbetsloshets-
period vid organiserat korttidsarbete. Avgiftsvillkoret har alltsi nyprovats
iven i de fall, di nigon ny karenstid ej behovt beriknas.

Socialstyrelsen foreslar, att bestimmelser inféras i forordningen om att
avgiftsvillkoret icke behdver nyprovas, for den hindelse ett arbetsloshetsfall
avbrytes av en kortare tids arbetsanstillning, vare sig denna ir att betrakta
som tillfillig eller som period i organiserat korttidsarbete. Grinsen for ny-
provning foreslds i bada fallen till 18 dagar eller samma grins, som giller
ifriga om karenstidsberikningen.

Sisom motivering till forevarande &ndringsforslag anfor socialstyrelsen
foljande:

Verkningarna av den angivna provningsregeln med avseende & avgifts-
villkoret maste i atskilliga fall medféra en obenigenhet hos de forsikrade
att antaga erbjudna kortvariga arbetsanstillningar. Detta gillde framfor allt
for sidana medlemmar, vilkas avgifter vore s forlagda i tiden, att de, efter
det att arbetslosheten varat nagon tid, icke lingre vid nyprovring kunde
fylla villkoret om att 26 avgifter skulle vara erlagda inom de senast forflutna
12 méanaderna. Bestimmelser, som kunde medfora sidan verkan som nu
nimnts, torde icke vara limpliga vare sig ur forsiikringens eller den for-
gikrades synpunkt.

Betriiffande frigan om den féreslagna undantagsbestimmelsens utstrick-
ning jimvil till organiserat korttidsarbete anfér socialstyrelsen foljande:

De i forordningen intagna bestimmelserna om understédsritt innebure,
att understéd icke kunde utgd i de fall, di forkortning i arbetstiden skedde
genom att antalet arbetstimmar per dag minskades. Arbetarna kunde nim-
ligen i dylikt fall icke anses vara »oférhindrade att itaga sig arbete». Dir-
emot kunde understddsritt, ehuru med viss begrénsning, uppkomma i de
fall, di minskningen i arbetstiden genomfordes pd si sitt, att de forsikrade
vissa dagar bleve helt arbetslosa. Bestimmelser hirom hade givits i 20 &
3 mom. Forutsittningen for dessa bestimmelsers tillimpning vore, att
arbetsgivaren i forvig kungjort plan for arbetets bedrivande eller, med andra
ord, att organiserat korttidsarbete forelige. De i 22 § tredje stycket fore-
skrivna undantagsbestimmelserna betriffande befrielse frin ny i’arenstids-
berikning efter en kortare arbetsanstillning avsige emellertid icke organi-
serat korttidsarbete utan gillde enligt ordalagen endast vid avbrott i arbets-
l6shetstiden genom tillfilligt arbete.

De skil, som talade for att nyprévning av avgiftsvillkoret icke skulle be-
hova ske efter en tillfillig arbetsanstillning av kortare varaktighet, gjorde
sig icke med samma styrka gillande, dd friga vore om organiserat kort-
tidsarbete. Med hinsyn till de i kassornas stadgar intagna bestimmelserna
om skyldighet att erligga avgift for varje vecka, varunder medlem arbetat
visst antal timmar, komme niimligen de vid organiserat korttidsarbete syssel-
satta medlemmarna i allminhet att i viss utstriickning erlagga avgifter till
kassan. Risken for att understodsriitt icke lingre skulle foreligga pa grund
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av att avgiftsvillkorets bestimmelser icke vore fyllda, di ny arbetsloshets-
period intriffade, torde dérfor icke vara si stor. Om avgiftsvillkoret vore
uppfyllt vid det organiserade korttidsarbetets borjan, torde detta, med andra
ord, kunna i de flesta fall antagas vara fallet vid varje dterkommande arbets-
l6shetsperiod under den tid, korttidsarbetet varade. Rent pricipiellt maste
emellertid varje arbetsloshetsperiod vid organiserat korttidsarbete anses ut-
gora fortsiittning av ett och samma arbetsloshetsfall. Pa grund hirav méste
det sigas vara otillfredstillande, om understodsriitt vid en paféljande arbets-
loshetsperiod under organiserat korttidsarbete skulle forviigras med hiinsyn
till att avgiftsvillkoret icke lingre vore fyllt.

De nu anforda synpunkterna méste enligt styrelsens uppfattning tillmitas
84 stor betydelse, att den foreslagna undantagsbestimmelsen betriffande av-
giftsvillkorets nyprivning efter en kortare arbetsanstiillning borde utstriickas
att gilla jimval vid organiserat korttidsarbete. Samma grins for lingden
av arbetsperioden som vid avbrott pi grund av tillfillig arbetsanstillning
eller silunda hogst 18 dagar torde bora foreskrivas.

Av vad styrelsen forut anfort dirom, att avgifter i timligen stor utstriick-
ning av de forsikrade erlades vid organiserat korttidsarbete, framginge, att
tillimpningen av den foreslagna undantagsbestiimmelsen vid organiserat kort-
tidsarbete icke kunde befaras medféra nigon starkare pafrestning pa kassornas
ekonomi. FoOr enskilda medlemmar kunde emellertid indringen komma att
erhilla betydelse, di siirskilt vid storre kriser pi arbetsmarknaden organi-
serat korttidsarbete med arbetsperioder om en & tvd veckors lingd i ganska
stor utstrickning tillimpades inom industrien.

Direst avgiftsvillkoret icke behovde nyprévas vid varje arbetsloshets-
geriod under organiserat korttidsarbete, uppkomme den skillnaden gentemot

estimmelserna 1 22 § angiende karenstidsberikning. att avgiftsvillkoret icke
behévde nyprévas men att ny karenstid alltid maste tillimpas, si snart
arbetsperiodens lingd 6verstege en vecka. Detta kunde dock knappast anses ut-
gora ett vigande skill for en utstriickning av undantagsbestimmelserna i
22 § betriiffande karenstiden till att gilla jimvil vid organiserat korttids-
arbete. Orsaken till att man ansett sig bora kriiva ny karenstid vid det
organiserade korttidsarbetet, di arbetsperiodernas lingd éverstege en vecka,
vore nimligen, att de medlemmar, vilkas arbetstid ordnats pi sidant sitt,
dock genom det regelbundet aterkommande arbetet oftast hade s& pass goda
inkomster, att de skilligen borde sjilva svara for sitt uppehille under nagon
del av varje arbetsloshetsperiod.

I friga om viss inverkan, som forevarande iindringsférslag komme att
medfora & bestimmelserna i 23 §, anfor socialstyrelsen foljande:

Vid en indring av avgiftsvillkoret pd sidant siitt, att nyprévning av det-
samma e] behdvde ske efter en arbetsanstillning om hogst 18 dagars Lingd,
maste sirskilt observeras den inverkan, som ett silunda utformat villkor
komme att fi pa bestimmelserna i 23 § sista stycket. Dir foreskreves nim-
ligen, att den, som blivit avstingd frin vidare understdd pi grund av att
han uppburit understéd under den i kassans stadgar medgivna lingsta tiden,
icke kunde bliva beriittigad till nytt understod, forrin han erlagt minst tva
veckoavgifter, vilka kunde tillgodoriknas honom. Hirutover gillde enligt
nuvarande bestimmelser, att villkoret om 26 erlagda avgifter jimvil méaste
vara fyllt vid det nya arbetsloshetsfallets borjan. Inga skil talade for att
nagon littnad 1 detta avseende borde medgivas fran vad som for niirvarande
gillde. Tvirtom skulle en dndring i avseende & skyldigheten att i detta fall
nyprova avgiftsvillkoret komma attiskilda hinseenden medfora stora oligen-
heter. Sirskilt undantag i nu nimnt hinseende torde silunda béra stadgas
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tran de bestimmelser om littnader i avseende i avgiftsvillkorets nyprovning,
som foresloges till inforande. Detta hade skett i det av styrelsen framlagda
forslaget till indrad lydelse av 21§, genom att forevarande bestimmelser
gjorts tillimpliga allenast & sddana medlemmar, som vid avbrottet i arbets-
16shetsperioden vore berittigade till daghjilp.

Tedam&terna i sociala radets sektion for den statsunderstodda arbetslos-
hetsforsikringen hava tillstyrkt socialstyrelsens forevarande indringsforslag.
De ledaméoter, som representera arbetsloshetskassorna, hava emellertid hem-

stillt, att — i enlighet med den av socialstyrelsen forordade principen att
undantaget frin avgiftsvillkorets provning utstriickes att gilla dven efter
arbetsperiod vid organiserat korttidsarbete — en indring jimvil métte vid-

tagas betriffande undantagsbestimmelserna i 22 § tredje stycket angiende
karenstidsberikning, s att ny karenstid ej behdéver genomgis efter arbets-
period om hégst 18 dagar vid organiserat korttidsarbete.

Starka skil tala uppenbarligen for ett bifall till socialstyrelsens forslag,
att avgiftsvillkoret icke skall behova nyprovas vid avbrott i arbetsloshets-
tiden genom tillfilligt arbete av kortare varaktighet eller av en arbetsperiod
vid organiserat korttidsarbete. I friga om den foreslagna begriinsningen
till arbetsperioder om hogst 18 dagar har jag icke nigon erinran att gora.
Jag ansluter mig vidare till styrelsens forslag, att det nu gillande kravet
pi nyprovning av avgiftsvillkoret 1 det fall, som avses i 23 § sista stycket,
skall bibehéllas.

Diiremot kan jag icke finna, att de av socialstyrelsen anforda skiillen emot
att en jimkning i detta sammanhang vidtages i friga om skyldigheten att
berikna ny karenstid efter varje arbetsperiod vid organiserat korttidsarbete
iro birande. Jag erinrar om att den av styrelsen &beropade synpunkten,
att korttidsarbetare med hinsyn till arbetsinkomsten sjilva borde svara for
sitt uppehille under nigon del av varje arbetsloshetsperiod, foranlett info-
randet av sirskilda bestimmelser i 20 § 3 mom. om minskning av de eljest
understodsberittigade dagarna vid organiserat korttidsarbete med tva for
varje fjortondagarsperiod. Det synes mig icke vara beriittigat att lata denna
behovssynpunkt vara avgorande jimvil vid utformningen av bestimmel-
serna om skyldighet att berikna karenstid vid organiserat korttidsarbete.
Till min uppfattning om limpligheten av att utstricka de nuvarande undan-
tagsbestimmelserna fran skyldigheten att berikna ny karens att gilla jim-
vill efter arbetsperiod om hégst 18 dagar vid organiserat korttidsarbete bi-
drager dessutom, att de nuvarande bestimmelserna verka mycket ojimnt i
olika fall. Med hinsyn till karenstidsbestimmelsernas allminna utformning
behiover nimligen ny karenstid icke beriknas i det fall, di arbetsperiodens
lingd vid organiserat korttidsarbete icke Overstiger en vecka. Ny karenstid
behover alltsa icke beriiknas i det vanliga fallet, att arbetet pigir varannan
vecka, medan varannan vecka fir fri. Om korttidsarbetet diremot organi-
serats pd sadant sitt, att arbetet pagir i tvi veckor, varefter tvid veckor iro
fria, vilket i realiteten icke innebiir nigon skillnad i friga om den effektiva
arbetstiden gentemot det nyss nimnda exemplet, skall ny karenstid beriknas

Departements-
chefen.



10 Kungl, Maj:ts proposition nr 84,

for varje arbetsloshetsperiod. D& darjamte tvd dagar skola bortriknas fran
de eljest understodsberittigade dagarna, blir resultatet, att understéd for
varje arbetsloshetsperiod om 14 dagar kommer att uppbiras for allenast 4
dagar. I det férst nimnda exemplet, di varannan vecka var arbetslos, kommer
understod likaledes att utgd for 4 dagar under varje arbetsloshetsperiod.
Detta innebir emellertid, att antalet understédda dagar blir dubbelt si stort,
da arbetarna arbeta varannan vecka, som di perioderna skifta om tvi veckor,
och detta trots att den sammanlagda arbetsloshetstiden i bada fallen ar lika.
Dylika ojimnheter i understodsritten kunna icke vara limpliga. Sisom social-
styrelsen anfort, maste vidare varje arbetsléshetsperiod vid organiserat kort-
tidsarbete anses utgéra fortsittning av ett och samma arbetsloshetsfall.
Dirtill kommer fordelen av att enhetliga bestimmelser bliva gillande med
avseende & undantagen frin skyldigheten att nyprova avgiftsvillkoret och att
genomgi ny karenstid.

Med hinsyn till vad jag silunda anfort, tillstyrker jag, att undantagsbe-
stimmelserna i 22 § tredje stycket i friga om karenstidsberikning utstrickas
att gilla vid organiserat korttidsarbete i de fall, d& arbetsperiodens lingd
icke verstiger 18 dagar. Detta torde enklast kunna ske genom att ur styckets
nuvarande lydelse borttaga ordet »tillfilligt».

Understodsritt efter dverging frin klass med ligre daghjilp
till klass med hogre daghjilp.

I samband med de bestimmelser i 21 § 1 mom., som reglera avgiftsvill-
koret, limnas sirskilda foreskrifter angende understodsritten efter 6vergang
frin klass med ligre daghjilp till klass med hégre daghjilp. Sirskilda be-
stimmelser limnas fér medlemmar, som icke tidigare uppburit understsd
frin kassan, och for Gvriga medlemmar. I 21 § 1 mom. forsta stycket
stadgas silunda, att medlem, som icke tidigare uppburit understod frin
kassan, efter Overging frin klass med ligre daghjilp till klass med hogre
daghjilp icke ma uppbira den hiogre daghjilpen, med mindre summan av
hans for tid under de nirmast fore arbetsloshetens intridande forflutna 24
ménaderna inbetalade avgifter motsvarar summan av 52 veckoavgifter i den
hogre klassen, dock att avgifter maste hava efter Gvergingen erlagts for
minst 26 veckor i den hogre klassen. Motsvarande bestimmelser limnas i
andra stycket betriffande medlemmar, vilka tidigare uppburit understéd fran
kassan, varvid dock den angivna summaregeln avser, att summan av de
under de senast forflutna 12 manaderna erlagda avgifterna minst skall mot-
svara summan av 26 veckoavgifter i den hogre klassen, samt antalet efter
overgdngen i den hogre klassen erlagda avgifter bestimts till minst 13.

Socialstyrelsen framhiller, att den foreslagna indringen av avgiftsvillkorets
konstruktion nédvindiggdr vissa dndringar jimvil i forevarande bestimmel-
ser om understodsritt efter overging till klass med hogre daghjilp, i sam-
band varmed till 6vervigande borde upptagas frégan, om sistnimnda be-
stimmelser i 6vrigt kunde sigas vara tillfredsstillande. Styrelsen foreslar,
att enhetliga bestimmelser i forevarande avseende inforas for samtliga med-
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lemmar, innebirande att summaregeln slopas och att antalet avgifter efter
overging till hogre klass bestimmes till 20.
Styrelsen anfor hirom féljande:

Motiveringen till ifrigavarande bestimmelser vore uppenbarligen en on-
skan att forhindra missbruk av klassindelningen. En arbetare torde ofta
ganska ling tid i forvig vara medveten om nir Skad risk for arbetsloshet
forelaige. DA avgifterna vore visentligt ligre vid ligre daghjilp #&n vid
hogre, bleve det for den forsikrade av stort intresse att kunna sta i klass
med lig daghjilp under tider av god arbetstillging for att direfter 1 lagom
tid fore arbetsloshetens intridande 6vergi till klass med sidana férmaner,
gsom han i sjilva verket onskade erhalla vid forsikringsfallets intriffande.
Bestimmelserna pad hithorande omride miste dirfér utformas si, att en
av dylika skil betingad Overging fran klass till annan i mdéjligaste mén
forhindrades.

De nuvarande bestimmelserna i detta avseende kunde icke anses vara
tillfredsstillande. Detta giillde 1 varje fall de bestimmelser, som igde till-
limpning & huvudparten av de forsikrade eller, med andra ord, de_ bestim-
melser, som angives i 21 § 1 mom. andra stycket for sidana medlemmar,
som tidigare uppburit understod fran kassan. For alla dem, som foére en
vintad arbetsloshetsperiod haft regelbundet arbete under en lingre tid,
torde det vara forhallandevis litt att uppfylla savil regeln om minimum for
avgiftssumman som regeln om erliggandet av 13 veckoavgifter i den hogre
klassen. Det torde niimligen ingalunda vara ovanligt, att en arbetare om-
kring tre méanader i forvig kunde forutse arbetsloshetsrisken, exempelvis
genom att han erhélle kinnedom om att ordertillgingen minskats vid den
arbetsplats, dir han vore sysselsatt. Med nuvarande bestimmelser kunde
ban i saddant fall litt bedoma, nir en Overging till klass med hogre dag-
hjilp borde ske. Om den forsikrade exempelvis ville Gvergé frin en klass
med 2 kronors daghjilp till en klass med 3 kronors daghjilp och om av-
giften i den forra klassen vore hilften si stor som i den senare, erfordra-
des for fyllande av summaregeln endast, att han haft arbete och erlagt
avgifter under de sist forflutna 26 veckorna, som han tillhért klassen med
den ligre daghjilpen. Tillsammans med de 13 avgifter, som kriivdes efter
overgingen, bleve niimligen dirigenom summaregeln uppfylld. Vid regel-
bundet arbete hade ju emellertid medlemmen alltid erlagt de 26 veckoav-
gifterna, som erfordrades fore GOvergingen. Den enda spirren bleve vid
sidant forhallande faktiskt de 13 veckornas avgifter i den hogre klassen.
Denna spirr torde emellertid icke vara tillrickligt effektiv. Som forut
niimnts, forde det niimligen ofta vara mojligt att tre méinader i forvig forut-
se arbetsloshetsrisken vid det foretag, dir medlemmen vore anstilld. Detta
torde dock knappast kunna ske lingre tid i forvig dn tre méanader.

Summaspiirren fungerade ocksi daligt i de fall, di en forsikrad vid for-
minskad arbetsloshetsrisk regelbundet overginge till klass med ligre dag-
hjilp for att ater Svergd till klassen med hogre daghjilp, nir risken forsto-
rades. Man kunde exempelvis tiinka pi ett sidant fall, att en medlem varje
vinter stode i klass med 3 kronors daghjilp och varje sommar i klass med
2 kronors daghjilp. Hans gamla avgifter till 3-kronorsklassen hjilpte honom
d4 timligen oberiittigat att komma forbi summaspirren vid den férnyade
Overgingen till 3-kronorsklassen.

Vid nu ndmnt férhillande foranleddes styrelsen till den uppfattningen,
att summaregeln utan oligenheter torde kunna helt slopas men att bestim-
melsen om erliggandet av visst antal avgiften i den nya klassen borde
skirpas. Huru lingt man dirvid borde striicka sig, kunde bliva féremdl



12 Kungl. Maj:ts proposition nr S4.

for olika bedomanden. 84 mycket torde vara klart, att man icke kunde gi
utover 26 veckoavgifter, dd ju detta antal avgifter i och for sig berittigade
till erhillande av daghjilp. Styrelsen ville for sin del féresld, att man
skulle kriiva, att minst 20 veckoavgifter skulle hava erlagts efter 6vergingen
till klass med hogre daghjilp, innan daghjilpen i den nya klassen finge
utga. Hirigenom torde en effektiv spirr hava stadgats emot en eventuell
tendens att utnyttja forevarande bestimmelser till systematisk forflyttning
mellan olika klasser.

Vad styrelsen forut anfort angiende de nuvarande bestimmelsernas bris-
tande effektivitet avsige endast sidana medlemmar, som tidigare uppburit
understéd fran kassan. Toér nyintridda medlemmar ater gillde de 1 21 §
1 mom. forsta stycket upptagna bestiimmelserna om understédsritt efter
overging till klass med hégre daghjilp. Ior dylika medlemmar vore den
nuvarande spirren om 26 veckoavgifter, som skulle hava erlagts efter dver-
gingen, uppenbarligen fullt tillriicklig. Direst emellertid styrelsens forslag
till dndring av avgiftsvillkoret for dessa medlemmar vunne bifall och de
siledes komme att falla under samma villkor som Gvriga medlemmar och
bliva berittigade till understéd, om 26 veckoavgifter erlagts under de sist
forflutna 12 manaderna, torde det icke kunna anses vara rimligt att f6r dem
bibehilla nu gillande regler om understodsritt efter Overgiang till klass
med hogre daghjilp. Nirmast till hands lige naturligtvis att dven for dessa
medlemmar tillimpa samma bestimmelser 1 férevarande avseende, som nyss
foreslagits betriiffande medlemmar, vilka tidigare uppburit understod fran
kassan. For en dylik ovdning talade ocksd den omstindigheten, att en
enhetlig regel underlittade arbetet med prévningen av understodsritten.

I sidant fall uppkomme emellertid vissa, ingalunda betydelselsa olidgen-
heter. En nyintridd medlem kunde enligt férslaget aldrig bliva understods-
berittigad, forrin han till kassan erlagt minst 52 veckoavgifter. Direst man
slopade summaregeln vid Gverging till klass med hogre daghjilp och allenast
bibehélle regeln om att visst antal avgifter skulle efter overgingen hava
erlagts i den hogre klassen, kunde en nyintridd medlem tydligen utan nigon
som helst risk intriida i den klass, som medforde de ligsta avgifterna, och
forst sedan han i denna klass erlagt 32 veckoavgifter évergd till den klass,
1 vilken han for framtiden Onskade kvarstd. Iitt sidant forfaringssitt lige
onekligen mycket niira till hands och kunde befaras bliva tillimpat i stor
utstrickning. Starka skil syntes dirfor tala f6r att man bibehdlle summa-
regeln 1 nigon form for sédana medlemmar, som innu icke uppburit under-
stod frin kassan. A andra sidan vore fordelen med enhetliga bestimmelser
pé omriddet uppenbar. Verkningarna av ifrigavarande olagenheter kunde
dessutom vid behov neutraliseras genom hinsynstagande till dem vid de
forsikringstekniska beriikningarna. Styrelsen ville med hinsyn hirtill for-
orda, att den féreslagna regeln om understédsritt efter overging till klass
med hogre daghjilp tillimpades fér samtliga medlemmar och alltsd jimvil
for dem, som innu icke uppburit understod frin kassan. D3 styrelsen ansett
sig kunna intaga denna stindpunkt, hade styrelsen siirskilt beaktat, att av-
gifter efter Overgingen dock mdste hava erlagts f6r minst 20 veckor 1 klassen
med hogre daghjilp. Detta antal avgifter lige timligen niira det antal, som
méste hava erlagts fér fornyad understodsritt, eller 26 avgifter. D& hirtill
komme, att vtterligare minst 32 avgifter mdste hava erlagts till kassan fore
overgingen till annan klass, hade dock medlemmen i relativt stor utstriick-
ning fatt bidraga till kassans ekonomi, innan understédsritt kunde uppkomma.

Diirest emellertid styrelsens forslag pa denna punkt icke vunne bifall och
summaregeln alltsi komme att bibehallas for de medlemmar, vilka dinnu icke
uppburit understdd frin kassan, torde denna summaregel bora givas samma
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utformning som for nirvarande gillde for dessa medlemmar. Man kunde
niimligen icke pi dem tillimpa den summaregel, som nu gillde for med-
lemmar, vilka uppburit understod, enir summan av 32 avgifter i den ligsta
understodsklassen i de flesta fall torde Gverstiga summan av 6 avgifter i den
hogsta klassen. En sidan summaregel skulle diirfor bliva fullstindigt in-
effektiv. Om man alltsd funne sig bora bibehilla regeln om att samman-
lagda antalet avgifter miste minst motsvara summan av 52 avgifter i den
hogre klassen, vore man nidsakad att jimvil bibehilla regeln, att hiinsyn
dirvid skulle tagas till avgifter, vilka erlagts under de 24 ménader, som
nirmast foreginge arbetsloshetsfallet. Vid sidant forhillande bortfolle till
stor del den enhetlighet i bestimmelserna, som styrelsen avsett att vinna
genom forslaget om andring av avgiftsvillkoret. Denna omstindighet hade
for styrelsen varit en bidragande orsak till att styrelsen ansett sig kunna
fororda slopandet av summaregeln jimvil for sidana medlemmar, som icke
uppburit understod frin kassan.

Socialstyrelsen overgir hiirefter till att behandla sporsmilet om overgangs-
bestimmelsernas tillimpning vid Sverging mellan klasser i andra fall in det
forut omnimnda samt anfor dirom foljande:

Genom klassindelning i en kassa tillgodosiges icke endast dnskemalet
om fordelning av medlemmarna med hinsyn till olika daghjilpsbelopp.
Klassindelning skulle iiven anvindas i de fall, di en kassa for vissa grupper
av medlemmar ville i nigot avseende tillimpa stringare f6rsiikrings%est§im-
melser #n for andra medlemmar. Detta gillde exempelvis, di for nigon
grupp av medlemmarna ansiges bora foreskrivas en lingre karenstid in for
ovriga medlemmar liksom #aven di sisongvariationerna hos arbetslosheten
inom nagon del av kassans verksamhetsomrade medforde inskrimkande be-
stimmelser i enlighet med vad som stadgades i 22 § sista stycket.

De nuvarande bestimmelserna om understodsritt efter overging frdn
klass till annan gillde enligt ordalagen endast dia verging skedde frin klass
med ligre till klass med hogre daghjilp. Under forarbetena till lagstift-
ningen hade icke heller nigot uttalande gjorts om att dessa bestimmelser
skulle tillimpas jimvil vid overging mellan klasser med pa olika sitt ut-
formade forsikringsbestimmelser. Det hade emellertid for styrelsen varit
uppenbart, att bestimmelserna om understodsritt efter overgang fran klass
med ligre till klass med hogre daghjilp analogivis miste tillampas iven
vid Overging frin klass med vissa sisonginskrinkande bestimmelser till
klass utan eller med mindre lingt gaende sisonginskriinkande bestimmelser.
Styrelsen hade jimvil uttalat detta i den av styrelsen utgivna handboken
f6r erkinda arbetsloshetskassor. Styrelsen hade dir (sid. 123) ytterligare
anfort, att overgingsbestimmelserna maste iakttagas, dven om daghjilpsbe-
loppen eller avgifterna i de bida klasser, mellan vilka overging skett, vore
lika stora.

Detta forhillande torde bora sirskilt uttalas i forfattningen.

Vad lirefter betriiffade frigan om overging till klass med ligre daghjilp
eller mera begrinsade forsikringsforminer, si funnes nigra bestiimmelser
om understodsritten efter sidan overging icke meddelade i forordningen.
Icke heller hade niigra uttalanden hiirom gjorts under forarbetena till lag-
stiftningen. Styrelsen hade emellertid ansett det vara sjilvfallet, att en med-
lem efter en sidan overging omedelbart skulle vara underkastad de bestim-
melser, som gillde i den klass, till vilken overgingen skett. Vid forfrag-
ningar hirom frin kassornas sida hade styrelsen stidse hiivdat denna sin
stindpunkt.

Det hade omellertid visat sig, att pa atskilliga hall osiikerhet ritt angi-
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ende understodsritten i nu nimnt avseende. Styrelsen funne sig darfor
bora fororda, att bestimmelser i frigan intoges i forordningen. Dessa be-
stimmelser borde enligt styrelsens mening allenast innebira ett fastsliende
av den praxis, som styrelsen hittills tillimpat.

Bestimmelserna om understddsritt efter 6verging fran klass till annan
voro icke foremil for nirmare diskussion vid det forut omnimnda samman-
tridet med sociala radets sektion for den statsunderstédda arbetsloshets-
forsiikringen.

Av vad socialstyrelsen anfért angiende bestimmelserna om understods-
ritt efter Gverging frin klass med ligre till klass med hégre daghijilp fram-
gir enligt min mening klart, att en omredigering av dessa bestimmelser ir
av behovet pakallad. Detta giller iven om man bortser fran nodvindig-
heten att efter en indring av avgiftsvillkorets konstruktion betriffande de
medlemmar, som icke tidigare uppburit understod fran kassan, vidtaga en
ddrav betingad justering av bestimmelserna om understodsriitt efter Gver-
ging till annan klass.

Jag finner icke anledning till erinran emot socialstyrelsens forslag, i vad
detsamma avser sidana medlemmar som tidigare uppburit understéd frin
kassan, att den nu gillande summaregeln borttages och att kravet pa de
efter 6vergingen erlagda avgifterna héjes fran 13 till 20. Genom att under-
stod efter overging till klass med hégre daghjilp icke m4 utgivas med det
hogre beloppet, forrin minst 20 veckoavgifter erlagts till kassan, synas mig
nimligen tillrickliga garantier emot missbruk hava skapats, si att den nu-
varande summaregeln, som tydligen verkat ganska ojimnt i olika fall, icke
lingre behdver bibehillas.

Nigot mera tveksamt ir det uppenbarligen, huru férevarande bestimmel-
ser, vid bifall till férslaget om indring av avgiftsvillkoret, bora utformas for
de medlemmar, som icke tidigare uppburit understéd frin kassan. Av vad
socialstyrelsen p& denna punkt anfort, har jag emellertid kiint mig Gver-
tygad om limpligheten av styrelsens forslag hirutinnan. Jimvil for dessa
medlemmar skola enligt detta tillimpas de bestimmelser, som jag nyss for-
ordat betriffande de medlemmar, vilka forut uppburit understsd frin kassan.
Detta torde visserligen innebira en mildring i forhallande till de nu
gillande bestimmelserna. Den foreslagna indringen av avgiftsvillkoret Lirer
dock fi anses motivera, att for samtliga medlemmar si langt som mojligt
foreskrivas enhetliga bestimmelser. Foérdelarna hirav for kassorna ligga
i oppen dag. Denna synpunkt méste, sisom socialstyrelsen dven ansett,
viga tyngre dn de farhigor for ett systematiskt utnyttjande av bestim-
melserna, som styrelsen forklarat sig hysa. Styrelsen synes emellertid bora
med uppmirksamhet f6lja den framtida utvecklingen pi detta omrade.

Jag har icke funnit anledning till erinran emot vad socialstyrelsen anfort
angiende understddsritten efter Overging frin klass med begrinsade for-
sikringsférmaner till klass med stérre sidana formaner eller fran klass med
hégre till klass med ligre daghjilp.
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Virnplikts- och sjukdomstids inverkan pi avgiftsvillkorets konstruktion.

Avgiftsvillkoret skall enligt bestimmelserna i 21 § 1 mom. férsta och
andra styckena provas med hinsyn till tidpunkten for arbetsloshetsfallets
bérjan. Nigon indring hiirutinnan skulle, som tidigare nimnts, icke intrida
genom bifall till indringsforslaget med avseende & avgiftsvillkoret. I tredje
stycket av ifrigavarande moment givas vissa foreskrifter angiende bestim-
mandet av ett arbetsloshetsfalls borjan, di detsamma stir i nira samman-
hang med virnpliktstjinstgoring eller sjukdom. Dir stadgas silunda, att
tidpunkten for arbetsloshetsfallets borjan i de fall, di sjukdom eller virn-
pliktstjinstgéring omedelbart foregir arbetsloshetsfallet, skall anses samman-
falla med sjukdomsfallets eller virnpliktens borjan. Har diremot en for-
sikrad innehaft arbete efter sjukdomens eller virnpliktens upphorande, skall
sjukdoms- eller virnpliktstiden icke bortriknas frin den tid, inom vilken
foreskrivet antal avgifter skall vara erlagt. Detta giiller dven om efter sjuk-
domens eller virnpliktstjinstgoringens slut arbetsanstillning innehafts allenast
nigon dag.

Socialstyrelsens indringsférslag pd denna punkt innebir, att tid, varunder
medlem fullgjort virnpliktstjinstgoring, stindigt skall bortriknas frin den
tid av 12 manader, inom vilken foreskrivet antal avgifter skall vara erlagt.
Denna tid skulle alltsi utstrickas bakit med s& ling tid som medlemmen
dirunder fullgjort virnpliktstjinstgoring. Styrelsen foreslar vidare en hirav
betingad justering av den i 23 § angivna tiden av 52 veckor, inom vilken
den lingsta medgivna understodstiden utmites.

Med hinsyn till att stor risk for missbruk maiste anses foreligga, har
socialstyrelsen icke funnit sig kunna fororda, att den for virnpliktstid fore-
slagna undantagsbestimmelsen utstrickes att gilla dven betriffande sjuk-
domstid.

Socialstyrelsen har i forevarande avseende anfort foljande:

Orsaken till att arbetslosheten skulle anses hava tagit sin borjan vid
sjukdomens eller virnpliktstjinstgoringens begynnelse i de fall, di nagot
arbete icke erhallits efter hindrets upphorande, hade under forarbetena till
lagstiftningen angivits vara billighetsskil. Fran de erkiinda arbetsloshets-
kassornas sida hade till styrelsen anforts, att de ansige, att samma skil
borde beaktas iven i de fall, di vederborande medlem haft arbete efter
sjukdomens eller virnpliktens upphorunde. Det vore orittvist, att omstin-
digheter, pa vilka en medlem icke kunde inverka, skulle kunna vara av av-
gorande betydelse for understodsritten. En arbetsgivare, som av ren vil-
vilja beredde en forsikrad arbete under en eller annan vecka efter ettsjuk-
domsfall eller viirnpliktstjinstgéring, kunde dirigenom vara orsak till att
ritten till understéd bortfolle for medlemmen. Trin en kassa anfordes si-
som exempel foljande fall, som nyligen intriiffat. En medlem hade efter
lingre tids sjukdom icke kunnat Aterfi sin forna arbetsanstillning. Han
hade dirfor, di han fore sjukdomens borjan erlagt det foreskrivna antalet
avgifter, erhallit understdd under nigra veckor. Genom anvisning av_organ
for den offentliga arbetsformedlingen hade medlemmen hiirefter erhallit ett
tillfilligt arbete, som allenast varade nigra dagar. Vid fornyad ansokning
om understod hade det befunnits, att ritt hirtill icke lingre forelige, enir
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medlemmen e] langre fyllde bestimmelserna om antalet erlagda avgifter.
Detta hade uteslutande varit beroende péd att medlemmen icke under sin
sjukdom haft vare sig ratt eller forméiga att erligga avgifter. Kassan an-
forde, att ett dylikt forhallande fér den enskilde medlemmen miste framsti
sisom synnerligen orittvist. Kassan tillade, att det relaterade fallet inga-
lunda vore nigon enstaka foreteelse. Sjukdom och virnplikt inverkade i
forevarande avseende pd samma sitt. En #ndring i forfattningen borde
diirfor komma till stind, innebarande att tid for fullgérande av virnplikt
samt tid, under vilken en medlem varit sjuk, under alla férhallanden skulle
riknas sisom obefintlig vid provning av avgiftsvillkoret.

Styrelsen ville for sin del ingalunda bestrida, att samma skil, som med-
fort, att sjukdoms- och virnpliktstid bortriknades i de fall, da sidan tid
lige efter den sista arbetsanstilllningen, jimvil kunde anforas sisom motiv
for att man stindigt skulle bortse frin sjukdoms- och virnpliktstid vid prov-
ningen av avgiftsvillkoret. Styrelsen skulle dirfor icke heller hava nigot
att erinra emot en andring av gillande bestimmelser pi omridet, om blott
styrelsen kunde kinna sig overtygad om att bestimmelserna efter en sidan
indring alltid skulle tillimpas pd foreskrivet sitt.

Vad sirskilt betriiffade viirnpliktstjinstgoringen och dess forliggning i
tiden, vore denna synnerligen litt att bevisligen konstatera genom en gransk-
ning av medlemmens inskrivningsbok som virnpliktig. Hartill komme, att
viirnpliktstjinstgoringen endast fullgjordes i 20-drsildern. Nagot missbruk
av en bestimmelse om ritt att bortrakna virnpliktstid behovde med hiinsyn
hirtill icke befaras. Styrelsen ville alltsd tillstyrka, att bestiimmelserna om
avgiftsvillkorets provning dndrades pd siddant satt, att tid, under vilken med-
lem fullgjort virnpliktstjinstgoring, icke i nigot fall skulle inriknas i den
tid, inom vilken det foreskrivna antalet avgifter skulle vara erlagt. Detta
betydde, att 12-minadersperioden niarmast fore arbetsloshetsfallets borjan
skulle forlingas bakit i tiden med si lang tid som virnpliktstjinstgoringen
varat.

Di det gillde att avgora, om sjukdom i nu nimnt avseende skulle lik-
stillas med virnpliktstjinstgoring, instillde sig emellertid starka betiinklig-
heter. Mojligheterna till missbruk lage hir si niira, att man ej girna kunde
bortse frin dem. Det medforde ndmligen icke nigon omedelbar verkan pd
en kassas ekonomi. direst avgiftsbefrielse meddelades under angivande av
sjukdom sdsom orsak i de fall, di arbetsloshet foreldge men understodsratt
icke vore for handen. Ett dylikt forfarande kunde diremot vid ett fornyat
arbetsloshetsfall medfora, att understodsriitt ansiges foreligga, vilket ej skulle
hava varit fallet, diirest den forra arbetsloshetstiden icke markerats sisom sjuk-
domstid. Risken fér missbruk i detta hiiuseende vore vidare pd grund av
kassornas konstruktion sisom rikskassor ganska avsevird. Kontrollen & de
sirskilda avdelningarna kunde nimligen icke hirutinnan téinkas bliva si
stark, att mojligheterna till missbruk helt kunde elimineras. Styrelsen kunde
dirfor icke heller anse, att tillricklig kontroll vunnes med en foreskrift, att
sjukdomstid skulle bortriknas vid provning ay avgiftsvillkoret endast i de
fall, A& sjukdomen styrkts genom likarintyg. An mindre skulle en bestim-
melse om att intyg frin tvenne personer skulle godtagas sisom bevis, for
att sjukdom forelegat, kunna anses vara tillfredsstallande. I varje fall skulle
genom en dylik kontrollapparat ett betydande merarbete dsamkas forsikrings-
organen. Inom sjukkasserorelsen hade man ej heller ansett sig kunna ait-
nojas enbart med intyg om ett sjukdomsfall utan hade dirjimte ansett sig
forpliktad att infora den ytterligare kontrollméjlighet, som lige i systemet
med sjukbesokare.

Behovet av en indring i bestimmelserna pd sitt som yrkats frin kas-
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sorna kunde for Ovrigt icke lingre anses vara pd samma sitt tringande som
tidigare, direst styrelsens forslag om Dborttagande av skyldigheten att ny-
prova avgiftsvillkoret efter en kortare arbetsanstillning bifélles I det forut
relaterade exemplet, di understodsriatt bortfallit pd grund av en kortare
arbetsanstillning, skulle salunda, alldeles oavsett om nigon dndring vidtogesi
avseende & behandlingen av sjukdomstiden, understodsritt hava férelegat efter
det tillfilliga arbetet.

Med hiansyn till de skil, som styrelsen silunda anfort, kunde styrelsen
for sin del icke tillstyrka, att sjukdomstid jimstilldes med tid for virn-
pliktstjainstgoring 1 de fall, di sjukdomen lige i tiden fore den senaste ar-
betsanstillningen.

Vid bifall till styrelsens forslag om bortriknande av tid for virnplikts-
tjanstgoring vid provning av avgiftsvillkoret torde det vara nodvindigt att
vidtaga en av dndringen betingad justering av bestimmelserna i 23% om
understodstidens lingd. Det skulle ndmligen eljest i atskilliga fall kunna
intriffa, att samma avgifter, som grundlade ratt till understéd under i kassans
stadgar medgiven lidngsta tid, skulle kunna aberopas som stod for under-
stodsritt vid ett senare arbetsloshetsfull. Detta skulle kunna intriffa, da en
understodsperiod efterfoljdes av en lingre tids véirnpliktstjanstgoring och
medlemmen darefter erholle arbete under nigon kortare tid. Intraffade
sedan ett nytt arbetsloshetsfall, skulle vid prévningen av avgiftsvillkoret den
tid, under vilken virnpliktstjanstgéringen fullgjorts, bortriknas. De 12 mé-
nader, inom vilka 26 avgifter skulle vara erlagda, komme alltsd att forlingas
bakit i tiden. Beroende pd virnpliktstjinstgoringens lingd kunde vid sa-
dant forhdllande Atskilliga veckoavgifter, som erlagts fore den forra under-
stodsperioden, tillgodoraknas medlemmen. Dérest lingre tid &n 52 veckor
forflutit frin den forra understédsperiodens borjan och bestimmelserna om
understodstidens maximering alltsd icke lade hinder i vigen, bleve med-
lemmen f6ljaktligen understodsberittigad under det nya arbetsloshetsfallet.
En sadan verkan av de foreslagna bestdmmelserna skulle naturligtvis dn mer
framtrida, direst sjukdom i forevarande avseende jamstilldes med virn-
pliktstjinstgoring.

Med hinsyn hartill funne styrelsen det vara nodvindigt att foresla, att
den i 23 § foreskrivna tiden av 52 veckor, inom vilken den lingsta medgivna
understodstiden utmittes, skulle forlingas med den tid, under vilken med-
lemmen fullgjort viarnpliktstjinstgoring.

Ledaméterna 1 sociala radets sektion f6r den statsunderstodda arbets-
loshetsforsikringen hava enhilligt tillstyrkt socialstyrelsens dndringsforslag,
i vad det avsige virnpliktstid. Flertalet medlemmar, diribland samtliga
kassarepresentanter, hava dessutom entriiget tillstyrkt, att motsvarande
dndring vidtoges jamval med avseende & sjukdomstid, som vore styrkt genom
intyg av likare eller tvenne trovirdiga min. En av kassarepresentanterna
har diarvid ifrigasatt, huruvida icke den sjukdomstid, som skulle fi bort-
riknas, borde begrinsas till exempelvis 12 méanader.

I likhet med socialstyrelsen anser jag, att starka skil tala for att den nu
gillande undantagsbestimmelsen betriffande viirnpliktstid utstrickes, si att
dylik tid vid provningen av avgiftsvillkoret stindigt bortriknas; alltsd dven
i de fall d4 medlem efter virnpliktstjinstgoringens slut innehaft arbets-
anstillning. Jag iir likaledes av den uppfattning, att bestimmelserna i 23 §
vid bifall hiirtill maste undergi en justering i enlighet med vad social-
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styrelsen hirutinnan foreslagit. Jag tillstyrker alltsd bifall till styrelsens
forslag i dessa delar.

Diremot kan jag icke dela de av socialstyrelsen uttalade farhagorna, att
det med hénsyn till faran fér missbruk ej skulle vara tillradligt att meddela
motsvarande undantagsbestimmelser for sjukdomstid som for virnpliktstid.
Uppenbart dr, att i och for sig motiven fér en undantagsbestimmelse be-
triffande sjukdomstid &ro lika starka som f6r en dylik bestimmelse betrif-
fande virnpliktstid. Detta har icke heller bestritts av socialstyrelsen.

Visserligen medgiver jag, att en viss fara for missbruk forefinnes vid en
utstrickning av undantagsbestimmelsen till sjukdomstid, direst tillrickligt
bindande féreskrifter icke limnas angdende sittet f6r styrkande av att medlem
verkligen varit sjuk under uppgiven tid. P& grund hirav anser jag det icke
vara tillrddligt att godtaga intyg om sjukdomen frdn tvenne trovirdiga
mén. I stillet lirer krav bora uppstillas pa att sjukdomstid icke mi bort-
riknas i andra fall in di sjukdomen styrkts genom intyg av legitimerad
likare. Dirigenom synas mig alla mera visentliga mojligheter till missbruk
vara undanrédjda.

Det torde icke vara berittigat att harvidlag sSka en jimférelse med sjuk-
kassorna och hinvisa till att man i dessa kassor icke kunnat &tndja sig
med ett krav pid likarintyg utan nodgats anlita sirskilda sjukbesékare.
Det bor nidmligen observeras, att ett sjukdomsfall i sjukkassan omedel-
bart inverkar pi understodsritten, medan sjukdomsfallet i arbetsloshets-
kassan endast kan tinkas ut6va inflytande vid provningen av understods-
ritten under ett senare intriffande arbetsloshetsfall. Genom att krav
uppstéllas pd foreteende av likarintyg, nédgas medlemmen &samka sig en
utgift, innan han uppnéir, att sjukdomstiden vid framtida berdkning av under-
stodsritt skall anses sisom obefintlig. Aven bortsett frin svarigheten for
en frisk person att erhilla ett intyg av legitimerad likare om sjukdom, lirer
en arbetslos medlem icke vara higad att pitaga sig utgiften for ett dylikt
intyg enbart med tanke pi den eventuella méjligheten att framdeles efter
ytterligare arbetsanstallmng dirigenom kunna bliva understédsberittigad.

A andra sidan kan jag icke finna, att kravet pd ldkarintyg &r f6r stringt.
Tidigare har jag anfort, att faran for missbruk eljest icke kan anses vara
undanréjd. Jag vill hér tilligga, att det endast torde vara de lingre sjuk-
domsfallen, vilka i férevarande avseende iro av storre betydelse for med-
lemmarna. I dylika fall torde en medlem #ndock ofta vara foremal for lakar-
behandling, vadan kravet p4 likarintyg i allminhet icke lirer foranleda vare
sig extra besvir eller kostnader. Kortvarigare sjukdomsfall kunna vid be-
rikningen av understodsritt icke erhilla betydelse annat in for de relativt
fataliga medlemmar, vilka under de vid arbetsloshetsfallets intridande senast
forflutna 12 manaderna i det nirmaste men icke fullt erlagt 26 veckoavgifter.
Det synes vid sidant férhillande icke kunna anses sisom oskiligt, att kravet
pa lakarintyg uppritthalles oberoende av sjukdomsfallets lingd. Hirigenom
vinnes dven fordelen av enhetliga bestimmelser.

Till forebyggande av misstag vill jag framhilla, att jag med kravet pa
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likarintyg sjilvfallet endast avser den av mig forordade bestimmelsen, att
sjukdomstid skall bortriknas vid provningen av avgiftsvillkoret. Kravet pa
likarintyg bor diarvid uppritthillas, vare sig sjukdomsfallet ligger i1 tiden
fore eller efter den senaste arbetsanstillningen. Diremot har jag icke hir-
igenom tagit stillning till frigan, vilka krav kassorna i allminhet bora stélla,
innan fristimpling frin avgift beviljas medlem, som A&beropar sjukdom.

Enligt nuvarande bestimmelser bortriknas sjukdomstid, som ligger efter
den senaste arbetsanstillningen, oberoende av lingden pé sjukdomsfallet.
Detta synes mig iven vara naturligt, d4 behovet av ett sidant bortriiknande
ar som storst vid lingvarigare sjukdomsfall. Samma bestimmelse synes mig
bora gilla, iven om sjukdomsfallet efterfoljts av arbetsanstillning. Med
hinsyn till den kontroll, som hir forutsittes, torde den begrinsning till
sjukdomsfall om hégst 12 manader, som angivits i ett uttalande av en kassa-
representant 1 sociala rddet, icke vara erforderlig.

Av enahanda skil som betriffande virnpliktstid erfordras, vid bifall till
forslaget om ritt att bortrikna sjukdomstid, en jimkning av bestimmelserna
i 228 om den tid, inom vilken den lingsta understodstiden skall utmiitas.

Hﬁnsynétagande till tid, under vilken kvinnlizg medlem pé grund av
barnshiord avhiller sig fran forviirvsarbete.

Angiende kvinnors anvindande i arbete under viss tid fore och efter
barnsbord finnas bestimmelser meddelade i 17§ 1 lagen den 29 juni 1912
om arbetarskydd. Dar stadgas sidlunda, att kvinna, som fott barn, icke mé an-
viandas till vissa i 10 § i lagen uppriknade slag av arbeten under de sex
forsta veckorna efter barnsborden, direst icke med likarintyg styrkes, att
hon utan men for sig eller barnet tidigare kan borja arbete. Vidare fore-
skrives, att ledighet ej m& forviagras kvinna, som genom intyg av likare
eller barnmorska styrker, att hon sannolikt kan vinta sin nedkomst inom
tva veckor eller att hon sannolikt kan vinta sin nedkomst inom sex veckor
och med hinsyn dirtill har behov av ledighet frin arbetet.

I férordningen om erkinda arbetsloshetskassor hava nigra bestimmelser
icke meddelats om den inverkan pd understodsritten, som foranledes av att
kvinnlig medlem i samband med barnsbord avhaller sig fran forvirvsarbete.
Uppenbart ir emellertid, att det i 14 § foreskrivna allminna villkoret om att
understod icke mi utgivas till annan medlem &n den, som &r arbetsfor och
i ovrigt oforhindrad att Ataga sig arbete, skall tillimpas jimvil i forevarande
fall. Kvinnlig medlem, som p& grund av lagbestimmelse icke fir eller eljest
icke onskar hava forvirvsarbete, kan med hinsyn hirtill icke bliva berattigad
till understod frin erkind arbetsloshetskassa. Detta giller givetvis, oberoende
av huru lang tid fore och efter barnsborden som kvinnan avhéller sig frin
arbete.

Socialstyrelsen forordar, att i forordningen om erkiinda arbetsloshetskassor
intagas bestimmelser om den inverkan pé understddsvillkorens tillimpning,
som havandeskap och tid efter barnsbord boér hava. Styrelsen foreslir i
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siddant avseende, dels att tidsperiod omfattande hogst sex veckor fore och
sex veckor efter barnsbord. varunder kvinnlig medlem avhiller sig frin for-
varvsarbete, icke skall inrdknas i den tid, inom vilken det foreskrivna antalet
avgifter skall vara erlagt, dels att didrav betingad jaimkning av bestimmelserna
i 23 § om den tid, inom vilken den lingsta understodstiden skall utmiitas,
vidtages, dels ock att en undantagsbestimmelse infores i friga om skyldig-
heten att beriikna ny karenstid efter barnsbord.
Socialstyrelsen anfor hirom féijande:

Den tid, under vilken en kvinna fére eller efter barnsbord avholle sig fran
forvirvsarbete, borde icke enligt den vanliga uppfattningen betraktas sisom
sjukdomstid, sivida icke sjukdomskomplikationer av ett eller annat slag till-
stotte. DA erkiind arbetsloshetskassa meddelade kvinnlig medlem avgifts-
befrielse under sadan tid, skulle alltsa kassan icke som skil for befrielsen
dberopa »sjukdom» utan borde, intill dess siirskilda bestiimmelser rorande
behandlingen av tid i samband med barnsbérd inforts i forordningen, enligt
det av styrelsen faststidllda arbetsmaterialet markera avgiftsbefrielsen sisom
meddelad pi grund av »diverse anledningar>. Det vore dock for styrelsen
bekant, att kassornas praxis hirvidlag varit vacklande och att avgiftsbefrielse
1 dylika fall ofta meddelats under angivande av sjukdom sisom orsak. An-
ledningen hirtill torde vara, att nigra bestimmelser i dmnet icke meddelats
i forordningen; ej heller hade styrelsen vid tidpunkten for utgivandet av
handboken for erkinda arbetsloshetskassor haft anledning att narmare ingd
pa detta sporsmal.

Frigan om den inverkan pa understodsvillkorens tillimpning, som havande-
skapstid och tid efter barnsbérd borde hava, hade for styrelsen aktualiserats
genom forslaget att icke inriikna den tid, under vilken varnpliktstjinstgoring
fullgjorts. 1 de 12 mdnader, inom vilka det foreskrivna antalet avgifter skulle
vara erlagt. Samma skil, som talade for en undantagsstillning 1 detta hin-
seende for virnpliktstid, kunde jimvil dberopas som stod for en undantags-
stillning betriffande tiden nidrmast fore och efter barnsborden. Nigon fara
for missbruk, pi sitt styrelsen nidrmare utvecklat betriffande sjukdomstid,
forelage icke heller. Styrelsen ville dirfér fororda, att den tid nirmast
fore och efter barnsbord, under vilken kvinna avholle sig fran forvirvsarbete,
skulle behandlas pd samma sidtt som virnpliktstid.

Den tid, som vid tillimpningen av avgiftsvillkoret borde bortriknas i sam-
band med barnsbérd, borde dtminstone icke understiga den tid, under vilken
kvinna enligt lagbestimmelse icke finge arbeta. D& det icke torde vara
limpligt att i detta sammanhang g6ra négra inskrinkningar med hinsyn till
kvinnor, som arbetade endast vid vissa slag av arbeten, eller att gora be-
stimmelsens tillimpning beroende pé& foreteende av intyg fran likare eller
barnmorska, skulle dtminstone tvid veckor fore och sex veckor efter barns-
borden kunna bortriknas. Det torde emellertid icke vara limpligt att hir-
vidlag begrinsa undantagsbestimmelsen till si kort tid som tva veckor fore
nedkomsten. Styrelsen ville for sin del fororda, att denna tid 1 stillet be-
stimdes till hogst sex veckor. Sirskilda skil torde icke foreligga att ut-
striicka tiden efter barnsborden utover sex veckor.

Av samma skil, som anforts betriaffande virnpliktstiden, erfordrades med
hinsyn till férevarande #dndringsférslag motsvarande jimkning av bestim-
melserna i 23 §.

De i 22 § tredje stycket angivna undantagsbestimmelserna fran den all-
manna karenstidsberikningen omnimnde icke tid fore eller efter barnshord,
da kvinnlig medlem avhallit sig fran forvirvsarbete. Som forut ndmnts,
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torde kassorna emellertid i atskilliga fall hava jamstillt sidan tid med sjuk-
domstid. Vid sadant forhallande torde redan med gillande bestimmelser
ny karenstid ofta icke hava krivts efter barnsbord.

Styrelsen ansige det vara Onskvirt, att en undantagsbestimmelse be-
triffande karenstidsberikning efter barnsbord intoges i forordningen. Det
torde hiirvidlag icke vara nodvindigt att stadga viss tid fore eller efter
barnsbérden for undantagsbestimmelsens tillimpning. TForhallandet vore ju
nimligen det, att forutsittningen, for att en sidan undantagsbestimmelse
skulle tillimpas, vore, att kvinnan fore barnsborden varit arbetslos och upp-
burit understéd samt att hon avstingts frin vidare understdod pid grund av
att hon antingen sjilv ej lingre dnskat eller gt soka forvirvsarbete eller ock
ej lingre kunnat betraktas sisom arbetsfor. Skedde en sidan avstingning frin
understod tidigare in sex veckor fore nedkomsten, syntes kvinnan e} dér-
for rimligen bora genomgd ny karenstid, di hon efter barnsborden ényo
sokte arbetsanstillning och forty skulle betraktas sisom arbetslds. Styrelsen
foresloge, med hinsyn till vad styrelsen silunda anfort, att bland undan-
tagsbestimmelserna 1 22 § tredje stycket skulle inféras ordet barnsbord,
utan att nigon nirmare tidsbegrinsning i samband dirmed gjordes.

Styrelsen ville slutligen frambélla, att de silunda forordade gndringarna
av understédsvillkoren med hiinsyn till barnsbord icke i 6vrigt borde for-
anleda till indring i kvinnlig medlems ritt till understod frin kassan under
tiden nirmast fore eller efter barnsborden. Understodsritten skulle alltsd
liksom hittills bliva beroende av om den kvinnliga medlemmen kunde anses
vara arbetsfér och med hiansyn till gillande bestammelser oférhindrad att
ataga sig arbete samt dirjimte sokte arbete genom anmilan hos organ for
den offentliga arbetsférmedlingen.

Socialstyrelsens forevarande forslag har tillstyrkts av ledaméterna 1 so-
ciala ridets sektion for den statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen.

Emot socialstyrelsens ifrigavarande forslag om inforande i férordningen
om erkinda arbetsloshetskassor av bestimmelser i skilda avseenden om den
inverkan pi understédsvillkoren, som havandeskap och tid efter barnsbird
bora hava, har jag icke nagot att erinra. Den féreslagna tidsbegrinsningen
i friga om ritten att vid avgiftsvillkorets provning bortse frin viss tid fore
och efter barnsbord finner jag vara vil avvigd. Lika med styrelsen anser
jag vidare, att nigon tidsbegrinsning icke bor goras i friga om undantaget
fran skyldigheten att genomgi ny karenstid efter barnsbord.

Ritt till medlemskap i erkiind arbetsloshetskassa for s. k.
statslisa personer.

Socialstyrelsen foreslar, att ritt méitte beredas personmer, vilka icke dro
medborgare i nigot land eller s. k. statslosa personer, att ingd sisom med-
lemmar i erkind arbetsloshetskassa.

Socialstyrelsen yttrar hirom:

Enligt 7 § punkt 5 uteslotes fran ritt att vinna intriide i erkéind arbets-
loshetskassa eller att dir kvarstd sisom medlem utlindsk medborgare, sivida
han icke tilthorde stat, med vilken Kungl. Maj:t triffat sidan overenskom-
melse om omsesidighet, som avsiges i 13 § Styrelsen hade i underdéniga
skrivelser den 18 juli och den 17 september 1930 hemstillt, att Kungl. Maj:t
mitte vidtaga atgirder for triffande av sddana 6msesidighetséverenskommel-
ser med vissa linder.
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Enligt ordalagen i 7 § punkt 5 uteslotes fran riitt till medlemskap allenast
utlindska medborgare. Nigra bestimmelser angiende ritt till medlemskap
for de personer, som icke vore medborgare i nigot land eller s. k. statslosa
personer, funnes icke meddelade i forordningen. I tidigare forslag till lag-
stiftning om arbetsloshetsforsikring hade emellertid en bestimmelse funnits
av innehall, att understod icke skulle fi utga till andra in svenska med-
borgare. Denna bestimmelse hade icke upptagits av 1932 ars sakkunniga
for arbetsloshetsforsikring i deras forslag till forordning om erkinda arbets-
loshetskassor. Av vad ndmnda sakkunniga anfort 4 sid. 56 i den av dem
avgivna promemorian (bilaga G till propositionen 209/1933) framginge emel-
lertid, att de sakkunniga icke dirmed avsett att gora nigon forindring i
forhallande till tidigare forslag. De sakkunniga syntes dirvid icke hava sir-
skilt tinkt pa de statslosa personerna.

Med hinsyn till vad silunda forekommit under forarbetena till lagstift-
ningen, hade styrelsen icke ansett sig kunna tolka bestimmelserna 1 7 §
punkt 5 pd annat siitt. in att medlemskap i de erkinda arbetsléshetskassorna
forbeholles svenska medborgare samt medborgare i de stater, med vilka 6ver-
enskommelse om Omsesidighet traffats. Styrelsen hade i enlighet hirmed
1 handboken for erkinda arbetsloshetskassor uttalat, att statslosa personer
icke dgde ritt att ingd sisom medlemmar i kassorna.

Frin flera kassor hade framstillningar gjorts om vidtagande av sidan
andring i forsikringsférordningen, att ritt till medlemskap tillerkindes de stats-
l6sa.  Atskilliga av dessa personer hade sedan manga &r varit medlemmar
1 det fackférbund, vars arbetsloshetskassa ombildats 1]l erkind kassa. Fore
ombildningen av kassan hade de vid sidant forhillande varit tillforsikrade
understod vid arbetsloshet. Fran kassornas sida anfordes, att det darfor
méste betecknas sisom en orattvisa, om de statslésa uteslotes fran riatt till
medlemskap i erkiind arbetsloshetskassa. Dessa personer hade i lika méan
som fackférbundets Gvriga medlemmar bidragit till hopsamlandet av det be-
lopp, vilket av den icke erkiinda kassan eller fackférbundet overlitits sisom
ghva till fond i den erkiinda kassan. Hiirtill komme, att statslosa personer
icke kunde bliva understodsberittigade fran erkiind arbetsloshetskassa, forrin
de innehaft arbetsanstillning i riket och erlagt avgifter f6r minst 52 veckor.
Detta vore icke mojligt, med mindre vederbérande forvirvat sa fast fot inom
riket, att all anledning forelage att formoda, att de hade for avsikt att for
framtiden kvarstanna i landet samt att de jimvill komme att erhélla tillstand
hértill.

Antalet statslosa personer i riket torde icke vara synmerligen stort. Av
de vid styrelsens forut omnimnda skrivelse den 18 juli 1935 fogade tabel-
lerna framginge, att antalet med frimlingspass férsedda personer, vilka den
1 januari 1935 innehade visering med riitt till arbetsanstillning, uppginge
till 70. Av dessa personer torde flertalet vara att betrakta sisom stadig-
varande bosatta i riket. De sisom ryssar rubricerade personerna med ritt
till arbetsanstillning utgjorde 270. Det overviigande flertalet hirav torde
icke vara medborgare i de Socialistiska Sovjetrepublikernas Union och torde
siledes vara forsedda med identitetscertifikat, som utfirdats av ministern
for utrikes #rendena. Utdver nu nimnda personer torde under senare tid
hava i riket inkommit ett antal personer, vilka tidigare igt medborgarskap
i annat Jand men som nu vore att betrakta sisom statslosa.

Vid overvigande av denna friga funne sig styrelsen kunna i allt visentligt
ansluta sig till de synpunkter, som i dmnet anforts fran de erkinda arbets-
16shetskassorna. Styrelsen ville framfor allt framhalla, att det hirvidlag icke
rorde sig om ett medgivande att utbetala statsbidrag till arbetsloshetsunder-
stod &t personer, som allenast tillfalligt uppeholle sig i riket. Forutsitt-
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ningen for att de skulle bliva understodsberittigade fran erkind arbetslos-
hetskassa vore nimligen, att de haft arbetsanstillning inom landet under
minst 52 veckor och erlagt avgifter till kassan for samma tid. Dirtill komme,
att en visentlig del av det arbetsloshetsunderstod, som kunde komma att
utbetalas till dem frin kassorna, utgjordes av belopp, som de sjilva erlagt
till kassorna. Dessutom kunde anmirkas, att deras behov av understod i
manga fall pd andra vigar torde komma att bestridas av statsmedel, siframt
behovet icke ticktes genom arhetsloshetsforsikringen. Visserligen kunde
icke, genom att statslosa personer beviljades intride i erkéind arbetsloshets-
kassa, nigra motsvarande forméner erhillas for svenska medborgare, som
vistades utomlands. Detta torde dock icke kunna anses utgora tillrickligt
skil att motsatta sig de onskemal, som i denna friga allmint framférts frin
kassorna. Styrelsen ville darfor for sin del fororda, att medgivande lim-
nades &t statslosa personer att ingd sdsom medlemmar i erkiind arbetslos-
hetskassa.

Nigon andring i forordningens bestimmelser torde icke erfordras for
sddant dndamal. Som styrelsen forut anfort, lade ordalagen i 7 § punkt 5
namligen icke hinder i vagen for att statslosa personer beviljades medlem-
skap. Det torde vid sddant foérhallande for dndringens vidtagande icke er-
fordras annat an ett uttalande, att hinder icke forelage for statslosa personer
att ingd sfisom medlemmar i erkinda arbetsloshetskassor. Ett dylikt utta-
lande torde dock icke bora avse andra statslosa personer 4n sidana, som
innehade av ministern for utrikes drendena utfiardat frimlingspass eller iden-
titetscertifikat.

Vid sociala ridets sammantride har socialstyrelsens forslag i nu berérda
avseende tillstyrkts. En av ledamdterna har dock forklarat sig anse, att
fragan borde nidrmare utredas.

De av socialstyrelsen anforda skilen for att statslosa personer skola beritti-
gas ingd sisom medlemmar i erkénd arbetsloshetskassa synas mig vara birande.
D4 jag icke finner nigon nidrmare utredning i frigan erforderlig, tillstyrker
jag alltsd bifall till styrelsens forslag. I likhet med styrelsen anser jag, att
ratten till medlemskap bor férbehéllas sidana statslosa personer, som inne-
hava av ministern for utrikes drendena utfirdat fraimlingspass eller identitets-
certifikat.

Sasom socialstyrelsen péapekat lirer for d&ndamalet icke erfordras nigon
indring i forordningen om erkiinda arbetsloshetskassor.

Bestimmelser om ikrafttridande.

De féreslagna #ndringarna i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor
torde bora trida i kraft den 1 juli 1936. De nya bestammelserna skola alltsi
tillimpas vid framstillningar om ritt till understod, som goras efter nimnda
dag. For underlittande av arbetet i kassorna torde bestimmelserna om
understodsritt efter dverging fran klass till annan bora efter den 1 juli 1936
tillimpas i den nya lydelsen, &ven om Gvergingen skett fore sagda dag och
vare sig de nya bestimmelserna i det sarskilda fallet dro for medlemmen
stringare eller mildare &n vad som tidigare gillt.

Departements-
chefen.

Departements-
chefen.
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Departementschefens hemstiillan.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att ett inom social-
departementet upprittat forslag tll forordning angdende dndring i vissa delar
av forordningen den 15 juni 1934 (mr 264) om erkinda arbetsloshetskassor av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, métte genom proposition
foreliggas riksdagen.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméoter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik Skoglund.

Stockholm 1936. K. L. Beckmans Boktryckeri.



