Kungl. Maj:ts proposition nr 67. 1

Nr 6%,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende ratt for Konungen att i vissa fall férordna om
kreditspdrr; given Stockholms slott den 7 februari
1936.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagriadet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag angiende ritt for Konungen att i vissa

fall férordna om kreditsparr.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 67. 1
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Forslag
till
Lag

angaende ritt for Konungen att i vissa fall forordna om’kreditspirr.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Da pa grund av artikel 16 i akten fér Nationernas férbund férbindelser
av kommersiell eller finansiell art med viss frimmande stat béra avbrytas
eller férhindras, dger Konungen, i den man s provas nodigt for dndamalets
vinnande, férordna om kreditsparr p4 sitt i denna lag sigs.

Sadant forordnande méa innefatta féorbud mot varje atgird, varigenom kre-
dit i nigon form direkt eller indirekt beredes eller avses att beredas den
fraimmande staten eller dess myndigheter, offentliga eller privata juridiska
personer i den frimmande staten eller fysiska personer, som hava hemvist
eller dro verksamma dirstides.

2 8.

Kreditutfistelse, som strider mot férordnande varom ovan sagts, ar ogiltig.

38.

Konungen iger meddela erforderliga foreskrifter for verkstillande av for-
ordnande, varom ovan sagts, samt for 6vervakande av meddelat férbud, s&
ock till forhindrande av atgirder, som dro dgnade att uppenbart motverka
vinnandet av med forordnandet avsett andamal.

4 8.
Bryter nigon mot férbud eller féreskrift, som meddelats enligt denna lag,
straffes med dagsboter eller fingelse i higst sex ménader.

5 8.
Atal for brott, som i 4 § sigs, anhiingiggéres vid allmin domstol och ut-
fores av allmin dklagare.
Boter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas gildande, forvandlas de enligt allmén strafflag.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 17 januari 1936.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fo6r utrikes #rendena SANDLER, statsrdden
ScHLYTER, WIGFORss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO, ENGBERG,
ExMan, SkOLD.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, finans- och handels-
departementen anfér ministern for utrikes drendena:

Sedan till f6ljd av kriget mellan Abessinien och Italien fraga uppkommit
om inhdmtande av riksdagens bemyndigande féor Kungl. Maj:t att infora lag-
stiftning i och for verkstillande for Sveriges vidkommande av viss sanktions-
atgiard enligt art. 16 i Nationernas féorbunds akt, anhéaller jag att fa i korthet
erinra om behandlingen inom férbundet av konflikten i friga dvensom om
de atgérder, vilka i enlighet med nimnda artikel i férbundsakten redan
av Kungl. Maj:t vidtagits. Jag ber darvid att jimvil f4& hinvisa till den
redogorelse, som éterfinnes i Utrikesdepartementets blibok angiende Na-
tionernas forbunds forsamlings sextonde ordinarie méte i Genéve 1935
m. m.,

Vid foredragning den 4 september 1935 av fragan om instruktion for de
svenska ombuden vid Nationernas forbunds foérsamlings sextonde ordinarie
mote anforde jag, vad betriffar den av abessinska regeringen hos Nationer-
nas féorbunds rad enligt artiklarna 11 och 15 i forbundsakten anhingiggjor-
da konflikten mellan Abessinien och Italien, att ombuden, i den man f6r-
handlingarna inom férsamlingen dirtill gave tillfille, borde verka for att
konflikten 1 fortsittningen behandlades med noggrant iakttagande av till-
lampliga stadganden i forbundsakten. Inom ramen for av Sverige erkinda
forbundsforpliktelser och dérest en mera allmin anslutning kunde pariknas
fran forbundsmedlemmarna, dirvid sidrskilt permanenta riadsmedlemmars
hallning vore att beakta, vore delegationen bemyndigad medverka till beslut
i forsamlingen rorande atgirder, som befunnes dndamaélsenliga till uppritt-
hallande av férbundsaktens principer. Dessa uttalanden skulle, enligt Kungl.
Maj:ts beslut nimnda dag, tjina till ledning fér de svenska ombuden.

Vid forsamlingens forhandlingar under tiden 9—28 september férekom
som vanligt en allmin debatt, varunder ectt stort antal linders representan-
ter angavo sina regeringars stindpunkt till den abessinsk-italienska konflik-
ten, som samtidigt behandlades inom radet. Den 28 september voro for-
samlingens ordinarie férhandlingar avslutade. Med héansyn till de rddande
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politiska forhallandena forklarade emellertid forsamlingen motet ajournerat
i stillet for att pa vanligt siatt forklara det avslutat.

Enligt officiella italienska meddelanden overskredo italienska stridskraf-
ter till lands och i luften den 3 oktober Abessiniens grins, varefter fientlig-
heter vidtogo mellan de bada lindernas vidpnade styrkor. I anslutning hér-
till antog radet enhélligt den 7 oktober en sadan rapport, som avses i art. 15,
fidrde stycket, i forbundsakten, innehéallande en redogorelse for tvistens sak-
liga innebo6rd. 1 ovrigt inskrinkte sig radet tillsvidare till att i rapporten
anbefalla, att varje krinkning av férbundsakten oférdréjligen matte upp-
hora. Italiens ombud rostade mot och Abessiniens ombud for denna rap-
port. Vidare forelag ett betinkande av en den 5 oktober tillsatt radskom-
mitté, som utmynnade i den slutsatsen, att italienska regeringen gripit till
krig i strid med forpliktelserna enligt art. 12 i férbundsakten. De rads-
medlemmar, som icke voro parter i tvisten, forklarade sig samtliga ense med
nimnda slutsats. Italiens ombud férkastade och Abessiniens ombud godtog
densamma. Direfter konstaterade presidenten, att fjorton i radet foretrad-
da forbundsmedlemmar ansigo, att det fall intritt, da ett krig igangsatts i
strid med forpliktelserna enligt art. 12 i férbundsakten, samt forklarade, att
protokollet 6ver radets sammantride skulle tillstillas samtliga forbundsmed-
lemmar. I vad angar uppdraget att samordna de atgirder, som under sada-
na forhallanden skulle vidtagas av samtliga forbundsmedlemmar enligt art.
16 i forbundsakten, ansig presidenten, att radet borde med sig associera
forsamlingen, som kallats att sammantrida tvd dagar senare. I sadant syfte
skulle nyss omférmilda betinkande och protokoll tillstillas férsamlingens
president.

Vid forsamlingens sammantride den 9 oktober forklarade sig presidenten
komma att tolka tystnad hos de delegationer, vilka ej tillkdnnagave avvi-
kande mening, sidsom deras respektive regeringars instimmande i den av
fjorton radsmedlemmar uttryckta uppfattningen. Under den efterféljande
debatten inom férsamlingen 9—11 oktober anmiilde endast Albaniens, Ita-
liens, Ungerns och Osterrikes delegationer avvikande &sikt, under det att
talrika delegationer uttryckligen ansloto sig till de fjorton radsmakternas ut-
talande. Vidare uttalade sig férsamlingen, efter att hava tagit kinnedom
om de av radets medlemmar vid sammantridet den 7 oktober uttryckta me-
ningarna samt beaktande forbundsmedlemmarnas forpliktelser enligt art, 16
i forbundsakten och limpligheten att dstadkomma ett samordnande av de
atgiarder, vilkas vidtagande envar kunde oOverviga, den 10 oktober i form
av ett onskemal (»voeu») for att férbundsmedlemmarna, med undantag av
parterna, skulle tillsitta en kommitté for att utreda och underlidtta samord-
nandet av dessa atgirder och for att i férekommande fall fista radets eller
forsamlingens uppmirksamhet pa varje lige, som kunde kriva undersékning
frin deras sida. Denna »voeu» antogs enhilligt med undantag av att Ita-
liens rést avgavs mot densamma samt Ungerns och Osterrikes roster ned-
lades. Den 11 oktober ajournerades forsamlingens moéte anyo.

Den salunda tillkomna koordinationskommittén, i vars forhandlingar samt-
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liga forbundsmedlemmar, med undantag av parterna, inbjédos deltaga och
vari Sverige ar foretriitt, férordade den 11 oktober, i syfte att for forbunds-
medlemmarna underlidtta uppfyllandet av de forpliktelser, som aligga dem
enligt art. 16 i férbundsakten, omedelbara atgirder betriffande vapenutfor-
seln till Abessinien och Italien (proposition 1). Salunda skulle de forbunds-
medlemmars regeringar, som tillimpade atgdrder asyftande att férbjuda eller
inskrianka utforsel, aterutforsel eller transitering av vapen, ammunition och
krigsmateriel till Abessinien, omedelbart upphiva dessa atgirder. Vidare
skulle férbundsmedlemmarna omedelbart férbjuda utforsel, aterutférsel och
transitering till Italien och dess besittningar av vapen, ammunition och
krigsmateriel enligt en propositionen bifogad, sedermera enligt koordinations-
kommitténs beslut den 16 oktober reviderad forleckning. Slutligen skulle
forbundsmedlemmarna vidtaga erforderliga atgirder foér att forhindra, att
vapen, ammunition och krigsmateriel, som utforts till ett annat land &n
Italien, direkt eller indirekt vidarebefordrades till Italien eller de italienska
besittningarna. De tva sistniimnda slagen av atgérder skulle figa tillimpning
dven betriffande lépande kontrakt. Dérjimte uppmanades vederbérande
regeringar att genom Nationernas forbunds generalsekreterares férmedling
snarast delgiva koordinationskommittén de atgirder, som vidtagits i enlig-
het med propositionen.

Vidare anbefallde koordinationskommittén genom proposition 2 av den
14 oktober det omedelbara inforandet av en kreditspdrr mot Italien. Salunda
skulle férbundsmedlemmarna omedelbart vidtaga atgiarder for omdéjliggoran-
de av lan, bank- eller andra krediter, diri inbegripet fullf6ljandet av kon-
trakt rorande kreditgivning, direkt eller indirekt avsedda for italienska rege-
ringen eller offentliga myndigheter eller fysiska eller juridiska personer a
italienskt omrade, dvensom aktieemissioner eller andra hinviandelser till
kapitalmarknaden till forméan fér dylika myndigheter eller personer. Rege-
ringarna anmodades att omedelbart sitta i kraft de av de rekommenderade
atgirderna, som kunde vidtagas utan ny lagstiftning, samt att traffa alla gor-
liga atgarder dgnade att trygga, att de férordade Atgéirderna vunne tillimp-
ning fran den 31 oktober. De regeringar, som saknade mojlighet foran-
stalta om genomférande av eventuellt erforderlig lagstiftning inom denna
tidrymd, uppmanades att underritta koordinationskommittén om den dag,
da de trodde sig kunna genomféra densamma.

Jamlikt proposition 3 av den 19 oktober skulle forbundsmedlemmarna
forbjuda infdrsel till sina omraden av alla varor — utom guld eller silver,
myntat eller i tackor — kommande fran Italien eller fran de italienska besitt-
ningarna eller dirstides odlade, framstillda eller tillverkade. Enligt den
samtidigt antagna proposition 4 skulle férbundsmedlemmarna foérbjuda
ulforsel, dterutforsel och transitering till Italien och dess besittningar av vis-
sa varor av sirskild betydelse for krigforingen, diribland jirnmalm, ferro-
legeringar och vissa metaller. De varor, som utgjorde féremal for 16pande
kontrakt, finge ej undantagas fran inforsel- och utforselférbuden men vil
varor, som vore pa vig vid tidpunkten fér férbudens ikrafttridande. Med
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hinsyn till vikten av att sikerstilla en kollektiv och, sdvitt mojligt, sam-
tidig aktion uppmanades varje regering enligt propositionerna 3 och 4 att
snarast mojligt och senast den 28 oktober limna koordinationskommittén
underrittelse om den dag, da den kunde vara beredd att sitta diari anbe-
fallda atgirder i kraft. — Genom proposition 5, som likaledes antogs den
19 oktober, anbefalldes slutligen atgirder avseende émsesidigt bistdnd for-
bundsmedlemmarna emellan vid tillimpningen av de finansiella och ekono-
miska sanktionsitgirderna.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 18 oktober 1935 tillkinnagavs omedelbart
Sveriges anslutning till den av koordinationskommittén genom proposition 1
forordade politiken 1 vad angir utforsel av krigsmateriel m. m. till Abessi-
nien och Italien. Vid drendets féredragning framholl statsministern och t. f.
chefen for utrikesdepartementet, att fér Sveriges vidkommande ej syntes
vara nagot att erinra med avseende 4 de fjorton riddsmakternas svenska re-
geringen delgivna uttalande om att italienska regeringen gripit till krig i
strid med férpliktelserna enligt art. 12 i férbundsakten. Dirjimte anférde
statsministern, att Sverige ej syntes béra undandraga sig att oférdrojligen
vidtaga de atgirder, som koordinationskommittén anvisade férbundsmed-
lemmarna till ledning vid verkstillandet av de samtliga forbundsmedlemmar
avilande férpliktelserna enligt art. 16 i férbundsakten, i den méan de icke
strede mot den vedertagna svenska uppfatiningen angiende dessa forpliktel-
sers rickvidd och ej Gverstege det matt, som med hinsyn till det internatio-
nella laget och Sveriges stillning kunde befinnas limpligt avpassat fér upp-
nidende av det i forbundsakten avsedda syftet.

Med héansyn till att utforseln av krigsmateriel till f6ljd av kungorelsen
den 19 december 1930 (nr 437) angiende forbud mot utférsel fran riket av
vissa varor dr underkasiad licenstvang, erfordrades i och for uppfyllandet
av det av koordinationskommittén ifragasatta Atagandet e¢j annan forfatt-
ningsindring 4n komplettering i vissa avseenden, sdsom betriffande strids-
gaser, svartkrut, projektiler for skjuthandvapen m. m., av férteckningen
av i Sverige exportforbjudna varor, vilket skedde genom kungorelsen
den 18 oktober 1935 (nr 537). Tillika underrittades Nationernas férbunds
generalsekreterare didrom, att licenser tillsvidare e€j komme att beviljas for
utforsel av krigsmateriel till Italien eller dess besitiningar.

De enligt proposition 2 rekommenderade finansiella Aatgirderna bragtes
for Sveriges vidkommande i tillimpning den 31 oktober 1935 dels genom ett
atagande av Sveriges riksbank och samtliga till svenska bankféreningen an-
slutna banker, dels genom utfirdandet av bestimmelser, avsedda att oméj-
liggora utférsel av varor till Italien pa kredit. Salunda férbundo sig ban-
kerna att icke limna eller formedla kredit till Italien, vare sig direkt eller
indirekt, pA sitt nirmare angavs i ett av dem undertecknat avtal, och full-
miktige i riksbanken utfiste sig att vid riksbankens kreditgivning, i vad
den avsage Italien, forfara i enlighet med vederbérande bestimmelser i nyss-
nimnda avtal. Fo6r handliggning angiende sporsmail rorande avtalet till-
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sattes en niamnd, i vilken bank- och fondinspektionen samt fullmaktige i
riksbanken insatte vardera en ledamot, medan nimndens Ovriga ledamoter
utsigos av bankféreningens styrelse. Nédmnden lillhandagér bankerna med
upplysningar och anvisningar rorande avtalets innebdrd och tillimpning
samt dger att, dir omstindigheterna gora det pakallat, med for bankerna
bindande verkan meddela nirmare foreskrifter rérande tillimpningen. Be-
slut av nimnden skall, om s& payrkas av bank- och fondinspektionens re-
presentant i nimnden, understillas Kungl. Maj:t; i sddant fall ma beslutet
ej gilla utan Kungl. Maj:ts godkinnande. Den 28 oktober 1935 beslot
Kungl. Maj:t anbefalla bank- och fondinspektionen, med tillampning fran
och med den 31 oktober 1935, att insitta en ledamot i den i avtalet omtalade
nimnden fvensom att ova tillsyn & efterlevnaden av avtalet. Vid drendets
foredragning infor Kungl. Maj:t den 28 oktober framholl chefen for finans-
departementet, att ett fullstindigt genomférande av den i proposition 2
rekommenderade kreditspirren uppenbarligen skulle kridva bestimmelser
av civillags karaktir. Emellertid syntes under férhandenvarande forhallan-
den det ifrigasatta avtalet i forening med bankofullmiktiges utfistelse er-
bjuda en utvdg, som, sivitt anginge finansiella krediter, for alla fall av
praktisk betydelse ledde till det avsedda resultatet. Han ansége darfor icke
erforderligt, Atminstone icke tillsvidare, att foresla dtgérder for att forhindra
mdjligheten av finansiell kreditgivning till Italien fran de mindre banker,
som stode utanfor bankféreningen, eller frin bankirfirmor eller enskilda per-
soner.

I vad angir den kommersiella kreditgivningen foreskrevs i kungdrelsen
den 28 oktober 1935 (nr 551), vilken tridde i kraft den 31 oktober 1935, att
vid utforsel ur riket av vara till Italien skulle styrkas, att betalning foér va-
ran blivit erlagd eller avtalsenligt skulle erlidggas, senast d4 varan mottoges
av koparen. Detta skulle ock gilla vid varuutforsel till annat land, dir av
omstindigheterna framginge, ait varan vore avsedd att vidarebefordras till
Italien. Sedan koordinationskommitténs underutskott i proposition 2a an-
befallt, att férbundsmedlemmarna skulle frdn och med den 18 november
1935 forbjuda godtagande sasom likvid vid utférsel till Italien av varje be-
talning i lire 4 vederborande clearingkonto dvensom i erforderlig omfattning
uppskjuta verkstillande av alla de clearing- eller betalningsavial, som gillde
mellan dem och Italien, iandrades lydelsen av nyssnidmnda kungérelse ge-
nom kungorelse den 14 november 1935 (nr 562), vilken triitt i kraft den 18
i samma méanad. I enlighet hiirmed skall vid utforsel ur riket av vara till
Italien styrkas, att betalning for varan av siljaren uppburits eller star till
hans fria forfogande eller enligt av koparen gjord utfistelse, mot vars full-
gorande hinder fran vederborande italienska myndighets sida ej foreligger,
skall stillas till siljarens fria férfogande, senast d& varan mottages av ko-
paren.

I vad angir propositionerna 3 och 4 underriittades Nationernas forbunds
generalsekreterare enligt Kungl. Maj:ts bestut den 25 oktober 1935 om att
svenska regeringen vore beredd illimpa diri anbefallda dtgiarder a dag
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efter den 1 november, som kunde &verenskommas inom koordinationskom-
mittén. Sedan kommittén beslutit faststilla dagen for ikrafttridandet av nu
ifrigavarande inférsel- och utférselférbud till den 18 november 1935, ut-
firdades dels kungorelsen den 14 november 1935 angiende férbud mot in-
forsel till riket av varor fran Italien (nr 560), dels kungdrelsen samma dag
angdende férbud mot utférsel ur riket av vissa varor till Italien (nr 561),
vilka kungorelser tritt i kraft den 18 november 1935. — For vad angar pro-
position 5 framhéll jag vid féredragning den 25 oktober 1935, att denna pro-
position, mot vars innehill erinran ej syntes béra ifrdgakomma, tillsvidare
ej torde foéranleda nagon sirskild atgird for Sveriges vidkommande.

Jag &vergdr hirefter till frigan om Sveriges folkrittsliga forpliktelser att
deltaga i sanktionsférfarande samt till de konstitutionella spérsmal, som
uppsta vid genomférandet av olika slags sanktionsatgiirder. Angaende for-
pliktelserna fér en medlem i férbundet att deltaga i ekonomiska sanktioner
mot en fredsbrytande stat ma hir féljande uttalanden atergivas fran propo-
sition nr 90 vid 1920 ars riksdag:

»Om déiremot en férbundsmedlem griper till vapen, utan att férst hava
forsokt de utviigar till fredlig uppgorelse, som forbundsakten anvisar, eller
om forbundsmedlem, efter det tvisten bragts infér domstol eller forbunds-
rdd, bérjar krig, innan den féreskrivna tremanadersfristen gatt till s#nda,
eller begynner krig mot en medlem, som vill foga sig efter en skiljedom eller
en enhillig rddsrapport, skall angriparen anses hava begatt en krigshand-
ling mot samtliga 6vriga medlemmar av férbundet. 1 ett dylikt fall 4r neu-
tralitet i begreppets hittillsvarande bemiirkelse icke medgiven, utan samt-
. liga forbundsmedlemmar hava skyldighet att omedelbart emot den freds-
brytande staten sitta i gang det slags aktion, som ar skildrad i art. 16, foérsta
stycket, och som nirmast kan betecknas sisom en fullstindig ekonomisk av-
sparrning gentemot fredsbrytande stat.»

»Det ekonomiska sanktionsférfarandet skall enligt foérbundsakten sit-
tas i verket automatiskt. De sirskilda férbundsmedlemmarne forklaras
hava att sjilva konstatera, nir fredsbrott av den art, som avses i
art. 12, 13 eller 15 &gt rum, och direfter pa eget initiativ vidtaga de avspéirr-
ningsatgirder, som omférmélas i férevarande artikel. Négot konstaterande
genom ett eller annat forbundsorgan, vilken stat skall anses hava begatt
fredsbrottet och huruvida detta ir av nyss nimnda art, omtalas ej i for-
bundsakten, och yrkanden, som fran neutralt hall framstillts om aldggande
for radet att pa négot sitt konstatera och karakterisera fredsbrottet, hava ej
tillvunnit sig avseende. I den officiella engelska kommentaren uttalas emel-
lertid, att de mindre staterna sannolikt komma att avvakta, vilken stand-
punkt intages av stormakterna eller radet.»

Vid behandlingen av sanktionsproblemet inom Nationernas férbund har i
princip den tolkning av art. 16, som salunda gjordes gillande i propositio-
nen rérande Sveriges intrdde i foérbundet, blivit bekriftad. Av de resolu-
tioner angidende »férbundets ekonomiska vapen», som antogos av 1921 Ars
férsamling och vilka finnas atergivna i Utrikesdepartementets ovannimnda
blabok, framgar silunda bland annat, att de olika medlemmarna av for-
bundet &ro behoriga att bedéma, huruvida brott mot forbundsakten fére-
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ligger eller icke, men att férbundsmedlemmarnas forpliktelser, i héndelse
sadant brott konstaterats, direkt angivas i art. 16 och att iakttagandet av be-
stimmelserna i denna artikel ir en traktatsenlig forpliktelse, som forbundsmed-
lemmarna icke kunna godtyckligt undandraga sig. Vidare framgar av re-
solutionerna, att radet bor uttala sig i frigan, huruvida en stat brutit mot for-
bundsakten, och lita delgiva férbundsmedlemmarna, vad vid sammantride
rorande sadan fraga forekommit, ivensom inbjuda forbundets medlemmar
att handla i enlighet med den uppfattning, it vilken radet givit uttryck. Ge-
nom dessa i resolutionsform gjorda uttalanden av forsamlingen har under-
strukits angeliigenheten av att radet limnar férbundets medlemmar erforder-
lig ledning for deras bedémande av huruvida en mot férbundsakten stridan-
de angreppshandling &gt rum, mot vilken férbundets 6vriga medlemmar
boéra ingripa medelst ekonomiska och finansiella sanktioner.

I ifrigavarande resolutioner har férsamlingen tillika uttalat sig fér en suc-
cessiv, graderad tillimpning av de ekonomiska och finansiella sanktionsat-
girderna och dirmed for en viss uppmjukning av bestimmelserna i art. 16
i forbundsakten, vilka enligt ordalagen kriva omedelbara och totala avspéarr-
ningsatgirder.

Det ir i anslutning till denna tankegang, som den enligt resolution av
1935 ars forsamling tillkomna koordinationskommittén enat sig om att for-
orda de begrinsade avspirrningsatgirder, for vilka jag nyss redogjort.

Fnligt en av 1921 &ars nyssniamnda resolutioner forklarades foérbundets
medlemmar bora vidtaga de forberedande Atgirder, sirskilt i lagstiftnings-
hanseende, som kunde vara erforderliga for att sitta vederborande stater
i tillfdlle att utan tidsutdrakt vidtaga erforderliga ekonomiska patrycknings-
atgarder. Med anledning hirav verkstilldes for Sveriges vidkommande un-
der aren 1921—1922 utredningar rérande inneborden av de ekonomiska
sanktionerna och Kungl. Maj:ts mojligheter att skyndsamt vidtaga hirav pa-
krivda atgirder. Dessa utredningar, vilka gavo vid handen, att de Atgér-
der, som kunde bliva av ndden, dtminstone i vissa hinseenden vore sadana,
att de fordrade riksdagens medverkan, utmynnade i remiss till lagradet den
3 mars 1922 av ett forslag till fullmaktslag, avsett att understillas riksdagen,
enligt vilket, di pa grund av art. 16 eller art. 17 i férbundsakten férbindel-
ser av kommersiell eller finansiell art med viss frimmande stat borde av-
brytas eller eljest férbindelser med innebyggare i den frimmande staten
borde férbjudas eller férhindras, det skulle ankomma pa Konungen att med-
dela de foreskrifter, som for dindamaélet vore av noden. ,

Lagforslaget kom aldrig att for riksdagen framliggas. Vissa betiinklighe-
ter ur konstitutionell synpunkt hade inom lagradet framfoérts mot detsamma.
Hir ma i detta hinscende endast erinras dirom, att tvenne av lagradets leda-
moéter i huvudsak anforde att, da forslaget syntes innefatta befogenhet for
Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter av allmén civillags natur eller eljest av
beskaffenhet att enligt regeringsformen fordra beslut av Konung och riksdag
gemensamt, forslaget i sjilva verket syntes forutsiitta en grundlagsindring.

Fragan har jimvil sedermera tid efter annan varit foremél for ingaende
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Overviganden. Med anledning av en till forbundsmedlemmarna, i enlighet
med beslut av férbundsradet den 8 december 1926, framstilld forfragan
rorande tillimpningen av ekonomiska sanktioner svarades fran svensk sida
genom skrivelse till férbundets generalsekreterare av den 30 mars 1927 i
huvudsak foljande.

Verkstillda utredningar hade givit vid handen, att vissa av de &tgirder,
som eventuellt kunde behdva tillgripas, f6lle inom regeringens befogenheter,
under det andra ater synts vara av natur att icke kunna vidtagas utan riks-
dagens medverkan eller bemyndigande. Utredningarna hade emellertid icke
dittills féranlett nagon framstillning till riksdagen, enir den osikerhet, som
ratt réorande inneborden av art. 16, sirskilt med hinsyn till de av férbunds-
forsamlingen voterade, men icke ikrafttridda indringarna, synts tala for ett
uppskov med fragans avgérande, intill dess storre klarhet vunnits angiende
den slutliga lydelsen och riitta tolkningen av nimnda artikel. Man hade i sa-
dant syfte sirskilt ansett sig bora avvakta de utredningar i denna friga, som
for det didvarande paginge inom forbundet. En sidan avvaktande hallning
hade av svenska regeringen icke ansetls innebiira nigra allvarliga oligenhe-
ter, sirskilt som de regeringen tillkommande administrativa befogenheterna
i de allra flesta fall syntes vara till fylles for att vidtaga omedelbart erforder-
liga atgarder for tillimpning av art. 16.

Ehuru de i nimnda skrivelse antydda utredningarna inom férbundet ej
heller sedermera lett till sidant resultat eller nigon sidan fndring i situa-
tionen eljest intriitt, att ndgon framstillning till riksdagen avseende en gene-
rell reglering av detta spérsmal ansetts pakallad, har 4 andra sidan genom-
forts en grundlagsindring av natur att icke ovisentligt férminska behovet
av allmin fullmakt fér Kungl. Maj:t betriffande de ekonomiska sanktio-
nerna. Jag syftar pa den dndring i § 51 regeringsformen, som tillkom i
enlighet med proposition nr 103 vid 1932 &rs riksdag och varigenom ett
skyndsamt samridd med riksdagen i och fér uppfyllande av férbundsforplik-
telserna mojliggjorts for det fall, att ett sddant skulle anses pakallat under
tid, da lagtima riksdag icke dr samlad. Andringen innebar, som bekant,
att urtima riksdag numera kan kallas att sammantrida redan andra dagen
frin den, di kallelsen blivit uti allmiinna tidningarna kungjord. Ehuru be-
hovet av skyndsam lagstiftning i sanktionshiinseende icke uttryckligen nim-
nes i propositionens motivering, torde man haft dven denna synpunkt i
atanke, da dari forklaras, att icke blott vid krig eller krigsfara utan fiven vid
uppkommande Kkriser pa det ekonomiska omradet »eller andra utomordentliga
forballanden» riksdagens skyndsamma triidande i verksamhet utgjorde en
nodvindig foérutsittning for traffande av anstalter, som betingades av liget.
Det mA sdlunda erinras om att sanktionsfrigan beréres i motiveringen i den
skrivelse den 19 december 1931 frin rikskommissionen for ekonomisk for-
svarsberedskap, vilken i andra delar citeras i propositionen.

Da i nu foreliggande konfliktfall tillimpningen av de ekonomiska sank-
tionerna blivit aktuell, har, sisom framgar av foregiende redogérelse, fore-
skrifterna hirom i art. 16 icke i sin fulla utstrickning bragts i tillimpning.
I stillet hava successiva atgirder av koordinationskommittén anvisats, och
dessa hava i Sverige vidtagits, i den man desamma legat inom ramen for
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Kungl. Maj:ts administrativa behorighet. Savitt angir propositionerna 1
och 4 samt 3, hava salunda utférsel-, respektive inférselforbud av Kungl.
Maj:t utfirdats i administrativ ordning. Fo6r vad speciellt angér inforsel-
forbudet synes i detta samband endast bora tillfogas den anmirkningen, att
de nu utfirdade bestimmelserna hinféra sig till andra forhallanden och
fordenskull erhallit en annan utformning fin de foreskrifter angdende sittet
for anordnande av importreglering, som for yttrande understilldes 1934 ars
riksdag (proposition nr 276) och av riksdagen gillades.

Jag har redan i det foregiende erinrat om att granskningen av proposition
2 rérande kreditsparr gav vid handen, att ett genomforande dirav efter bok-
staven icke ansigs mdojligt utan lagstiftning med riksdagens medverkan,
ehuru viill genom andra atgirder propositionens syfte kunde pa ett i sak till-
fredsstallande sitt tillgodoses. Emellertid har numera det liget intritt, att
ett dven ur formell synpunkt fullstindigt verkstdllande dirav synes bora
ske for Sveriges vidkommande, och chefen for finansdepartementet kommer
darfor att, jaimte en redogdrelse for vad i detta hinseende forekommit, fore-
draga frigan om remiss till lagradet av forslag till fullmaktslag i Amnet,
avsett att understillas riksdagen.

Jag anhaller att i detta sammanhang fi meddela, att i atskilliga linder
lagstiftningsatgirder redan vidtagits i samband med sanktionsatgirdernas
genomforande. Salunda utfirdades i Nederlinderna den 28 oktober 1935 en
kort dessforinnan av generalstaterna godkind lag, enligt vilken nederlindska
regeringen férbehaller sig att vidtaga de atgirder, som ma befinnas erforder-
liga till frimjande av det internationella samarbetet till forekommande eller
undertryckande av fientligheter, i vad angér varuinférsel, kreditgivning, in-
och utklarering av fartyg samt 6verlételse eller forhyrning av fartyg. Over-
tridelse av forbud, som utfirdats i kraft av nyss angivna bestimmelser,
straffas enligt lagen med fiingelse i hogst ett ar eller med boter hogst 10,000
gulden. Lagen, som tritt i kraft dagen efter dess utfardande och bendmnes
»1935 ars sanktionslag», giller utan tidsbegrinsning. I Finland har, i en-
lighet med riksdagens beslut, den 14 december 1935 utfirdats en »lag om
forverkligande av vissa ur forbundsakten fér Nationernas férbund harfly-
tande forpliktelser>. Enligt denna lag ma kunna genom férordning stadgas
angdende de atgirder av ekonomisk natur, som for Finlands vidkommande
bliva erforderliga till uppfyllande av de skyldigheter, vilka fér medlemmarna
av Nationernas férbund hirflyta ur artiklarna 16 och 17 i forbundsakten.
Forordning, som pa grund av lagen utfirdas, skall bringas till riksdagens
kiannedom samt upphiivas, om riksdagen si besluter. I Danmark har den
16 november 1935 utfiirdats en lag angdende vidtagande av atgirder med
anledning av art. 16, forsta stycket, i forbundsakten. Enligt denna lag bemyn-
digas regeringen att efter samrdd med riksdagens utrikespolitiska nimnd
och med samtycke av riksdagens finansutskott triffa sidana atgiarder, som
Danmark i kraft av sitt medlemskap av Nationernas férbund ma vara for-
pliktat att vidtaga till uppfyllande av art. 16, forsta stycket, i forbunds-
akten och om vilkas vidtagande regeringen i forekommande fall mi mot-
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taga uppmaning av férbundets organ. Dessa finska och danska lagar, vilka
omedelbart tritt i kraft, gilla i likhet med den nederlindska fullmakts-
lagen utan nigon tidsbegrinsning.

For Sveriges vidkommande synes mig en si allmin fullmaktslag icke for
narvarande béra ifragasittas. En sddan lag eller sirskild lagstiftning réran-
de ekonomiska sanktionsatgirder pi nigot annat omrade &n betriffande
kreditspiarren kan dock framdeles visa sig erforderlig. Tillfille finnes gi-
vetvis under riksdagens lopp att 6verviiga behovet och Limpligheten dirav
ur de olika synpunkter, som framstilla sig.

Under dberopande av ovanstiende hemstiller ministern, att utdrag av
protokollet 6ver deita drende skall tillstillas chefen for finansdepartementet.

Till vad ministern silunda hemstillt, diruti 6vriga nirva-
rande statsridsledamoéter férena. sig, behagar Hans Maj:t
Konungen limna bifall.

Ur protokollet:
C. 0. Gisle.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 17 januari
1936.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsriden
SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO, ENGBERG,
EKMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt che-
ferna for justitie- och handelsdepartementen anfor chefen for finansdeparte-
mentet, statsradet Wigforss:

Sasom ministern for utrikes drendena vid foéredragning denna dag av fra-
gan om Sveriges deltagande i kollektiva atgéirder i den abessinsk-italienska
konflikten anfort, har fraga uppstatt om komplettering i visst hinseende av
de anstalter, som foér Sveriges vidkommande vidtagits fér genomférande av
den kreditspirr gentemot Italien, som féreslagits av den s. k. koordinations-
kommittén i dess proposition 2.

Med- skrivelse den 18 december 1935 har koordinationskommitténs ordfo-
rande nimligen fist svenska regeringens uppmairksamhet vid ett sakkunnigut-
latande rorande sanktionsatgirdernas tillimpning i de olika medlemsstaterna
samt en av adertonmannakommittén den 13 i samma ménad antagen resolu-
tion, enligt vilken kommittén godkint utlitandet och fattat beslut om dess
hinskjutande till vederborande regeringar under sérskild hinvisning till vissa
i utlitandet gjorda papekanden. Dessa avse bl. a. tillimpningen av den i
koordinationskommitténs proposition 2 anbefallda kreditspirren gentemot
Italien. Salunda framhalles, att vissa regeringar i sin 6nskan att handla
med storsta méjliga snabbhet foranstaltat om 6verenskommelser med ban-
ker, enligt vilka bankerna forpliktat sig att ej verkstilla sidana transak-
tioner, som avses i proposition 2. Enligt de sakkunnigas mening kunde tvi-
vel forefinnas, huruvida dylika &verenskommelser effektivt utesldte varje
mojlighet att bevilja krediter, och de sakkunniga hava dirfor ifragasatt, att
dylika ©6verenskommelser fullstiindigades genom lagstiftning, vilken vore
tillamplig ej endast & banker utan dven & 6vriga, fysiska och juridiska, per-
soner. Den i proposition 2 forordade kreditspéirren mot Italien har for Sve-
riges vidkommande bragts i tillimpning genom dels ett dtagande av Sveriges
riksbank och samtliga till svenska bankféreningen anslutna banker, dels ock
kungorelsen den 28 oktober 1935 (nr 551) med vissa bestimmelser att iakt-
tagas vid utforsel ur riket av varor till Italien, vilken kungorelses 1 § seder-
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mera dndrats genom kungorelsen den 14 november 1935 (nr 562). De sak-
kunnigas nyss refererade uttalande fger salunda avseende & Sverige.

Enir silunda — ehuru de for Sveriges vidkommande hittills vidtagna Aat-
girderna betrdffande kreditspirren icke visat sig brista i effektivitet — i
koordinationskommitténs skrivelse tveksamhet yppats om sidana atgiarders
tillricklighet for det ifrigavarande syftet och di det torde vara Onsk-
virt, att varje tvivel skingras rorande effektiviteten jamvil i fortsattnin-
gen av kreditspéirrens tillimpning i vart land, synes sirskild lagstiftning i
dmnet vara att anbefalla. Héirfor talar dven 6nskvirdheten ur prejudikats-
synpunkt av stérsta mojliga likformighet i de av olika stater vidtagna an-
ordningarna foér sanktionernas genomférande. En dylik lagstiftning torde
bora avse att mojliggéra for Konungen att, did p& grund av art. 16 i for-
bundsakten kommersiella eller finansiella férbindelser med viss fraimman-
de stat bora avbrytas eller férhindras, férordna om kreditspirr gentemot
den frimmande staten. SAdant férordnande bér kunna innefatta forbud
mot varje atgird, varigenom kredit i nigon form direkt eller indirekt beredes
eller avses att beredas den frimmande statens regering, offentliga eller pri-
vata juridiska personer i den frimmande staten eller fysiska personer, som
hava hemvist eller dro verksamma dirstides. Kreditutfistelse, som strider
mot dylikt forordnande av Konungen, torde bora forklaras ogiltig. Harjamte
bor stadgas straff for 6vertridelse av meddelat féorordnande.

Med hiinsyn till att nu ifrigasatta stadganden grunda sig p& forpliktelser,
forknippade med medlemskapet i Nationernas férbund, torde det vara limp-
ligast att icke giva en fullmaktslag i Amnet tidsbegriinsad giltighet.

I Overensstimmelse med vad nu anférts har inom finansdepartementet
upprittats forslag till lag angdende ratt for Konungen att i vissa fall forordna
om kreditspdrr.

Féredraganden hemstiller dérefter, att lagridets utlatande over ifrgava-
rande lagférslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte fér
det i § 87 regeringsformen omférmilda indamélet inhimtas genom utdrag
av protokollet dvensom att utdrag av protokollet 6ver utrikesdepartements-
drenden for denna dag i vad angar detta dirende matte fa tillstillas lagradet
for kinnedom vid granskning av lagférslaget.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Erland Ljungberg.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

angaende ritt for Konungen att i vissa fall férordna om kreditspérr.

Hirigenom foérordnas som foljer:

1 8.

D4 pa grund av artikel 16 i akten for Nationernas férbund férbindelser
av kommersiell eller finansiell art med viss frimmande stat bora avbrytas
eller forhindras, dger Konungen, i den min s& provas nodigt for dndamélets
vinnande, férordna om kreditsparr pa sitt i denna lag ségs.

Sadant forordnande m& innefatta férbud mot varje atgird, varigenom
kredit i ndgon form direkt eller indirekt beredes eller avses att beredas den
fraimmande statens regering, offentliga eller privata juridiska personer i den
frimmande staten eller fysiska personer, som hava hemvist eller dro verk-

samma dirstédes. .
2 8.
Kreditutfistelse, som strider mot férordnande varom ovan sagts, ir ogiltig.
38

Konungen #dger meddela erforderliga foreskrifter for verkstéllande av for-
ordnande, varom ovan sagts, samt for overvakande av meddelat forbud, sa
ock till férhindrande av atgirder, som #ro lgnade att uppenbart motverka
vinnandet av med férordnandet avsett andamaél.

4 §.
Bryter nigon mot férbud eller foreskrifter, som meddelats enligt denna
lag, straffes med dagsbéter eller fingelse i hogst sex ménader.

5 §.
Atal foér brott mot denna lag anhingiggores vid allmidn domstol och ut-
féres av allmin aklagare.
Boter, som Ad6mas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas gildande, férvandlas de enligt allmén strafflag.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 6 februari
1936.

Néidrvarande:

justitierAdet APPELBERG,

regeringsrddet KELLBERG,

justitierdiden GEIJER,
ALSEN.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll dver finansirenden,
héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 17 januari 1936, hade
Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlatande skulle for det i § 87 rege-
ringsformen omférmélda indamailet inhimtas 6ver upprittat forslag till lag
angdende ratt for Konungen att i vissa fall férordna om kreditspdrr.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn Claes Johanson.

Lagrddet limnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 7 februari 1936.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes #rendena SANDLER, statsriden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORsSs, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEoO,
ENGBERG, SKOLD.

Efter gemensam beredning med ministern fér utrikes drendena samt che-
ferna for justitie- och handelsdepartementen anmailer chefen for finansdepar-
tementet, statsradet Wigforss, lagradets den 6 februari 1936 avgivna utla-
tande 6ver det den 17 januari 1936 till lagrddet remitterade forslaget till
lag angdende rdtt fér Konungen att i vissa fall férordna om kreditspdrr, dar-
vid féredraganden hemstiller, att lagforslaget, som av lagradet limnats utan
anméirkning, métte, jamlikt § 87 regeringsformen, efter vissa mindre jimk-
ningar av redaktionell natur féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan foérordnar Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
R. Borgstrom.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 67. 2



