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Nr 49.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dandrad lydelse av 3 och 7 §§ lagen den 14 juni 1928
(nr 289) angdende handel med utsddesvaror; given
Stockholms slott den 24 januari 1936.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om #indrad lydelse av 3 och 7 §§ lagen
den 14 juni 1928 (nr 289) angiende handel med utséidesvaror.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Rihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 49. 1
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Forslag
till

Lag om édndrad lydelse av 3 och 7 §§ lagen den 14 juni 1928 (nr 289)
angaende handel med utsidesvaror.

Hirigenom foérordnas, dels att 3 § sista stycket lagen den 14 juni 1928 an-
gidende handel med utséidesvaror skall upphéra att gélla dels ock att 7 § samma
lag skall i nedan angivna del erhilla féljande &ndrade lydelse:

7 8.
Fré av — — statsplomberad vara. )
Ej heller m4 till utséide saluhallas blandfro, dir det innehdller flera ogris-
fron én fyra ginger det antal som enligt nyss angivna bestimmelser angdende
statsplombering ir medgivet for timotejfro.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 13 december 1935.

Nidrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
UnpEN, ScCHLYTER, WIGFORSs, MOLLER, LEvINSON, VENNERSTROM, LEo,
ENGBERG, EKMAN, SKOLD.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Skoéld, anfor efter gemensam
beredning med chefen for justitiedepartementet:

I skrivelse den 16 mars 1934 (nr 100) har riksdagen i anledning av tvéd
inom riksdagen vickta motioner (I:252 och II:456) under Aberopande av
andra lagutskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 10 anhéllit, att ut-
redning mitte verkstiillas rorande lampligheten av sidan findring av bestim-
melserna i lagen den 14 juni 1928 (nr 289) angiende handel med utséddes-
varor, att stringare bestimmelser infordes i friga om handeln med avrens-
ningsfré, samt att det forslag, vartill utredningen give anledning, framlades
for riksdagen. ,

Sedan genom beslut den 9 juni 1934 at lantbruksstyrelsen uppdragits att
verkstilla den begiirda utredningen, har styrelsen med skrivelse den 27 oktober
1934 framlagt forslag i Amnet. Vid lantbruksstyrelsens utredning har fogats ett
av styrelsen infordrat yttrande over riksdagens forberérda skrivelse fran fore-
stdndaren for statens centrala frékontrollanstalt. Efter remiss hava yttranden
over lantbruksstyrelsens forslag avgivits av styrelsen for centralanstalten for
forsoksviisendet pi jordbruksomrédet, styrelsen for statens centrala frokon-
trollanstalt, lantbruksakademien, Sveriges allminna lantbrukssillskap, sty-
relsen for svenska betes- och vallféreningen, Sveriges utsidesforening, all-
minna svenska utsiidesaktiebolaget, Sveriges fréodlareférbund, Sveriges fro-
engrossistforening, Sveriges frohandlareférening och W. Weibull aktiebolag.

Jag torde nu fa understilla Kungl. Maj:t detta &drende.

Gillande bestimmelser samt 1934 ars riksdagsbehandling.

Lagen angdende handel med utsddesvaror dger enligt 1 § tillimpning & kop
av fro, som ir avsett till utsiide, med undantag av utside av strasid och trind-
sid. Skogsfro avses ej i lagen och icke heller fré av vaxter, som odlas blott
till prydnad. Enligt 2 § aligger det i regel siiljare av utsiidesvara, att, evad
det pafordras av koparen eller cj, senast da varan avlimnas skriftligen upp-
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giva vissa forhallanden foér koparen. Uppgiftspliktens omfattning angives
under fem med a)—e) betecknade punkter i paragrafens 1 mom. Punkten
a) avser siljarens namn och adress. Enligt punkten b) skall uppgivas froets
slag samt i fraga om rotfruktsfré6 och koksvixtfré dvensom, dir sa kan ske,
betrdffande annat fré fréets sort. Uppgiftsplikten under punkten c¢) giller
betriffande annat fré dn koksvaxtfré och avser froets renhetsgrad, uttryckt
i viktprocent rent fré6. I punkten d) foreskrives, att uppgift i friga om annat
fré 4n koksvixtfré skall limnas om fréets ogrishalt, uttryckt i antal ogris-
fron pa varje kilogram fré med sirskilt angivande av sammanlagda antalet
fron av siddana ogriis, som enligt de foér statens centrala frékontrollanstalt
gillande bestimmelser dro att anse sidsom svdrare. Hir asyftade bestim-
melser innehdllas fér nirvarande i 14 § uti en av lantbruksstyrelsen den
21 september 1932 utfirdad kungérelse, nr 12, angdende bestimmelser for
froundersokning vid statens centrala frékontrollanstalt och de med statsmedel
understédda lokala frékontrollanstalterna. Slutligen skall enligt lagens 2 §
1 mom. punkten e) uppgivas froets grobarhet, uttryckt i antalsprocent grott
fr6 av det rena froet.

I2§ 2 och 3 mom. givas vissa sirskilda bestimmelser om uppgiftsplikten
i fraga om s. k. blandfré samt utlindskt fro.

I lagens 3 § medgivas vissa undantag frin de i 2 § 1 och 2 mom. givna reg-
lerna. Silunda stadgas i sista punkten av 3 §, att i fraga om fro, som siljes
under beteckningen avrensningsfrd, uppgiftsplikten ar inskrinkt till vad i 2 §
1 mom. a) och d) sigs.

Enligt 7 § far ej fré av rodklover, alsikeklover, vitklover eller timotej salu-
hallas till utséide, dir varan innehaller mer én tre ganger s minga ogrisfrén
som enligt gillande bestimmelser angaende statsplombering av frovara méa
kunna forekomma i statsplomberad vara. Ej heller fir till utside saluhillas
blandfrd, dér det innehéller flera ogrisfron én tre ginger det antal, som enligt
nyss angivna bestimmelser angiende statsplombering ir medgivet fér timotej-
fro, eller avrensningsfrd, dir det innehaller mer 4n sex ganger sagda antal.
Enligt lantbruksstyrelsens kungérelse, nr 15, den 21 oktober 1932 angiende
statsplombering av frovara, 2 §, far timotejfrd, som skall plomberas, icke
innehalla mera &n 12,000 ogrisfrén pa varje kilogram frovara. Av nimnda
antal ogrésfron f& hogst 2,500 vara av sidan beskaffenhet, att de enligt den
férutnimnda kungorelsen av den 21 september 1932, nr 12, skola anses sisom
svérare ogrds. Avrensningsfré far silunda icke innehalla mera #n 72,000
ogrésfrén per kilo, diirav hogst 15,000 fron av svarare ogris.

Om siljare ej fullgdr sin uppgiftsplikt eller om han limnar oriktiga upp-
gifter, straffas han med béoter (8 och 9 §§). Detsamma giller for den, som
6vertrader forbud enligt 7 § (10 §).

I en av Kungl. Maj:t utfirdad kungérelse den 15 november 1928 (nr 444)
hava givits foreskrifter rérande tillsynen 4 efterlevnaden av 1928 ars lag. Om
fr6 av rodklover, alsikeklover, vitklover eller timotej eller blandfro eller av-
rensningsfro saluhdlles till utséde, och sddant undantagsfall, som i lagens 3 §
omnimnes, icke dr f6r handen, kan prov av den saluhdllna varan fa tagas
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f6r att kontrollera, att varan icke innehéller hogre ogrishalt 4n som ér tilliten
enligt 7 §. Beriittigade att taga sddana prov iro allmin dklagare, tjinsteman
eller provtagare, som ir anstilld hos statens centrala frokontrollanstalt eller
de med statsmedel understodda lokala frékontrollanstalterna, dvensom hus-
hallningssillskaps jordbrukskonsulent eller vandringsrittare. DA sidant av
kopare pakallas, diga vidare de personer, som nyss nimnts, taga prov av in-
képt frovara i de fall, dd 1928 ars lag dger tillimpning 4 kopet. Proven
skola undersékas vid statens centrala frokontrollanstalt. Om undersékningen
giver vid handen, att forseelse mot 1928 ars lag blivit begangen, dligger det
frokontrollanstalten att anmiila forhallandet till allmén édklagare for vidta-
gande av vederborlig atgird.

Till grund fér 1928 ars lagstiftning ligga av lantbruksstyrelsen dels den 17
februari 1922 (stat. off. utr. 1922: 25) och dels den 18 november 1926 avgivna
forslag i Amnet. I férstnimnda forslag, déri inskrankning i uppgiftsplikien
betriaffande avrensningsfré foreslogs, anfordes bland annat:

Vid rensning av fr6 uppkomme vissa avfallsliknande blandningar, som
vanligen beniimndes avrensningsfré. D& &ven ett dylik fré under vissa for-
héllanden kunde anviindas till utside, men det icke vore mgjligt att diarom
limna uppgift i de olika avseenden, som stadgades i friga om annat frd, hade
uppgiftsskyldigheten i friga om sidant fré ansetts kunna inskrinkas till att
omfatta siljarens namn och adress och froets ogrishalt, under forutsittning
dock att froet uttryckligen angdves med beteckningen avrensningsfro. Kopa-
rens uppmiirksamhet borde dirigenom sarskilt hava riktats pa beskaffenheten
av det utside, som kopet avsage.

Betriaffande bestimmelsen i 7 §, att avrensningsfré icke far innehdlla mer
an ett visst antal ogriisfron, anfoérde chefen for justitiedepartementet i den pro-
position, nr 77, genom vilken forslag till 1928 ars lag forelades riksdagen,
bland annat, att i friga om avrensningsfroet fog syntes foreligga att medgiva
nagot lindrigare bestimmelser in i fraga om blandfro, fér vilket senare fore-
slogs, att det ej skulle fa innehalla mer an ire ganger s minga ogrisfron, som
fa forekomma i statsplomberat timotejfro. Departementschefen yttrade vidare:

Avrensningsfroet méste av helt naturliga skil innehalla stérre halt ogrisfro
an blandfroet. Faran av en lindring betradffande avrensningsfréet syntes med
hinsyn till dess sirskilda anvindning ej heller vara avsevird. Att helt
borttaga férbudet i friga om avrensningsfroet och sialunda mdjliggéra att ett
avrensningsfro finge siljas till utsiide, oaktat det till 6vervigande del kanske
bestode av ogrisfrd, torde diremot icke vara tillradligt. En limplig begréns-
ning syntes kunna vinnas, om f{érbudet att till utside silja avrensningsfro
komme att gilla sidan vara, som inneholle mer én dubbelt si stort antal
ogrisfron som finge forekomma i friga om timotejfro.

I propositionen nr 77, som dérutinnan godkindes av riksdagen, hade 3 och
7 88 erhallit den lydelse, de fortfarande éga.

I férut berérda motioner I1: 252 och I1: 456 vid 1934 ars riksdag, vilka voro
likalydande, hemstiilldes, att riksdagen matte i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t an-
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halla om forslag till sidan dndring i 3 § av 1928 irs lag, att den nu medgivna
inskrinkningen i uppgiftsplikten vid férséljning av avrensningsfré métte upp-
hora att gilla. Sisom stéd for denna hemstillan anférdes i huvudsak:

Vid kontrollen av lagens efterlevnad hade bestimmelserna om inskrinkning
i uppgiftsplikten vid foérséljning av avrensningsfré kommit att valla ganska av-
seviirda oligenheter. Vissa mindre nogriknade siljare av fré6 underlite nim-
ligen att tillhandahalla analys av frovaran. Vid kontrollantens besdk beteck-
nades varan sidsom avrensningsfr6é med en ogrishalt liggande niira griinsen foér
den hogsta tillitna.

Okritiska kopare forstode ofta ej innebérden av limnade uppgifter om
frovarans beskaffenhet, som vid hastigt piseende mahinda férefolle vara
ritt god. Kanske grobarheten dock vore ytterst ringa eller ingen. Dylik
salubjuden frévara vore i manga fall mindervirdig eller fullkomligt virdelds
och dsamkade koparen — i trots av ett relativt billigt inkdpspris — stora for-
luster genom felslagen vallskord.

Lagen angaende handel med utsiidesvaror hade av allt att déma varit till
nytta for jordbruket. Det borde emellertid fér statsmakterna vara angeliget
forhindra att lagens bestimmelser kringginges.

Over motionerna inhdmtades yttrande fran statens centrala frékontrollan-
stalt. 1 detta yitrande anférdes bland annat foljande.

Under den tid, lagen angiende handel med utsiidesvaror haft gillande kraft,
hade det visat sig, att den i 3 § rérande avrensningsfré stadgade bestimmelsen
varit synnerligen olimplig for det syftemal, lagen avsige. Férst och framst
kunde nigon bestimd definition pa avrensningsfré ej faststillas och, dven
om si varit méjligt, hade detta ej nigon betydelse, enir pa grund av lagens
ordalydelse vilken vara som helst kunde saluforas och férsiljas sisom av-
rensningsfrd, blott den betecknades sisom sidant. Det vore anstaltens er-
farenhet, att de flesta varor, som provtagits saluférda sdsom avrensningsfro,
ej vore att betrakta sisom verkligt dylikt, utan hade i stiillet varit antingen
blandfré eller ocksa rodklover-, alsikeklover- eller timotejfré. Anledningen
varfor frovaror saluférdes och forsaldes sdsom avrensningsfré vore oftast den
att dolja beskaffenheten av sidana viktiga egenskaper hos frévaran som gro-
barhet, renhet och varans sammansittning, rérande vilka uppgiftsplikt ej
vore foreskriven. Maingen kopare bleve hirvid bedragen, d4 han ansige sig
sjalv kunna bedéma frévarans art och ofta dven dess beskaffenhet. For att
exemplifiera anfoérda forhallanden anfordes féljande fall. Ar 1931 hade pa
torgplatser i Smaland forsalts ett avrensningsfro, som vid undersékning visat
sig vara ett alsikekloverfré med normal kornstorlek och en siddan renhet och
ogriishalt att det i dessa avseenden varit statsplomberbart, men grobarheten
hade visat sig blott vara 3 procent och frévaran hade alltsi varit fullstindigt
viirdelds. Siljaren hade naturligtvis uppgivit endast den liga ogrishalten, och
koparna hade givetvis trott. att de erhallit ett fullt anviindbart alsikekléverfro.
Hade i dylikt fall grobarheten varit uppgiven, hade ingen reflekterat pa att
kopa en dylik vara. I flera andra fall hade under beteckningen avrensningsfro
saluférts frovaror, som for icke-fackmannen sett ut som rodkléverfrd, men
som i verkligheten varit blandfro, vilket till 60—70 procent bestatt av jam-
forelsevis virdelost humleluzernfré. Kopare av en dylik vara hade trott sig
kopa rodkloverfré men erhéllit en synnerligen mindervirdig vara. Hade dir-
emot varan saluférts under sin ritta beteckning blandfrd, hade varans sam-
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manséttning mast uppgivas, och da hade varan varit osiljbar. I ett flertal
dylika och liknande fall hade centrala frékontrollanstalten anmilt patalade
térhallanden. Atal hade ocksa foljt, men vederborande underritter hade av-
kunnat frikinnande domar med den motiveringen, att varorna sélts under
beteckningen avrensningsfro, och da behévde rérande desammas beskaffenhet
endast ogriashalten uppgivas.

Vidare borde pépekas, att da i friaga om avrensningsfré hogsta for salu-
{6rande tillitna halten ogrisfré vore dubbelt si hég som for nagot annat
froslag, s hade hirav naturligtvis blivit f6ljden. att t. ex. i Ovrigt normalt
timotejfrd med hog ogrishalt saluforts under beteckningen avrensningsfro.

Slutligen vore det mycket vanligt att under nyssnimnda beteckning salu-
fora frovaror av olika slag, vilka ej underkastades niagon som helst under-
s6kning. Siljaren uppgave endast i friga om ogrishalten tal, som lage néara
griansen for saluforande, t. ex. 70,000 ogriisfron, dirav 14,000 svdrare per
kilogram, och s vore man i de flesta fall pa den sikra sidan, ty i regel over-
stege ograshalten ej den faststillda grinsen. Vid undersokning av dylika
varor funne man ocksé ej sillan, att ogriishalten i verkligheten blott uppginge
till en ringa brikdel av vad som uppgivits. Det kunde i detta sammanhang
omnimnas, att det férekommit siiljare, som pa torgplats salufort rodkloverfro,
alsikekldverfrd, timotejfrdé och bland{rd, alltsammans uppgivet sisom avrens-
ningsfro.

Av det anférda framginge klart och tydligt, att lagens medgivande, att i
{riga om frévara, betecknad sisom avrensningsfro, blott ogrishalten behovde
uppgivas, vore ifragavarande lags svagaste punkt. Man skulle nu sasom mo-
tionirerna foreslagit kunna rada bot mot patalade missférhallanden genom
att i fraga om frovara, som saluférdes under beteckningen avrensningsfro,
fordra samma uppgifter som i friaga om annat vallvixtfro, d. v. s. forutom
redan nu pafordrade uppgifter de i lagens 2 § 1 mom. b), ¢) och e) fore-
skrivna, samt, di avrensningsfroet utgjordes av blandfrd, den uppgiftsplikt,
som 2 § 2 mom. stadgade, men det maste framhallas, att en dylik anordning
avhjilpte blott delvis berorda missférhillande, enir det fortfarande ej vore
nigot som hindrade, att rodkloverfro, betecknat siasom avrensningsfroé av
rodklover, salufordes med den oerhérda ogrishalten av 72,000 ograsfron.
dirav 15,000 svarare per kilogram. Centrala frokontrollanstalten holle fore,
att den mest rationella losningen av foreliggande sporsmal vore att féorbjuda
saluforande och férsiljning av frovara, betecknad sasom avrensningsfro.
Harfor erfordrades endast sidana indringar av lagtexten, att i 3 § utginge
sista stycket »Siljes fré under beteckningen avrensningsfro, ir uppgiftsplikten
inskrinkt till vad i 2 § 1 mom. a) och d) ségs» liksom ocksa i 7 § andra styc-
kets sista del: »eller avrensningsfro, diir det innehaller mer iin sex ganger
sagda antal>. Fér tydligheten skulle i sistnimnda paragraf kunna tillfogas
ctt nytt stycke av foljande lydelse: »Det dr forbjudet att salufora frovara.
av vad slag den vara mé, under beteckningen avrensningsfré.»  Foljden hirav
skulle bliva, att allt fré maste saluforas under sin riitta beteckning och att
alltsa verkligt avrensningsird finge saluféras sasom blandfré. rodkléverfro
eller dylikt, vilket mycket vl lite sig gora. Visserligen skiirptes hiirigenom
den fér saluforande nu tillitna hogsta griinsen for ogriishalt fran 72,000, dirav
15.000 svarare, till 36,000, dirav 7,500 svarare, ogrisiron per kilogram, men
detta vore nidviindigt, di den nuvarande griansen vore alltfor hég. Till jim-
forelse kunde nimnas, att motsvarande norska lag cj tillite saluforande av
blandfré. da antalet svarare ogrisfrén dverstege 3,000 per kilogram cller totala
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ogriashalten vore hogre é4n 1 procent, vilket i runt tal motsvarade cirka 20,000
ogrésfron per kilogram med vixlingar emellan 12,000 och 30,000. Som syntes,
vore namnda lands frélag i ifrigavarande hiinseende betydligt stringare én
var. Det kunde papekas, att ej i nagot lands frolag torde finnas nagra sir-
skilda bestimmelser betriffande avrensningsfré. Saluférande av fré under
dylik beteckning syntes ej vara medgiven och i Tjeckoslovakiets frolag stode
t. 0. m. bestimt angivet, att avrensningar av rédkléver och bliluzern ej finge
saluféras.

I en till andra lagutskottet, dit motionerna héinvisades, ingiven skrift utta-
lade férestdndaren for svenska betes- och vallféreningen A. Elofson bland
annat:

Alla rattsinniga parter, som hade kinnedom om i huru hég grad skoérden
vore beroende pa utsidets beskaffenhet, torde numera anse sidana bestim-
melser otidsenliga, varigenom ett for odling olimpligt utside kunde vinna
spridning. S& skedde emellertid i stor utstrickning vid forsiljning enligt nu
géllande lag av fr6 under beteckningen avrensningsfré. Den nuvarande orda-
lydelsen av berdrda lag gjorde, att densamma kringginges, varigenom lagens
betydelsefulla syfte forfelades. D& avrensningsfré vanligen icke vore av be-
skaffenhet att kunna &stadkomma ett riintabelt plantbestind men ofta for-
anledde stor forlust genom undermilig skérd och ogrisbemiingda falt till
skada dven for den fortsatta vixtodlingen, kunde allvarligen ifragasittas,
huruvida avrensningsfré 6verhuvudtaget borde f& forsiljas i 5ppen bod. Att
anvénda dylikt fré i brukad jord vore vanhivdande. De stora utsidesfirmorna
savill som mindre dylika erhoélle arligen betydande kvantiteter avrensningsfrd,
som de forsilde. Man anférde ofta. att dylikt kunde gora nytta utsatt i betes-
mark och hagar. Erfarenheten p& detta odlingsomride give dock stod for
den asikten, att sa ytterst sillan kunde vara fallet. I avrensningen ingiende
stora ogrismingder vore alltid i ndgon méan till skada; andelen kulturfrd i
dylik vara vore emellertid ofta av si dilig beskaffenhet, att en mycket ringa
miingd inkopt gott fro, kanske for ligre kostnad, skulle 4stadkommit betyd-
ligt storre effekt. Froutside borde icke fa forsiljas, om detsamma vore av
viss for utsidesindamal olamplig kvalitet. D4 sist berérda énskemal likvil
icke kunde tinkas mojligt att nu genomféra och uppgiftsplikt dven betraffande
beskaffenheten av avrensningsfré givetvis skulle hindra lagens kringgiende
och mgjligen 4ven minska spridningen av verkligt avrensningsfré, instimdes
pa det livligaste i forutberérda motioners syfte.

Andra lagutskottet framholl i sitt utlitande féljande.

Fragan huruvida timotejfré med hégre ogriishalt in den for sadant froslag
enligt 1928 4rs lag tillitna finge forsiljas sasom avrensningsfrd, om blott dess
ogrishalt vore mindre 4n den fér avrensningsfrd hogsta tillatna, hade vid flera
tillfillen varit foremal fér domstols bedémande. Utskottet hiinvisade till ett
it Svensk Juristtidning arg. 1931 sid. 25 refererat riittsfall. Enligt detta for-
klarade hovritten, som faststillde det slut, underriittens utslag innehdolle,
(med 3 roster mot 1), att eniir i méilet vore utrett, att det froparti, varom
vore friga, blivit forsilt sasom avrensningsfré, samt —— #dven om fropartiet
dirvid forsalts till utside — det icke ens pastatts, att detsamma innehallit
flera ogrisfron 4n det antal, som enligt gillande bestimmelser angiende
statsplombering av frévara vore medgivet fér avrensningsfrd, sa ogillades
dklagarens talan om ansvar. Aklagaren hade férmenat, att siljaren icke
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borde kunna undga ansvar allenast dirigenom, att han betecknat den forsilda
varan sasom avrensningsfré, di den bort angivas utgéra timotejfro. Det
salda fréet hade innehallit flera ogrisfrén, #in som vore tillitet betriaffande
timotejfro.

Utskottet anforde vidare:

Erfarenheten hade visat, att undanlagsbestimmelserna i fraga om uppgifts-
plikten betriiffande avrensningsfr6 missbrukats bland annat dérigenom, att
sdsom avrensningsfro forsalts varor, vilka ritteligen icke bort betecknas sasom
sddant fr6. Anledningen till att 4t dessa frovaror icke givits deras ritta namn
— blandfro, timotejfré o. s. v. — torde ej sillan hava varit den, att siljaren
velat dolja, att frovaran saknat vissa viktiga egenskaper, i friga om vilka
uppgiftsplikt betriiffande avrensningsfré icke vore foreskriven. Ehuru en
kopare borde ha anledning att iakttaga sirskild uppmiérksamhet, da till for-
siljning utbjuden frovara betecknats sdsom avrensningsfro, syntes det ofta
torekomma, att kop dgde rum av fro under denna beteckning, vilket fré vore
for utsidesiindamal mycket olampligt. I motionerna och i de till utskottet
avgivna utldtandena hade foreslagits olika utvigar for att na béttre forhillan-
den #n de nu radande i friga om foérsiljning av avrensningsfré. Enligt ut-
skottets mening borde en utredning verkstillas om det limpligaste sittet att
f4 till stind en mera tillfredsstillande ordning 4n den nuvarande.

Utskottet hemstiillde i anslutning hirtill, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om verkstillande av utredning i nyssberérda hiinseende.

Utskottets hemstillan bifélls, sdsom framgir av vad forut anforts. av
riksdagen.

Lantbruksstyrelsens utredning och diiréver avgivna yttranden,

Lantbruksstyrelsens utredning utmynnar i elt férslag om siadan #ndring
av lagen angiende handel med utséidesvaror, att samma uppgiftsplikt kom-
mer att gilla fér avrensningsfré som for annat utséidesfro. Styrelsen foreslar
i detta syfte, att sista stycket i lagens 3 § upphéves. Vidare foreslds den
indringen i 7 § andra stycket, att blandfré6 ma saluhillas endast, om det icke
innehaller flera ogriisfron dn fyra ganger det antal, som enligt géllande be-
stimmelser angdende statsplombering av frovara ir medgivet for timotejfro,
i stilllet for, sdsom for nirvarande giller, tre ganger nimnda antal, ivensom
att stadgandet i sistnimnda paragraf om hogre ograshalt fér avrensningsfro
uteslutes ur lagen.

Lantbruksstyrelsen har i sin motivering rérande forslagel om samma upp-
giftsplikt for avrensningsfro som foér annat utsddesfré anfort i huvudsak f6l-
jande.

De siirskilda bestiammelser i fraga om uppgiftsplikt for avrensningsfro, som
intagits i 1928 ars lag i syfte att inskriinka uppgiftsskyldigheten betriffande
siddant fro, hade féranletts diirav, att det ansetts foéreligga ett lojalt intresse
hos den frégrosshandel, som foretoge upprensning av frovaror, att utan allt
for betungande omstindigheter kunna forsiilja avrensningsvaran under upp-
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gift om dess beskaffenhet som sadan. Till skydd mot ogrisspridningen skulle
dock jimvil dylik frévaras halt av ogrisfré angivas i antal ogriasfro per kilo-
gram. Man férutsatte, att under sidana forhallanden avrensningsfré skulle
kunna komma till viss anvindning a dngs- och betesmarker, utan att stérre
skada dirigenom Aastadkommes. Forutsitiningen for att sa skulle ske, vore
dock ett fullt lojalt utnyttjande av den méjlighet, som lagen sialunda limnade.

Erfarenheten under den tid lagen tillimpats visade emellertid, att ifriga-
varande bestimmelser i stor omfattning utnyttjats sa, att frévaror, som inga-
lunda bort betecknas som avrensningsfré utan nirmast voro att anse sisom
simre kvalitéer av visst froslag eller av blandfro, for undvikande av uppgifts-
skyldigheten formellt betecknats sasom avrensningsfro. Detta férhallande,
som gjort sig gillande i fraga om de for odlingen s& viktiga vallviixterna, mot-
verkade lagens syfte.

Till belysande hédrav anférdes, att av de under sidsongen 1933/1934 jiamlikt
kungorelsen med féreskrifter rérande tillsynen a efterlevnaden av 1928 ars lag
uttagna och vid statens centrala frokontrollanstalt undersékta prov utav s. k.
avrensningsfro till ett antal av sammanlagt 103 icke mindre dn 73 prov ski-
ligen bort betecknas som blandfr$, 14 prov som rédkléverfrs, 11 prov som
timotejfro, 4 prov som alsikefré och 1 prov som iingssvingelfro. 1 flera fall
vore halten av ogrisfré icke hogre, dn att varan till och med kunnat stats-
plomberas. Anledningen till att varan betecknades som avrensnings{ré syn-
tes ofta vara att soka i siljarens 6nskan att slippa ldmna uppgifter angdende
dess kvalitet i andra avseenden och att dirigenom undandraga sig det
ansvar, som f6ljde med uppgiftslimnandet. Prov, som ritteligen bort kunna
betecknas som avrensningsfro, hade enligt uppgift av anstaltens férestindare
forekommit allenast i ringa omfattning.

De vid statens centrala frokontrollanstalt, som handhade all kontroll &
efterlevnaden av ifrigavarande lag, salunda gjorda undersékningarna syntes
giva vid handen, att nagon stérre betydelse icke kunde tillmitas den i lagen
medgivna ritten att forsélja avrensningsfré utan annan uppgift in angiende
ogrishalten, men att denna ritt utnyttjats pa ett ur svensk odlingssynpunkt
skadligt sitt. Under siddana forhallanden syntes det lantbruksstyrelsen skiligt,
att sidan indring av lagen komme till stind, att samma uppgiftsplikt bleve
gillande i friga om avrensningsfré som betriffande annat utsidesfré.

Sasom motivering for forslaget att héja den medgivna ogrishalten f6r bland-
fro fran tre till fyra ganger det som géller for statsplombering av timotejfréd
och samtidigt borttaga gilllande stadgande om viss hogre ogrishalt for avrens-
ningsfré har lantbruksstyrelsen anfort féljande.

I regel torde avrensningsfré, nir sadant skiligen kunde salubjudas, nir-
mast vara att hdnfora till blandfr6. En skéirpning av kravet i friga om
maximiogrishalten for saluhillande av de frovaror, som nu gétt under be-
nimning avrensningsfré till samma krav, som fér nirvarande gillde tor
blandfr6, kunde emellertid valla oligenhet i vissa fall. A andra sidan syntes
en icke fullt sa langt gdende skirpning vara 6nskvird och enligt de under-
sOkningar, som gjorts vid statens centrala frékontrollanstalt, jimvil utan
storre oligenhet genomférbar. Da enligt gillande bestimmelser timotejfro
for att kunna statsplomberas, finge innehalla hogst 12,000 ograsfron, dirav
hogst 2,500 svarare sddana per kilogram, kunde avrensningsfré foér nirva-
randec salubjudas med en halt av 72,000 ogréisfrén per kilogram, dirav 15,000
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svarare. Sedan 1928 ars lag numera tillimpats under flera ar, syntes det
lantbruksstyrelsen, som om en begriinsning av den ogrisspridning, som detta
héga ogrisantal maste innebira, vore skiilig och pakallad. En begrinsning
till hogst fyra ginger det for statsplombering av timotejfr6 stadgade antalet
ogrisfron, eller for nirvarande hogst 48,000 siddana, dirav hogst 10,000 sva-
rare, borde vara genomférbar. Detta kunde ldttast ske, direst silunda ifraga-
satta grinstal kunde inforas for blandfrd i allminhet. Med hénsyn till bland-
froforsiljningens natur, syntes detta icke heller ur odlingssynpunkt béra med-
féra storre oliigenhet.

De atgarder, som lantbruksstyrelsen i sin utredning silunda férordat, over-
ensstimma med forslag, framlagda av férestdndaren for statens centrala fro-
Lontrollanstalt i yttrande till styrelsen.

I samtliga yttrandena 6ver lantbruksstyrelsens utredning har tillstyrkts sty-
relsens forslag, att samma uppgiftsplikt skulle gilla i fraga om avrensningsfro
som betriffande annat utsidesfro. Forslaget i dvrigt har diremot pd sina
hall vickt tvekan. Detsamma har hirutinnan avstyrkts av Sveriges utséides-
forening, allminna svenska utsidesaktiebolaget, W. Weibull aktiebolag och
Sveriges frohandlareforening. Sveriges utsiidesforening och allminna sven-
ska utsiidesaktiebolaget hava forordat, att foreskrifterna om ogrishalten hos
blandfré bibehélles oférindrade samt att ogriishalten hos avrensningsfrd
bestimdes till fyra ganger det for plombering av timotej tillitna antalet. Sve-
riges frohandlareférening och W. Weibull aktiebolag hava uitalat sig for
den andringen i forslaget, att granstalet for blandfro bibehélles oférindrat.
Styrelsen for centralanstalten for forsoksvisendet pa jordbruksomradet, sty-
relsen for svenska betes- och vallféreningen, lantbruksakademien och Sve-
rigs allmiinna lantbrukssillskap hava, ehuru de icke avstyrkt forslaget, utta-
lat en viss tvekan om detsammas limplighet. 1 dvriga yttranden har forslaget
i denna del tillstyrkts. Sveriges froengrossistforening har emellertid hem-
stillt, att all handel med avrensningsfré matte forbjudas.

Ur yttrandena ma hiir i 6vrigt atergivas foljande.

Styrelsen fér statens centrala frékontrollanstalt har anfort:

Vid ett ytligt betraktande kunde man hysa betinkligheter mot den for-
samring av blandfrévarorna, som lantbruksstyrelsens forslag innebure. For-
simringen finge emellertid betraktas sisom skenbar. IForslag hade namligen
framkommit om att plomberingsgrinsen for timotejfré i fraga om ogras-
innehallet borde sinkas. En dylik sinkning torde ocksi inom en snar
framtid komma att foretagas. Sinktes dirvid plomberingsgrinsen for timo-
tejfro till 10,000 eller 8,000 ogriisfrd, dirav 2.000 eller 1,500 av svirare slag
per kilogram, féljde dirav, att blandfro ej finge saluféras med hogre ogris-
innehall in 40,000 eller 32,000 ogriisfro, darav 8,000 eller 6,000 svarare per
kilogram, d. v. s. ungefiir samma ogriisinneh4ll, som for narvarande vore
sivet for blandfro. Bibeholles diremot nu gillande bestimmelser for dylikt
fro, skulle griinsen foér saluférande bliva sa lag, att man torde kunna befara,
att svarigheter skulle kunna uppstid for fréhandein att uppfylla lagens be-
stiimmelser.
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Styrelsen fér svenska betes- och vallféreningen har uttalat:

Att avrensningsfré6 overhuvudtaget blivit omnamnt i 1928 &rs lag hade
berott pa att dylik vara alltid till nigon om #n ringa del innehélle anviind-
bart kulturfré. Vid sadd av avrensningsfrd, exempelvis i betes- och hagmark,
hade man ansett sig kunna draga nytta av sadant fré utan stérre skadeverkan
av forefintligt ogrisfro. Det maste emellertid anses tvivelaktigt, huruvida
nigot gagn verkligen astadkommes genom avrensningsfré. I varje fall fore-
lige inom betes- och vallféreningen icke nagon pataglig erfarenhet i sidant
avseende. Sikert vore emellertid, att skadeverkan uppstatt i de fall da av-
rensningsfré anvints for inside till betesvall. Styrelsen ansige det dirfor
fordelaktigt, att begreppet avrensningsfré utginge ur lagen. Erfarenheten
visade dven, att man ofta soékte kringgd bestimmelsen om skyldighet att
uppgiva grobarhet m. m. for salubjudna frévaror genom att tillhandahalla
dem under beteckningen avrensningsfré for vilket uppgiftsplikten endast gillde
ogriashalten. Styrelsen funne dirfér 6nskviirt, att eljest foreskriven upp-
giftsplikt bleve géllande for all salubjuden frovara.

Sveriges fréengrossistférening har anfort:

De ifragasatta iindringarna i frolagen torde icke medféra néjaktig effekt
med avseende pa ogrisets bekdmpande i vallodlingarna, direst icke hinder
samtidigt uppstilldes f6r odlarnas férsiljning av avrensningsfr6. Foreningen
vore ingalunda frimmande fér att en dylik inskriankning av forsialjningsritten
for odlarna kunde viicka till liv allvarliga betiinkligheter. Foéreningens stind-
punkt grundade sig emellertid pa erfarenheten, att en lagstiftning av fore-
liggande beskaffenhet med framgang utnyttjades till vissa intressens favor
pi siitt, som motverkade det med lagstiftningen uppstillda syftet. For smirre
kopmin av gardfarihandelstyp i besittning av mindre jordbruk erbjéde sig
mojligheter till anvindning av jordbruken som betickning fér en i lagens
mening skadlig handel. Vid sidant forhillande bildade de féreslagna lag-
dndringarna inga betryggande hinder foér avrensningsfroets marknadsférande
med resultat, att lagen visentligen férlorade sin asyftade verkan. Fér att
forebygga forsoken att kringga liksom ock fér att éverhuvud frimja kva-
litetsstegringen syntes all forsiljning av avrensningsfré bora forbjudas.

Sveriges utsddesfirening, med vilken allmdnna svenska utsddesaktiebola-
get 1 huvudsak instimt, har gjort foljande uttalande.

Bestimmelsen, att blandfrd finge halla fyra ginger den for plombering
av timotej tillitna ogrishalten, medforde en oligenhet. Enligt 7 § i 1928
ars lag finge fré av rodkléver, alsikekldver, vitkléver och timotej icke inne-
hilla mer 4n hogst tre ginger nimnda halt. Ett fro av nagot av dessa
slag, som innehélle mellan tre och fyra ganger nimnda halt och som alltsi
icke finge salubjudas, kunde enligt forslagets bestimmelser genom tillbland-
ning av 15 procent av annat gagnfré med liknande eller ligre ogrishalt goras
lagligt. Bestimmelsen komme att gynna handel med ett ogrisrikt blandfré
och innebure, att beteckningen blandfré i allminna meningen snart komme
att betyda icke en for vissa indamal firdigstilld blandning av forstklassiga
frévaror utan en ligre kvalitet hos det salubjudna froet. En dylik forsim-
ring av blandfrobegreppet vore icke lycklig. Den hogsta for blandfré tillitna
ogrishalten borde dirfor liksom i nu gillande lag dven i fortsittningen vara
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densamma som for rent fro av timotej och kléverarterna. Déremot torde
det vara limpligt att for verkligt avrensningsfré tillita en nagot hogre ogris-
halt, forslagsvis fyra ginger det vid plombering av timotej tillitna antalet.
Féreningen forordade den #ndring i lantbruksstyrelsens forslag, att bestim-
melserna i 7 § gaves det innehall, att avrensningsfro icke finge innehlla mer
in fyra ganger det for plombering av timotej faststillda ogrdsantalet.

W. Weibull aktiebolag har yttrat i huvudsak foéljande.

Bolaget kunde vitsorda bristerna i 1928 ars lags effektivitet. SAsom exempel
kunde anforas, att & Distingsmarknaden samtidigt med riksfroutstillningen i
Uppsala 1933 fri och okontrollerad frohandel dgde rum ungefir pa samma
siatt som fore lagens tillkomst. Det vore uppenbart, att rittelse snarast maste
ske i bestimmelserna om avrensningsfro. For vinnande av sidan rittelse
borde samma uppgiftsplikt bliva gillande i fraga om avrensningsfré som
betriffande annat fré. Enligt lantbruksstyrelsens forslag skulle detta genom-
foras pa sa siitt att begreppet avrensningsfro helt utplinades ur lagen. Av-
rensningsfroet skulle emellertid i framtiden fa féra en anonym tillvaro inom
kategorien blandfré och med hinsyn hirtill skulle en séinkning av kravet pa
maximiogriishalten fér hela kategorien blandfré dga rum Enligt lantbruks-
styrelsens mening syntes med hénsyn till blandfréforsiljningens natur en
siddan indring av griinstalet for blandfr6 icke ur odlingssynpunkt medféra
storre oligenhet. Betriffande tanken att bibehalla det nuvarande griinstalet
f6r blandfré uttalade lantbruksstyrelsen, att detta syntes kunna villa ola-
genheter i vissa fall. For sin del vore bolaget beniiget att lita nu refererade
tvd omddmen byta plats. Néigon befogad inviindning kunde icke riktas mot
att fortfarande bibehalla samma ganska liberala grinstal for blandfré. Saken
kunde under inga férhillanden anses vara av sa liten betydelse betridffande
blandfré som lantbruksstyrelsen holle fore. Man sidnkte dock avsevirt nivan
for hela den betydande artikeln blandfrd, allenast for att diri kunna inrymma
en del fran odlingssynpunkt utan tvivel mindre o6nskvirda partier, vilka
skulle fértjina denna tolerans pa grund av sin hittillsvarande undantagsstall-
ning sisom avrensningsfro. Det kunde ifragasittas om riksdagen tinkt sig
mdéjligheten av att for vinnande av rittelse betriffande avrensningsfréet ett
uppmjukande av lagstiftningen i friga om blandfro skulle behéva dga rum.
Vid siadant férhallande och da praktisk anledning saknades att i foreliggande
sammanhang indra grinstalet fér blandfré toge bolaget avstind fran for-
slaget i denna del.

Sveriges fréohandlareférening har uttalat:

Meningarna inom foreningen ginge i sir savitt anginge hogsta tillitna antal
ogrisfron for kilogram blandfro. Flertalet medlemmar ansége, att nu géllan-
de antal borde bibehillas. Andra diremot ansléte sig till det av lantbruks-
styrelsen foreslagna antalet. Meningsskiljaktigheterna grundade sig pd att
en viss svarighet forefunnes vad anginge fioringriis i det att detta i regel inne-
hélle storre procent av ogriset funcus. Detta gjorde att grismattefrobland-
ningar, i vilka fioringrds inginge, latt komme hogt i ogrismingd per kilo-
gram. Emellertid vore forhillandet det, att det vore funcusplantans frukt-
stillningar, som vallat svirigheterna vid upprensningen av fioringris. De
firmor som hade ordnat renseri, kunde dock latt upprensa fioringris.
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Av utredningen i drendet framgar, att de i 3 § 1 1928 ars lag upptagna be-
stimmelserna om lindrigare uppgiftsskyldighet vid férsidljning av s. k. av-
rensningsfré givit anledning till missférhallanden vid handeln med utsides-
varor. Under beteckningen avrensningsfro hava sidlunda férsilts utsidesva-
ror av sa dalig beskaffenhet, att de varit oséljbara, direst betriffande dem
skulle hava limnats enahanda uppgifter, som fordras med avseende & annat
fro6. Uppenbarligen har detta missférhallande varit till skada for jord-
bruket och tridgardsskétseln., Det av lantbruksstyrelsen framlagda for-
slaget att ur 3 § borttaga undantagsbestimmelserna betriffande uppgifts-
skyldighet vid forsidljning av avrensningsfré har ock vunnit allmin anslut-
ning i de avgivna ytirandena. Aven jag bitrider detsamma.

Mot forslaget att jamval ur 7 § bortiaga nu géillande siarskilda féreskrifter
rorande avrensningsfré samt att i sammanhang dirmed héja grinstalet for
ogrishalten for blandfro fran tre till fyra ganger det som giller for stats-
plombering av timotejfré har i ytirandena riktats huvudsakligen den anmérk-
ningen, att forslagets genomférande skulle medfora en forsimring av bland-
froets kvalitet. De farhagor, som hirutinnan kommit till uttryck, torde
emellertid icke vara berittigade. Enligt vad jag inhdmtat har nimligen
statens centrala frokontrollanstalt i skrivelse den 28 maj 1935 hos lantbruks-
styrelsen foreslagit skirpning av de av styrelsen utfirdade nuvarande be-
stimmelserna for statsplombering av timotejfré. Anstaltens forslag innebir,
att for statsplombering av timotejfré skulle komma att fordras, att detsamma
icke innehdlle mer dn 9,000 ograsfron diarav hogst 1,800 av svarare beskaf-
fenhet 4 varje kilogram i stéillet f6r sisom nu 12,000 respektive 2,500. For-
slaget i fraga far ses i samband med det foreliggande forslaget till lagéind-
ring men har motiverats jaimvil dirmed, att det sedan linge funnes ett behov
att skirpa de gillande fordringarna for statsplombering av timotejfré. Lant-
bruksstyrelsen har, enligt vad den meddelat, for avsikt att, om dess férslag till
andring av 1928 ars lag vinner statsmakternas bifall, omedelbart utfirda be-
stimmelser angdende statsplombering i enlighet med vad frékontrollanstal-
ten foreslagit. En fo6ljd harav blir, att maximigrinsen for ogrishalten hos
blandfré i stort sett icke kommer att paverkas av lagindringen. Antalet ogras
& kilogram blandfré kommer silunda, efter de nya bestimmelsernas ikraft-
tridande, att icke fa Overstiga (4 < 9,000==) 36,000 dirav (4 X 1,800 =)
7,200 av svarare beskaffenhet. Betiinkligheterna mot lantbruksstyrelsens
forslag torde foljaktligen bortfalla. Pa grund hirav och di dess forverkli-
gande skulle innebéra, att begreppet avrensningsfré komme att helt férsvinna
ur lagen, ansluter jag mig fven i denna del till vad lantbruksstyrelsen for-
ordat.

Lagindringarna torde béra trida i kraft den 1 juli 1936.

Ett i Overensstimmelse med vad salunda tillstyrkts upprittat férslag till
lag om dndrad lydelse av 3 och 7 §§ lagen den 14 juni 1928 (nr 289) anga-
ende handel med utsddesvaror torde fa sisom bilaga' fogas till statsradspro-

1.Denna bilaga, vilken &r lika lydande med det vid propositionen fogade lagfiorslaget, har
har uteslutits.
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tokollet. Av forslaget féranledda dndringar i kungoreisen den 15 november
1928 (nr 444) med foreskrifter rérande tillsynen & lagens efterlevnad torde jag
i sinom tid fa understilla Kungl. Maj:t.

Jag hemstiller nu, att lagradets utlitande 6ver forenimnda lagforslag matte
for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamal inhdmtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Vid protokollet:

Gunnar Sandstrém.



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 49.

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 17 ja-
nuari 1936.

Néidrvarande:

justitierAdet = ApPELBERG,

regeringsridet KELLBERG,

justitierdden GEIJER,
BaggE.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver jordbruksiren-
den, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 13 december 1935,
hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlitande skulle for det i § 87
regeringsformen omférmélda dndamaélet inhdmtas Over upprattat forslag till
lag om dndrad lydelse av 3 och 7 §§ lagen den 14 juni 1928 (nr 289) angdende
handel med utsddesvaror.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infoér lagradet av
hovrittsassessorn Bertil Fallenius.

Lagrddet 1amnade forslaget utan anmirkning.

In fidem:
Wilhelmn von Schwerin.
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Utdrag av protokollet dver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
24 januari 1936.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden UnpfN, ScHLYTER, WIGFORsS, MOLLER,
LEeEvinsoN, VENNERSTROM, LEo, ENGBERG, ExMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen fér jordbruksdepartementet, statsridet Skold, lagriadets den 17 ja-
nuari 1936 avgivna utlatande 6ver det den 13 december 1935 till lagridet
remitterade férslaget till lag om dndrad lydelse av 3 och 7 §§ lagen den 14
juni 1928 (nr 289) angdende handel med utsddesvaror; dirvid féredragan-
den hemstiller att forslaget, som av lagradet limnats utan anmérkning, mét-
te jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Ros.

Bihang till riksdagens protakoll 1936. 1 saml. Nr 49. -]



