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Nr 38.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade
grunder for ortstilligg till reservarbetare; given Stock-
holms slott den 17 januar:i 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 8ver socialirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Majit Konungen ¢ statsrddet & Stockholms
slott den 17 januari 1336.

Nirvarande:

Statsministern Haxnsson, ministern for utrikes drendena SANDLEE, statsriden
ScHLYTER. Wicrorss, MOLLER, LEviNsoN, VENNERSTROM, Lxo, EnGBERG,
Egman, SkoLD.

Departementschefen, statsradet Moller anfor:

Kungorelsen den 30 juni 1934, nr 434, angdende statlig och statsunder-
stodd hjilpverksamhet vid arbetsloshet, med diri genom kungorelse den 28
juni 1935, nr 426, gjorda indringar, innehaller foljande foreskrifter
angiende ortstilligg till reservarbetare.

Hinvisas familjeférsorjare till statligt reservarbete & ort med ldgre reserv-
arbetslén dn den, som dr gillande inom kommun, varifran hinvisningen sker,
och finnes nagon, i forhillande till vilken han &r att anse sisom familjefor-
sorjare, vara 1 behov av understod, dger enligt 30 § arbetsloshetskommittén
‘nom namnda kommun, dir kommunen stillt medel till forfogande for &nda-
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mélet, bestimma, att ett sirskilt ortstilligg till 16nen skall utgd. Sadant
ortstillagg fir icke Overstiga skillnaden mellan reservarbetslénen inom den
hinvisande kommunen och reservarbetslonen fér den plats, dar arbetet ut-
fores, och ma, di friga ir om ogift person, som har tforsorjningsskyldighet
mot barn eller adoptivbarn, utgs med hogst det belopp, som skulle hava ut-
betalats f6r barnet vid kontantunderstodsverksamhet i den hinvisande kom-
munen.

Forevarande ortstilligg utbetalas till den behdvande genom arbetsléshets-
kommissionens forsorg och atergildas ménadsvis av den hinvisande kom-
munen. Kommissionen #ger pa ansékan meddela kommun befrielse fran
aterbetalningsskyldighet i den utstriickning, forhéllandena finnas pakalla,
darvid kommissionen dock har att tillse, att statens bidrag till ortstilliggen
icke mi utgi efter higre procentsats dn den, efter vilken statens bidrag till
annan hjilpverksamhet inom kommunen enligt kungérelsen kan utga.

Hinvisas familjeforsérjare till statskommunalt reservarbete & ort med
ligre reservarbetslon #n den, som &r gillande inom kommun, varifran hin-
visningen sker, och finnes nigon, i forhallande till vilken han &r att anse
sdsom familjeforsorjare, vara 1 behov av understéd, m4, efter nimnda kom-
muns bestimmande, ett sirskilt ortstilligg till 16nen kunna utgé enligt i 30 §
angivna grunder. Till bestridande av sidant ortstilligg utgir icke stats-
bidrag.

I skrivelse den 23 november 1935 till statens arbetsloshetskommission
framholl jag, att gillande grunder for utgdendet av ortstilligg till reservarbe-
tare, som hinvisats till statligt reservarbete utom hemorten, syntes mig icke
alltid vara fignade att skapa fGrutsittningar for en skilig forsorjning av sddan
reservarbetares familj och att svarigheter yppat sig f6r kommuner med mera
avsevart skattetryck att i den ordning, lagen om fattigvirden angive,
bispringa behdvande familjer till hiar &syftade reservarbetare. Jag anmodade
darfor kommissionen att verkstilla utredning betrdffande sagda fraga och
snarast mojligt till Kungl. Maj:t inkomma med dendamma jimte forslag till
de dndrade bestimmelser for ortstilliggs utgiende, som kunde befinnas er-
forderliga.

Statens arbetsléshetskommission har med anledning hirav i skrivelse den
20 december 1935 framlagt utredning och forslag i @mnet.

Till en bdrjan limnar kommissionen en redogérelse f6r den
forevarande anordningens tillkomst samt ifrigasatta
och vidtagna d&ndringar i grunderna f6r ortstilliggens
utgaende Kommissionen framhéller hirutinnan i huvudsak f6ljande.

Gillande lonesystem vid reservarbetena, som under vissa forutsittningar
medgive ortstilligg till statlig reservarbetares hemmavarande familj, hade
tillimpats frin den 1 maj 1922. Under tiden dessforinnan, di reservarbets-
16nen varit enhetlig f6r stora omriden, hade familjeforsorjare-reservarbetare
kunnat tillerkéinnas s. k. familjeunderstdd med 1 krona, respektive 25 o6re
for hemmavarande hustru och barn, sammanlagt dock hogst 1 krona B0 ore
per dag. I samband med Gvergivandet av de forutvarande loneprinciperna
hade kommissionen beslutit ersitta familjeunderstsden med ortstilligg.

Ortstilligget gildades till en borjan helt med statsmedel. I det den 24
juli 1925 avgivna betinkandet med forslag till motverkande av arbetsloshet
genom anordnande av allménna arbeten (statens offentliga utredningar
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1925: 29) hade i samband med provningen av de till reservarbetarna utgi-
ende férmanerna upptagits jaimvil frigan om ortstilligget. De sakkunniga
uttalade dérvid, att 1 den man den arbetslése fo6r sin familjs uppehille vore
i behov av siddan ytterligare hjilp, som ortstilligget vore avsett att bereda,
det syntes bora ankomma pid kommunen att limna sidan hjilp. Dylikt orts-
tilligg, av de sakkunniga kallat kommunalt ortstilligg, skulle icke fi #ga
fattigvirds karaktar. Ortstilliggets storlek skulle avpassas efter det fore-
liggande hjilpbehovet men skulle ej f4 Gverstiga visst av kommissionen fast-
stillt hogsta belopp. Mojlighet borde finnas for kommissionen att efter
provning av Kungl. Maj:t limna ortstilligg av statsmedel i de fall, da det
tor hart skattetyngda kommuner skulle visa sig foreligga ooverkomliga sva-
righeter att placera erforderligt antal arbetslosa i statliga reservarbeten.

I samband med lonerevisionen per den 1 januari 1927 hade inom kommis-
sionen upptagits till provning frigan om férdelningen av kostnaderna for
ortstilligg mellan staten och kommunerna. Kommissionen hade den 16
december 1927, med andring av dittills gillande bestimmelser, beslutit, att
det skulle ankomma p& kommunen att sjilv efter provning av hjalpbehovet
i varje individuellt fall fatta beslut om samt bestrida kostnaderna for orts-
tillagg. Dylika beslut skulle meddelas kommissionen, som skulle forskottera
ortstilligg samt i likhet med vad tidigare varit fallet till familjen utbetala
tilligget, som icke finge Gverstiga av kommissionen faststillda belopp.

Kommissionen forklarade vidare, att direst det for hért skattetyngd kom-
mun med omfattande arbetsloshet skulle mdta synnerliga svarigheter att
gilda ortstilligget, kommissionen vore villig att pd didrom gjord framstill-
ning taga under 6vervigande frigan om ladttnader darutinnan.

I sin framstillning den 30 november 1934 angiende medelsbehovet for
aterstoden av budgetaret 1934/1935 hade kommissionen framlagt forslag
rorande dndring av grunderna for bestimmandet av ortstilligg &t familje-
forsorjare. Enligt detta forslag skulle ortstilliggen graderas med hinsyn till
hjialpbehovet 1 varje sdrskilt fall, d. v. s. till storleken av reservarbetarens
familj. Ortstilligg borde icke Gverstiga storleken av det belopp, som svarade
mot dagunderstdd 4t hustru och hemmavarande minderdriga barn eller for-
dldrar, varvid dagunderstédsbeloppet till hustrun eller férdldrarna skulle
riknas sisom understdd till ensamstdende person och understddet for barnen
till samma belopp som det vanliga barntillagget. I intet fall skulle dock sum-
man av dessa tilligg kunna overstiga det gidllande maximibeloppet, d. v. s.
skillnaden mellan reservarbetslonen f6r hinvisningskommunen och {6r arbets-
platsen. Kommissionen hade dédrjimte hemstdllt om sddan &ndring av be-
stimmelserna rorande ortstilliggs gdldande med statsmedel, att statsbidrag
till ortstillagg skulle utgd efter enahanda norm, som kunde ifrdgakomma {or
annan hjilpverksamhet for arbetslosa inom kommunen.

Riksdagen hade i anslutning till departementschefens uttalanden i drendet
e] funnit anledning vidtaga nigon #ndring i bestdmmelserna om ortstillag-
gens beraknande men hade ifrdga om grunderna f{or statsbidrag till orts-
tillagg fattat beslut i Gverensstimmelse med kommissionens hemstillan.

T fortsidttningen uppehiller sig kommissionen vid vissa f6rhéallan-
den, som enligt kommissionens uppfattning d4ro av be-
tydelse for bedomande av den féreliggande fragan. Be-
traffande till en borjan spinnvidderna mellan nu férekommande reservarbets-
loner inom hénvisningskommuner och pa arbetsplatser limnar kommissionen
foljande sammanstédllning av typfall.
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e — e et ——
Reservarbetslon
Hemort Arbetsplatsens beligenhet i hem. arg:ts- th;sg-g
orten platsen
kronor | kronor | kromor
| |
Stockholm ........... ... Jonkspings lin, landsbygd ...... . .....| 8 |—| 3|20 4 |80
Stockholms lan, landsbygd i) 8= 4 |—| 4|—
» » , forstadsomradet ... | 8 |—| 6 —{ 2 |—
Goteborg S e Kronobergs lin, landsbygd. 7120 3 (20| 4 |—
Alvsborgs 18n, landsbygd ... 7120 360, 3|60
Goteborgs och Bohus ldn, forstadsom-
TAdet ..........coociiiiiiieiii. : 7120 6|—| 1120
Malmé .......................... Malm8hus lin, landsbygd 68| 3|60, 320
Norrkdping ..................| Kaimar lén, landsbygd 6 —| 3|60 2 40
Stdermanlands lin, lnndsbygd 6| —| 4|— 2 |—
Stenindustrikommun i
a) Bohuslén ............... Jonkopings lan, landsbygd . ... 4 /80| 3 (2| 1|60
Goteborgs och Bohus lén, stenindustri-
kommun ... 48| 4|8 — |—
Goteborgs och ‘Bohus lan, Jordbruks-
kommun .... . 4|80 3160, 120
b) Blekinge . .............| Kronobergs lan, landsbygd ...... 3|60 3(20| — |40
Blekinge l#n, landsbygd . 3|60 3|60 — |—
Visternorrlands 14n,
industrikommun .........| Vésternorrlands lan, landsbygd . ... 520 440 — |80
Vistmanlands lin, landsbygd ...........| 5 (20| 4|{—| 120
Norrbottens ldn, gruv-
samhillena i Gillivare| Norrbottens lin, landsbygd .... 6 (40, 4 140| 2 |—
Kronobergs lan, landsbygd. . 640 31201 3|20

Vad angér kostnaderna for ortstilligg under perioden 1933—oktober 1935
och antalet familjeforsorjare p& statligt reservarbete under samma period,
hinvisar kommissionen till f6ljande sammanstillning.

i Antal familje-
terbiring forsorjare
Redovisningsperiod (I)thtl;:it;];de frin kommu- | i medeltal
€8 nerna ph statligt
kronor kronor DAL
1938, i B e 299,045 217,800 7,279
1934 ... O00B000GEAD00BACN00a00LI00 1008 975,239 479,003 8,862
1935 januari—oktober ........... ..cccoviiieiin ceen e 1,348,535 782,218 7,668
1933 september ... ... 32,446 21,3069 8,277
1934 B i s e 114,354 63,420 9,953
1935 o e e S oy S o 0 144,050 74,644 6,751

I anslutning till de meddelade uppgifterna yttrar kommissionen, att ssom
av desamma framginge under &r 1933 i ortstilligg utgatt sammanlagt 299,045
kronor, varav 81,245 kronor gildats med statsmedel, och att motsvarande
utgifter for ar 1934 utgjort 975,239 kronor, respektive 496,236 kronor.

Den genomsnittliga arbetsfortjansten vid de statliga reservarbetena hade,
anfor kommissionen vidare, under aren 1933 och 1934 utgjort 4 kronor 61 ore,
respektive 4 kronor 60 ore per dag. D& de nominella reservarbetslonerna ut-
gjort 4 kronor 12 ore, respektive 4 kronor 6 6re hade de faktiska fOrtjinsterna
med 12, respektive 13.2 procent Gverskridit de nominella. De fast forlagda
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reservarbetarna Atnjote kostnadsfritt bostad, lyse och vedbrand & arbets-
platsen. Icke sillan mdtte man, erinrar kommissionen, det pastiendet, att
familjerna till reservarbetare, som séndas till forliggning, vore helt hinvisade
till fattigvarden. En sidan uppfattning, som utginge frén den for reservarbe-
tarna forklenande forutsittningen, att de i gemen skulle underldta att till
familjen hemsinda en del av arbetsfSrtjansten, syntes endast undantagsvis
sga motsvarighet i det verkliga forhallandet. Vid en undersokning dérom 1
Bohuslin hade befunnits, att familjeforsdrjarna allmént hemsinde avsevidrda
belopp till sina familjer och att hjilp frin fattigvarden till dessa i regel
icke utgatt annat #n vid utsindandet till arbetsplatsen, da ett akut hjalp-
behov ofta forelage, innan ortstilligg utbetalats eller mannen varit 1 tillfalle
hemsinda en del av sin arbetsfortjinst.

Det forhillandet, att familjeforsorjare av sitt arbete forhindrades uppe-
halla sig i hemmet, vore, pipekar kommissionen, icke négot for reservarbetet
siireget utan hade sin motsvarighet pa den Oppna arbetsmarknaden. Inom
betydande niringsomriden, framst skogsbruk och anliggningsverksamhet,
méste arbetstagaren avligsna sig fran hemmet under lingre eller kortare tid
utan att sirskilt lonetilligg annat &n i undantagsfall utginge pa grund av
detta forhallande. Vid mera avsides beligna orter ldge lonerna stundom
hogre dn vad i allméinhet vore fallet, vilket i sin tur avspeglade sig i den
hogre reservarbetslon, som komme reservarbetaren tillgodo vid hinvisning
till arbetsplats p& sadan ort.

Tnnan kommissionen direfter gar att framligga forslag till dndringar be-
traffande ortstilligget, upplyser kommissionen, att vid behandlingen av fore-
varande drende gjorts foljande sdrskilda uttalanden av de del-
tagande ledaméterna i kommissionen.

Ordféranden, herr Huss, hade yttrat.

Det tedde sig sjdlviallet tilltalande att it behdvande arbetslosa limna god
hjilp. Men dérest denna si tillmittes, att den forsvagade eller till och med
upphivde den arbetsloses intresse av att forskaffa sig arbete pi den Oppna
arbetsmarknaden, medférde hjilpen skadliga verkningar for det allminna,
ofta aven for den arbetslose. Loneformanerna vid reservarbetena borde dar-
for avvigas med beaktande av ej blott humanitira utan dven arbetsmarknads-
politiska synpunkter.

Trfarenheterna frain den senaste tiden hade klart adagalagt, att reserv-
arbetarna ofta varit ovilliga att pi den Oppna arbetsmarknaden sjilva upp-
soka eller mottaga de arbetstillfallen inom lagre avlonade arbetsomriden —
sirskilt jord- och skogsbruk — vilka méangenstides i avsevart antal statt till
buds. Ett ytterligare tilligg till reservarbetslonen skulle tydligen vara dgnat
att skirpa detta missforhdllande.

Savitt domas kunde, skulle det forhojda ortstilligget vara avsett sarskilt
for arbetslosa fran kommuner med stdrre permanent arbetsloshet. Betrif-
fande sidana kommuner hade kommissionen i sina bada senaste statfram-
stillningar uttalat, att kommissionen icke borde genom sin hjilpverksamhet
bidraga till att inom respektive orter kvarhalla arbetskraft, som uppenbarli-
gen ej dir kunde ha utsikter till sjalvforsorjning. T dylika fall méaste det for
aterstillande av jimnvikt pa arbetsmarknaden vara av sarskild betydelse, att
man icke genom sittet for arbetsloshetspolitikens bedrivande i hogre grad in
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oundvikligt vore, bunde arbetskraften vid hemorten och minskade dess rér-
lighet.

gDet syntes for ovrigt icke vara mojligt att sa uppbygga ett statligt hjalp-
system, att det tidckte hjilpbehoven under alla skiftande férhallanden. I
Sverige liksom annorstides syntes man fi rikna med fattigvarden eller annan
lokal hjdlpverksamhet for att tillgodose behoven i vissa individuella fall. Att
for en del kommuner vidtaga undantagsanordningar, genom vilka arbetslos-
hetshjilpen skulle i sadana fall ersitta fattigvirden, maste vicka allvarliga
betankligheter savil av principiell art som med hinsyn till de praktiska kon-
sekvenserna.

Direst atgdrder anséges pakallade for att tillférsikra reservarbetarnas
familjer bittre f6rsorjning, syntes frigan dirom bora upptagas till provning
1 sitt ofrdnkomliga sammanhang med reservarbetslonerna.

Med &beropande av anforda synpunkter samt av de kommissionens upplys-
ningar, som i det féregiende redogjorts for, ansage Huss sig bora vidhalla den
uppfattning rérande grunderna for ortstilliggets beriknande, &t vilken kom-
missionen givit uttryck i sin statframstillning den 30 november 1934.

Herr Hagman hade anfort.

Redan pa varen 1922, da principerna for ortstilliggens berdkning utformats,
hade Hagman hivdat den uppfattningen, att kostnaderna for en familjs uppe-
hille genom att familjeforsorjaren maste halla eget hushall, alltid komme att
stilla sig kostsammare i de fall, da familjeforsorjaren hiinvisades till en arbets-
plats utanfor hemorten, #ven om ett ortstilligg medgéives, utgorande skill-
naden mellan respektive orters reservarbetsloner. Sedan denna tidpunkt hade
visserligen den speciella reduktionsprocenten mellan den konstaterade grov-
arbetarlonen och den faststdllda reservarbetslénen borttagits, men samma
problem forelage alltjimt. Visserligen maste i en hjdlpverksamhet av ifriga-
varande slag beaktas, att de sammanlagda f6rméanerna vore si avvigda, att
de icke stimulerade hjilpsckande, vilka hade formiga att reda sig pa egen
hand, men direst en komplettering av bestimmelserna rorande ortstillagy
skedde i enlighet med det av kommissionen utarbetade forslaget, d. v. s. med
40 ore, respektive 80 ore per dag beriknat med hansyn till barnantalet, syntes
négra svarigheter av angivna art icke behdva befaras.

Herrar Bergman och Falk hade yttrat.

Det hade vid ménga tillfillen kunnat konstateras, att en till statligt reserv-
arbete beordrad familjeférsérjare tvingats att for sin familj begira under-
stod av de lokala myndigheterna i form av fattigvardshjilp. Ett dylikt for-
héllande ansige Bergman och Falk oférenligt med allmin rattsuppfattning,
d& de utginge ifran, att arbetaren for sitt arbete skulle erhalla sddan lon, att
det vore mojligt for honom att pa den kunna forsorja sig och sin familj.
Nigon jimforelse mellan férhillandena vid arbeten i oppna marknaden och
till statligt reservarbete hiinvisade arbetare syntes icke kunna goras, framfor-
allt ddrfor, att den till statligt arbete hinvisade arbetsldse ofta icke vore
kunnig i de arbeten han bleve beordrad att utféra. Aven om fortjansten for
reservarbetarna i genomsnitt lige Gver den for detta arbete faststillda dags-
fortjansten, syntes det dndock icke kunna bestridas att vissa enskilda arbetare
icke uppnidde den fér arbetsplatsen faststillda reservarbetslonen.

Att i ifrdgavarande angeligenhet skilja den ene arbetaren frin den andre
syntes emellertid av tekniska skil icke vara méjligt, varfor en fordndring be-
traffande ortstilligget maste tillimpas lika for alla.

Med hinsyn till det silunda framférda och med understrykande av kom-
missionens uttalande betriffande den enskilde arbetarens forhillanden med
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avseende pad kommunernas skattetryck yrkade Bergman och Falk, att arbets-
loshetskommissionen 1 princip beslutade tillstyrka av chefen for social-
departementet ifragasatt forindring betriffande ortstilliggen och att denna
forindring skedde pi sitt arbetsloshetskommissionen angivit sdsom tekniskt
mojligt att genomfora.

Herrar Carell och Brodén hade anfort.

Chefen for socialdepartementet hade i férutnimnda skrivelse till arbets-
loshetskommissionen begirt utredning angiende &tgirder, som kunde be-
finnas erforderliga for att skapa forutsattningar for en skilig forsorjning av
familjer till sddana hjdlpsokande arbetslosa, vilka hinvisats till reservarbete
utom hemorten. Det kunde 1 detta hinseende erinras didrom, att redan gillande
bestimmelser angiende statliga reservarbeten vore uttryck for en stravan
att genom anvisning av arbete bereda hjilpsékande skilig forsorjning for sig
sjilva och sina familjer. Vid avvigningen av begreppet skilig 1 detta sam-
manhang hade det ansetts ofrankomligt att icke gi utover de méjligheter till
skilig forsorjning, som den Oppna marknadens arbetstillfillen erbjode.

Det framginge av vad som tidigare anférts, att arbetsinkomsten vid de
statliga reservarbetena 1 praktiken icke maximerades av faststilld reserv-
arbetslon jimte ortstilligg i de fall, dylikt utginge. Dirtill kunde liggas, att
medelfortjansten vid de statliga reservarbetena for augusti manad 1935 upp-
gatt till 4 kronor 85 ore per dag, vilket innebure, att nominallonen verskridits
med 18.¢ procent. Den verkliga fortjinsten vid reservarbetena oOverstege s-
lunda visentligt reservarbetslonenivin icke blott i enstaka fall utan genom-
snittligt riknat, vartill komme férmaner av fri bostad, lyse och vedbrand &
arbetsorten, fri sjukvard och i viss utstrickning fria resor samt i atskilliga
fall jamvil fri klidesutrustning vid héinvisningen till arbetet. Redan dar-
igenom erbjode de statliga reservarbetena bittre villkor &n de arbeten, som
inom betydande niringsomrdden stode till buds & den dppna arbetsmark-
naden. I praktiken isidosattes salunda redan den hinsyn till Gppna arbets-
marknadens l6nelige, som vore ett oeftergivligt villkor fér att hjilpverksam-
heten icke skulle bidraga till att hélla den registrerade arbetslosheten uppe
pa en hogre niva in liget & arbetsmarknaden skiligen give anledning till.

En #ndring av gillande bestimmelser om ortstillagg 1 ifragasatt riktning
skulle innebira ett uppenbart avsteg fran den princip om hinsyn till arbets-
marknadsliget, som fitt uttryck i 23 § i gillande kungdrelse angiende den
statliga hjilpverksamheten. Avvigningen av ett dylikt steg bleve godtycklig
och tillimpningen av en regel med den innebord, som ifragasattes, kunde
nippeligen forenas med den behovsprovning, som sdrskilt under anforda for-
hallanden maste anses vara oundginglig. Starka betinkligheter méste sé-
lunda resas mot en indring. DA det vore ostridigt, att de omstindigheter, som
statsradet ansett bora foranleda utredning av frégan, hade sin motsvarighet
for manga i den Oppna arbetsmarknaden sysselsatta arbetare, syntes en and-
ring heller icke erforderlig. Pa silunda anforda skil kunde Carell och Brodén
for sin del icke bitrida ett forslag till dindrade bestimmelser for ortstilliggs
utgiende.

Oavsett de olika uppfattningar, kommissionens ledaméter silunda hyste i
friga om lampligheten av vidgade formaner &t arbetslosa familjefGrsorjare
vid reservarbeten, har kommissionen pd grund av det limnade uppdraget
framlagt ctt forslag 1 dmnet, vilket kommissionens leda-
moter enhialligt ansett tekniskt genomforbart.

Kommissionen framhéller, att kommissionen vid utarbetandet av detta for-

slag funnit sig bora beakta, dels att den kostnadsdkning, som kunde upp-
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komma p& grund av familjeférsorjarens hanvisning till reservarbete pa annan
ort och som betingades av familjens uppdelning pi tvi hushall, bleve mer
eller mindre kinnbar alltefter reservarbetslonens och ortstilliggets storlek,
dels ock att forsérjningssvarigheterna framtridde starkare i fraga om reserv-
arbetare med storre familjer.

I kommun med hoégre reservarbetslon, anfor kommissionen, borde reserv-
arbetaren kunna & sin arbetsinkomst erhalla och till familjen hemsinda ett
avsevart Overskott utover vad som étginge till nédvindiga utgifter pa arbets-
platsen. Detta Gverskott maste emellertid bliva mindre i de fall, di reserv-
arbetslonen vore lag, endr de nodvindiga levnadskostnaderna icke stege i
samma proportion som reservarbetslonerna vore hégre. Vid hinvisning till
arbetsplats med samma eller hogre reservarbetslon an hemortens tillkomme
intet ortstillagg, och nir arbetsplatsens 16n obetydligt understege hemortens,
bleve dven ortstilligget av mindre betydelse fér familjens forsorjning. I den
mén emellertid skillnaden mellan reservarbetslonen i hemkommunen och pa
arbetsplatsen okades och som f6ljd dédrav ett hogre ortstilligg kunde utga,
minskades givetvis svirigheterna for den arbetslose att sorja for familjen.
Det tilligg utover utgiende ortstilligg, som kunde tinkas ifrdgakomma, borde
darfor limpligen utformas sé, att det minskades successivt med stigande orts-
tilligg for att vid viss storlek hos det senare helt bortfalla. Vid ett ortstill-
ligg av 1 krona 60 Ore skulle salunda nagot extra tilligg icke ifrdgakomma.
D4 kommuner med hogre reservarbetslon an 5 kronor 20 ére endast i mindre
omfattning hinvisade familjeforsorjare till arbetsplatser, diar ortstillagget
understege 1 krona 60 ore, syntes ifrigasatt extra tilligg bora begrinsas till
de fall, d4 hinvisning skett frin kommun med en reservarbetslén av hogst
5 kronor 20 ore.

Att kostnaderna for familjens forsdrjning normalt stege med storre barn-
antal, yttrar kommissionen vidare, finge anses sjalvfallet. D4 dérjimte fram-
hallits den svarighet, som i vissa fall forefunnes f6r kommun att, i den ord-
ning lagen om fattigvidrden angive, bispringa behovande familjer till reserv-
arbetare, funne kommissionen med hdnsyn till foreskrifterna i 1 § fattig-
vaidslagen, att en forindring av gillande bestimmelser rérande ortstilligg
borde anknytas till barnantalet.

Vad angar fragan, huruvida eventuella forindringar betrdffande ortstill-
liggen borde begrinsas till kommuner med mera avsevirt skattetryck, anser
sig kommissionen bora fista uppmirksamheten pa att dven arbetslosa, som
hanvisats frin kommun med ligre skattetryck, kunde se sig nodsakade att
anlita fattigvirden. En anordning, som forsatte vissa reservarbetare i en for-
ménsstillning framfor andra lika behdvande vid samma arbetsplats, skulle
uppenbarligen komma att betraktas som en orittvisa. Darest emellertid endast
vissa, ekonomiskt svagare kommuner skulle komma i &tnjutande av det fore-
slagna tilligget, syntes man av praktiska skil vid bedomningen béra utga fran
storleken av det statsbidrag, som vederbdrande kommun erhélle till sin hjalp-
verksamhet for arbetslosa och ej lita avgorandet bero av om skattelindring
&tnjotes eller ej. Grinsen borde exempelvis sittas si, att denna extra hjilp-
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anordning finge tillgripas vid statsbidragshjilp, som kunde utgd med 75 och
hogre procent.

Enligt gillande bestimmelser kunde, pdpekar kommissionen, dnkling endast
erhalla s. k. begrinsat ortstilligg, utgorande hogst det dagunderstod for barn
under 16 r, som skulle utgitt, ddrest han atnjutit sidant understdd i hinvis-
ningskommunen. Det kunde emellertid enligt kommissionens uppfattning
ifragasittas, huruvida icke #nklingen, som sammanhélle hemmet och vars
kostnader silunda f6r de hemmavarande barnen ofta vore ungefir desamma
som for den gifte reservarbetaren, i friga om ett eventuellt extra ortstilligg
borde jamstdllas med gift person.

Kommissionen foreslar alltsd, att extra ortstilligg finge utgd, da den
hemmavarande familjen bestode av hustru och barn eller i friga om #nkling,
av barn, vid hinvisning frdn kommun med en reservarbetslén av hégst 5 kronor
20 ore till fast forliggning vid reservarbetsplats med samma reservarbetslon
som hinvisningskommunen eller ligre. Sidant tilligg skulle enligt kommis-
sionens forslag kunna utgd med 40 6re, da inom familjen funnes ett eller tva
hemmavarande barn och med 80 6re f6r tre eller flera barn, dock med hogst
de belopp, som, med kursiverade siffror, inforts i f6ljande utdrag ur gillande
ortstilliggsskala.

Reservarbets. | . . .
lén Ortstilliggets storlek vid en reservarbetslon p& arbetsplatsen av
i hdnvisnings-
kommun 5.60 5.20 4.80 4.40 4.00 3.60 3.20
5.80 — 0.40 0.80 l.20 1l.60 2.00 2.40
0.40 0.40 O.40 0.20
H.2o — — 0.40 0.80 l.20 l.60 2.00
0.80 0.60 0.40 0.20

4o — — — 0.40 0.80 1.20 1.0
0.80 0.60 0.40 0.20
4.40 — — — — 0.40 0.80 1.20
0.80 0.60 0.40
4.00 — — — — — 0.40 0.80
0.80 0.60
o 3.60 - — - — — — 0.40
0.80
3.20 — — - — — — —

Det extra ortstilliggets storlek vore, framhaller kommissionen, dirvid av-
vigt sd, att summan av detta tilligg och ortstilligget som regel med 20 ore
understege motsvarande summa i narmast hogre l6neklass. I fyra griinsfall,
tre i loneklass 5 kronor 20 6re och ett i 16neklass 4 kronor 80 ore, hade dock
dessa summor ansetts bora vara lika, men 1 intet fall 6verstege summan av
gillande ortstilligg och det extra ortstilligget motsvarande summa i ndarmast
hogre loneklass.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr J386. 8536 2
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Kommissionen limnar i detta sammanhang féljande sammanstdllning av
exempel pd verkningarna av det foreslagna extra ortstillagget.

Resery- Lénefdrmén (reservarbets-
g S 16n -+ ordinarie ortstilligg
Hinvisad till arbetsplats i p?l:;t;}::z 02:5;5;‘;;; + extra ortstilligg)
platsen 1—2 barn 3—4 barn
kronor kronor |  kronor kronor
I Familjeforsorjare med barn, fran stenindustrikommun i Bohuslin;
reservarbetslon ¢ hemorten kronor 4.so.
Niarbeligen kommun (samma 18n) ...... ‘ 4|80 —_ —’ 5201 5 ‘60|
Kommun i Bohuslin eller Alvsborgs
5 . 3 {60 1120 5 | — 51—
Kommun i Jénkdpings lan ............... 3120 1 ’60 4 80 4,80
II. Familjeforsirjare med barn, fran stenindustrikommun i Blekinge;
reservarbetslon ¢ hemorten kronor 3.60.

Nurbeldgen kommun (samma lsn) ... 3 160 — ’—- 4 —! 4 140
Kommun i Kronobergs lin ........ ...... 3120 — 140 4 — 4120
III.  Familjeforsorjare med barn, frdn industrikommun i Visternorrlands lin;

reservarbelslon i hemorten kromor 5.20. ’

Kommun i Visternorrlands lin, lands- [
bygd e 440 — |80 5 60 5 (60|
Kommun i norra Uppland eller i Vist- ‘
manlands ldn............................... 4| — 1,20 5 40 5 |40

I fréga om utbetalande av extra ortstilligg och statsbidrag dirtill anser
kommissionen béra gilla vad nu finnes féreskrivet om ortstilligg.

De forfattningsforeskrifter, som erfordras vid inférandet av extra ortstill-
ligg, kunna enligt kommissionens mening inskriinkas till att hjalpkungérelsens
bestdmmelser om ortstilligg kompletteras med foreskrift av innebord, att till
reservarbetares hemmavarande familj ma, da familjeforsorjaren hinvisats till
fast forliggning i annan kommun, extra ortstilligg utga till hustru och barn
eller, i fraga om &nkling, till barn med hogst de belopp, som arbetsloshets-
kommissionen for varje kommun medgiver, dock hégst med dubbla skillnaden
mellan tvenne intilliggande reservarbetsloner, d. v. s. vid gillande 16neklass-
indelning 80 6re per dag. At kommissionen borde uppdragas att utfirda de
ndrmare bestimmelser, som kunde erfordras.

Nér jag hos arbetsloshetskommissionen fann mig bora pakalla utredning
rorande en jimkning i grunderna for ortstilliggens utgdende, var min ut-
gingspunkt den, att enligt vad erfarenheten &dagalagt inkomsterna vid
reservarbetena mangenstides icke dro tillrickliga f6r att sitta familjefor-
sorjare 1 stdand att ldmna familjerna i hemorten verksamt stéd. Fattigvarden
har vid sadant foérhéllande haft att trida hjilpande till. Nu foreligger emel-
lertid den situationen, att sdrskilt inom kommuner med léngvarig och svir
arbetsloshet fattigvirden icke miktar bistd pd det sitt lagstiftningen forut-
satt. Under sddana forhallanden kan jag ej finna annat, &n att utvigar méste
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sokas for att samhillet i annan ordning ma kunna bereda familjerna det stod,
varav de dro i oavvisligt behov.

Inom kommissionen hava, pa sitt jag i det foregiende omnimnt, yppats
principiella betinkligheter mot att annorledes &n genom fattigvarden till-
godose det forefintliga ytterligare hjilpbehovet. Dirvid hava huvudsakligen
tvi invindningar framstillts mot den av mig ifrdgasatta anordningen. Det
har salunda erinrats, att den verkligen utgiende reservarbetslonen vore hogre
in den faststillda, och det har med hinvisning till det genomsnittliga lone-
liget for reservarbetare icke ansetts erforderligt att ur férsorjningssynpunkt
skrida till en jimkning av ortstilliggen. Déarjamte har det, med aberopande
framforallt av arbetsmarknadssynpunkten, funnits mindre vilbetiankt att vid-
taga atgirder, som kunde vara dgnade att kvarhalla arbetskraften & hemorten.

Vad forstnimnda betinkligheter angér, lir 4 de genomsnittliga
dagsinkomsterna icke kunna tillmitas avgorande vikt, di den utgdende
reservarbetslonen i ett stort antal fall icke sitter reservarbetarna i stind att
fullgéra forsorjningsplikten gentemot familjerna i hemorten. Och i fréga om
det dberopade arbetsmarknadsliget giller enligt min mening, att man over-
skattat den nimnda synpunktens betydelse i nu férevarande sammanhang. Vil
ager det sin riktighet, att betraffande icke-familjeférsérjare den Gnskvirda
rorligheten i arbetskraftens fordelning dr méjlig att uppnd och jimvil bor
frimjas. Vad ater angar familjefGrsorjare, gestalta sig forhallandena visent-
ligen annorlunda. Som regel instilla sig for dessa si avsevirda svérigheter
av annan art att forvirva anstillning utanfor hemorten, att reservarbetsionens
storlek dirvid knappast utévar nagot inflytande.

Om jag silunda icke kan finna de anférda betinkligheterna avgorande i
och for sig, giller detta i an hogre grad, nir jag gir att bedoma dem ur syn-
punkten av det forslag, som av kommissionen framlagts. Vid utformandet
av detsamma hava nimligen, sivitt jag kunnat finna, de ifrigavarande forhél-
landena till fullo beaktats. Kommissionen har silunda begrinsat ritten till
forhojt ortstilligg till att avse kommuner med en reservarbetslon av hogst
5 kronor 20 &re och till de fall, d& nuvarande ortstilligg understiger 1 krona
60 ore, samt dirjimte utmitt f6rhojningen i relation till barnantalet. Kommis-
sionen har vidare avbojt att 1ata skattetrycket inom kommunen bliva bestim-
mande i friga om riften till forhojt ortstilligg och i stillet hallit fore, att
denna ritt, direst den inskrinkes till vissa ekonomiskt svagare kommuner,
borde goras beroende av det statliga bidragets storlek i allméinhet. Emellertid
har kommissionen principiellt ansett, att hansyn icke borde tagas till hinvis-
ningskommunens ekonomiska bérkraft, utan borde fo6rhojt ortstilligg utgd
oavsett kommunens ekonomi. Kommissionens forslag dr uppgjort i anslut-
ning till denna standpunkt.

Vid granskning av det av kommissionen utarbetade forslaget har jag funnit
detsamma vara av beskaffenhet att undanréja de mest kinnbara bristerna i
nu gillande ordning. Jag har dirfor ansett mig kunna skiinka min anslut-
ning till detsamma och forordar, att riksdagens bemyndigande inhimtas att
vidtaga den jamkning i gillande bestimmelser om- ortstilligg vid reserv-
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arbete, som dr erforderlig for att limna det behovliga ytterligare stédet
&t reservarbetarfamiljerna. Denna jimkning skulle, i enlighet med vad kom-
missionen ifrdgasatt, innebira, att till reservarbetares hemmavarande familj
skulle kunna, d& familjeforsérjaren hinvisats till fast forlaggning i annan
kommun, utgd forhojning av ortstilligget till hustru och barn eller, i fraga
om dnkling, till barn med hogst de belopp, som arbetslshetskommissionen
for varje kommun medgiver, dock hégst med dubbla skillnaden mellan tvenne
mntill varandra liggande reservarbetsléner i den av kommissionen faststillda
l6neskalan.

D4 det synes mig angeliget, att de indrade reglerna snarast mojligt komma
1 tillimpning, torde den nya ordningen béra gilla iven under terstaende
delen av innevarande budgetar.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att godkdnna den av mig forordade #ndringen i grunderna
for utgiende av ortstilligg till reservarbetare.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Skoglund.

Stockholm 1936. K. L. Beckmans Boktryckeri.




