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Forslag
till
Lag
om socialregister.

Hirigenom férordnas som féljer:

18
I varje kommun skall av fattigvardsstyrelsen eller annat kommunalt organ,
som kommunen dartill utser, foras ett register (soctalregister) Gver hjdlp-
verksamheten inom kommunen.

28

I socialregistret skola antecknas:

1) de personer, som erhélla understd eller annan hjilp genom kommu-
nens organ,

2) inom kommunen boende personer, vilka uppbira tilliggspension enligt
lagen om folkpensionering, understéd enligt forordningen om invalidunder-
stéd eller blindhetsersittning eller som med bidrag av allminna medel &t-
njuta sjukvird eller yrkesutbildning, varom i 8 § lagen om folkpensionering
formiles, for férebyggande eller hivande av arbetsoférmaga;

3) personer, som erhélla hjilp i annan form in ovan sagts, i den man det
registerférande organet erhaller kéinnedom dirom och finner anteckning om
forballandet bora inflyta i registret.

38

Anteckning, som i 2 § siigs, skall innehalla uppgift om hjilpens orsak
och art. den tid hjilpen avser, dess omfattning samt i korthet évriga om-
stindigheter, vilka kunna vara av betydelse vid bedémande av uppkommande
friga om ytterligare hjilp 4t person, som med anteckningen avses.

I registret intagna uppgifter skola vara ordnade och fér varje person
sammanforda pa sidant sitt, att de dro litta att finna och Gverblicka. Det
dligger det registerférande organet att inforskaffa si fullstindiga upplys-
ningar som mdjligt for unteckning, varom i forsta stycket sigs.

18
Beslutar kommunalt organ, att hjilp skall utga till viss person, skall be-
slutet omedelbart delgivas det registerférande organet. Sadan delgivnings-
plikt aligger pensionsniimnd ifriga om tilliggspension och invalidunderstod
samt dess ordférande ifriga om blindlietsersittning och bidrag av allminna
medel for sjukvard eller yrkesutbildning, varom i 2 § 2) siigs.



Kungl. Maj:ts proposition nt .8 3

58
Statlig myndighet, av landsting tillsatt styrelse eller nimnd, Smsesidigt
olycksfullstorsikringsbolag, varom formiles i 4 § lagen om forsékring for
olycksfall i arbete, erkind sjukkassa och erkind arbetsloshetskassa dro plik-
tiga att efter framstiillning tillhandagd det registerforande organet med
upplysning angiende frin myndigheten, styrelsen, namnden, bolaget eller
kassan till viss angiven person utgiende hjilp.

6 8.
Kommunalt organ, som bedriver hjilpverksamhet, skall, innan slutligt
beslut rorande hjilpatgird till viss person fattas, frin socialregistret inom
kommunen inhimta upplysningar angdende personen ifriga.

78
I 5 § omférmilda myndigheter, styrelser, nimnder, bolag och kassor &ven-
som kommunalt organ, som i annan kommun for socialregister, dro beratti-
gade att efter framstéllning erhélla for sin verksamhet erforderliga uppgifter
frin registret betriffande viss angiven person.

8 §.
Socialregister och dirtill hérande handlingar dvensom uppgifter, som er-
hallits ur registret, skola si forvaras, att de icke dtkommas av obehdriga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1937. Atgirder for socialregisters
anordnande bora vidtagas dessforinnan.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 9 januari 1936.

Niarvarande:

Statsministern Hanssox, ministern fér utrikes irendena SANDLER, statsriden
Unpin, Scrryrer, Wicrorss, MOLLER, LEVINSON, VeEsnersTROM, LEO,
Erman, SgoLp.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Méller, anmiler uppkommen
fraga om inrittande av register dver kommunal hjilpverksamhet m. m. samt
anfor:

Organisationssakkunnigas forslag réorande den samhilleliga
hjilpverksamhetens organisation m. m.
Forslaget i allmiinhet.

Sedan divarande chefen for socialdepartementet, statsridet Liibeck, jim-
likt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 april 1929, tillkallat sakkunniga —
organisationssakkunniga !) — for att verkstilla utredning angiende den sociala
forsikrings- och hjilpverksamhetens organisation, hava de sakkunniga den
11 december 1934 avgivit betinkande med utredning och férslag rorande
den samhilleliga hjilpverksamhetens organisation m. m. (statens offent-
liga utredningar 1934: 53).

Enligt givna direktiv har det 8legat organisationssakkunniga att behandla,
forutom annat, tvi huvudproblem, nimligen dels frigan om att 4stadkomma
storre lokala enheter frimst for den sociala omvirdnaden men méjligen i
anslutning dirtill iven i friga om handhavandet av vissa andra samhilleliga
uppgifter, och dels frigan om att &stadkomma storre enhetlighet vid for-
valtningen inom kommunerna, respektive nyss avsedda stérre omriden, ay
ifrdgavarande uppgifter.

I ett utkast till lag om den samhilleliga hjilpverksamhetens organisation
m. m., som organisationssakkunniga framlagt i sitt betinkande, hava de sak-
kunniga sokt losa dessa tvd huvudproblem. I lagutkastet hava dessutom
behandlats tvd andra mera omfattande sporsmal, nimligen fragorna om barna-
virdsnimndernas obligatoriska anslutning till barnavirdsforbund samt om
forbud mot oreglerad hjilpverksamhet.

) Landshtvdingen S. N. Linnér (ordfsrande), ledamsterna av riksdagens andra kammare
riksgildsfullmiktigen A. Anderson och lantbrukaren O. L. Carlstrém, statens inspektor for
fattigvird och barnavard kansliridet R. G. H. von Koch samt professorn G. Adolfsson
Bagge, vilken sistnimnde dock den 17 maj 1934 pi egen begiran entledigats, varefter till
sakkunnig utsetts borgarradet i Stockholm W. E. Karlsson.
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I samband med nimnda lagutkast hava iven framlagts forslag till vissa
indringar i fattigvirdslagen, skatteutjimningsférordningen och férordningen
om erkinda arbetsloshetskassor.

Organisationssakkunnigas forslag innefattar andringar 1 forhallande till
gillande ritt overvigande av organisatorisk innebord.

Mest genomgripande #r de sakkunnigas forslag om inrittande av social
nimnd, vilken myndighet skulle fullgéra de funktioner, som enligt gillande
lagstiftning utovas av fattigvardsstyrelse, barnavardsnimnd, ungdomsnimnd,
pensionsniimnd, nykterhetsnimnd och arbetsloshetskommitté. Bestimmelser
om social nimnd hava upptagits i 1 kapitlet av den foreslagna lagen om
den samhilleliga hjilpverksamhetens organisation m. m.

Betriffande lagutkastets detaljbestimmelser rérande den sociala namnden
mé hir omnamnas foljande.

Niimnden skulle vara obligatorisk i kommuner med mera &n 1,500 in-
vanare, under det att kommuner med mindre invinarantal skulle iiga ratt
att infora social nimnd (1 §).

Namnden skulle obligatoriskt hava hand om kommunens verksamhet for
fattigvard, barnavird, ungdomsskydd, allmin alderdomspensionering, behand-
ling av alkoholister och arbetsloshetshjilp (1 §).

Vad i lag eller annan forfattning funnes stadgat om fattigvardsstyrelse,
barnavirdsnimnd, ungdomsnimnd, pensionsnimnd, nykterhetsndamnd och
arbetsloshetskommitté skulle i kommun, dir social namnd vore inriattad, i
stiillet gilla social nimnd, i den min det ej strede mot vad i den nya lagen
funnes stadgat (1 §).

Nimnden skulle besti av minst fem ledaméter, av vilka Konungens be-
fallningshavande skulle utse en samt de Svriga viljas av kommunen. Enligt
vissa nirmare bestimmelser skulle likare, lirare m. fl. finnas bland namn-
dens ledamoter eller deltaga i handliggningen av vissa irenden (2 §). Kom-
munen skulle sjilv utse ordforande och vice ordférande i namnden (3 §).
Mandattiden for valda ledaméter skulle vara fyra &r (7 §).

Genom reglemente for nimnden, som skulle antagas av kommunen och
understillas Konungens befallningshavandes provning, skulle kunna be-
stimmas, att viss eller vissa gremar av verksamheten skulle handhavas av
utskott, vilka emellertid icke skulle fi ha hand om négon medelsforvaltning.
Arbetsfordelningen mellan nimnden och utskott samt mellan utskott inbordes
skulle bestimmas i reglementet. I kommun med &ver 1,500 invénare skulle
barnavirdsutskott vara obligatoriskt (4 § 1 mom.).

Alla beslut av utskott skulle utan onodigt uppskov understiillas nimndens
provning men dock ga i verkstillighet utan avvaktan dirpi (4 § 1 mom.).

Nimndens ordforande skulle vara sjilvskriven ledamot i alla utskott. 'Till
atskottsledamoter skulle kunna utses dven persomer utom nimnden (4 §
2 mom.).

Nimnden skulle fora register, kallat understodsregister, over understods-
verksamheten inom kommunen (10 §).

Sarskilda fordelar genom inriittandet av social nimnd vore enligt de sak-
kunnigas mening, atf ingen ovisshet behovde rida om hos vilken myndighet
hjilp skulle begiiras, att en enda myndighet — icke som hittills ofta flera
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— skulle bestimma rérande hjilp av olika slag, att snabbare behandling av
hjélpansdkningar skulle ernis genom att en och samma myndighet verk-
stillde alla erforderliga undersdkningar, att stérre mdéjlighet skulle forefinnas
att rittvist avviga den hjilp, som limnades, och att vilja den limpligaste
och mest effektiva hjilpformen, aft samlad Gverblick Gver hjilpverksamheten
inom kommunen samt enhetlig ledning av densamma skulle dstadkommas,
dirvid risk for dubbelunderstsd betydligt skulle minskas samt behovsprov-
ning och kontroll Gver understéds anvindande skulle bliva noggrannare, att
atskilligt dubbelarbete skulle undvikas, att upplysningar om hjilpklientelet
littare skulle kunna samlas p& ett hall (genom understodsregister, fort av
den sociala nimnden), aft en rationaliserad administration skulle under-
littas, i det att verksamheten littare kunde sammanforas till gemensam
lokal samt att minskning av de sammanlagda utgifterna f6r avléningar och
ersittningar it dem, som sysslade med det sociula arbetet, kunde férvintas.

En reservant bland de sakkunniga, riksgildsfullmiktigen Anderson, har
ansett s& lingt giende forindringar i gillande bestimmelser. som av de sak-
kunnigas majoritet féreslagits, icke vara av behovet pékallade. Mojlighet
till en &ndamalsenlig kommunal organisation genom inférande av social
namnd for vissa sociala uppgifters handhavande — i varje fall dock icke
pensionsnimnds och arbetsléshetskommittés uppgifter — kunde visserligen
sigas vara i nigon méin oOnskvird i mycket smi kommuner och mojligen
aven 1 stider och landskommuner med stor befolkningstithet men vore
ingalunda Gnskvird i till ytvidden stora, glest befolkade landskommuner.

For att mojliggora nodig 6verskidlighet betriffande bjalpverksamheten i
sin helhet i en kommun syntes dock erforderligt att inridtta ett personre-
gister hos fattigvirdsstyrelsen, till vilket register ovriga kommunala hjilp-
organ borde anmila de understodsitgirder av olika slag, som av dem vid-
tagits.

Yittranden.

Organisationssakkunnigas betinkande har for yttrande varit utremitterat
till ett flertal myndigheter och sammanslutningar dvensom stads- och lands-
kommuner. En inom socialdepartementet utarbetad promemoria med en
sammanfattande redogérelse for huvudinnehallet i de 6ver betinkandet av-
givna yttrandena torde sisom bilaga (Bilaga A) fi fogas till statsradsproto-
kollet i detta drende.

Av promemorian (sirskilt sid. 37—>51) framgar, att organisationssakkunni-
gas huvudforslag i flertalet yttranden blivit avstyrkt.

I yttrandena hava sisom skil mot inférandet av social nimnd framforallt
anforts, atf en anhopning av irenden kunde befaras, att avseviirt dubbel-
arbete kunde forvintas, sirskilt i anledning av den foreslagna bestimmelsen
att alla av utskott fattade beslut skulle understillas nimndens provning,
att namnden syntes komma att bliva en tung och svirskott organisation,
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att svirigheter torde komma att uppstd i friga om rekryteringen av den
sociala namndens ledaméter, att alldeles siirskilda svirigheter syntes mota
att f4 nagon person, som kunde vara ordfdrande i nimnden, att, bland annat
med hinsyn till vad ovan sagts, fara forelage for byrikratisering av kom-
munernas hjilpverksamhet, i synnerhet darigenom att avlonade tjinsteman
méiste anstillas, att hjilpverksamhetens handhavande komme att fordyras
samt att det foreslagna systemet — siirskilt med hinsyn till utskotten och
deras verksamhet — i praktiken torde komma att verka pd ungefir samma
siitt som de nuvarande anordningarna.

I atskilliga yttranden har framhillits, att de oligenheter. som organisa-
tionssakkunniga velat avhjilpa genom att inritta social nimnd, skulle kunna
motverkas pi enklare sitt utan att tillgripa den av de sakkunniga foreslagna
radikala omvilvningen av den kommunala nimndorganisationen. De medel,
som i sidant hinseende hava foérordats. hava huvudsakligen varit upprittande
av ett centralregister for all understodsverksamhet, samarbete mellan olika
nimnder och styrelser genom gemensamma ledaméter i storre utstrickning
#n som for nirvarande forekommer. gemensamma sammantrideslokaler och
expeditioner samt forbittrade instruktioner for avlonade tjanstemdn dvensom
gemensamma namndsammantriden.

Organisationssakkunnigas forslag
rérande understédsregister.

I kap. 3 av organisationssakkunnigas betinkande, vilket kapitel innehdller
principdiskussion angdende dndringar i den inre kommunala organisationen,
hava de sukkunniga anfort, bland annat, att icke blott de, som tidigare an-
slutit sig till tanken péa ett totalt eller partiellt sammanforande av den kom-
munala understddsverksamheten, utan dven flertalet av dem, som stitt mer
eller mindre frammande for centraliseringssynpunkterna, enats diri, att alla
uppgifter rorande hjilpverksamheten borde sammanforas till ett centralt
register i kommunen. Dirigenom skulle upplysningar om hjilpklientelet
finnas 6verskadliga och littillgingliga.

I detta register, benimnt understdsregister, som enligt de sakkunnigas
forslag skulle foras av social namnd, skulle inforas jamvil upplysningar an-
giende understéd fran erkind sjukkassa eller arbetsloshetskassa eller frin
organiserad enskild hjilpverksamhet.

Huvudbestimmelsen om understodsregister hava de sakkunniga upptagit
i 10 § av 1 kap. i utkastet till lag om den samhiilleliga hjalpverksamhetens
organisation med mera.

Niimnda paragraf lyder enligt utkastet:

Den sociala nimnden ligger att fora register, kallat understodsregister,
6ver understodsverksamhet inom kommunen. I registret skall antecknas,
vilka personer genom nimnden erhilla understod eller pension, dess orsak
och art, den tid understidet eller pensionen avser och dess storlek samt i

korthet ovriga omstindigheter som kunna vara av betydelse vid bedémande
av uppkommande friga om ytterligare understdd it samma person. I re-
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gistret skola om mojligt dven inforas enahanda uppgifter angdende under-
stod frin erkiind sjukkassa eller erkind arbetsloshetskassa eller frin organi-
serad enskild hjilpverksamhet.

I understodsregistret skola uppgifterna vara ordnade och for varje under-
stodstagare sammanforda pi sadant sitt att de #ro litta att finna och
overblicka.

Organisationssakkunniga hava dirjimte foreslagit @ndring av 6 § forord-
ningen den 15 juni 1934 om erkinda arbetsloshetskassor, vilken paragraf
skulle erhilla foljande lydelse (andra stycket nytt):

Erkind arbetsloshetskassa ma ej utdva annan verksamhet in sidan, som
avser beredande av understéd vid arbetsloshet, eller anvinda medel for
indamal, som #r frimmande for dylik understddsverksamhet.

Erkind arbetsloshetskassa dr dock pliktig att pa begiran tillhandags vid
social forsikrings- eller understddsverksamhet, som #r reglerad i lag eller f61-
fattning, med upplysning angdende understod frin kassan.

Vad angir upplysningar frin erkind sjukkassa hava organisationssakkun-
niga hinvisat dartill, att 1928 &rs pensionsforsikringskommitté uti ett i dess
den 26 april 1934 avgivna betinkande med forslag rérande revision av den
allménna pensionsforsikringen (statens offentliga utredningar 1934: 18) fram-
lagt forslag till lag om erkiinda sjukkassor foreslagit en bestimmelse i 2 8
(motsvarar nuvarande 8 §) av foljande lydelse (avsedd att inforas som et
tredje stycke i paragrafen):

Erkind sjukkassa ir ock pliktig att pi begiran tillhandagd vid social
understodsverksamhet, som iir reglerad i lag eller forfattning, med upplys-
ning angiende understod frin kassan.

Sistndmnda lagforslag har icke forelagts riksdagen.

I forevarande sammanhang mé& anmirkas, att organisationssakkunniga i
sitt utkast till lag om den samhilleliga hjilpverksamhetens organisation med
mera Intagit ett stadgande (9 §), enligt vilket vid den undersokning anga-
ende understddssokandes behov, som det iligger den sociala nimnden eller
dess utskott att verkstilla innan de bevilja understod, namnden eller ut-
skottet skall, om den understodssokande formodas vara medlem av erkind
sjukkassa eller erkind arbetsloshetskassa, hos kassan begira upplysning om
understéd frin kassan.

Organisationssakkunniga hava vidare anfort, att den sociala nimnden
borde frin riksférsikringsanstalten erhalla uppgift om meddelade beslut an-
glende frigor om ersattning pa grund av olycksfall. Féreskrift dirom borde
1 administrativ ordning meddelas riksforsikringsanstalten.

Slutligen har framhallits, att det naturligtvis vore av vikt, att den behovs-
provande myndigheten undersokte, huruvida hjilpsokande &tnjote formaner
frin organiserad enskild hjilpverksamhet, samt att det vore onskvirt, att
myndigheten kunde erhalla upplysning dirom frin den enskilda organi-
sationen.

Reservanten riksgildsfullmiktigen Anderson har, pa sitt redan forut om-
namnts, i sitt sirskilda yttrande féreslagit inrittandet av ett register samt
dirutinnan anfort:
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For mojliggorande av nodig overskadlighet betriiffande hjilpverksamheten
i sin helhet i en kommun synes dock inrittande av ett personregister hos
fattigvardsstyrelsen, som under normala forhéllanden tordfe)a hava den ekono-
miskt mest omfattande verksamheten, erforderligt, och bora foljaktligen
ovriga kommunala hjilporgan till registret anmiila de understodsatgirder av
olika slag som av dem vidtagits.

Yttranden.

Organisationssakkunnigas forslag om inrittande av ett understodsregister
har i princip icke mott nagon gensaga i de Gver de sakkunnigas betinkande
avgivna yttrandena.

I ett stort antal yttranden har ett dylikt register ansetts bora inforas
oavsett om de sakkunnigas forslag rorande inrittande av social namnd
genomfordes eller ej. Ett uttalande i motsatt riktning har allenast gjorts uti
en vid stadsfullmiktiges i Ystad yttrande fogad skrivelse frin fullmaktiges
beredningsutskott, som anfort, att ett centralt understodsregister icke kunde
tillstyrkas med mindre forslaget om den sociala nimnden bleve genomfort.
Direst ett centralt register upprittades, medan de nuvarande olika sociala
hjilporganen funnes, skulle nimligen ett alltfor stort antal personer fi del
av registrets uppgifter.

I de till Svervigande antal avstyrkande yttranden, som avgivits over
organisationssakkunnigas betinkande, hava anforts itskilliga skil mot si
omfattande forindringar i organisatoriskt avseende, som ett genomférande
av de sakkunnigas forslag skulle innebira. Di de anforda skilen synas
mig birande, har jag icke funnit mig bora lagga sakkunnigforslagets huvud-
principer till grund for lagstiftning i dmnet.

Emellertid foreligger otvivelaktigt, pa sitt sivil av de sakkunniga som i
avgivna yttranden anforts, ett visst behov av samverkan i storre utstrick-
ning in som for nirvarande forekommer mellan kommunernas olika organ
for hjilpverksamhet for att motverka en del nu ridande missforhallanden.
1 éverensstimmelse med den uppfattning, som kommit till uttryck i ett fler-
tal yttranden, anser jag, att i sidant hinseende atskilligt skulle kunna vinnas
genom tillskapandet av ett kommunalt register, innehallande i forsta hand
uppgifter rérande av kommunen utdvad understédsverksamhet av skilda slag
men dirutdver jimvil andra upplysningar, som kunde vara av varde vid be-
démande’ av foreliggande understodssporsmél.

i De i organisationssakkunnigas betinkande ingaende bestimmelser, som
ha avseende 4 understodsregister, synas mig kunna liggas till grund for en
lagstiftning 1 dmnet.

Med ledning av de avgivna yttrandena har organisationssakkunnigas for-
slag i nimnda delar undergitt Gverarbetning inom socialdepartementet. Jag
overgir nu till en redogorelse for det inom socialdepartementet utarbetade
forslaget till lag om socialregister.

Departe-
ments-
chefen.
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Forslag till lag om socialregister.

Allménna synpunkter.
I vilka kommuner skall register foras?

Enligt organisationssakkunnigas férslag skulle registret foras av
den sociala nimnden. Endast i kommuner, dir sidan nimnd funnes, skulle
siledes register forekomma, d. v. s. i alla kommuner med mera #n 1,500
invédnare samt i de kommuner med ligre invénarantal, som frivilligt beslutat
inritta social nimnd.

I vissa av yttrandena har sporsmilet, i vilka kommuner register skulle
finnas, varit foremél for Gverviigande.

Salunda har svenska fattigvirds- och barnavdrdsfirbundet i detta hinseende
anfort foljande.

Forbundet funne angeliget, att ett centralregister komme till stind i alla
kommuner, dir verksamheten vore av sidan omfattning, att icke den rent
Eerson]iga kontakten vore tillriicklig garanti for kontroll och &versikt Gver

jilpverksamhetens olika grenar. Oavsett att forbundet icke kunde till-
styrka de sakkunnigas forslag om skyldighet f6r kommun med mera &n 1,500
invénare att hava social niamnd, ville f6rbundet tillstyrka, att forandet av
centralregister &ver fattigvirdsstyrelsens, barnavirdsnimndens, pensions-
nimndens, nykterhetsnimndens och arbetsloshetskommitténs verksamhet
gjordes obligatoriskt for kommuner med mera in 1,500 invainare, under det
att fragan for mindre kommuner finge bero av deras eget avgorande.

Statens t. f. inspektor for fattigvard och barnavdrd har ansett, att det kunde
ifrigasittas om skyldigheten att féra register dven skulle &vila kommuner
med mindre &n 1,500 invadnare. Bristande kinnedom om hjilp frén olika
hall torde vara utesluten inom sm& kommuner.

I atskilliga yttranden, bland annat av svenska stadsforbundet och lanssty-
relsen 1 Vdstmanlands ldn, bar framhallits, att register borde foras i alla
rikets kommuner.

Enligt tillginglig statistik (irsbok for Sveriges kommuner fér ar 1935)
uppgick folkméngden den 1 januari 1935 till higst 1.500 persomner i 7 stads-
och 1,549 landskommuner. Over 1,500 men hogst 2,000 invdnare hade 3
stads- och 261 landskommuner. Over 2,000 invinare funnos i 104 stads- och
604 landskommuner.

Invanarantalet i kommuner med upp till 2,000 invinare belyses nirmare
av siffrorna i nedanstiende tabell.
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fotllmvinese e ende o Amelimime o swse 00

t. 0. m. 100 ... — 1 1,001 —-1,100 .......... — 115
101— 200 .. ... — 40 1,101—1,200 2 91
201— 300 ......... .. — 110 1.201—1,300 ........... 2 92
301— 400 ............ — 148 1,301 —1,400 ........... 1 13
401— 500 ........... — 170 1,401-—1,500 ............ 1 69
501— 600 ............ — 143 1,501-—1,600 ............ e 76
601— 700 -— 145 1,601—1,700 ... ... 1 b6
701— 800 — 130 1,701—-1,800 ... . ..... 1 53
801— 900 1 115 1,801 —1,900 ........... 1 36
901—1,000 — 107 1,901—2,000 — 40

Betraffande folkmingdens fordelning pé olika Jandskommuner i stort inom
olika lin hinvisas till den vid statsridsprotokollet i detta drende fogade
promemorian sid. 96.

Organisationssakkunniga, enligt vilkas forslag registret skulle {oras av
den sociala nimnden, torde icke hava haft anledning att niirmare taga stind-
punkt till spérsmalet om storleken av de kommuner, inom vilka forandet
av register i och for sig méste anses énskvirt. I de yttranden over de sak-
kunnigas forslag, diri detta sporsmil direkt berdrts, hava olika uppfattningar
kommit till uttryck. Silunda har i vissa fall en grins vid 1,500 invénare
forordats, under det att i andra fall skyldighet foér alla kommuner att fora
register blivit tillstyrkt.

Ett register av nu ifrigasatt beskaffenhet synes, pa siitt svenska fattig-
virds- och barnavirdsforbundet anfort, noédvindigt i alla kommuner, dar
verksamheten #r av sidan omfattning, att den rent personliga kontakten
icke ir tillricklig garanti for kontroll och oversikt Gver hjilpverksamhetens
olika grenar. Huruvida ur nimnda synpunkt en grinsdragning vid ett invé-
narantal av 1,500 ar den ritta synes mig emellertid tveksamt. Jag dr be-
nigen antaga, att en sidan grins lampligen borde sittas atskilligt lagre.
Féljande uppgifter, himtade ur tabellen hir ovan, torde i detta samman-
hang 4ga ett visst intresse. En grins vid 1,000 invénare skulle medfora,
att register icke skulle vara obligatoriskt i en av rikets 114 stadskommuner
samt i 1,109 av dess 2,414 landskommuner. Bestimdes grinsen till exem-
pelvis 500 invinare, skulle icke nigon stadskommun men 469 landskommu-
ner vara befriade frin skyldighet att fora register.

Emellertid torde iven i kommuner, dir registers forande mahinda icke
vore alldeles nddviandigt, ett register dock vara av stort virde med hinsyn
till ddri inforda uppgifters overskidlighet och lattillganglighet. Svarighe-
terna att fi registret fort pa ett tillfredsstillande sitt synas icke avsevirda.
Ju mindre en kommun ir, desto mindre torde nimligen omfattningen av
de uppgifter, som skola inféras i registret, och darmed iven besviret med
registerforingen, vara. For ovrigt torde bora beaktas att forindringar av
skilda slag med avseende & dem, som i kommunerna hava understddsverk-
samheten om hand, kunna foranleda, att den personlign kinnedom om

Departements-
chefen.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 3.

kommunens forhillanden, som i allminhet kan péariknas i kommun av viss
storleksordning, i atskilliga fall faktiskt icke forefinnes.

Under hinsynstagande till samtliga foreliggande omstindigheter finner
jag limpligast, att register av det slag, varom nu ir friga, fores i alla rikets

kommuner.
Registrets omfattning och bendmmning.

Enligt organisationssakkunnigas forslag skulle understodsregister
foras av den sociala nimnden samt foljaktligen omfatta uppgifter frin den
verksamhet, som nu bedrives av fattigvirdsstyrelse, barnavirdsnimnd, ung-
domsnimnd, pensionsndmnd, nykterhetsnimnd och arbetsloshetskommitté.
Dirjimte skulle, som férut nimnts, i registret om méjligt dven inféras upp-
gifter frin riksforsikringsanstalten, erkiind sjukkassa och erkiind arbetslds-
hetskassa samt frin organiserad enskild hjilpverksamhet. I friga om upp-
gifter 1 sistnimnda hinseende hava de sakkunniga framhallit, att, direst
registret bleve skyddat genom &indrade tryckfrihetsbestimmelser — ett spors-
mél vartill jag senare aterkommer — kunde 4t de enskilda organisationerna
utlovas all den diskretion, som av dem pligade anses onskvird. Betrif-
fande erkind sjukkassas och erkind arbetsloshetskassas skyldighet att limna
uppgifter till registret har, pd sitt forut omnimnts, féreslagits inforande av
bestimmelser hirom i sjukkasselagstiftningen samt férordningen om erkinda
arbetsloshetskassor. I friga om uppgifter frin riksforsikringsanstalten hava
de sakkunniga utgitt frin att foéreskrifter hirom borde meddelas i admi-
nistrativ ordning. Négra bestimmelser om skyldighet for enskild hjilpverk-
samhet att limna uppgifter till registret hava de sakkunniga icke foreslagit.

I yttrandena har svenska fattigvirds- och barnavdrdsforbundet betonat
vikten av att registret komme att omfatta iven annan understodsverksamhet
an sidan, som utdvades av fattigvardsstyrelse och de Gvriga ovan upprak-
nade kommunala myndigheterna. Sirskilt har papekats, att genom dispen-
sarndmnder och folkskolor vissa understod limnades, varjimte erinrats om
den mingenstides omfattande enskilda hjilpverksamheten, vilken i dess
mera organiserade former borde si 1ingt som mojligt omfattas av registret.

Av stadsfullmiktige ¢ Stringnds och Amdl har papekats, att jimvil upp-
gifter om understéd genom den obligatoriska olycksfallsforsikringen, utbe-
talade savil genom riksforsikringsanstalten som genom de enskilda forsik-
ringsbolagen, borde limnas till registret.

Ruksforsikringsanstalten har forklarat, att den redan nu pi begiran av
pensionsnimnd, fattigvirdsstyrelse etc. limnade dnskad upplysning angiende
i anstalten forsikrad, till f6ljd av olycksfall i arbete skadad, hans ersittning
m. m., samt att anstalten givetvis skulle komma att pi liknande sitt vid
behov tillhandagi den sociala nimnden. Anstalten hade dirfor intet att
erinra mot sidan foreskrift, som de sakkunniga ifrigasatt, under f6rutsitt-
ning att den komme att avse sirskilda fall, i vilka begiran om uppgifter
framstilldes.

Kommunalfullmiktige © Ljusdals koping hava ansett skil foreligga for lag-
stiftning, som alade pensionsstyrelsen att vid dess beslut om tilldelad pen-
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sion limna meddelande dirom till fattigvirdsstyrelsen i pensionstagarens
hemkommun.

Socialstyrelsen har ifrigasatt, om ej registrets anviandbarhet skulle Gkas,
direst detsamma utvidgades till att omfatta ej endast personer, som atnjutit
understéd i en eller annan form, utan iven vriga personer bland de sociala
nimndernas klientel, vilka varit foremal for atgird fran sidan nimnds sida.

Stadsfullmiktige i Kristianstad hava gjort anmirkning mot den av organi-
sationssakkunniga foreslagna bendmningen sunderstodsregister», eniir registret
dels skulle komma att omfatta personer, som aldrig erhéllit eller onskat fa
understéd av kommunen, dels ock skulle innehalla uppgifter och upplys-
ningar #ven av annan art &in dem, som f6lle under rubriken understéd. Sisom
limpligare benimning har foreslagits »socialt register».

Jimvil stadsfullmdktige i Ludvika hava f6rordat ett annat namn in »under-
stodsregister».

Om det foreslagna registret skall kunna vara till avsett gagn ar det av
vikt, att alla uppgifter, som kunna vara av betydelse vid utovningen av kom-
mupernas hjilpverksamhet, inflyta i detsamma. Hiirvid bor inskrinkning
icke goras till allenast uppgifter om understéd. Uppgifter av beskaffenhet
att bora inflyta i registret torde bora limnas utav samtliga av kommunen
tillsatta nimnder och styrelser eller eljest inom densamma verksamma kom-
munala organ samt av erkiind sjukkassa och erkiind arbetsloshetskassa. Sjuk-
kassor och arbetsloshetskassor synas dock icke bora betungas med att liimna
uppgifter till registret om samtliga av dem utbetalade medel utan allenast i
den man framstillning om upplysningar gores betriiffande viss eller vissa
angivna personer. 1 nu angivna hiinseenden innebir vad jag foreslagit i
huvudsak allenast den utvidgningen i forhallande till organisationssakkun-
nigas forslag att diven annan kommunal hjilpverksamhet &n som skulle gi
genom den av de sakkunniga foreslagna sociala nimnden bleve foremal for
anteckning i registret.

Att statlig myndighet, som kan hava upplysningar att limna av virde for
registret, i regel skall sta till tjinst dirmed finner jag iven klart. A andra
sidan bor icke statlig myndighet i onddan belastas med att limna uppgifter
till registret. 1 friga om beviljad pension, invalidunderstdd, tillerkind blind-
hetsersiittning samt sjukvird eller yrkesutbildning med bidrag av allminna
medel, varom i 8 § lagen om folkpensionering fGrmiles, vilken verksamhet
f6r nirvarande bedrives av pensionsstyrelsen, synes det dirfor icke bora
iligga pensionsstyrelsen att limna uppgifter utan i stiillet pensionsnimnderna
resp. deras ordférande, vilka frin pensionsstyrelsen erhilla besked i siidant
hiinseende. Betriffande uppgifter om pension torde en ytterligare inskriink-
ning bora goras. Enligt lagen den 28 juni 193D (nr 434) om folkpensionering,
vilken trider i kraft den 1 januari 1937, utgir dels pension pid grund av er-
lagda avgifter, grundpension, dels ock till pensionsberiittigad, vilkens drsinkomst
ej uppgir till 450 kronor, tidlldggspension. Di i regel varje svensk medborgare,
som fyllt 67 ir, iir berittigad till grandpension, skulle ett inforande i registret
av samtliga personer inom en kommun, som uppbiira dylik pension, dels
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innebiira ett vidlyftigt arbete for den, som for registret, dels ock vara skiligen
onddigt, eniir det jimvil utan ett upptagande i registret torde vara litt att be-
dbma vilka personer, som atnjuta grundpension. Ett undantag fran registrerings-
plikten synes dirfor limpligen bora goras for grundpension enligtlagen om folk-
pensionering, vederbérande kommun givetvis obetaget att om kommunen si
skulle finna limpligt besluta, att jimvil grundpensioner skola upptagas i regis-
tret. Bestimmelser om skyldighet for statlig myndighet att, pé dirom framstilld
begaran frin den registerférande myndigheten,limna uppgifter till registret torde
lampligen béra inforas i den nu foreslagna lagen. Skyldigheten synes icke bora
begriinsas till visseller vissa myndigheter utan givas en mera allmin avfattning.

Den statliga myndighet, som framfor allt lirer komma att fa sta till tjanst
med upplysningar, torde vara riksforsikringsanstalten. Samma skyldighet
synes jimvil bora dvila de 1 4 § olycksfallsforsikringslagen omférmalda for-
sakringsbolagen.

Av landsting tillsatta styrelser och nimnder, t. ex. dispensérnimnder,
synas bora vara pliktiga att, under samma forutsittningar som statlig myn-
dighet, limna uppgifter till registret.

P4 sitt organisationssukkunniga férordat torde i den utstrickning si later
sig gora i registret jimvil béra inforas uppgifter frin enskild hjilpverk-
samhet. Diremot finner jag det, &tminstone for narvarande, icke tillrddligt
att gi si langt som socialstyrelsen féreslagit eller att infora foreskrifter om
att registret skall omfatta icke blott personer, som dtnjuta hjilp i en eller
annan form, utan dven Gvriga personer bland de sociala nimndernas klientel,
vilka varit foremal for atgird frin sidan nimnds sida. Klart ir att det &
andra sidan icke bor foreligga hinder for en kommun att besluta, att registret
dven skall omfatta dylika uppgifter.

I friga om uppgifternas inordnande i registret synas detaljerade foreskrif-
ter icke erforderliga. Det torde vara tillrickligt att. pa sitt organisations-
sakkunniga foreslagit, helt allmint angiva, att uppgifterna skola vara ord-
nade och for varje person sammanforda pa sidant sitt att de aro litta att
finna och &verblicka.

Med hinsyn till det foreslagna registrets omfattning finner jag de anmiirk-
ningar, som framstillts mot den av organisationssakkunniga anvinda benim-
ningen »understodsregister», befogade. Ett limpligare namn for registret
synes mig, pi sitt i ett yttrande foreslagits, vara »socialregisters.

Registerforande myndighet.

Enligt organisationssakkunnigas forslag skulle understodsregistret
foras av den sociala nimnden.

Reservanten riksgildsfullmiktigen Anderson, som avstyrkt inforandet
av social nimnd, har foreslagit, att registret skulle foras av fattigvirdssty-
relsen, som under normala férhallanden torde hava den ekonomiskt sett mest
omfattande verksamheten.

I det stora antal yttranden &ver de sakkunnigas betdnkande, i vilka
inrittandet av social nimnd blivit avstyrkt men upprittandet det oaktat av
ett centralregister tillstyrkt, synes man timligen undantagslost hava utgatt
ifrdn, att registret skulle féras genom fattigvirdsstyrelsens férsorg.
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Salunda har socialstyrelsen anfort, att det limpligen syntes bora ankomma
ph fattigvardsstyrelsen att fora registret. Uppgiften att verka for att givna
foreskrifter om registrets forande komme att fyllas pa ett tekniskt limpligt
och ur olika synpunkter dndamélsenligt sitt borde ankomma pd statens
insgekt('ir for fattigvird och barnavérd.

andra sidan har statens arbetslishetskommission ifrdgasatt, om icke i vissa
fall annat kommunalt organ #n fattigvirdsstyrelsen limpligen kunde hand-
hava registret.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet har anfort:

Fraga uppstode, vilken nimnd som skulle &liggas ansvaret for registrets
férande. I landskommuner med kommunalkontor torde det fa anses sjilv-
fallet, att registret skottes av kommunalkontoret, och limpligast torde det
ds kanske vara att ansvaret vilade pi kommunalndmnden. Funnes icke
kommunalkontor, syntes det limpligast att fattigvardsstyrelsen skotte och
ansvarade for registret. I stider med sirskild byra for sociala drenden eller
annan sirskild organisation kunde givetvis en annan ordning vara att fore-
draga. Med hinsyn till dessa vixlande forhallanden ville forbundet till-
styrka, att det lades i kommunernas egna hander att bestimma, vilket organ
som skulle skota och svara for centralregistret.

Svenska landskommunernas forbund har anfort, att i kommuner med kom-
munalkontor registrets forande med fordel syntes kunna anfortros &t kom-
munalkontoret.

Stadsfullmiktige ¢ Amal — som forklarat sig tillstyrka bestimmelser om
socialt register oaktat forslaget om social namnd avstyrkts — hava foreslagit,
att registret skulle i varje kommun féras av en sirskild registerforare, vilken
skulle vara ledamot i samtliga berorda kommunala myndigheter, nimligen
fattigvardsstyrelse, barnavirdsnimnd, pensionsnimnd, nykterhetsnimnd och
arbetsloshetsorgan.

Kommunalfullmdktige © Tierp hava foreslagit, att kommuner med Sver 5,000
invanare skulle vara skyldiga att anstilla sirskild registerforare, under det att
kommuner med ligre invinarantal skulle &ga ritt att vidtaga sidan atgird.

For att registret pd bista sitt skall fylla sin uppgift, bor detsamma
foras av det inom varje kommun dirfor mest limpade organet. I allminhet
torde vil fattigvardsstyrelsen vara ndrmast héartill. Det synes emellertid
icke vara uteslutet, att, pd sitt i nigra yttranden framhéllits, en annan an-
ordning i vissa fall kan vara mera fordelaktig. Jag anser med hinsyn hir-
till, att i den foreslagna lagen icke bor fastslés vilken myndighet som skall
fora registret utan allenast stadgas, att registret skall foras av fattigvirds-
styrelsen eller annat kommunalt organ, som kommunen dartill utser. For-
slaget om tvingande regler rorande sirskild registerforare inom kommuner
av viss storlek finner jag mig icke kunna tillstyrka. Emellertid skall det
givetvis sti den registerforande myndigheten fritt att, om den si anser
limpligt och kommunen beviljar anslag dirtill, uppdraga sjilva férandet av
rogistret &t siirskild registerforare. Nagra sirskilda bestiimmelser om kontroll
over att registret fores pd andamdilsenligt siitt, som i ett yttrande forutsatts,
torde icke vara erforderliga.
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Skyldighet att inhdimta upplys-

ningar frdn registret.

Organisationssakkunniga, enligt vilkas forslag all understodsverk-
samhet skulle vara koncentrerad till den sociala nimnden, vilken jamvil
skulle fora understodsregistret, torde hava saknat anledmng att taga still-
ning till sporsmalet om skyldighet for de kommunala hjilporganen att in-
himta upplysningar frin registret.

I yttrandena har linsslyrelsen ¢ Orebro lin framhallit, att bestimmelser
borde meddelas av innehill, att de kommunala hjilporganen borde i under-
stodsiragor inhiimta upplysningar frin centralregistret ivensom i 6vrigt sam-
arbeta med varandra.

Stadsfullmdktige ¢ Kristianstad hava anfort, att varje styrelse och nimnd
borde vara skyldig att fore vidtagande av hjilp- eller annan understdds-
atgird inhdmta alla upplysningar, som registret kunde giva i irendet.

D4 ett register tillskapats, torde det ligga i sakens natur, att varje kom-
munalt organ, som har att vidtaga hjalp- eller understédsatgird, skall in-
himta de uppgifter registret innehaller betriffande den person, om vilken i
det speciella fallet ar friga, innan definitivt beslut om sidan atgird fattas.
En foreskrift hiarom bor inforas i lagforslaget men givas sidant innehill,
att vederborande organ icke blir forhindrat att vidtaga preliminir atgird i
fall, da sarskild skyndsamhet &r av ndden, iven om upplysningar frin
registret innu icke hunnit inhimtas. Nagra sirskilda bestimmelser, pa sitt
linsstyrelsen i Orebro lin framhallit, om samarbete i Gvrigt mellan de kom-
munala hjilporganen torde i forevarande sammanhang icke limpligen béra
meddelas.

Riitt att’ erhdilla upplysningar frdan

regisitret m. m.

Enligt organisationssakkunnigas forslag skulle i registret inforas
bland annat upplysningar angiende understod frin erkind sjukkassa. I
sammanhang med att de sakkunniga uttalat sig hirom, hava de anfort, att
4 andra sidan upplysningar angdende sjukvird, som genom det allminnas
organ limnades till sjukkassornas klientel, borde kunna stillas till sjuk-
kassornas forfogande.

Ritt for de erkiinda arbetsloshetskassorna — vilka ju ocksa skulle limna
uppgifter till registret — att erhilla upplysningar frin detsamma synes
icke hava forutsatts av de sakkunniga.

Betriffande det allminna sporsmalet i vad mén registrets innehall borde
kunna undandragas offentligheten hava organisationssakkunniga anfort:

Det vore enligt de sakkunnigas mening angeliget att registret, vilket om
det skulle vara till avsedd nytta méaste komma att i manga fall innehalla
upplysningar av synnerligen omtilig natur, icke bleve tillgingligt fér obe-
horiga. De sakkunniga hade med anlednlng dirav tritt i forbindelse med
de for utredning av frigan om handlingars offentlighet tillsatta sakkunniga
och forvissat sig om att de vid uppgorande av sitt férslag komme att dgna
uppmirksamhet it fraigan om registrets offentlighet.
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Sakkunniga f6r utredning av fragan om allménna handlin-
gars offentlighet hava den 14 januari 1935 avgivit forslag till indrade
bestimmelser rorande allmiinna handlingars offentlighet (statens offentliga
utredningar 1935:5). I 14 § av diri framlagt forslag till lag om f6rbud mot
vissa allminna handlingars utlimnande frén myndighet har i férsta och
andra styckena stadgats:

Handlingar, som av likare eller hos medicinalstyrelsen eller pa likares
eller styrelsens foranstaltande upprittats till utredning i mil eller drende
hos domstol eller i drende, som avses i giftermilsbalken, ivensom hand-
lingar i irenden rorande hiilso- eller sjukvird, riksforsikringsanstaltens eller
forsikringsradets verksamhet, fattigvard, samhillets barnavird eller ungdoms-
skydd eller eljest barnavirdsnimnds eller barnavirdsmiins verksamhet, ritt
for enskilda att inkopa alkoholhaltiga drycker, behandling av alkoholister
eller nykterhetsnimnds verksamhet i Gvrigt, eller kontroll & utlinningar, som
hir i riket vistas eller hit soka tilltriide, mi, i vad de angd enskilds sjuk-
dom eller hans personliga férhillanden i 6vrigt, icke utan hans samtycke
till annan utlimnas férr an sextio ar efter handlingens datum.

Handling skall dock utlimnas, direst med hinsyn till de forhallanden,
under vilka utlimnande ifragasittes, trygghet kan anses vara for handen, att
det ej kommer att missbrukas till skada eller forklenande fér den, vilkens
sjukdom eller personliga forhallanden i Gvrigt i handlingen avses, eller for
hans nira anhoriga. Till vinnade av sadan trygghet ma utlimnande kunna ske
med vissa forbehall.

Betraffande 6vriga bestimmelser hinvisas till betinkandet.

Sasom framgir av forenimnda bestdmmelser torde desamma icke utan
vidare bliva tillimpliga & socialregistret.

I forevarande sammanhag mi erinras om, att organisationssakkun-
niga i 14 § av utkastet till lag om den samhiilleliga hjilpverksamhetens
organisation med mera sisom ytterligare skydd mot obehdrigt offentliggd-
rande foreslagit en allmin tystnadsplikt for den sociala nimndens leda-
moter, suppleanter, tjinstemin m. fl. betriffande upplysningar om personer,
som limnats vid nimndens sammantraden eller eljest i deras arbete.

I yttrandena har socialstyrelsen anfort bland annat féljande:

Nigon erinran syntes ej vara att géra mot vad organisationssakkunniga tyd-
ligen forutsatt dirutinnan, att arbetsloshetskassorna icke skulle dga pakalla
upplysningar frin registret och sjukkassorna endast j vad avsige genom det all-
minnas organ limnad sjukvard till kassornas klientel. Dessa mdojligheter
for sjukkassorna att erhalla upplysningar frin registret kunde dock utvidgas
till att omfatta liven beviljade pensionstilligg, da upplysningar i sidant av-
seende kunde ha praktisk betydelse for kassornas verksamhet.

Det syntes onskligt, att viss annan organiserad enskild hjilpverksamhet,
i den man vederbérande organisation genom sina stadgar eller eljest lim-
nade betryggande garantier for erforderlig diskretion, mitte beredas mojlighet
att erhalla for dess arbete viigledande upplysningar frin registret. Hir-
igenom skulle niimligen dessa organisationer besparas itskilligt utrednings-
arbete och deras verksamhet bliva siikrare och indaméilsenligare, varjimte
det oOnskviirda samarbetet mellan desamma och registret skulle befordras.
Tor den hiindelse de sakkunniga avsett, att upplysningar frin registret icke
borde {4 utlimnas till organisationer av har avsett slag, finge styrelsen
diirfor fororda, att mojligheten till en samverkan av antydd art mellan dem
och registret uttryckligen tryggades.

Dihang il viksdagens protokoll 19.36. 1 saml. Nr 3. 213135 2
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Riksforskringsanstalten har forklarat sig forutsitta som givet, att anstalten
liksom hittills skulle, utan nigon p4 forhand triffad uppgérelse, pa begiran
bekomma sidana upplysningar, varav anstalten for handliggning av viss
ersattningsfriga kunde vara i behov. Dylika upplysningar vore f6r anstalten
av virde framfor allt for avgorande av frigor, om och i vad man fordldrar
eller adoptiviorildrar varit beroende av en genom olycksfall omkommen
sons eller dotters arbete och med hinsyn dirtill kunde vara berittigade
till livrinta. Riksforsikringsanstalten har dirfér hemstillt, att ett stadgande
méitte intagas rérande skyldighet att pi begiran limna anstalten upplys-
ningar i berérda hinseende.

Ritt att erhilla upplysningar ur registret bora naturligtvis frimst de
kommunala organ ha, vilka det &ligger att bedriva hjilpverksamhet i nagon
form. Nagra siirskilda bestdémmelser hiirom iro ej erforderliga, eniir dessa organ
pd sitt jag forut anfort skola vara skyldiga att inhimta uppgifter ur registret.

Statlig myndighet, som fér handliggning av ersittningsfraga kan vara i
behov av uppgift rérande viss i registret upptagen person, bor vara beriit-
tigad att pd dirom for varje sirskilt fall framstalld begiran erhalla de upp-
gifter, som kunna himtas ur registret. Med hinsyn till det samarbete, som
ar avsett att dga rum mellan de registerférande organen i kommunerna och
de erkiinda sjukkassorna, synas de sistnimnda efter sirskild framstillning
for varje fall bora dga f3 upplysningar fran registret icke blott, sdsom orga-
nisationssakkunniga forutsatt, rorande sjukvard, som genom det allminnas
organ limnats kassornas klientel, utan iven betriffande andra forhallanden,
under fOrutsittning att begirda uppgifter kunna anses erforderliga for kas-
sornas verksamhet. Overhuvudtaget anser jag att full reciprocitet bor rada,
sd att institutioner, som &ro skyldiga att limna uppgifter till registret, ocksa
skola vara berittigade att erhélla for sin verksamhet erforderliga upplys-
ningar dirur. Nigon anledning att dirvid undantaga de erkiinda arbets-
l6shetskassorna synes icke foreligga.

I andra fall 4n ovan angivits synas uppgifter icke bora limnas ur registret
eller detsamma 6ver huvud vara tillgingligt. Socialstyrelsen har visserligen
foreslagit att for organiserad enskild hjilpverksamhet vigledande uppgifter
ur registret skulle kunna meddelas; men ehuru ett gott samarbete mellan kom-
munerna och den enskilda hjilpverksamhetens organisationer bor i storsta
mojliga utstrickning frimjas, synes dock med hinsyn till svirigheterna att
vinna betryggande garantier for erforderlig diskretion nimnda organisationer
atminstone icke for nirvarande béra erhalla tillgang till registrets uppgifter.
Detta torde emellertid icke hindra det kommunala organ, som for registret,
att med ledning av detsamma exempelvis rekommendera en person till er-
héllande av viss hjilp frin en enskild organisation eller avstyrka att sidan
hjilp gives honom.

Det synes lampligt att i forevarande lagforslag regleras i vilka fall registret
skall vara tillgingligt. P4 liknande sitt har forfarits exempelvis i stadgan den
19 september 1929 (nr 328) angdende sinnessjukvirden i riket [jfr 104 § 9)
och 108 §]. Kommer en sirskild lagstiftning angiende allminna handlingars
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offentlighet — innefattande jimvil kommunala handlingar — till stind torde
i denna mojligen en hinvisning bora ske till vad som ir stadgat i lagen om
socialregister.

I likhet med vad som skedde vid antagande av alkoholistlagen (jir 14 §
st. 3 nimnda lag) synes i forevarande lagforslag jaimvil bora inforas en be-
stimmelse om att registret och dirtill horande handlingar skola s& fdrvaras
att de icke &tkommas av obehoriga. Detsamma torde bora gilla skriftliga upp-
gifter, som meddelats ur socialregistret.

Vad slutligen angir organisationssakkunnigas forslag om inférande av en
allmin tystnadsplikt f6r de sociala nimndernas ledamdter, tjinstemin m. fl
synes detsamma virt beaktande men torde e] limpligen kunna genomféras i
nu férevarande sammanhang.

Forslagets sirskilda bestiimmelser.

I det foregiende har den foreslagna lagens huvudsakliga innehill an-
givits. Betriffande dess sirskilda bestimmelser torde allenast f6ljande upp-
gifter behova limnas.

18§

Som redan i den allmiinna motiveringen antytts foreligger intet hinder
for det registerforande organet att overlimna bestyret med sjilva register-
foringen 4t kommunalkontor, dér sidant finnes inrittat, eller 4t sarskild
registerforare.

2 8

Denna paragraf angiver vad som skall antecknas i socialregistret.

Under 1) upptagas personer, som erhdlla understéd eller annan hjalp
genom kommunens organ. Nagon begrinsning till inom kommunen boende
personer har ej skett.

D4 personer, som uppbira tilliggspension, invalidunderstod, blindhets-
ersittning m. m., nippeligen kunna sigas erhélla denna hjilp genom pensions-
nimnden, d. v. s. kommunalt organ, har under 2) upptagits sirskilda bestim-
melser om dylik ersittning.

Genom stadgandet under 3) limnas det registerférande organet en viss fri-
het att bestimma vilka uppgifter som skola inféras i registret. Nirmare fore-
akritter i detta hinseende torde icke bora laimnas. Det bor emellertid tillses,
att registret kommer att innehalla sidana uppgifter att det kan fylla sitt &nda-
mal. Nigon begrinsning till personer som dro boende inom kommunen har
hirvid icke skett. P4 grund av bestimmelsen under 3) blir det registerforande
organet bland annat forpliktat att verkstilla anteckningar i registret av upp-
gifter rorande enskild hjdlpverksamhet, varom kinnedom erhallits.

38

Forevarande paragraf innehiller bestimmelser om vad anteckningarna i
registret skola innehilla, om registerforingen samt om skyldighet for det
registerforande organet att tillse att uppgifterna i registret bliva si full-
stindiga som mojligt. Sistnimnda skyldighet, som ju nirmast avser de fall
da uppgifter icke utan vidare inkomma till registret, torde fi anses full-
gjord, om forfrigan gjorts hos myndighet, kassa eller annan inrittning, varest
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upplysning rorande den hjilpsckande av ndgon anledning med viss sanno-
likhet kan vintas foreligga.
1 8.

Av enahanda skill, som anforts under 2 § ha i 4 § upptagits sirskilda
bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter betriffande tilliggspension,
invalidunderstéd m. m.

Enligt 31 § lagen om folkpensionering tillstilles pensionsbrev vederbi-
rande pensionstagare genom pensionsnimndens forsorg. Jamlikt férordningen
om invalidunderstod skola bestimmelserna om tilliggspension i tillimpliga
delar gilla invalidunderstod. I 6 § forordningen om blindhetsersittning
stadgas didremot att bevis om blindhetsersittning tillstilles den blinde genom
pensionsnimndens ordférande. Jamvil betriffande sjukvird eller yrkesut-
bildning for hivande eller forebyggande av arbetsoférméga erhaller pensions-
niamndens ordférande kinnedom.

I anledning hirav har i 4 § forevarande lag foreslagits att uppgiftsskyl-
dighet aligger pensionsndmnd ifriga om tilliggspension och invalidunderstod
samt dess ordférande ifriga om blindhetsersittning och bidrag av allminna
medel for sjukvird eller yrkesutbildning, pensionsnimnd givetvis obetaget
att overlata forstnimnda skyldigheter & dess ordférande.

~

18

Denna paragraf innehaller bestimmelser om vilka institutioner som iro
berittigade att erhalla uppgifter ur registret. D3 den begrinsningen icke
lampligen torde kunna stadgas, att nimnda institutioner allenast aro be-
rittigade att ur registret erhalla dédri forekommande uppgifter om utgiende
hjilp — som i det féregiende antytts kan registret komma att innehélla
dven andra uppgifter — har det synts vara av vikt, att i lagforslaget in-
skiirpes att nimnda institutioner icke iro berittigade att erhalla uppgifter
utan att ett verkligt behov dirav foreligger. Detta har skett dirigenom att
i 7 § foreslagits en bestimmelse, varigenom ritten att erhilla uppgifter be-
grinsats till sidana som &ro erforderliga for institutionens verksamhet.
Ofta torde detta gilla allenast uppgifter om meddelad hjilp.

Ikrafttridelsebestammelserna.

Lagen foreslis skola trida i kraft den 1 januari 1937. Av vikt dr att
forberedande atgirder for registrets anordnande dessforinnan vidtagas, si
att registret frin och med nimnda dag kan tjina sitt indamil. For tydlig-
hets skull har en bestimmelse i detta hinseende intagits i lagforslaget.

Foredraganden hemstéller hirefter, att det inom socialdepartementet ut-
arbetade forslaget till lag om socialregister métte genom proposition fore-
laggas riksdagen.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter bitridda
hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till detta pro-

tokoll utvisar.
Ur protokollet:

Henry Rooth.
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Bilaga A.

P. M.

angaende organisationssakkunnigas betinkande den 11
december 1934 med utredning och forslag rorande den
samhilleliga hjilpverksamhetens organisation m. m.
S. 0. U. 1934: 53) samt didrdver avgivna yttranden.

Inledning.
Direktiv.

Vid tillkallandet den 26 april 1929 av organisationssakkunniga anforde da-
varande departementschefen, statsridet Liibeck, bland annat, att vid den ut-
redning, som det alige de sakkunniga att verkstilla, motte tva skilda ehuru
med varandra nira sammanhingande huvudproblem, nimligen

a) fragan om &stadkommande av storre lokala enheter frimst f6r den
sociala omvéardnaden men mdojligen i anslutning dartill dven i friga om hand-
havandet av vissa andra samhilleliga uppgifter; samt

b) frigan om astadkommande av storre enhetlighet vid férvaltningen inom
kommunerna, respektive nyss avsedda stérre omriden, av ifrdgavarande upp-
gifter.

De sakkunnigas forslag.

De sakkunniga hava sisom resultat av sin utredning rérande sistnimnda
fraga framlagt forslag om inrdttandet av social nimnd, vilket sporsmél be-
handlas i 1 kapitlet av uppréttat utkast till lag om den samhilleliga hjalp-
verksamhetens organisation med mera.

Frigan om Astadkommande av storre lokala enheter har behandlats 13 kapit-
let av samma lagutkast.

De sakkunniga hava vidare foreslagit sirskilda &tgarder f6r barnavirdens
utveckling, varom bestimmelser upptagits sisom kapitel 2 i nyssnimnda lag-
utkast.

Vidare hava diri foreslagits bestimmelser, innefattande férbud mot oreg-
lerad understodsverksamhet.

I samband med utkastet till lag om den samhilleliga hjilpverksamhetens
organisation med mera hava de sakkunniga utarbetat forslag till vissa dndrin-
gar i lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden, férordningen den 16 december
1927 angiende understod av skatteutjimningsmedel it synnerligt skatte-
tyngda kommuner samt férordningen den 15 juni 1934 om erkinda arbetslos-
hetskassor.

Remissplan.
Organisationssakkunnigas betinkande har varit utremitterat for avgivande
av yttrande till pensionsstyrelsen, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, Gver-
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stathillarimbetet och samtliga lansstyrelser, statens inspektor for fattigvard
och barnavard, efter horande av fattigvdrds- och barnavirdskonsulenterna,
riksforsikringsanstalten, kammarratten samt statens arbetsloshetskommission.
Pensionsstyrelsen skulle, i den omfattning styrelsen funne limpligt, bereda
styrelsens ombud samt pensionsnimnderna tillfille att yttra sig. Linsstyrel-
serna skulle bereda landstingens forvaltningsutskott samt kommunerna i
linen, i den omfattning linsstyrelserna funne limpligt, tillfille att avgiva
yttrande. Siarskilt angavs, att stdderna Stockholm, Géteborg, Malmé, Norr-
koping, Hilsingborg och Givle skulle beredas sadant tillfille.

Vidare har tillfille att avgiva yttrande limnats svenska fattigvirds- och
barnavardsforbundet, centralférbundet f6r socialt arbete, svenska stadsfor-
bundet, svenska landstingsforbundet, svenska landskommunernas forbund,
allménna barnhuset, nykterhetsndmndernas centralkommitté ivensom samtliga
23 av allminna barnhuset understédda barnavardsférbund.

Yttranden hava inkommit fr4n samtliga ovannimnda sirskilt angivna myn-
digheter och sammanslutningar med undantag av linsstyrelsen i Jimtlands
lan, stadsfullméktige i Halsingborg, barnavardsforbunden i Uppsala, Krono-
bergs, Alvsborgs, Skaraborgs, Visternorrlands och Jimtlands lin samt Vist-
manlands ldns fattigvirds- och barnavirdsfoérbund.

Vid pensionsstyrelsens yttrande har fogats yttranden av 26 pensions-
nimnder och 21 styrelsens ombud.

Overstathallarimbetet har bifogat yttrande av Stockholms stad samt lins-
styrelserna yttranden av 16 landstings forvaltningsutskott, 83 stider samt 177
landskommuner (se bilaga 1 sid. 95).

Allméint omdéme riorande den sociala hjilpverksamhetens nuvarande
organisation. Medel till avhjiilpande av forefintliza oliigenheter.

Organisationssakkunniga.

Enligt de sakkunnigas betinkande kan mot den nuvarande organisationen
anmirkas, bland annat, att de hjdlpsokande mangen ging sviiva i ovisshet om,
till vilken myndighet de skola vinda sig for att erhalla hjilp. En hjilpsokande
méste vinda sig till flera myndigheter, om han behéver hjilp av olika slag.
Vidare forekommer ofta, att den hjilpsckande upprepade ginger underkastas
ingiende forhor om sina forhallanden. Svarigheter méta for myndigheterna
att rattvist avviga den hjilp, som limnas, och att vilja den limpligaste och
mest effektiva hjilpformen. Samlad Gverblick 6ver den samhiilleliga hjilp-
verksamheten i kommunen och enhetlig ledning av verksamheten saknas. Risk
for dubbelunderstod forefinnes. Overhuvud foreligga svarigheter att verk-
stilla noggrann behovsprévning och kontroll 6ver understéds anvindande.
Dubbelarbete férekommer. Upplysningar om hjalpklientelet #ro icke sam-
lade. Administrationskostnaderna f6r de olika myndigheterna iro avseviirda.

I forevarande sammanhang mi erinras om vissa av de sakkunniga verk-
stidllda undersckningar. Ar 1929 utsindes cirkulirskrivelser med vissa for-
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fragningar till samtliga fattigvards- och barnavardskonsulenter samt ombud
for pensionsstyrelsen ivensom till fattigvirdsstyrelsernas ordférande i 205
kommuner. Fattigvardsstyrelsernas ordférande borde samrida med ord-
forandena i arbetsloshetskommitté, pensionsnimnd, barnavardsnimnd och
nykterhetsnimnd. Av inkomna svar framgick, bland annat, att de kommunala
myndigheterna i flertalet fall ansett, att den nuvarande splittringen inom kom-
munerna av nirliggande understddsgrenar pa flera organ icke villar nigra
egentliga oligenheter av ekonomisk eller annan art. Pensionstyrelsens ombud
ansigo endast i enstaka fall nigra oligenheter foreligga. Flertalet av fattig-
vards- och barnavirdskonsulenterna voro diremot av motsatt uppfattning.

I fraga om Aatgirder for avhjilpande av forefintliga oligenheter voro de
meningar, som kommit till uttryck i de timligen fa uttalanden av kommunala
myndigheter, som avgivits dirom, tdmligen jimnt fordelade till f6rmén f6r och
emot ett sammanférande av de olika kommunala hjilporganen.

Vidare ma erinras om den undersdkning, som ir 1932 verkstilldes for de
sakkunnigas rikning inom vissa utvalda kommuner — 6 stads- och 12 lands-
kommuner - rorande den sociala hjilpverksamheten (betinkandet sid.
36—95) .1

De sakkunniga framhélla, att onskemal rorande en centraliserad organisa-
tion av den sociala hjilpverksamheten pa atskilliga hall framtritt och dven
givit upphov till en utveckling, som vintar att erhalla stod i lagstiftningen.
De sakkunniga dro overtygade om att ett storre antal kommuner skulle ha
vidtagit atgirder pa ifrigavarande omride, darest man icke hallits tillbaka
av vetskapen om att forslag rorande denna del av den kommunala forvalt-
ningen kunde vara att forvinta. For att tillmGtesgh de strivanden att ernd
en forbittrad organisation, vilka silunda gora sig gillande, foresld de sak-
kunniga, sdsom ovan nimnts, en ny kommunal institution — social ndmnd —
med uppgift att handhava kommunens verksamhet for fattigvard, barnavard,
ungdomsskydd, folkpensionering, behandling av alkoholister och arbetslos-
hetshjilp. Vad i lag eller annan forfattning finnes stadgat om fattigvirds-
styrelse, barnavardsnimnd, ungdomsnimnd, pensionsnimnd, nykterhetsnimnd
och arbetsldshetskommitté skall — enligt de sakkunnigas forslag — i kom-
mun, dir social nimnd &r inrittad, i stillet gilla social nimnd. Den nya
lag, i vilken bestimmelserna om social nimnd intagits, avses skola gilla vid
sidan av fattigvardslagen och de dvriga nuvarande forfattningarna angéende
den sociala hjilpverksamheten.

Lugen ej tilldmplig betrdffande Stockholm.

Enligt sista paragrafen (26 §) i utkastet till lag om den samhilleliga hjilp-
verksamhetens organisation med mera skola lagens bestimmelser icke gilla
for Stockholm.

1 1 ett dver sakkunnigbetiinkandet avgivet yttrande (av styrelsen for svenska lands-
tingstérbundet) uppgives, att undersékningen »forlagts till sidana kommuner, dir man
pt forhand visste, att den kommunala férvaltningsapparaten fungerade mindre vil».
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Stadsfullmiktige © Stockholm hava — oaktat nimnda forhallande — ansett
sig icke bora underlata att giva ett uttryck at sin principiella uppfattning till
sporsmélet om inférande av social nimnd samt dirutinnan anfort:

En social nimnd med den kombination av forvaltningsuppgifter, som de
sakkunniga fGreslagit, lite sig sannolikt icke genomfora i Stockholm med
den omfattning, de olika grenarna av den sociala hjilpverksamheten dir hade.
Sarskilt barna- och ungdomsvirden vore av sidan omfattning och till sin
karaktir s& olika den Gvriga samhilleliga hjdlpverksamheten, att ett inord-
nande av densamma under en gemensam social nimnd for de stérre kommu-
nerna och i varje fall f6r Stockholm torde vara uteslutet.

Hava olidgenheter forsports betriffande
nuvarande organisation ?

Betriffande sporsmalet, huruvida den nuvarande splittringen inom kom-
munerna av nirliggande understodsgrenar pa flera organ medfort oligenheter
eller icke, hava de yttranden, i vilka direkta uttalanden i sidant hinseende
gjorts! — s&vitt angar stads- och landskommuner — tdimligen jamnt fordelat
sig i tvd grupper, av vilka den ena ansett, att nigra olagenheter icke forsports
och att forty indrade bestimmelser icke #ro nodvindiga, under det att den
andra ansett, att vissa oligenheter utan tvivel foreligga och att darfér indring
méste géras. Betriffande frigan om vilka &tgirder som skola vidtagas for
att {4 sidan indring till stand dro meningarna emellertid delade.

Redogirelse for de yttranden av stider och landskommuner, vari direkta
uttalanden blivit gjorda, limnas nedan i tabell 1.

Tabell 1.

Oligenheter ha ] Oligenheter foreligga |

forsports
Invénare /1 1935

Lands- Stider Lands- )

’ | Stider kommuner| | kommuner |
[l |
' i
Under 1,000 S deansar o e et sae - 1 — -
1,000— 2000 ... ) = 5 — 3 {
| 2,000— 3000 .. . ... . : | 1 8 | 2 | 3
| 3,000— 5,000................... e T 1 13 2 6
| 5.000—10,000 . B 7 | Ty 5 | 1
10,000—50,000 ... ... 1 1 7 6
Over 50,000 ...... — - 2 —

Av myndigheter och sammanslutningar i ovrigt, som direkt uttalat sig om
oligenheter forelegat eller icke p4 grund av den nuvarande splittringen inom
kommunerna av nirliggande understodsgrenar pa flera organ, hava tre lins-
styrelser — i Kristianstads, Kopparbergs och Visterbottens lin — forklarat,
att sidana oligenheter (i varje fall ej storre) icke forefinnas. Den motsatta
stindpunkten har intagits av samtliga ovriga linsstyrelser (med undantag av

! Det mi erinras dirom, att ett flertal yttranden till- eller avstyrka de sakkunnigas
forslag utan att direkt uttalande gores, huruvida oligenheter av nuvarande ordning fére-
finnas eller icke.
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lansstyrelserna i Blekinge och Hallands ldn, vilka ej gjort direkt uttalande
hirom), Sodermanlands lians, Kalmar lins norra samt Goteborgs och Bohus
dvensom Skaraborgs och Vistmanlands lins landstings forvaltningsutskott,
socialstyrelsen, statens t. f. inspektor for fattigvard och barnavard, samtliga
fattigvards- och barnavardsinspektorer (utom en), centralférbundet for socialt
arbete, svenska stadsforbundet, svenska landstingsforbundet och svenska
landskommunernas férbund samt &tskilliga barnavirdsforbund.

Redan vidtagna dtgirder for centrali-
sering av den kommunala under-
stodsverksamheten,

I anledning av de oldgenheter, som pd grund av den nuvarande decentrali-
seringen av den sociala hjilpverksamheten méngenstides forefunnits, hava
vissa atgirder tidigare vidtagits inom ramen for gillande lagstiftning. Vissa
upplysningar om vad i sidant hinseende &tgjorts hava limnats i betinkandet
& sid. 31—32 samt 115—119.

I de nu avgivna yttrandena hava uppgifter lamnats fran &tskilliga stdder
och landskommuner. Av dessa uppgifter ma hir atergivas foljande:

Djursholm:

Fattigvardsstyrelsen och barnavirdsndmnden samarbeta dels genom den i
lag féreskrivna gemensamma medlemmen, dels dérigenom att barnavards-
namndens ordforande tillika dr kyrkoherde i forsamlingen och sisom sidan
dger ratt att deltaga i fattigvardsstyrelsens sammantraden. Dessutom sker
samarbetet genom gemensam likare (stadslikaren), gemensam syssloman och
gemensam ombudsman (stadssekreteraren), som tillika &r fattigvirdsstyrel-
sens sekreterare. Pensionsnamndens ordforande ir tillika vice ordforande 1
fattigvardsstyrelsen. Fattigvardsstyrelsen ar nykterhetsnimnd. I arbetslos-
hetskommittén ir fattigvirdsstyrelsen representerad genom sin ordfdrande,
som dessutom dr medlem av arbetsutskottet, i vilket dven en suppleant ar
medlem av fattigvardsstyrelsen. Tvd av fattigvirdsstyrelsens medlemmar dro
medlemmar av den erkidnda sjukkassan i Djursholm.

Uppsala:

Fattigvardsstyrelsen, vars understddsverksamhet handhaves av en centralt
beligen fattigvirdsbyra, erhaller fran pensionsnimndernas expedition forteck-
ningar & personer, vilka beviljats pension. Fattigvirdsstyrelsen och arbets-
16shetskommitterade tillhandahalla varandra upplysningar rérande sina under-
stodstagare. Med barnavirdsbyrdn, vars lokal dr inrymd i samma fastighet
som fattigvirdsbyrans, stir sistnimnda byrd i daglig kontakt. Jimvil med
nykterhetsnimnden uppehaller fattigvirdsstyrelsen erforderligt samarbete.

Tralleborg:

Mellan organen for den samhilleliga hjilpverksamheten uppritthalles ett
visst samarbete genom dels gemensamma styrelseordférande och andra sty-
relseledamoter och dels gemensamma tjinstemin. Sirskilt intimt &r sam-
arbetet mellan fattigvird och barnavard. For dessa bada organ finnes orga-
niserad en gemensam byrd med en syssloman som chef samt gemensamt
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register. Aven mellan fattigvardsstyrelsen och arbetsloshetskommittén ir
samarbetet synnerligen intimt, enir understodsirendena behandlas av en sir-
skild kommitté, sammansatt av ledaméter fran bada organen, varjamte dven
fattigvardssysslomannen &r nirvarande vid kommitténs sammantriden.

Eslov:

De myndigheter, som utéva offentlig hjilpverksamhet, ha gemensam kassa
och bokfdring samt i allminhet gemensam expedition. Samarbetet de olika
understddsgrenarna emellan uppehalles #ven genom delvis gemensamma
styrelseordférande och andra styrelseledaméter samt genom gemensamina
tjanstemdn. Sirskilt intimt dr samarbetet mellan fattigvardsstyrelsen och
arbetsloshetskommittén, for vilka fores ett gemensamt centralregister Gver de
arbetslosas och dem nirstiendes forhallanden.

Skara:
Den samhilleliga hjilpverksamhetens organ hava gemensamma lokaler.

Falkoping:

Forbindelse finnes mellan de olika nimnderna. Fattigvardsstyrelsen, barna-
virdsnimnden och nykterhetsnimnden hava gemensam ledamot samt fattig-
vardsstyrelsen och arbetsloshetskommittén gemensam ordforande. Pensions-
styrelsens ordférande limnar uppgift till fattigvardsstyrelsens ordférande om
nya pensionsinnehavare.

Séderhamn:

Emellan hjilporganen forekommer ett intimt samarbete. Fattigvardssty-
relsen ir representerad i pensionsnimnden. Till fattigvirdsexpeditionen
Oversiinder pensionsnimndens ordférande de missiv, som utskickas fran pen-
sionsstyrelsen, d& pension beviljas. A fattigvirdsexpeditionen uppligges med
ledning av nimnda missiv ett kortregister Gver pensionstagarna. Fattigvards-
styrelsen och barnavirdsnimnden hava gemensam ordférande, vilken dess-
utom &r barnavirdsnimndens expeditionsférestandare. Fattigvardsstyrelsen
och arbetsloshetskommittén hava en ledamot gemensam. Denne ledamot ar
dessutom fattigvirdsstyrelsens tjinsteman. Nykterhetsnimndens ordférande
ir ledamot av fattigvirdsstyrelsen.

Nederluled:

Samarbete mellan arbetsloshetskommitté, fattigvardsstyrelse, barnavards-
namnd och pensionsniamnd har varit ordnat sa, att vederborande ordfsrande
alltid stillt sig i forbindelse med 6vriga ordférande, da det varit friga om
tilldelning av arbete eller understéd i nagon form.

Vistanfors:

Under senaste 15 &r hava &tgirder i centraliserande riktning sjilvmant
vixt fram genom gemensam ordf¢rande f6r flera nimnder och styrelser.
Silunda ar kommunalnimndens ordférande dven ordférande i fattigvardssty-
relsen och barnavirdsniamnden, varjimte pensionsnimndens ordfrande ir
méngérig ledamot av fattigvirdsstyrelsen.

Under arbetsloshetstiden stod fattigvardsstyrelsen genom veckorapporter
1 stindig kontakt med arbetsloshetskommittén, vilket fullstindi omojlig-
gjorde dubbelkvittering av understdd, Hos fattigvardsstyrelsen finnes dess-
utom fullstindigt register 6ver klientelet ordnat genom kortsystem, dir dven
arbetsloshetskommitténs understodsklientel inforts.
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Stigtomta:

En enhetlig samverkan mellan kommunens olika sociala organ har sedan
lange praktiserats, 1 det att si langt det varit gorligt samma personer invalts
i olika sociala niamnder och styrelser.

Brdkne-Hoby:

Barnavardsnimnd och fattigvirdsstyrelse hava gemensam ordforande.
Fattigvardsstyrelse och arbetsloshetskommitté hava vissa ledamoter gemen-
samma. De samarbeta vidare genom muntliga och skriftliga rapporter. Pen-
sionsnimnden limnar fattigvirdsstyrelsen underrittelse om pensioner m. m.,
varéver styrelsen darefter for kortsystem.

Att samma personer iro ledaméter i flera olika ndmnder omformiles aven
i atskilliga andra yttranden.

I flera yttranden har framhallits att genom inrittande av kommunalkontor
en limplig centralisation av hela den kommunala forvaltningen — déri inbe-
gripet den sociala hjilpverksamheten — &gt rum. Av yttrandena hirom mé
anforas foljande av kommunalfullmiktige i Gramanstorp:

Kommunalfullmiktige formena, att samtliga de férdelar, som enligt de
sakkunniga skulle vinnas genom inrittandet av en social nimnd, kunna
vinnas, direst kommunerna inritta kommunalkontor med centraliserad medels-
forvaltning, vilka st4 under kommunalkamrerare, som tjainstgdra som sekre-
terare och foredragande inom de olika hjidlporganen. Kommunalfullméktige
stodja sig dirvid pd erfarenhet fran Grémanstorps kommun, som den 1 maj
1930 inrattade kommunalkontor.

Om inrittandet av kommunalkontor silunda onédiggor den av de sakkun-
niga foreslagna reformen, si féljer darmed ocksi andra fordelar, liggande
biade inom och utom hjdlpverksamhetens ram. Ett kommunalkontor mojlig-
gor storre kontinuitet 1 hjdlpverksamhetens organisation, bland annat dar-
igenom, att ett kontor har mojlighet att expeditionsmissigt ordna alla hand-
lingar och samla dem i arkiv. Under det att en kommun ej under si lang tid
kan parikna en fortroendeman som ordférande, kan diaremot kommunen
rikna med en tjinsteman under en lang foljd av ar. Virdet hiarav anse sig
kommunalfullméktige icke beh&va nirmare motivera. Kommunen blir alltsa
ej i si hog grad beroende av ombyten p ordforandeposterna, direst en tjanste-
man bitrider vid hjilpverksamhetens utdvande.

Men inrittandet av kommunalkontor medfér dessutom fordelar, som ligga
utanfor hjilpverksamhetens ram. De kommunala organ, som ej syssla med
hjalpverksamhet, fi nimligen genom inrdttandet av sidant kontor tjinste-
man eller tjinstemin till sitt forfogande.

1 Karlshamn foreligger utarbetat forslag till intimare samarbete mellan
fattigvardsstyrelse och barnavirdsnamnd.

Att central registrering av understddsverksamheten redan sker pd vissa
hill har omnémnts i ytterligare nigra yttranden (Hallefors, Kopparberg m. fl.).

Slutligen mi omnimnas, att i samband med avgivandet av nu foreliggande
yttranden beslut pa négra hall fattats om att vidtaga vissa atgirder for att
underlitta ett samarbete pa forevarande omrade. Silunda bestimdes 1 Sim-
rishamn, att genom fattigvirdsstyrelsens forsorg ett register 6ver all hjilp-
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verksamhet inom staden skulle uppliggas, samt i Enslov att samtliga styrelser
och nimnder, som valdes av kommunalfullmiktige och som handhade den
allméinna hjilpverksamheten, varje méinad skulle limna rapport till fattig-
virdsstyrelsen Gver de personer, som pa ett eller annat satt erhallit hjalp. I
Skévde beslots, att s& snart ske kunde ett centralregister skulle inrittas att
foras av fattigvardsstyrelsen med skyldighet fér ovriga vederborande styrel-
ser och nimnder att gora anmilningar till registret.

Oversikt éver yttrandena angdende for-

slaget om inrdittande av soctal nimnd.

Betriffande frigan om vad som bor atgoras for att fi den sociala hjilp-
verksamheten ordnad pa ett mera tillfredsstillande sitt in det nuvarande
hava — sisom forut (sid. 24) nimnts — meningarna varit delade. De sakkun-
niga foresla i forsta hand inrdttandet av social nimnd.

Detta f0rslag har i yttrandena frin myndigheter och sammanslutningar i
princip tillstyrkts eller limnats utan erinran av linsstyrelserna i Uppsala,
Kronobergs, Kalmar, Malméohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skara-
borgs, Givleborgs och Visternorrlands lin, Sédermanlands lins, Kalmar
lins norra samt Blekinge, Goteborgs och Bohus #vensom Skaraborgs lins
landstings  forvaltningsutskott, svenska landstingsforbundet, Stockholms
lins barnavirdsforbund, statens t. f. inspektér for fattigvard och barnavard
avensom samtliga fattigvards- och barnavirdskonsulenter (utom konsulen-
ten i sjunde distriktet). Medicinalstyrelsen anser sig icke bora avstyrka
forslaget. Linsstyrelsen i Stockholms lin ansluter sig i princip ill for-
slaget men vill draga i tvivelsmal, om en lagstiftning sidan som den
foreslagna verkligen 4r mdojlig att dstadkomma och kan darfér icke tillstyrka
forslaget. Socialstyrelsen ansluter sig till forslagets allminna syfte men kan
ej fororda dess genomférande utan tillstyrker ytterligare utredning.

Att mirka dr emellertid, att dtskilliga av de nw nimnda myndigheterna
anse, ait den ifrdgasatia organisationen bor géras fakultativ.

Till den &sikt, som uttalats av ledamoten i organisationssakkunniga herr
Anderson i Réstock, att méjlighet till en #ndamalsenlig kommunal organisa-
tion genom inforande av social nimnd for vissa sociala uppgifters hand-
havande visserligen kan sigas vara i ndgon man 6nskvird i mycket smé kom-
muner, och mdjligen dven i stider och landskommuner med stor befolknings-
tathet, men ddremot icke i till ytvidden stora, glest befolkade landskommuner,
ansluta sig linsstyrelserna i Gotlands, Blekinge och Norrbottens lin, Kalmar
lins s6dra samt Gotlands och Visterbottens lins landstings forvaltningsutskott
avensom skénska barnavardsforbundet och Visterbottens lins barnavardsfor-
bund.

Véstmanlands lins landstings forvaltningsutskott anser, att kommun bor
beredas mdgjlighet att till nimnd eller styrelse uppdraga ombestyrandet av
vissa grenar av samhillelig hjilpverksamhet.
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Atskilliga myndigheter och sammanslutningar hava ansett, att mindre om-
fattande atgdrder #n inrittandet av social nimnd torde vara tillrackligt effek-
tiva. En sadan uppfattning har uttalats av linsstyrelserna 1 Sodermanlands,
Ostergotlands, Jonkopings, Kristianstads, Varmlands och Urebro lidn, pen-
sionsstyrelsen, statens arbetsloshetskommission, Virmlands ldns landstings
forvaltningsutskott, svenska landskommunernas forbund, nykterhetsndmnder-
nas centralkommitté, centralférbundet for socialt arbete samt Jénkopings lins
barnavérdsférbund.

Helt eller nirmast helt avstyrkande hava vidare stéllt sig — férutom social-
styrelsen och linsstyrelsen i Stockholms lin (som ovan namnts) — kammar-
ritten, lansstyrelserna i Hallands, Vastmanlands, Kopparbergs och Vaster-
bottens lin, svenska stadsforbundet, svenska fattigvards- och barnavéardsfor-
bundet samt Ostergotlands, Gotlands, Blekinge och Hallands lins barnavards-
forbund.

De fran stider och landskommuner inkomna yttrandena kunna uppdelas i
tre grupper; till den forsta hora de, som tillstyrka inforandet av social namnd
i huvudsaklig Gverensstdmmelse med de sakkunnigas forslag, till den andra
de, som giva sin tillstyrkan dértill allenast under forutsattning, att kommu-
nerna sjilva skola #iga bestimma, om social ndmnd skall inforas eller icke,
samt till den tredje gruppen de, som avstyrka de sakkunnigas forslag i fore-
varande del. De stider, som yttrat sig, finnas upptagna i tabell 2, samt de
landskommuner, som avgivit yttrande, i tabell 3 hir nedan.

En sammanfattande redogorelse for innehdllet i de av stdder och lands-
kommuner avgivna yttrandena (uppdelning verkstalld med hinsyn till in-
vanarantalet vid arsskiftet 1934—1935 enligt » Arsbok for Sveriges kommuner
19355) aterfinnes nedan i tabell 4.

Tabell 2. Yitranden Gver organisationssakkunnigas betinkande.
Angiende inriittandet av soclal niimnd.

Stéder.
. I
{ 1 2 345 1 2 8 45
‘ — T
Stockholm . .. ... ... .| 526,027 — —| 1} Eksjo ! ; 6,946 | —| 1| —
Sédertilje : 14479 | 1 —| —| Nassjo R A 9351 —I—| 1
Sundbyberg s 8,770 | 1 —| —|] Tranas B 6814 | —|—| 1
Lidingd ...... . 10,902 | — —| 1| Virnamo e 45834 | —| 11—
Djursholm .. .. ., 6,364 | — —| 1| Huskvarna ... 8,256  —| — 1
Norrtilje . 4895  —| 1| —| Vixjo | 9,919 1| —
Uppsala P 32,364 | — 1| Kalmar 200688 | 1} --| —
Enkoping 5873 | — 1] Nybro LaxN, I 4329 | 1] —|—
Nykoping . 11977 —! 1/ —|] Oskarshamn . ... 8,641 | — 1
| Eskilstuna ... 84282 1 — —} Vistervik 12.731 11—
Katrineholm . 7,922 1/ —| Visby . 11,009  — 1/ —
Stringnds 4839 1} —| —| Karlskrona . 28,287 | — — 1
Norrkoping... 62,571 ' 1 —| Karlshamn 7.935 —| 1}
Linkoping 32,170 | —| — 1!} Solvesborg . 4,002 | — 1
l Motala 6279 | | — 1| Kristianstad . 14483 | —| —| 1
Joénkoping . ... .. 32840 | — — 1| Angelholm .. ¥ 5,042 | —|—| 1
Kol. 1 kommun, kol. 2: antal invanare den *1 1935, kol 3—b5- principuttalanden i ytt-

randena, kol. 3: tillstyrka, kol. 4: endast fakultativ social nimnd, kol. b avstyrka.
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1 2 |34 5 1 2 8,45
] i |
] ] 1 | ]
Simrishamn . .........[ 2582 | —|— 1| Falkoping ga42 ' | 1
Malmo .............. .........] 138,764 | 1 —| — 1| Karlstad ... 26,09 | — —| 1
Ystad ............... ...l 1,189 | 1) —| — Kristinehamn - 12870 ' — —| 1
Trilleborg ... ............ 13403 | — —| 1| Orebro.................... ...| 38,571 —‘ —1
Eslov ...l 5,992 | —| —| 1| Askersund ........... ... 2209 — — 1
Lund. ..o, 25,803 | 1) —| — | Lindesberg .................. 3484 | —| | 1
Landskrona....... ..... ... 19,060 | —| —I 1| Vasteras ., 3,74 | —| —| 1
Halmstad............. ~e...| 20,351 | —|—| 1| Képing......... 6,247 —' —| 1
Labolm ... .. 2,617 | 1 —| —| Arboga. 4863 | —| —| 1
Falkenberg............... . 5866 | — —| 1| Palun . e S 13,496 | — — 1
Varberg ..................... 9296 | 1} —| —| Hedemora . . ............ 4,032 [ 1 — —
Kungsbacka 2,221 | —| —| 1| Ludvika .......... .. 5363 —| —| 1
Gdteborg.. ................. 255386 | —|—| 1| Gavle ... ... .| 39280 |— —| 1
Mdlndal ... ................ 16,861 | —| —| 1| Hudiksvall ......_ .......... 7,293 (== 1
Uddevalla ... ... 15511 | 1) —| —| Ssderhamn ........ ... 11298 © 1/ —| —
Lysekil 5891 | —| 1|—| Hérnosand ....... . ...... 12,045 | 1 —l-
Viénersborg . ............... 9,149 | — 1| —| Sundsvall ..... 18,704 | — —! 1
Boras ... .| 42019 |—| 1| —| Ornsksldsvik . 5297 | —|—| 1
Alingsas ... ... ... 9,541 | —| 1| —] Sollefted .. . ... 2,877 | —— 1
Amal... ... 6827 | —| —| 1] Umed . ... ... 12,283 1 1] — —
Trollhattan ... ......| 15067 |~ 1 —| Skelleftes . .. 7,253 1]— —
Lidkoping ...... . oo, 10,035 | — —| 1| Lutea ... 13,642 — —| 1
Skara ...... .. 7,093 | —| —| 1{ Haparanda ... ... . 2560 | 1| —|—
Skovde 11,168 | ——| 1| Pitea........ 3314 | 1| -
Hjo .. S b ens s 2,863 | —| —| 1| Boden 6,588 ’— 1
Tidaholm ... ... 4,456 1 — Summa _ 19/ 15 49
Tabell 8. Yttranden Sver organisationssakkunnigas betiinkande.
Angiende inriittandet av social n¥mnd.
Landskommuner.
| ] AN
1 ’ 2 3145 1 2 3|45
] L
- ‘ - |
Sollentuna ............... 11378 | —| 1| —| Arla ..o 2,163 = 1
Havero...... ................ 5397 | —| 1|—| Risinge ...................... 10,004 | — 1/ —
Danderyd ................... 4341 {—( 1| —! Motala landsk. ...... .. 7,953 | —| 1/ —
Nacka. 9076 —| 1]—| Ekeby .. s 417 | —|—| 1
Solna ................ ... 21618 | 1| —|—1 Atvid .......... 5078 |1 |—| —
Nyntishamn .. . ........ . 4,204 —!—] 1] Xvillinge ..................... 4694 | —| 1] —
Hacksta .................... 351 | —|—| 1} Hallestad ................. 4579 | — —| 1
Oster-Lofsta . ... ... 3,169 | —| 1| —| Ringarum .......... ... 4,532 1 —
Bondkyrka ... ... ... 5153 | N ——| Kisa ooooovei s 4,019 1 —
Tierps landsk. .. ........ 5,689 | 1/ — —| Tjallmo 2,660 | —| 1 —
Alvkarleby .. ... ... 8,988 | —| 1| —| Skedevi ..................... 3,068 | —(—{ 1
Torsvi........................ 204 | —(—| 1] Vreta Kloster ............. 3341 | —| 1,—
Rasbo .. . 1,880 | 1| —| —1{ Kullerstad ... ............. 2950 —|— 1
Soederfors..... ............... 2,067 | —| 1| —| Horn................... 2406 1 —|—
Vistra Vmgaker ........ 8,638 | —| —| 1| Odeshag .. N 3033 ——{ 1
S:t Nikolai ., 5247 —| 1| —| Norra Solberga ............ 2534 —| 1] —
Stora Malm . .. ... . 3544 —| 1| —| Stby.......cooiiii 3666 —|—1 1
Flen . 3,372 | —| —| 1] Algutsboda... ...... ... 4,313 ——i 1
Skoldmge T 3,216 | —| 1| —| Almunderyd ....... ...... 3819 | — 1| —
Bjorkvik . 3,017 | —{ —| 1| Ljungby ......... 4722 —i— 1
Julita . 2756 |—| 1|—|Béda ............. .. ... .. 1585 —— 1
Stigtomta - fasER 1,969 | —| —| 1| Doderhult ... . .. ... . 5,405 —| 1=
Gryt . ... 1808 |—| 1|—| Emmaboda . ... 1,236 | —| 1l —
Aker ... ... ... 2496 | —| 1l —| Lofta ...................] 222 11—
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1 2 (345 1 2 '3 4|5

Madesjd ......... 4977 | —|—| 1| Malung ............ooovvveeee 7,663 | —| 1
Misterhult ... e 4,191 |—| 1) —| Mora ; 9,839 | —|—| 1
Morbylanga ................ 960 | —| —| 1| Stora Tuna.. TP 9,043 |—| 1
Virserum ............o.cones 3,550 | 1| —| — | Sandviken ... ...... ... 12,808 | 1| —|—
Alem oo, 5052 | —| 1| — | Ljusdals koping ....... 2,035 |— —| 1
Othem ........cooooviiieiin. 1,849 | —| 1] —| Ovansjd ..................... 729 | —(—| 1
Klinte ..... ........coooeeis 1287 | —| 1| —] Bollnis landsk........... 11,568 |— —| 1
Hemse .. ... «ve.... 845 | —! —| 1| Séderala .......coovviiennnns 14325 | —| —| 1
Ldsen . 2,677 | —|— 1| Halsingtuna .............. 2,402 | —|— 1
Nattraby ................... 2,268 | —| —! 1| Idenor .........cccoevueniiinnn 1294 | —|—| 1
Ronneby landsk. ... 8,443 e L v Tt 79 | —1—| 1
Brikne-Hoby . 4869 |—|—| 1} Osbo. . ... ....cccovrinnne 532 |—|—1 1
Kyrkhult .. ........ ... 4,494 —| 1| Ljusdals landsk. 9025 [ —|—| 1
Mjsllby ... : 5,767 |—| 1| —} Skén..... .. ..ocoeenniiiinn. 14523 | —| 1] —
Borrby .. cooeveiiiee 2,580 | —!—| 1] Njurunda ..............ceenee 14,787 | ——| 1
Norra Asum ... ... 4581 | 1| — —| Timrd ......... ..o 9,363 | —{ —| 1
Stoby ... ... .. 3,609 |—|—| 1} Alno ..., 6,731 |—|—| 1
Gramanstorp ... 4257 | —|—| 1| Hassjd ............... 4421 |—|—1 1
Bjornekulla ........... 3596 | —| 1] —f Tuna... ....oococinnieiniiinns 5072 | ——| 1
Tomellla .............. 2813 —[ 1} =] Torp ... cvvreneiiiii e 9,652 | —| 1{—
Skurups koping...... 1473 | —| 1| —- BOrgsjo .ovieeiiiicniienens 7432 |—| 1] —
Svedala » .. 1,909 | —{—| 1| Hogsjd ... ..coooveriirnaenns 4,357 | —| 1| —
Bjuv ...... 2984 1l — | Gudmundrd . ............. 15292 | 1| —|—
Bunkeflo 1985 —| —{ 1| Ytterlannis 7238 | —|—{ 1
Dalby . ..cevieriiiieen. 1717 —{ 1] Langsele .....c......oecounne 3,359 | —| 1| —
Hoganis ... .......... 6957 —|—f 1! Ramsele ..................... 4323 | —| 1j—
Vellinge ... ................ 1,753 —| 1] TAasjo oo e 4318 | —|—| 1
Anderslov .. ... 2164 | —| —! 1] Bjartrd ....... ... cceeenes 5092 | —|—1 1
Lomma. ............. ........ 3,473 | —| —| 1] Ulldnger _..........cceenenne. 1,788 | —| 1| —
Ensldv .....ccovvvennann. . ; 3,607 | —| —| 1| Natra 5,960 | ——| 1
Harplinge .........c.... ... 2836 | 1) —| —| Sjalevad .........ccooooeeenne 9,583 | —| 1] —
Skee ... ... ... 5,694 | —| 1| — ] Arnls. ....ooiiiiinnn. 5323 | —| 1| —
Bive.. . 1,549 | —{—| 1] Anundsjd .................. 8570 | —| 1] —
Frindefors ...... . 3,602 | 1|—|—| Gided ... 2939 |—{—| 1
Hova .......coooone . 3,316 | 1) —[—| Bjurholm ................... 5401 | —| 11—
Undenés ........ccoevonn. 3823 | — 1ll—| Bured ............ccooinn 6,263 | —I—| 1
Karlsborg . 2,110 | —|—| 1| Burtrtisk . ................. 10,011 | —| 1| —
Kyrkefalla . 4566 | —{—| 1| Bygded ... .........ccooenen 7,730 | —| 1| —
Habo ......... 2999 | —| —| 1| Byske .. ..... 10230 | 1 —| —
Suffle 8571 | —|—| 1| Degerfors .............. ... 9,386 | - l 1| —
Grava . 6,620 | —| —| 1] Fredrika . ... ..oocooiinennne 1,725 | —| 1{ —
Gunnarskog. 4142 | —| —| 1| Holmsund ..........c....... 5,178 | — —| 1
Viise ... e 3,483 | —| 1] —| Holmdn ..........ceeen ... 403 1’ ——
Fryksande oo n e MSEEERL - 6,695 1| — | HOrnefors .. ..... 388 | — —| 1
Eda ... .. 6472 | —| —| 1 Jom ... ..o 5,826 | — 1 —
Dalby ............ 3,722 | —| —| 1| Lycksele koping ........ 1,770 | — 1} —
Norra Rada 10,662 | —| 1| —| Lycksele landsk. ..... 9435 | —|—| 1
Stora Mellssa . 2999 | —|—| 1| Lovanger......... .......... 4645 | 1| —{—
Viby . it 3,818 | —|—I 1 Mall..vrieiiieeeeines 4076 | 1 —| —
Ramundeboda 2,608 | —| 1| —| Nordmaling 9,440 | —| 1
Htllefors 5631 | —| 1|—] Norsjd .. .....cocoene e 6,904 | 1| —|—
Vistanfors 7,360 | —|—| 1] Nysitra ... 3,807 | 1| —|—
Sura ... 4482 | —! 1| — Skelleftea landsk. 25,565 | —| —| 1
Norberg .. ... 5.265 | —| —| 1| Sorsele 5518 | 1| —
Moklinta ...... 2,714 | —| 1| —| Stensele 6,276 | —| 1| —
Domnarvet ... . 15,127 | —| 1| —| Sévar ... 3,500 | —| 1} —
(agnef ... 6,363 | —| 1| —| Umea landsk. ......... 13,771 —| 1
Grangirde 11,474 | —| 1] —| Vénnis kbpmg 1,769 1| —|—
Jurna ... .. 7,623 | —| 1| —| Vinn#s socken . 5264
Kopparberg . 7115 | —| —| 1| Asele oo s 6,136 | |~
Ludvika landsk. 4,983 | 1| —| — | Jokkmokk ............ 8475 | l
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[ o I 4
| 1 2 1345 1 2 345
| ! | ! |
T - !
Hortlax o aags | 1| Nederiutea . 10948 — _| 1|
Pajala ... ... ... . 5367 1 — — gaﬁeé‘ e O 2(8)’?2? | :l i
Nederkalix ... . ... .. ,‘ 13,974 | 1 —’ — LA cod ceees g P '
Jukkasjirvi ... Co1man | 1| = Summa | — |27/71/79

Tabell 4. Sammanfattande redogirelse for yttranden fran stider och lands-
kommuner angiiende forslaget om inriittande av social nimnd.

Tillstyrka fakultativt |

| Tillstyrka nforande Avstyrka
Invinare 11 1935 ] — —— —_—
Stider || Londe g, | Lands- | e | ande.
‘ ommuner[ ] kommuner kommuner
| l ‘
Under 500 — 1 —_ — — 2
500— 1,000 e wimER — — — — — 4
1,000— 1,500 ....... ... — - — 3 - 1
1,500— 2,000 . — 2 — 5 — 7
2,000— 3,000 ...... 2 2 - 10 5 12
3,000— 5,000 R 4 9 3 18 3 25
5,000—10,000 ....... e 3 | 7 6 28 19 21
10,000—25,000 . . ............ .. 7 6 | 4 | 7 11 [
25,000—50,000 ... . i a 2 — 1 — 9 1 '
Over 50,000 .......... .. ... | 1 — | 1 — 2 —

Av de kommuner, som tillstyrkt att méjlighet bér beredas kommunerna att,
om de si Onska, inriitta social namnd, har flertalet uttalat sin anslutning till
den av herr Anderson i Réastock avgivna reservationen (stadsfullmiktige i 7
stider samt kommunalfullmiktige i 52 landskommuner).

I de vid promemorian fogade bilagorna 2 och 3 aterfinnes redogorelse f6r
rikets kommuner, indelade i storleksgrupper med hinsyn till invénarantalet.

Ndrmare redogorelse for yttrandenas
innehall.

I de yttranden, som tillstyrkt de sakkunnigas férslag, har i allminhet an-
slutning givits till de skil, som de sakkunniga &beropat.

I atskilliga yttranden har sirskilt framhallits, att gillande lagstiftning med-
fort vissa svarigheter med avseende & grinsbestimning mellan fattigvird och
barnavard, vilka svirigheter skulle bortfalla genom inférandet av gemensam
social namnd.

Tillstyrkande yttrande.
Ur de tillstyrkande yttrandena ma dtergivas allenast f6ljande:

Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin:

Linsstyrelsen ar av den bestimda uppfattningen, att en sirskild lagstift-
ning for avhjilpande av de brister och ofullkomhgheter, som vidlada den nu-
varande sociala hjilpverksamheten, snarast bor komma till stind. For astad-
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kommande av den erforderliga enhetligheten och centralisationen av hjalp-
verksamheten finner linsstyrelsen i likhet med de sakkunniga nodvandigt, att
ett nytt kommunalt organ tillskapas for handhavande av nu ifrigavarande
uppgifter. Utan forefintligheten av ett sidant sammanhéllande organ torde
for de flesta kommuners vidkommande nigon avsevird forbittring av de nu-
varande forhillandena ej ernds.

Yttranden vari ett fakultativt
inféorande av social nimnd
tillstyrkes.

I de yttranden, diri ett fakultativt inférande av social ndmnd blivit till-
styrkt, anfores bland annat:

Lansstyrelsen i Gotlands lin:

Betriffande den till grund for forslaget liggande undersokningen ay lasa-
rettssysslomannen A. Hagéard far linsstyrelsen framhilla, att, enar undersok-
ningen gt rum under en tid, d& pa grund av ekonomisk kris exceptionella for-
hillanden varit ridande, densammas betydelse for bedomande av den nuva-
rande organisationens virde icke bor Sverskattas. I varje fall synes undersok-
ningsmaterialet alltfor otillrdckligt for att de fran detsamma hamtade erfaren-
heterna skola kunna motivera en si betydande omliggning av hjidlpverksam-
hetens organisation, som av de sakkunniga foreslds. Helt visst har det mangen-
stides brustit i fraga om samarbetet mellan de skilda kommunala myndighe-
terna under de svara pafrestningar, som kristidsforhallandena utévade, men
det torde kunna antagas, att de pavisade oligenheterna skola kunna avhjilpas
atan allt for stort vild pi den nuvarande organisationen. Denna har jimte
sina brister stora fortjinster, bland annat den att genom forefintligheten av
flera fortroendeposter inom de skilda organen for den kommunala verksam-
heten skapa ett livligt intresse hos allminheten f6r kommunala fragor. Det
kan befaras att en centralisering av denna verksamhet till en nimnd skall
tillintetgora den virdefulla tillging for det allménna, som ett dylikt intresse
maste utgora. En foljd av forslagets genomforande skulle sikerligen dven
bliva en byrikratisering av de kommunala irendenas behandling, som siker-
ligen icke komme att rona nagon uppskattning vare sig frén allminhetens
eller myndigheternas sida.

Linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin:

Att en centralisering i méanga fall skulle bliva till verklig nytta, torde vara
svart att bestrida. De sakkunnigas forslag, hur vil motiverat detta eljest mé
vara, synes emellertid lida av tva betinkliga sva heter. Dels betraktas, enligt
linsstyrelsens mening, de féreliggande sporsmélen av de sakkunniga vil en-
sidigt’ ur ekonomisk synpunkt med bortseende fran rent sociala krav, dels
beaktas i forslaget knappast med tillborlig styrka det behov av differentie-
ring, som ur organisatorisk synpunkt gor sig gillande mellan kommuner av
olika storleksgrad och med olika samhillsproblem.

Att forslagets genomforande i mycket stora kommuner svarligen kan undgd
att leda till en kraftig byrakratisering av denna organisation, synes patagligt.
Nimnden lirer nimligen i dylika kommuner fi synnerligen svirt att hinna
behandla alla de mangskiftande drenden, som direkt eller genom sarskilt ut-
skott dit inflyta, savida icke nimndens eget arbete inskrinkes till ett enkelt
konstaterande och godkinnande av atgirder, vidtagna genom dess kansli. Att
en dylik utveckling icke dr Gnskviird, torde vara obestridligt. For mycket smé
komiuner lirer vil vara antagligt att irendenas skotsel i regel skulle kunna

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr J. 2431 35 3
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aven efter deras centralisering till en social nimnd handhavas direkt av nimn-
den. Det betydligt kade arbetet fér ordféranden i denna centrala nimnd
Jamfort med det som aligger ordférandena i de sirskilda styrelserna enligt nu
gillande system, torde dock medféra & ena sidan stor svarighet att finna per-
soner, limpliga och villiga for uppdraget, och 4 andra sidan tvanget att bevilja
ganska ansenliga arvoden till vederborande. I samma man arbetsbordan vixer
och arvodet 6kas, kan @ven hir risk uppkomma for en icke dnskvird byrékrati-
sering av den sociala verksamheten. Mycket tyder pa att det foreslagna syste-
met bést skulle limpa sig f6r medelstora stider, dir irendenas beredning
under alla forhallanden méste limnas &t tjinstemin, men dir drendenas antal
dock icke dr storre, in att en social nimnd av tillimnad typ skulle kunna med
bibehéllen stillning av kommunal fértroendenimnd medhinna fragornas av-
gorande.

Den sociala nimnden, som i vissa fall synes kunna bliva en nyttig och vil-
behovlig inrittning, men som i andra fall kan antagas bliva en tungrodd och
byrikratisk organisationsform utan tillborligt hansynstagande till viktiga
sociala krav, bor icke gbras obligatorisk fér alla kommuner ovanfér en viss
folkméngdsgriins. Tillskapandet av en central social nimnd sisom en institu.
tion, vars inférande inom viss kommun gores for denna valfritt, ar linsstyrel-
sen diremot beredd att for sin del tillstyrka.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin:

De sakkunniga motivera sitt forslag med, att oligenheter flerstides yppat
sig genom nuvarande splittring av det sociala arbetet pa ett flertal styrelser
och nidmnder, vilka arbetat utan tillfredsstillande kontakt med varandra. I
flera stider ha dessa missférhallanden ocksd givit anledning till anordningar
1 centraliserande syfte, vilka redan inom nuvarande forfattningars ram varit
mojliga att genomfcra. Da s& ir fallet kan man friga sig, huruvida ej en fri-
villig utveckling i angiven riktning kan vara att foredraga framfsr en tvingande,
dtminstone i formellt avseende nog si revolutionerande, lagstiftning. Emeller-
tid &r att beakta, att den nuvarande lagstiftningen utgir fran den grund-
synen, att kommunens olika sociala uppgifter dro varandra si olika, att de
bora handhavas av olika organ. En centralisering med bibehallande av nuva-
rande lagstiftning fir di litt karaktiren av ett kringgiende av — om ej
lagens bokstav — dess grundliggande princip, vilket aterigen maste verka
aterbéllande pi centraliserande anordningar, dven di dessa kunna vara av
nytta. Om statsmakterna déarfér vilja frangd sin tidigare uppfattning om
lampligheten av de sociala uppgifternas stringa fordelning pi olika hander
— och linsstyrelsen finner skal hirtill foreligga — bor detta fa uttryck i
lagstiftningen. Déremot dr linsstyrelsen icke overtygad om att de sakkun-
niga lyckats finna s& limpliga former for centraliseringsprincipens genom-
forande, att den nya organisationen bor géras obligatorisk for nagon kom-
mun. Den kritik mot den sociala nimnden, som fran olika hall, i till linssty-
relsen inkomna yttranden och sirskilt i den av herr Anderson 1 Réstock till
de sakkunnigas betinkande fogade reservationen, framforts, finner linssty-
relsen beaktansvird. Lansstyrelsen vill dirfor fororda, att kommunerna for-
fattningsenligt beredas mojlighet att i ungefirligen de — om dn négot friare
— former, som sakkunniga foresld, sammanfora flera eller firre av nuva-
rande styrelsers och namnders uppgifter till ett centralt organ. En tvingande
lagstiftning p4 omradet bor diremot undvikas, tills erfarenhet vunnits om vad
av en frivillig utveckling pd av lagstiftningen anvisade vidgar kan vinnas.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin:
De skil, som foranlett forslaget om inrittande av social nimnd sisom er-
sittning for fattigvardsstyrelse, barnavdrdsnimnd, ungdomsnimnd, pensions-
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nimnd, nykterhetsnimnd och arbetsldshetskommitté, maste otvivelaktigt an-
ses beaktansvirda. I all synnerhet torde den féreslagna anordningen inne-
bira en betydelsefull forbattring ddrutinnan, att hjilpsckande icke behover
gora hinvindelser till olika myndigheter med nya forhor varje ging. A andra
sidan torde de betdnkligheter, som framkommit mot forevarande forslag, vara
av beskaffenhet att fortjina allvarligt beaktande. For att den erfarenhet be-
traffande de olika sociala funktionerna, som finnes representerad hos de
kommunala myndigheterna, skall kunna tillfullo bevaras vid inrittandet av
social nimnd, kan det befaras, att namnden miste besta av storre antal leda-
moter 4n som for ett effektivt handhavande av ndmndens funktioner kan
anses limpligt. Farhagorna for att den féreslagna omorganisationen komme
att medfora okade administrationskostnader for kommunerna synas jamvil
befogade. Med hinsyn till de framkomna betdnkligheterna och d4 de av lins-
styrelsen i drendet horda kommunerna nistan undantagslost stillt sig avvi-
sande mot forslaget om obligatoriskt inférande av social nimnd, anser sig
lansstyrelsen icke kunna bitrida detta forslag. Daremot tillstyrker linssty-
relsen, att mojlighet beredes kommun, som s& onskar, att infora social nimnd
sisom ersittning for de sociala myndigheterna inom kommunen.

Lansstyrelsen © Norrbottens lin:

Vad betraffar forslagets centrala punkt, inrdttandet av en s. k. social
namnd, vill vdl linsstyrelsen medgiva, att ej minst under de senare &ren
yppade missforhallanden inom det allmdnnas hjilpverksamhet hava &daga-
lagt ett visst behov av storre enhetlighet inom och Gverblick 6ver de olika
verksamhetsgrenarna. Léansstyrelsens erfarenheter pa hithérande omrade giva
dock nippeligen stod for antagandet, att rddande bristfilligheter skulle vara
av sddan art och omfattning, att de till fyllest motiverade tillgripandet av
s& langt gdende atgirder som 1 betdnkandet foreslds. Linsstyrelsens total-
intryck av de kommunala organens inom linet sitt att handhava sina minga-
handa och ej sdllan vanskliga sociala uppgifter dr sdlunda foérhallandevis
gott. Aven med risk att framstd sisom fingen i rddande &skadningar inom
det kommunala livet méaste linsstyrelsen f6r sin del forklara, att densamma
finner den anforda motiveringen for tillskapandet av ett dylikt centralorgan
en smula konstruerad och Overdriven. Liénsstyrelsen vill sarskilt betona, att
man enligt dess formenande redan genom inforandet av skyldighet att fora
ett fullstandigt personregister over hjdlpklientelet till visentlig del vinner
det mal, de sakkunniga efterstrava. Linsstyrelsens principiella installning till
forevarande betydelsefulla sporsmil — vilken naturligen i ej ringa min sam-
manhédnger med den allminna geografiska strukturen av linets landskommu-
ner, som synes utgora en foga limplig grundval for den ifrdgasatta organisa-
toriska anordningen — Gverensstimmer 1 allt visentligt med den uppfattning,
vardt reservanten Anderson givit uttryck; vid saddant forhallande anser sig
linsstyrelsen kunna i huvudsak hinvisa till det av denne gjorda uttalandet.

Statens t. f. inspektér for fattigvdrd och barnavdrd:

Jag anser ej nigot tekniskt eller praktiskt hinder féreligga for anordnandet
av social nimnd i kommunerna, med undantag for de storre stiderna.

Mot ett obligatoriskt genomférande av den sociala nimnden stiller jag
mig betinksam med hiinsyn till sv:’irigheten att kunna beddma de lokala for-
utsattningarna harfor pa olika orter. Om lag i enlighet med forslaget kommer
till stind, synes den bora givas fakultativ och vigledande karaktir. Den
kommer helt sidkert dirigenom att bliva féremil for storre intresse, upp
mirksamhet och forstaclse an om foreskrift limnas att den skall obligatoriskt
tillampas. Redan nu kan man siga, att tanken pd centralisering vunnit ganska
stor spridning. Dérom vittnar anordningarna med gemensam medelsforvalt:
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ning hir och var i landet. Di denna gemensamma medelsforvaltning lirer
ha givit mycket goda resultat, har man anledning forviinta, att #ven en pa fri-
villigheten grundad social ndmnd skall p& ménga hall visa sig vara till 1}) )

ordel.
Svenska landstingsforbundet:

Det forefaller, som om det av de sakkunniga férordade systemet skulle
kunna vara till fordel i sma och medelstora kommuner, men mindre vil limpa
sig for folkrika och till ytinnehallet vidstrickta kommuner. Om i dessa senare
kommuner den sociala nimnden skall representera den samlade overblicken
over de olika sociala understddsgrenarna, maste den goras si omfattande till
sin storlek, att den skulle bliva ohanterlig. Aven om den av de sakkunniga
anvisade utvigen att uppdela nidmnden i utskott for de skilda uppgifterna
kommer till anvindning, kan man med skl friga sig, huruvida det verkligen
skulle kunna bliva mojligt att finna en person, vilken vore villig att ataga
sig en sd oerhord arbetsborda, som ordforandeskapet i den sociala nimnden
och dess utskott skulle innebdra. Systemet synes vidare komma att f6ra med
sig en utokning av tjinstemannaelementet pd fortroendeménnens bekostnad,
och en dylik utveckling méste av den, som 1 fértroendesystemet ser en av de
fraimsta garantierna for den kommunala sjdlvstyrelsens bevarande, betraktas
med stora farhagor.

Styrelsen &r silunda av den uppfattningen, att det av de sakkunniga fore-
slagna systemet med social nimnd icke kan goras obligatoriskt, men anser,
att det bor oppnas mojligheter f6r de kommuner, som si onska, att i viss ut-
strickning centralisera den kommunala understédsverksamheten.

Stadsfullmikiige © Norrképing:

Man torde icke kunna frigora sig frdn intrycket, att en viss onddig
uniformering vilar 6ver de sakkunnigas forslag. Bortsett fran att en dylik
minst av allt passar in p& det omtiliga och mangskiftande sociala vardnads-
omradet, s dr det i forslaget ndrmast friga om meddelande av tvangsfore-
skrifter f6r den rent interna kommunala forvaltningens handhavande, dar man
vil mi visa kommunerna de framkomliga vigar och de mdjligheter i Gvrigt,
som std till buds i olika hinseenden, men icke féreskriva skyldigheter. — — —

For en stad av Norrkopings storlek vore det sikerligen en nistan oloslig
uppgift att i det langa loppet soka virva frivilliga och limpliga krafter for
handhavandet av ledningen av den sociala ndmndens arbete. — — —

Ett direkt dliggande for alla kommuner med mera &n 1500 invanare att
inrdtta social namnd kan knappast anses av forhillandena pakallat eller i
praktiken i ménga fall ens genomférbart.

Stadsfullmdiktige © Trollhdittan:

Fullmiktige, som till fullo bitrida de av de sakkunniga anforda skilen for
centralisering av den sociala hjdlpverksamheten och i synnerhet understryka
lampligheten av inrittandet av understodsregister, vilja dock ifrigasitta det
aindamlsenliga diri, att centraliseringen i en kommun av Trollhittans storlek
stracker sig lingre &n till en centralisering av de sociala drendenas férbere-
dande behandling. De av de sakkunniga papekade fordelarna med centralise-
ring av den sociala hjalpverksamheten synes, dtminstone i Trollhdttan, kunna
uppnés utan inrdttande av en for drendenas slutliga behandling gemensam
nimnd, sivida gemensam expedition med gemensamma tjinsteman for dren-
denas forberedande behandling anordnas och gemensam medelsforvaltning
medgives. Det kan namligen befaras, att i en stad av Trollhdttans storlek den
sociala nimndens arbetsborda blir sd omfattande, att nimnden for fortgdngens
skull méaste inskridnka sin handldggning till ett blott och bart schablonmissigt
faststillande av utskottens beslut. I praktiken skulle silunda utskotten komma
att avgora drendena och den sociala nimndens behandling av desamma
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bliva endast en proformasak. For srendenas behériga behandling och erhal-
lande av nodig personkinnedom torde utskotten i stort sett komma att till
antal och sammansittning sammanfalla med de nuvarande styrelserna och
nimnderna. Under sidana forhallanden kunde den sociala nimnden komma
att framstd sasom en icke nodvindig pabyggnad pd de nuvarande styrelserna
och namnderna. Dessa torde utan oligenhet kunna i sin nuvarande form
bibehallas jamvil vid en centralisering av #rendenas forberedande behand-

ling.

%‘ullmﬁktige anse silunda, att inférandet av social nimnd icke bor goras
obligatoriskt for kommuner med mera #n 1,500 invdnare, utan att det bor
bverlimnas &t kommunerna sjilva att besluta om tillsittandet av dylik nimnd.

Yittranden vart férslaget om
inforande av social nimnd
avstyrkes.

Ur de yttranden, vari forslaget angdende social nimnd blivit avstyrkt, mi
anforas foéljande:

Linsstyrelsen i Stockholms lin:

Syftet med den sociala nimnden skulle vara att soka astadkomma storre
enhetlighet vid forvaltningen inom kommunerna eller de storre omréden,
vilka enligt lagforslaget vore avsedda att dstadkommas. Linsstyrelsen finner
sig hava anledning att draga i tvivelsmal, huruvida detta syfte bor foranleda
lagstiftning av den art, som nu framlagts, ty lansstyrelsen ifragasitter moj-
ligheten av att &stadkomma en si string lagstiftning som den ifrdgavarande
angaende sammanslutning av kommunala forvaltningsgrenar. Det synes lans-
styrelsen, som om ovan omfdrmilda syfte littare kunde ernis genom att
limna anvisningar angéende sattet till forverkligande av principen om enhet-
lighet i den sociala verksamheten.

Linsstyrelsen ¢ Vistmanlands lin:

Erfarenheten torde hava visat, att vad som framfér allt erfordras for er-
niende av battre forhallanden ar en sikrare Gverblick over de individuella
hjilpbehoven hos klientelet och skiirpt kontroll till forhindrande av dubbel-
understod och andra missbruk. I detta syfte hava ménga kommuner redan
vidtagit atgirder av olika slag, vilka synas indamilsenliga och fortjinta av
att vinna allmannare efterfoljd. Hit hora anordningar med gemensamma leda-
moter i olika styrelser och nimnder, gemensamma tjinstemén for den ekono-
miska forvaltningen och fér undersokningsarbetet, gemensamma lokaler med
bestimda mottagningstider o. s. v. Av sirskild betydelse i forevarande av-
seende ir vidare forandet av gemensamt register, upptagande alla personér
inom kommunen, vilka i en eller annan form &tnjuta understod av det all-
minna. Dylika centralregister hava &ven inrittats 1 flera kommuner.

Det moter uppenbarligen icke nagot hinder att inom ramen av gillande
lagstiftning vidtaga anordningar sidana som de nu antydda. For att stimu-
lera intresset, dir siddant till dventyrs saknas, och dven for erndende av lik-
formighet i den mén sidan limpligen kan genomforas synes det dock onsk-
vart att i forfattningsvig limnas anvisningar pi atgirder, som under olika
forhallanden kunna vara lampliga och onskvirda for att hjalparbetet inom
kommunen skall kunna ordnas fullt rationellt och effektivt. TUnderstods-
register av i huvudsak den omfattning och uppstillning, som angives i 10 §
av de sakkunnigas lagutkast, synes vara av si grundlaggande betydelse for
hjilparbetets @ndamélsenliga bedrivande, att detsamma bor goras obligato-
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riskt i alla kommuner oavsett storleken. Men i ovrigt synes det under nuva-
rande férhallanden icke nodvindigt att med bestimmelser av tvingande natur
ingripa pa férevarande omride.

Av det sagda foljer att befallningshavanden ej kan bitrada de sakkunnigas
forslag om obligatoriskt inrittande av social nimnd ; kommuner av viss stor-
leksordning. Bland de skil, som kunna anféras mot forslaget 1 denna del,
faster befallningshavanden sirskild vikt vid den omstindigheten, att ett
sammanforande av all hjilpverksamhet till ett enda organ med nodvandighet
méste leda till verksamhetens byrikratisering med minskade moéjligheter till
personliga insatser av de valda fértroendeminnen. Vissa tecken tyda visser-
ligen pi att utvecklingen tenderar i denna riktning, men det torde dock icke
foreligga nigon anledning till att genom lagstiftningen direkt piskynda den-
samma. Hirtill kommer, att det med skil kan sittas i fréga, huruvida icke
soctal nimnd ofta skulle vara mera pa sin plats i en liten kommun #n i en
storre. Nir det giller nya organisationsformer pé det kommunala omridet
torde det foreligga sirskild anledning att framgi med varsamhet, och skall
institutet social nimnd Gver huvud taget inforas i vér ritt, synes det for nir-
varande endast bora ske i den formen, att kommunerna berattigas att, i den
mén de sjilva finna det limpligt, p4 sidan nimnd dverlita de sociala arbets-
uppgifterna i den omfattning forslaget angiver.

Linsstyrelsen @ Kopparbergs lin:

Det ir bekant, att ett livligt kommunalt intresse redan existerar inom
lanets kommuner och att detta intresse vixer starkare och starkare for varje
ar, som gir. Det finns personer inom de i allminhet stora kommunernas
skilda delar, som forena en stor personkinnedom med ett verkligt socialt
intresse och som anse det som en heder att samvetsgrant handha de sociala
uppgifter, som kommunerna anfértrott dem. Dessa arbetskraftor ha kom-
munernas styrande tagit reda pa och vetat anvinda. Det kan utan éverdrift
pastds, att inom linet en allmin tendens mirkes att genom en praktisk organi-
sation effektivisera kommunernas sociala arbetsuppgifter inom de omriden
den nuvarande lagstiftningen anvisar. Lénsstyrelsen vill icke bestrida, att
vissa brister i samarbetet mellan de olika kommunala organen och i kon-
trollen yppat sig, men haller fore att dessa brister komma att botas av kom-
munerna sjilva, i den min de verkligen gora sig gillande. De av de sak-
kunniga pavisade oligenheterna av det nuvarande systemet dro enligt lins-
styrelsens asikt alltfor sma for att motivera de sakkunnigas langt giende
forslag, i synnerhet som linsstyrelsen har en stark kinsla av att med in.
forandet av den sociala nimnden och centraliserandet dit av samtliga kom-
munens sociala uppgifter, dtminstone vad stora och medelstora kommuner be-
triffar det som ar det virdefulla i alltsocialt arbete, den personliga kinne-
domen om samt medkinslan och intresset for klientelet skulle avsevirt for-
minskas, samt ersittas med byrakrati, rutin och schablon. Det synes for
ovrigt linsstyrelsen, att de sakkunnigas forslag utan verklig orsak radikalt
bryter med det som karakteriserat det nuvarande systemet, nimligen att
soka vinna s& manga goda krafter som mojligt i arbetet f6r kommunens bista.
De sakkunnigas forslag inrymmer jimvil Gkat inflytande at linsstyrelsen i
den kommunala forvaltningen. Detta intrang i kommunernas sjalvstyrelse
anser linsstyrelsen obehovligt och olimpligt. Linsstyrelsen lirer kunna full-
gora sin uppsiktsskyldighet med de organ, som f6r nirvarande star till lins-
styrelsens forfogande.

Lénsstyrelsen 1 Visterbottens lin:

Med utgangspunkt fran forhallandena inom linet synes det av de sakkun-
niga foreslagna inrittandet av social nimnd bliva indamilsenligt endast for
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stads- och kopingskommunerna samt ett fital kommuner med mera begrinsat
ytinnehall och sammantringd befolkning. For flertalet kommuner med deras
vidstrickta arealer och glesa befolkning skulle inférande av social nimnd
med nodvindighet f6ra med sig att man méste 6vergd fran fortroendemanna-
system till tjainstemannasystem. Skall man nddgas overgiva det gamla syste-
met med oavlonade uppdrag maste oligenheterna av de nuvarande forhallan-
dena vara s& idgonenfallande att man icke kan st4 till svars med bibehallande
av den nuvarande ordningen. Lénsstyrelsen kan emellertid icke finna att
forhallandena inom linet pakalla en sidan radikal omlidggning.

Socialstyrelsen:

Den foreslagna sociala nimnden har erhallit en sidan avgrinsning av sina
arbetsuppgifter, att den snarare framstar sisom en egentlig understddsnamnd
4n sisom en nimnd for kommunens allminna sociala verksamhet. — — —

Aven om den sociala nimnden enligt forslaget begrinsats till att utgora
visentligen ett organ for den kommunala understddsverksamheten, kan det
icke forbises, att nimnden genom den auktoritet, som antagligen skulle till-
komma densamma i dess egenskap av ett organ, i vilket kommunens ofta
kanske mest dugande personer pa det sociala omridet sammanidrdes, synes
kunna vara agnad att aktualisera det sociala arbetet och vicka okat intresse
for detsamma, sdrskilt i de mindre kommunerna. Denna okade auktoritet
hos nimnden synes utgéra en virdefull tillging savil i forhillandet till den
anslagsbeviljande kommunala myndigheten som vid dess beréring med all-
manheten. — — —

Om ocksd anordningen med social nimnd silunda ur vissa synpunkter
framstode som fordelaktig, hade styrelsen funnit densamma jimvil vidlddas
av vissa brister. Styrelsen ansage silunda, bland annat, att nykterhetsiren-
den icke borde tillkomma social nimnd. Si borde ej heller bli fallet med
srenden rorande barnavérd och ungdomsskydd.

Over huvud taget synes det kunna ifragasittas, om ej forslaget, som ju
f4r anses vara utformat med sirskild tanke pd de kommuner, inom vilka under-
stodsverksamheten har nagorlunda stor omfattning d. v. s. normalt de storre
och medelstora kommunerna, kiinnetecknas av en vél langt driven standardise-
ring och icke limnar tillrickliga mojligheter 6ppna for hinsynstagande till
och anpassning efter de skiljaktiga forhallandena i kommuner av olika typ.
Man synes salunda kunna stalla sig tveksam till att den stringt genomforda
centraliseringen av den sociala understodsverksamheten skall visa sig vara
indamalsenlig for de stérre stiderna. Liknande tveksamhet synes kunna rada
i friga om de till ytinnehall och invinarantal ganska omfattande kommu-
nerna i de nordliga landsdelarna. — — —

Styrelsen, som visserligen ansluter sig till forslagets allmidnna syfte, anser
sig icke bora fororda, att detsamma bringas till utforande. Styrelsen anser
sig emellertid samtidigt bora framhélla, att den belysning &t viktiga organisa-
toriska problem, som den av de sakkunniga verkstillda fortjinstfulla utred-
ningen limnat, och de virdefulla uppslag, som innefattas i forslaget, synas
utgora en grund for fortsatta Overviganden av dessa problem frian delvis
andra utgangspunkter in dem, som gillt f6r de sakkunnigas arbete. Styrel-
sen hiller nimligen fore, att en anordning, i stort sett motsvarande den av
de sakkunniga foreslagna sociala nimnden, skulle efter nirmare utredning
och 6verarbetning kunna befinnas vara en ganska dndamdlsenlig organisa-
tionsform fér mindre kommuner.
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Kammarrdtten:

Kammarritten anser sig i sakens nuvarande lige icke kunna tillstyrka ett
sammanforande av fattigvard samt barnavird, dir inbegripet ungdomsskydd,
under en gemensam nimnd. Nyttan av ett sammanférande synes vara si
tvivelaktig, att ett Overgivande av den nuvarande organisationen ej kan anses
motiverat.

Anses barnavard och fattigvird ej bora fOrenas i organisatoriskt hinse-
ende, torde ddarmed vara givet, att barnavirden bor stillas utom den sociala
nimnden, endr ett sammanférande av barnavird med enbart den allminna
pensioneringen, behandlingen av alkoholister och arbetsloshetshjilpen icke
torde bora ifragakomma. Kammarritten hyser farhdgor, att genom ett sam-
manforande av de tre sistnimnda verksamhetsgrenarna samt fattigvird under
en gemensam namnd den sirskilda sakkunskap, som kan finnas pi ett vart
av de olika verksamhetsomridena, icke alltid skall komma till sin ratt. An-
mirkas ma vidare, att arbetsbérdan for ordféranden i en dylik nimnd kan
antagas i ménga kommuner bliva mycket stor, vilket medfor risk fér bort-
tringning av lekmannaelementet och f6r 6kade kostnader for den kommunala
hjdlporganisationen. I storre samhillen torde dven arbetsbordan for andra
ledaméter i ndmnden #n ordféranden bliva betydande.

Statens arbetsloshetskommission:

Ehuru vil vissa fordelar torde sta att vinna pa den av de sakkunniga an-
visade vigen, synes det dock kommissionen, att dven nackdelar skulle uppsté
av sidan art, att desamma maéste tillmitas en avgdrande betydelse.

Det torde silunda nippeligen bliva méjligt for nimnden att in pleno be-
handla alla de drenden, som skulle komma att falla under dess avgorande.
I varje fall dr det icke tankbart, att ledamoternas intresse skulle kunna hallas
vid makt under de lingvariga och ofta aterkommande sammantriden, som
i s& fall bleve nédvindiga. éﬁrskilt inom storre kommuner med omfattande
hjdlpverksamhet skulle dylika oldgenheter bliva framtridande. Visserligen
lamnar de sakkunnigas forslag den mdéjligheten 6ppen att i sadant fall till-
sitta sirskilt utskott for behandling av viss gren av hjilpverksamheten — i
fraga om barnavard ifrigasittes foreskrift, att utskott ovillkorligen skall finnas
inom kommun med mer dn 1,500 invinare — men kommissionen kan for sin
del icke finna, att en social ndmnd, varest irendena avgoras inom olika ut-
skott, i fraga om arbetssitt och arbetseffekt skulle komma att i nimnvird
grad avvika frin det nuvarande systemet.

Den méngfald arbetsuppgifter, som skulle komma att avila den sociala
nimnden, torde nodvindiggora, att till dess forfogande stilles avlgnad per-
sonal med dtminstone i storre kommuner daglig heltidstjinstgoring, varfor
denna nimnd formodligen komme att draga hogre kostnader #n de som nu
dro forbundna med den kommunala hjilpverksamheten, vilken till 6vervigan-
de del skotes av oavldnade eller ligt avlonade krafter. Vare sig handliggan-
det av den l6pande verksamheten uppdroges a4t kommitténs ordforande, at en
verkstillande ledamot eller 4t for dndamélet sarskilt anstilld kanslipersonal,
skulle formodligen snart nog utbilda sig en praxis, att dessa personer i reali-
teten komme att fatta beslut i alla frigor, som icke vore av natur att ovill-
korligen fordra nimndens sammankallande. I vad méin en dylik anordning
komme att innebédra en forindring till det bittre bleve helt beroende pa de
personliga kvalifikationerna hos den man, som finge i uppdrag att leda verk-
samheten. Kommissionen ir icke overtygad om att de former, under vilka
valet av ordférande i ndmnden dr avsett att iga rum, alltid skulle tillféra
nimnden den f6r uppgiften bist limpade arbetskraften. Det synes kommis-
sionen, att den likformighet och kontinuitet i hjilpverksamhetens utévande,
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som vil bland annat efterstrivas genom den sociala nimnden, skulle 1 visent-
lig grad dventyras, d4 valet av ordférande overlates 4t kommunen och per-

sonvalet alltsd kunde komma att paverkas av en rent tillfillig politisk majo-
ritet.

Centralférbundet for socialt arbete:

Over huvud synes risk foreligga for att viktiga sociala arbetsuppgifter av
annan art in speciell understédsnatur skulle i den stora méngd av drenden,
varmed den sociala nimnden i regel komme att {4 taga befattning, bliva ski-
ligen forbisedda i jamforelse med vad nu &r fallet, d& dessa uppgifter hand-
hafvas av sirskilda organ, sammansatta med tanke pi just dessa arbetsupp-
gifter.

Svenska stadsférbundet:

En av de forsta frigor man gor sig p4 stadskommunalt hill ar den, om
sociala nimndens arbetsbérda icke blir alldeles for omfattande. D& betin-
kandet icke tillhandahéller material f6r denna fragas besvarande, har styrel-
sen ansett det nodvindigt att soka inforskaffa sidant frdn ett antal stdder
med 5,000 t. 0. m. cirka 60,000 invinare. — — —

Det visar sig, att redan antalet sammantriden i den féreslagna sociala
nimnden skulle for en stor del stiders vidkommande bliva si abnormt hdogt,
att tanken pi en gemensam namnd for handliggning av alla understodsfragor
redan av denna grund far uppgivas. — — —

Det visar sig redan nu vara svart att rekrytera de olika understodsnimn-
derna. Efter sammanslagningen torde det bliva betydligt svarare att kunna
gora detta pa ett tillfredsstillande sitt. Den som har bast om tid, har icke
alltid de basta forutsittningarna i évrigt f6r arbetet. Redaw av nu berdrda
skil torde man kunna befara att efter sammanslagningen minga beprovade
socialt verksamma personer skulle draga sig fran arbetet. Vad nu sagts torde
sirskilt gilla ordforanden. I fa stider torde ordférandens befattning efter
forslagets genomférande kunna bibehallas sisom ett verkligt fortroendeupp-
drag. Det skiliga arvodets storlek och arbetets omfattning torde stilla ord-
foranden i en stillning i vart fall nira tjinstemannens. Uverhuvud torde om-
liggningen kunna vintas kraftigt paskynda den utveckling mot tjanstemanna-
system, som redan tidigare borjat skonjas aven i stider med relativt liten
folkmingd. Att den 6kade arbetsbordan skulle framtvinga tjinstemannasystem
iven i kommuner, dir detta eljest ej pakallas, torde icke vara Onskvirt.

Nu medger visserligen lagforslaget tillsittande av utskott, som skulle hand-
ligga grupper av irenden. Dir arbetsbordan skulle bliva for stor, skulle den
saledes kunna littas pa denna vig. I den mén metoden alltfér mycket anlitas,
forlorar man emellertid de fordelar, en handliggning i den gemensamma
nimnden skulle erbjuda. Det #r vidare att mirka, att enligt forslaget alla
beslut av utskott skola utan onddigt uppskov understillas nimndens prov-
ning. Vad detta skulle betyda t. ex. i en medelstor stad hava de sakkunniga
uppenbarligen icke gjort fullt klart for sig. Foljden av ett dylikt stadgande
bleve vil, att man i de olika socialnimnderna utspekulerade mer eller mindre
sinnrika metoder att gora utskottens anmilningar s& formella och litet tids-
odande som m&jligt. I den man i nagot utskott placerats ledaméter av mera
kverulant liggning, torde dessa dock icke kunna forhindras att istadkomma
ritt besvirliga sammantriden. Aven med en verklig genomgang av drendena
kunde man knappast forskaffa t. ex. ledamdterna i fattigvardsutskottet nigot
egentligt begrepp om, efter vilka principer, exempelvis barnavéirdsirenden
handlades. — ~— —
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De sakkunniga hava i detta sammanhang ej upptagit till dryftande fragan
om centralisation eller decentralisation inom en och samma amnesgrupp.
Arenden, som i den ena staden nu handliggas centralt hos t. ex. fattigvards-
styrelsen, handliggas i den andra av distriktsstyrelser eller delegationer for
olika grupper av arenden. Varken socialnimndens arbetsbérda ellor virdet av
centraliseringen torde kunna bedémas utan att man tar hinsyn till denna
friga. Man torde kunna befara, att arbetsanhopningen frestar socialnimnden
att 1 stor utstrickning limna ifran sig avgorandet dven i principiellt viktiga
frigor. Genom faststillandet i reglementsform av arbetsfordelningen mellan
namnd och utskott skulle linsstyrelsen visserligen dga mdojlighet att bevaka,
att betinkandets intentioner beaktas. Men i den man detta skedde med ut-
vidgande av arbetsbordan, torde den ovan pitalade svirigheten att rekrytera
namnden intrida.

For en betydande del av stiderna torde det ur arbetshérdans synpunkt vara
uteslutet att centralisera hela understodsviisendet under en och samma
nimnd. — — —

Aven i friga om sjilva arbetsresultaten torde man kunna starkt ifradgasitta
forslagets virde. Det kan dock icke fornekas, att arbetsuppgifterna inom olika
grenar av socialforvaltningen forete sirartade drag och att speciella forut-
sittningar krivas av personer, som skola handli ga arenden av viss art.
Sirskilt torde detta vara fallet betriffande barnavirgsérenden och alkoholist-
virden.

Svenska landskommunernas férbund:

Férslaget skulle, om det bleve antaget, komma att i visentliga delar bryta
sonder den nuvarande ordningen fr den kommunala forvaltningen.

Hittills har férvaltningen av hjilpverksamheten i landskommunerna huvud-
sakligen varit anf6rtrodd &t fortroendemin, som pé sidan om sin borgerliga
niring handhaft de kommunala bestyren. Detta har varit mojligt p4 grund av
den decentralisation av forvaltningen, som f5ljer med uppdragens foérdelning
pé speciella indamal. Det har varit en arbetsfordelning av de kommunala for.
valtningsuppgifterna mellan kommunmedlemmarna. Ett bifall till de sak-
kunnigas forslag, med en nimnd for samtliga angivna indamal, skulle omoj-
liggora en sidan arbetsfordelning. De fortroendemiin, som skulle handhava
den sociala nimndens uppdrag, skulle komma att tyngas ned av en alltfor
stor arbetsborda. Resultatet bleve att endast ett fatal personer kunde st till
forfogande for uppdrag, som krivde si mycket tid och arbete. Det bleve nod-
vindigt att anstilla och avléna personer, vilka finge helt agna sig &t dessa
uppdrag. Forvaltningen forskites fran fortroendemin till tjanstemén.

En siddan utveckling av den kommunala hjilpverksamheten kan av flera
skil icke rekommenderas. — — —

Att, som de sakkunniga hava foreslagit, i de storre kommunerna, dir vart
andamil nu ger sin speciella nimnd eller styrelse fullt upp att géra och dar
den personliga bekantskapen med det klientel, som skall behandlas, forutsitter
att olika delar av kommunen dro representerade och ett stort antal ledaméter 1
namnderna foljaktligen #r oundvikligt, tillsitta en namnd for samtliga an-
givna dndamal, medan i de minsta kommunerna, dir arbetsbordan &r avsevirt
mindre och dir ledaméterna personligen kiinna niistan varje kommunmedlem,
tillsdtta fyra & fem nimnder for dessa #ndamal, ir en anordning, som synes
sakna anpassning till det praktiska behovet. — — — '

Att pa sitt som de sakkunniga foreslagit forst tillsitta en social nimnd for
behandling av samtliga de #renden, som kunna hinféras till kommunernas
hjilpverksamhet och samtidigt foreskriva, att denna nimnd skall utse ett
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barnavardsutskott for vissa barnavardsfrigor samt i Svrigt tillsitta de utskott
for vissa andra uppgifter, som nimnden sjilv finner anledning, férefaller icke
att bli en tillfredsstdllande organisationsform. Det maste medféra dubbel-
arbete att forst behandla drendena inom ett utskott for att sedermera fore-
draga dem inom nimnden och alltsi giva #rendena en dubbel behandling.
Systemet torde for Ovrigt komma att avtrubba ansvaret hos de beslutande
organen; utskottet fattar sina beslut under forlitande pé& att ndmnden i plenum
kommer att ldgga till rdtta, vad som brustit hos utskottet, och nimnden & sin
sida torde komma att lita till utskottet.

Vistmanlands lins landstings forvaltningsutskott:

Utskottet finner sig icke berett att fororda det foreliggande forslagets
genomforande for avhjalpande av de pitalade bristerna. Utskottet anser nam-
ligen, att, som de storre och medelstora stiderna och dven atskilliga av de
mindre ivensom en del storre landskommuner redan gitt in f6r en centralise-
ring av sin forvaltning och de kommunala bestyrens ombesérjande, diribland
dven hjilpverksamhet, vilket val i allménhet skett i den utstrickning, som
lokala och &vriga forhillanden pékallat, det mahdnda &r tjinligast och bist
att lata denna utveckling fortskrida pa det sitt och under de former, som i
varje fall av vederbdrande provas med hinsyn till omstindigheterna bist
tjina syftet och salunda icke bindas vid en lagfistad organisationsform, som,
i synnerhet inom stdrre kommunala enheter, uppenbarligen skulle bliva
otymplig och bli tyngande i samma man som de olika méngskiftande in-
tressena skulle beredas inflytande inom nidmnden.

Diremot vill utskottet for sin del fororda, att sddana bestimmelser genom-
foras, som bereda kommun mojlighet att till namnd eller styrelse uppdraga
ombestyrandet av de grenar av samhillelig hjilpverksamhet, som kommunen
i varje sirskilt fall provar @ndamélsenligt. Harigenom och genom upp-
liggandet av ett gemensamt register Gver all hjalpverksamhet inom kommunen
i enlighet med sakkunnigas uttalande skulle bittre ordning och reda vinnas 1
flera hinseenden och det borde #ven kunna uppnis, att ovissheten om till
vilken grupp hjilpsokande vore att hinféra i regel icke behévde forekomma
med anledning darav, att nirliggande grenar av hjilpverksamhet icke hava
beroring med varandra.

Beredas kommunerna silunda stérre rorelsefrihet i hiér antytt hinseende,
si torde vara att forvinta att ett bittre organiserat arbete fér hjdlpverksam-
hetens handhavande skall efter hand komma till stdnd inom kommunerna med
ledning av sakkunnigas uttalanden och forslag och viss erfarenhet skulle dven
hirigenom vinnas betriffande omfattningen av den lagstiftning pa omréidet,
som framdeles kan visa sig behovlig.

Stadsfullmiktige ¢ Karlskrona:

Forhallandena i landets olika kommuner — stdrre som mindre — &ro si
méangskiftande, att det for den praktiske kommunalmannen maste vicka stora
betinkligheter att genom den foreslagna sociala nidmndens inrittande soka i
avsedd omfattning inpressa de ifragavarande verksamhetsgrenarna under
samma schablon utan ringaste méjlighet till en differentiering pa nigon enda
punkt.

Stadsfullmiktige © Ludvika:

Det kan ifragasittas huruvida icke kommittéforslaget 1 viss méin utgor
storre vald dn noden kriver. I stort sett ha de nuvarande organen fungerat
till belatenhet. Endast i fraga om planmissig samverkan har det brustit. Det
har onekligen varit till batnad for alla parter att olika grenar av den sociala
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varden sisom fortroendesysslor kunnat Sverlimnas till lampliga och intres-
serade personer. Det har varit en billig anordning och si har arbetet pa
grund av dess begrinsning fitt en personlig prigel, vars betydelse man icke
far underskatta. Med koncentrering till etf organ for alla sociala uppgifter
kan fortroendesystemet i de flesta fall ej bibehallas. Anordningen blir dyrare
for kommunen varjimte en icke 6nskvird byrakratisering kommer till stind.
Den beriknade besparingen genom den bittre 6verblicken over klientelet kan
betydligt komma att reduceras genom det minskade personliga ansvaret som
utskottssystemet medfér. Det torde kunna intriffa, att utskottsordféranden
eller foredraganden sdker stod for sina atgoranden i tvivelaktiga fall hos
nimndsordforanden, vilken i sin tur p4 grund av drendenas omfattning och
mangfald helt ytligt tar del av drendet i férlitande pa foredragandens storre
kinnedom i saken och goda omdéme.

Det torde ocksd komma att valla sirskilda svarigheter att f& en limplig
person till nimndsordférande. Tar han sitt uppdrag pa allvar kriver arbetet
e] sa liten tid. Manga for sysslan limpliga personer torde av denna anledning
e) vilja stilla sig till forfogande. Maste kandidater sokas med hinsyn till att
vederborande har gott om tid, torde ej det bista urvalet komma att ske. Skulle
ordforanden ater i en blott formell uppgift, uppnas icke syftet med organisa-
tionen.

Den nya organisationen synes alltsd icke enbart fora med sig fordelar.
Bist torde den komma att gestalta sig i sm& kommuner, dir nimndsordfran-
den kan hélla allt i sin hand, och i stora kommuner, dir tjinstemannasystemet.
under alla foérhallanden dr ofrankomligt.

Kommunalfullmdktige ¢ Gramanstorp:

Ett stort antal personer med ingiende personkinnedom boéra vara knutna
vid hjilpverksamheten. — — — Om det alltsi dr nodvindigt, att ett stort
antal personer som en kommuns fértroendemin anlitas f6r den samhilleliga
hjilpverksamhetens bedrivande, sa torde det knappast vara onskvirt med en
sammanslagning av samtliga de nuvarande hjidlporganen till en social nimnd.
Ty det kan vil icke ifrdgasidttas att denna namnd skall goras till en stor full-
miktigeforsamling.

Kommunalfullmiktige @ Skellefted landskommun:

For Skellefted landskommun med en hittills hastigt vdxande folkmingd,
som for narvarande Overstiger 25,000 personer, spridda Gver ett omrade av
over 14 kvadratmil, skulle en omorganisation enligt betinkandet ifrdga inne-
bara ooverskddliga konsekvenser. — — —

Det synes kommunalfullmaktige att en tillfredsstéllande 16sning bor sdkas
pa det sattet, att de nuvarande organen viljas pd vanligt sitt endast med den
skillnaden att en gemensam ordforande utses for samtliga hjalporgan inom
kommunen, och att det bor aligga denna, bland annat, att fora ett centralt
register over hjalpverksamhetens klientel inom kommunen.

Med sistnimnda yttrande ma jimforas innehéllet i ett av kommunalfull-
mdaktige © Sorsele avgivet yttrande:

Sorsele kommunalfullméktige dro ense med de sakkunniga daruti, att en
centralisation av hjilpverksamheten maste vara nyttig. Sarskilt kommer denna
nytta att framtrida pd ett markant sitt i sddana kommuner som t. ex. Sorsele
med en ytvidd av 80 kvadratmil och ej fullt 6,000 inbyggare. Dir kan en storre
central nimnd med storre arbetsuppgifter, vilka samtliga dro nara beslaktade,
bittre Overblicka stillningen i den vida kommunen och genom att denna
sociala ndmnd blir sammansatt av ledamoéter fran den stora kommunens olika



Kungl. Maj:ts proposition nr 3 (Bilaga A). 45

delar kan den bittre dverblicka stillningen inom kommunen och bittre sitta
sig in i detaljforhéllandena &n nu ofta ar fallet. Vidare skulle denna sociala
namnd skaffa sig storre respekt bade inat och utt till ovirderlig nytta och
gagn for den samhilleliga hjilpverksamheten.

Sammanfattning rérande vissa
skdl, som anférts mot inféran-
det av social ndmnd.

I yttrandena &terkomma i stor utstrickning nedannidmnda skil mot in-
forandet av social naimnd.
1.
En anhopning av drenden till den sociala nimnden kan befaras.
Detta anféres i yttranden av stadsfullmiktige i Norrkdping, JonkSping och
Ljungby samt kommunalfullmiktige i Bjorkvik.

2.

Avsevirt dubbelarbete kan forvintas, sirskilt i anledning av den foreslagna
bestimmelsen att alla av utskott fattade beslut skola understillas nimndens
provning.

Yittranden av sidant innehall hava avgivits av bland annat Virmlands lans
landstings forvaltningsutskott, svenska landskommunernas forbund, stadsfull-
miktige i Norrkoping, Vaxjo, Karlshamn och Tidaholm samt kommunalfull-
miktige i Bjorkvik.

3.

Nimnden synes komma att bliva en tung och svdrskott organisation. Det
torde kunna befaras, att sirskilda tjinstemin méste anlitas. Bland annat av
denna anledning kan en éverging frén fortroendemannasystem till tjdnste-
mannasystem bliva foljden av inrittandet av social namnd.

Denna synpunkt har framforts i yttranden av linsstyrelserna i Jonkdpings,
Blekinge, Kristianstads och Urebro lin, stadsfullmiktige i Lidingd, Djurs-
holm, Linképing, Nassjo, Vixjo, Angelholm, Halmstad, Skovde, Tidaholm,
Falkiping och Arboga samt kommunalfullmaktige i Sollentuna, Danderyd,
Nacka, Solna, Flen, Motala landskommun, Odeshég, Ronneby landskommun,
M;jiliby, Gramanstorp, Tomelilla, Bjuv, Hoganis, Hillefors, Viastanfors, Sura,
Norberg, Kopparberg, Stora Tuna, Ovansjo, Torp, Hogsjo, Langsele, Deger-
fors, Lycksele landskommun och Léovénger.

Ur de uppriknade yttrandena ma &tergivas foljande:

Linsstyrelsen 1 Jonképings lin:

En £61jd av centraliseringen torde bliva, att man i ett stort antal kommuner
tvingas att forvandla fortroendeuppdragen till avlonade befattningar. Den
byrékratisering av hjélpverksamheten, som detta skulle innebdra och som
visserligen med ett samhilles tillvixt forr eller senare kan bliva en nddvin-
dighet, kommer att gora arbetet tungrott och kan ur socialvirdssynpunkt
knappast anses Gnskvard.

Stadsfullmiktige © Lidingo:
Nodvindigheten av att framfor allt for fattigvdrdsdrendenas handl'zig%ning
och med hansyn till det stora antal sjalvskrivna ledamdter, som fores agits
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skola ing4 i nimnden, géra nimnden s stor, som motsvarar behovet av att
kunna pi ett tillfredsstallande sitt inom en storre kommun verkstilla alla er-
forderhga undersokningar, kommer att medfora, att nimnden blir en synner-
ligen tung och svarskétt organisation. Detta kan mahinda ocksa leda till, att
man nodgas Overgd till att helt anfértro utredningar i hithdrande fragor &t
sdrskilt anstillda tjinstemin, en Atgird, vars limplighet ur flera synpunkter
kan ifrigasittas.

Kommunalfullmiktige i Héganis:

De sociala uppgifter och omraden, sakkunniga fdresla till sammanslagning,
aro sd artskilda och omfattande, att de var for sig nédstan helt kriva sin man.
Genom nuvarande ordning kan en person lattare placeras p4 det omrade, dir
hans speciella intressen éro till finnandes. Hirigenom vinnes en sakligare be-
handling av drendena och den storre personkinnedom, som uppstar genom det
utpraglade fortroendemannasystemet, ar ofta mycket virdefull.

4.

Swvarigheter torde komma att uppstd ¢ frdga om rekryteringen av den sociala
namndens ledaméter. Jimvil pa grund av detta forhallande foreligger risk for
att fortroendemannasystemet skall eftertridas av ett tjinstemannasystem.

I nu angivna riktning hava uttalanden gjorts av linsstyrelserna i Jon-
kopings och Gotlands lin, Géteborgs och Bohus lins landstings férvaltnings-
utskott, svenska stadsforbundet, svenska fattigvards- och barnavardsférbundet,
centralférbundet for socialt arbete, J6nkopings lins barnavirdsférbund och
skanska barnavirdsforbundet, stadsfullmiktige i Liding6, Norrkoping, Lin-
koping, Jonkoping, Vixjs, Eslév, Kungsbacka, Lysekil och Falun samt kom-
munalfullméktige i Nacka, Bjorkvik, Motala landskommun, Kvillinge, Siby,
Ljungby, Déderhult, Alem, Lésen, Harplinge, Viby, Ramundeboda och
Grangirde.

Av yttrandena mi &tergivas foljande:

Linsstyrelsen © Jonkipings lin:

Det ar uppenbart, att den ifrdgasatta sociala nimnden i synnerhet i stider
och storre samhillen skulle f& en orimligt stor mingd arenden att behandla.
Det torde, atminstone & landsbygden, icke bliva mdojligt att finna personer,
som &ro villiga att foretaga resor och stilla sin tid till forfogande forst i de
beredande utskotten och sedan i den sociala namnden, eller att dgna nimndens
verksamhet den kraft, som en omsorgsfull behandling av frigorna kriver. De
vitt skilda hjilpformerna regleras av ett si stort antal lagar och forfattningar,
att lansstyrelsen ej vigar forutsitta, att samma personer i regel skola komma
i tillfdlle att i Onskvard utstrickning géra sig fortrogna med denna om-
fattande lagstiftning. En {6ljd av centraliseringen torde dirfér bliva, att man
1 ett stort antal kommuner tvingas att férvandla fértroendeuppdragen till av-
16nade befattningar.

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin:

Om, sisom foreslagits, medelsférvaltningen skulle tillkomma allenast
sociala nimnden i dess helhet, torde utskottens verksamhet komma att bliva
lidande hdrav till nackdel icke minst for de hjilpsékande. Auktoriteten hos
ett utskott, vars beslut skola i varje fall understillas nimnden, kan icke bliva
den onskvirda och fara foreligger under sidana forhallanden, att svarigheter
komma att méta vid rekryteringen av utskotten med dugliga och intresserade
medlemmar.
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Kommunalfullmiktige ¢ Grangadrde:

I forfattningar, som gilla f6r de hjilpverksamhetsuppgifter, vilkas hand-
havande enligt forslaget skulle tillkomma den sociala nimnden, forutsattes,
att de personer, som viljas till ledamoter av respektive nimnder, skola vara
limpliga for sina speciella uppdrag. En viss specialisering har silunda hit-
tills efterstrivats i de kommunala organens uppgifter. Dels p& grund hirav
och dels for att f4 Onskvédrd representation frin olika delar av kommunerna
ha — och detta giller sirskilt for vidstrickta kommuner — ett relativt stort
antal personer kommit att tagas i anspridk for det samhilleliga hjédlparbetet.
Detta har ur olika synpunkter ansetts vara en tillging och styrka i den kom-
munala verksamheten. Genom den foreslagna ordningen med en social ndmnd
skulle nippeligen finnas mdjligheter att i samma omfattning i lika ansvariga
uppdrag tillgodogora samhillet det personliga intresset och den frivilliga
arbetskraften i hithérande avseende som hittills. En viss byrakratisering,
som icke #r vare sig nédvindig eller onskvird, torde icke med den foreslagna
anordningen kunna undvikas.

5

Frin manga hill hava uttalats farhigor, att det torde komma att visa sig
mota sirskilda svdrigheter att fé ndgon person, som kan vara ordférande ¢ den
sociala nimnden.

A ena sidan har déarvid framhallits ordférandens stora arbetsborda. I
ménga fall komme ordféranden att upptagas av denna sin verksamhet i sddan
utstrickning, att det bleve hans enda eller atminstone huvudsakligaste syssel-
sittning. Hans arvode méste bestimmas déarefter.

Yttranden av sidant innehall hava avgivits av linsstyrelserna i Kalmar,
Kristianstads samt Goteborgs och Bohus lidn, svenska landstingsforbundet,
stadsfullmiktige i Djursholm, Vixjo, Kristianstad, Halmstad, Lysekil, Amal,
Ludvika och Soderhamn samt kommunalfullmiktige i Sollentuna, Rasbo,
Kvillinge, Saby, Doderhult, Stoby, Grimanstorp, Lomma, Bive, Habo, Vise,
Ramundeboda, Kopparberg, Ytterlinnis, Byske, Degerfors och Vinnis képing.

A andra sidan har av statens arbetsloshetskommission, stadsfullméktige i
Virnamo samt kommunalfullmiktige i Boda och Grimanstorp uttalats tvivel
om mojligheten att i alla kommuner anskaffa nagon person med tillricklig
kompetens for ordférandeposten i den sociala nimnden.

S& anfora t. ex. stadsfullmiktige ¢ Virnamo:

I den centrala nimnden kommer ordféranden med all sannolikhet att bliva
den ledande och det torde vara svért att finna en person, som besitter den sak-
kunskap och framfér allt den personkinnedom, som erfordras och som nu inne-
haves av ledaméterna i1 nimnderna. — — — P4 en ordférande kommer dven
att stillas stora rent personliga krav. I den sociala nimnden har sammanforts
s olika drenden — av vilka manga dro av omtalig och grannlaga art — att
de bora handhavas av olika naturer. Det ar icke sikert att den, som dr limplig
att handhava kommunens t. ex. arbetsloshetsfrigor och har att ordna med och
leda nodhjilpsarbeten, dr limplig att ta hand om varden av de gamla eller
att hjilpa och rida nodstillda ogifta mdodrar.

6.
I ett stort antal yttranden har mera allmdnt framhallits den fara for byré-
kratisering av kommunernas hjalpverksamhet, som inférandet av social
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nimnd skulle medfdra, i synnerhet dirigenom att avlonade tjinstemin maste
anstillas.

Yttranden av sidant innehall hava avgivits av kammarriitten, linsstyrelserna
1 Vistmanlands och Kopparbergs lin, svenska fattigvards- och barnavards-
forbundet, centralfsrbundet for socialt arbete, svenska stadsférbundet,
svenska landstingsférbundet, svenska landskommunernas f6rbund, skénska
barnavardsférbundet, stadsfullmiktige i Virnamo, Angelholm, Simrishamn,
Eslov, Halmstad, Laholm, Skara, Karlstad, Kristinehamn, Ludvika, Givle,
Sundsvall, Ornskéldsvik, Sollefted och Pited samt kommunalfullmiktige i
Nynidshamn, Stora Malm, Algutsboda, Bunkeflo, Hoganis, Kyrkefalla, Habo,
Grava, Vise, Eda, Stora Mellésa, Viby, Hillefors, Vistanfors, Norberg,
Mora, Bollnis landskommun, S6derala, Timra, Hissjo, Ramsele och Ullénger.

Hirutinnan har anforts bland annat:

Stadsfullmiktige ¢ Vdrnamo:

Det dr lyckligt, om man vid avgérandet av kommunala angeligenheter kan
dga tillging till intresserade lekman i forvaltningen. En foérvaltning, som ar
sd ordnad, att avgorandena triffas av kommunala fortroendemin, utrustade
med ingéende person- och lokalkdnnedom och vilka till sitt bitride hava juridisk
sakkunskap, torde hava sitt sirskilda virde framfor en byrikratiserad forvalt-
ning. Nir sambhillet vixer sd kommer till slut en tidpunkt, d4 byrakratisering
méste ske, men s& linge man kan behélla lekmannainflytandet torde det vara
lyckligast.

Kommunalfullméaktige ¢ Stora Malm:

Skall en omorganisation ske, bor den ske s& varsamt som mdjligt, och varje
kommun bér i nagon mén fi anpassa sina organ efter sitt behov, si att den
kommunala sjdlvstyrelsen ej helt spolieras. D4 vi lever i ett demokratiskt tide-
varv bor man icke Gvergi till ett centraliserat tjinstemannavilde.

En uppfattning, motsatt den som kommit till uttryck i de uppriaknade ytt-
randena, har framforts bland annat av Skaraborgs lins landstings forvali-
nangsutskott:

Gentemot sakkunnigas forslag om inrittande av en social ndmnd har
anforts, att detta system syntes kunna komma att fora med sig, bland annat,
en Okning av tjinstemannaelementet pi fortroendemannens bekostnad. Aven
om en sidan utveckling, direst densamma skulle bliva féljden av sakkunni%as
forslag, givetvis icke dr 1 och for sig efterstrivansvird och sirskilt maste be-
traktas med farhigor av de, som 1 f6rtroendesystemet se en av de frimsta
garantierna for den kommunala sjilvstyrelsens bevarande, torde det & andra
sidan med hinsyn till de oligenheter, som uppenbarligen vidlada det nu i all-
minhet ridande systemet, kunna ifrigasittas om icke just det kommunala
fortroendesystemet kan sittas i fara, darest icke denna alltmer utvidgade, pa
fortroendesystemet vilande hjdlpverksamhet, som med skattemedel utfores,
organiseras pd sddant sitt, att i anslutning till sakkunnigas forslag med bibe-
hallande i1 storsta mojliga utstrickning av fortroendesystemet angivna oldgen-
heter avligsnas.

Linsstyrelsen i Gavleborgs ldn anfor betriffande nu ifragavarande sporsmail:

En beaktansvird invindning mot inférande av sociala nimnden giller
risken for att det frivilliga personliga arbetet efter hand skulle komma att be-
grinsas med motsvarande okning av tjinstemannasystemet, eventuellt med-
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forande byrakratisering och kanske okade kostnader. Utvecklingen gar som
bekant redan i denna riktning, oavsett det nu foreliggande forslaget. Detta
torde, da de kommunala uppdragen dndock dro i vixande grad avlonade, dock
icke behova medféra nigon ekonomisk kostnadsokning, e] heller byrdkratise-
ring i den mening, att behandlingen av de hjilpsdkandes irenden skulle f6r-
tyngas; syftet ir ju det motsatta. Man mé beklaga, att de frivilliga insatserna
i kommunalarbetet minskas, men med dettas allt mera omfattande och in-
vecklade beskaffenhet lir ett undvikande hdrav icke vara mdjligt eller ens
Snskvirt. For ledamotskap i nimnder och styrelser har man dock siker-
ligen alltjimt anledning och mojlighet att rdkna med frivilliga insatser av
intresserade medborgare.

Det har framhillits, att en centralisering av hjilpverksamheten i en vid-
strickt kommun med delvis gles befolkning icke skulle medfora nigra storre
formaner, men daremot vissa svarigheter vid bedomande av lokala och person-
liga forhallanden. Det vill dock synas linsstyrelsen, som om just i dylika fall en
stor fordel skulle ligga i att for kommunens skilda, delvis avligsna delar icke
behéva rikna med olika personers sakkunskap rorande varje sirskilt slag av
hjilpatgirder.

Y

7.

Inrittandet av social naémnd torde komma att fordyra hjalpverksamhetens
handhavande.

Yttranden med sidant innehdll hava avgivits av linsstyrelserna i Kristian-
stads och Skaraborgs ldn, kammarritten, statens arbetsloshetskommission,
stadsfullmiktige i Lidingd, Eksjo, Nybro, Oskarshamn, Simrishamn, Trélle-
borg, Eslov, Halmstad, Lysekil, Skara, Falkoping, Karlstad, Kristinehamn,
Askersund, Koping, Falun, Ludvika, Givle, Soderhamn, Sollefted och Skel-
lefted samt kommunalfullmiktige i Rasbo, Stora Malm, Flen, Kyvillinge,
Skedevi, Odeshog, Saby, Algutsboda, Almundsryd, Ljungby, Béda, Déderhult,
Madesj, Alem, Bunkeflo, Vellinge, Anderslov, Karlsborg, Habo, Grava, Vise,
Stora Mellosa, Ramundeboda, Hillefors, Vistanfors, Ljusdals koping, Tuna,
Langsele, Ramsele, T4sjo, Ullanger, Nitra, Byske, Degerfors, Lovanger och
Raned. — Vid flera av yttrandena hava fogats noggranna uppgifter angdende
nuvarande och beridknade kostnader.

Flertalet av de nu uppriknade myndigheterna avstyrka pé, bland annat, nu
ifragavarande skil inférandet av social nimnd; atskilliga forklara sig dock gi
med pé fakultativt inférande darav. Nigra myndigheter anse, att trots nu om-
formilda oligenhet social nimnd bor inforas, si t. ex. stadsfullmdktige i
Skellefted, som yttra:

Inforskaffade uppgifter rorande kostnaden fér den nu gillande organisa-
tionen visa, att densamma drager en kostnad av omkring 7,500 kronor per r.
Enligt vad stadsfullmiktige inhdmtat torde dock med sikerhet kostnaderna
inom den nirmaste tiden komma att stiga icke ovésentligt. Kostnaden for
den sociala hjilpvardens organisation efter forslagets genomforande har stads-
fullmiktige funnit bora beriknas till omkring 15,000 kronor for ar. Merkost-
naden beror till stor del pa avioningen at sociala nimndens ordférande, eller
eventuellt sirskilt tillsatt syssloman, pa vilken med hinsyn till uppdragets
beskaffenhet stora krav siikerligen komma att stillas och darfor maste erhalla
en direfter avpassad avloning, som enligt stadsfullmiktiges formenande ej
bér sittas ligre &n 6,000 kronor for &r raknat.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 3. us1 35 4
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Oaktat salunda genomférandet av de sakkunnigas forslag skulle komma att
foranleda en dkad utgift for stadens hjilpvardande verksamhet, finner stads-
fullméktige, med hinsyn till stadens snabba utveckling och den stora fordel,
som en centralisation av hjilpvirden kommer att medfora savil f6r de hjalp-
sokande som staden, att reformens férdelar avgjort Gverstiga den dirmed
forenade kostnadsékningen.

I nigra yttranden har gjorts gillande, att ndgon kostnadsokning genom
den nya organisationens inférande icke behévde befaras.

Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott:

Vad angir faran av 6kade administrationskostnader i samband med en
centralisering av hjilpverksamheten, dirvid ett omfattande arbete skulle
hopas p4 en eller ett fital personer med ty atfoljande erforderlig betungande
ersittning till denne eller dessa, synes man, pi sitt sakkunniga framhalla, icke
kunna undga att taga hinsyn till att icke blott ordférandena utan jimvil 1 de
storsta kommunerna sekreterarna i de olika fran varandra fristiende nimn-
derna i regel redan uppbira arvoden och ersittningar. En centralisering och
darutav foljande rationalisering av det nu av olika organ utférda arbetet torde
nippeligen behéva medféra ett inom kommunen totaliter Gkat arbete for
ifrhgavarande hjilpverksamhet.

I ett yttrande, som magistraten i Luled avgivit till lansstyrelsen i Norr-
bottens lin i samband med Gverlimnandet av infordrat yttrande fran stads-
fullmdktige i staden, anféres bland annat:

Magistraten vill i anledning av de gjorda pastdendena om befarade okningar
av kostnaderna f6r organisationen framhéilla, att befarad kostnadsokning givet-
vis icke kan styrkas genom en jimforelse mellan kostnaderna for nuvarande
och foreslagen organisation. Genom den enhetligare ledning, som, bland
annat, avses med den nya organisationen, torde otvivelaktigt besparingar i
understodsverksamheten ernas, vilka med storsta sannolikhet komma att limna
kommunerna kompensation fér eventuellt 6kade utgifter f6r administrationen.

8.

I atskilliga yttranden har uttalats den asikten, att det foreslagna systemet
— séirskilt med hénsyn till utskotten och deras verksamhet — ¢ praktiken torde
komma att verka pd ungefir samma sitt som de nuvarande anordningarna.

Yttranden av sidant innehdll hava avgivits av linsstyrelserna i Stockholms,
Sédermanlands och Norrbottens lin, statens arbetsloshetskommission, stads-
fullmiktige i Uppsala, Virnamo, Angelholm, Trilleborg, Eslév, Varberg,
Skovde, Falkoping, Hudiksvall och Ornskoldsvik samt kommunalfullmiktige
1 S:t Nikolai, Misterhult (ordf.), Stoby, Skén och Ranea.

Av yttrandena mi &tergivas foljande:

Linsstyrelsen i Stockholms lin:

Med den sjilvstindighet, som tillagts utskotten, synes det linsstyrelsen
som den avsedda centraliseringen endast bleve teoretisk, ty i praktiken torde
de olika utskotten med tiden allt mer och mer komma att tungera som de nu-
varande olika styrelserna och nimnderna.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin:

Till {6ljd av nimndens tungroddhet foreligger stor risk for att dess skilda
utskott utveckla sig till att de facto bliva i avseende & kompetens och verksam-
hetsformer i det ndrmaste likstillda med nuvarande styrelser och nimnder.
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Skulle likvil sociala nimnden i en viss kommun kunna hivda sin makt gent
emot utskotten, komme detta att infora ett betinkligt osdkerhetsmoment i det
lopande utskottsarbetet och helt visst allvarligen dventyra utskottets f6rmaga
att for sina uppgifter intressera hogklassiga arbetskrafter. Uver huvud fram-
star forhillandet mellan némnden och utskotten enligt forslaget sdsom ska-
ligen oklart. Vid ett omsittande i praktiken av de sakkunnigas ifrdgavarande
Ero]ekt torde resultatet litt nog bliva en 6verdimensionerad och byrakratiserad
ommunal forvaltningsapparat, som kostar mera an den gagnar.

Hirefter behandlas — under antagande att bestdmmelser om social nimnd
skulle tillskapas — vissa hithérande sporsmal.

Skall inrittandet av social nimnd foreskrivas?

Enligt de sakkunnigas forslag skall i varje kommun med mera &n 1,500 in-
vanare finnas en social nimnd. Kommun med mindre invanarantal dger enligt
forslaget inrdtta sidan nimnd.

Herr Anderson i Rastock anfor i sin reservation, att mojlighet till en
dndamalsenlig kommunal organisation genom inférande av en social nimnd
for vissa sociala uppgifters handhavande kan sigas vara i nigon min Onsk-
vird i mycket sma kommuner och mdjligen &dven i stider och landskommuner
med stor befolkningstithet.

Enligt reservanten torde mojlighet att inféra social nimnd dirfor bora
ordnas, men tvingande foreskrift dirom icke givas.

Av vad & sid. 28 hir ovan anforts framgdr dels vilka myndigheter (ut-
over stads- och kommunalfullmiktige) och sammanslutningar, som i princip
tillstyrka de sakkunnigas forslag betriffande inrittandet av social ndmnd,
dels ock de, som hirutinnan ansluta sig till herr Andersons i Rastock reserva-
tion.

Vad yttrandena fran stider och landskommuner innehalla betriffande fore-
varande sporsmal framgar av tabellerna 2—4 hir ovan.

Obligatorisk skyldighet att inriitta social nimnd for kommun med

mera fin 1,600 invinare? Annan griins?

I friga om det av de sakkunniga foreslagna invinarantalet — mer in 1,500
personer — sisom grins for obligatoriskt inrittande av social nimnd ha i
nagra yttranden gjorts vissa inviindningar.

I nigra yttranden framhaélles, att, om skyldighet att infora social ndmnd
skulle foreskrivas, sidan borde gilla for alla kommuner oavsett invinarantalet
(t. ex. linsstyrelserna i Malmohus, Skaraborgs och Virmlands lin, stadsfull-
miéktige i Sundbyberg samt kommunalfullméktige i Arla och Atvid).

Enligt flera yttranden har det vickt forvaning att icke sadan bestimmelse
foreslagits, att social nimnd skulle vara obligatorisk 1 kommuner med mindre
n 1,500 invinare och fakultativ i kommuner med storre invinarantal (t. ex.
statens arbetsloshetskommission, stadsfullmiktige i Norrkoping, kommunal-
fullmiktige i Nynidshamn och skénska barnavardsférbundet).
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Svenska stadsférbundet framhaller, att valfrihet i fraga om inrittandet av
social nimnd i vart fall ovillkorligen bor medgivas stider med minst 10,000
invanare.

I en grupp yttranden foresls, att grinsen — 1,500 invinare — skall hojas
(kommun med ldgre antal invénare skulle alltsi icke ha skyldighet att inritta
social ndmnd).

Hojning av grinsen foreslas till

3,000 inv&nare av kommunalfullméktige i Lofta;
5,000 » » » » Skoldinge, Virserum, Harplinge,

Rasbo och Lévanger;

6,000 4 7,000 invanare av stadsfullméktige 1 Boden;
8,000 invanare av stadsfullmiiktige i Nybro; samt
10000 > > » Laholm och Skara.

I férevarande sammanhang ma &nyo erinras om att bestimmelserna om in-
rattandet av social ndmnd enligt 26 § i utkastet till lag om den samhilleliga
hjilpverksamhetens organisation med mera icke #ro avsedda att gilla for

Stockholm.

Skall i lag fastslis vilka grenar av hjilpverksamheten, som skola
tillkomma soecial nimnd?
Betraffande sporsmélet om i lag skall fastslis vilka grenar av den sociala
hjilpverksamheten, som skola tillkomma den sociala nimnden, hava uttalanden
gjorts 1 nigra yttranden:

Liinsstyrelsen ¢ Géteborgs och Bohus lin:

Tillskapandet av en central social nimnd sisom en institution, vars in-
forande inom viss kommun gores for denna valfritt, ir linsstyrelsen beredd att
tillstyrka, helst om denna valfrihet dven utstrickes pi sidant satt, att viss
social verksamhetsgren mi kunna undantagas fran nimndens handhavande.

Linsstyrelsen ¢ Alvsborgs lin:

Liénsstyrelsen vill fororda, att kommunerna forfattningsenligt beredas méj-
lighet att i ungefirligen de — om #n nigot friare — former, som sakkunniga
foresld, sammanfora flera eller firre av nuvarande styrelsers och nimnders
uppgifter till ett centralt organ. En tvingande lagstiftning pa omradet bor dar-
emot undvikas, tills erfarenhet vunnits om vad av en frivillig utveckling p4 av
lagstiftningen anvisade viigar kan vinnas.

Blekinge lins landstings forvaltningsutskott:

Eftersom kommittén icke dragit sig for att foresld en koncentration av
kommunernas hela understodsverksamhet betriffande fattigvard, barnavérd,
ungdomsskydd, folkpensionering, alkoholistvard och arbetsloshetshjilp hos ett
organ, synes intet hinder bdra mota f6r kommunerna, att, i den min de s
kunna finna lampligt, sammanfora allenast vissa grenar av understédsverk-
samheten hos ett sirskilt organ eller att 6verlimna dem &t nigot eller nigra
av de for de andra verksamhetsgrenarna redan tillsatta organen.

Vistmanlands lins landstings forvaltningsutskott:

Kommun bér beredas mdjlighet att till nimnd eller styrelse uppdraga om-
bestyrandet av de grenar av samhillelig hjilpverksamhet, som kommunen i
varje sarskilt fall provar dndamailsenligt.
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Svenska fattigvards- och barnavirdsforbundet — som i forsta hand av-
styrker de sakkunnigas forslag samt i varje fall anser, att barnavirdsnimnden
icke bdr ingd i den sociala namnden — anfor:

Om fakultativ social nimnd infordes, borde kommunerna beredas frihet att
sjalva avgora, vilka av de 6vriga av de sakkunniga foreslagna nimnderna som
borde uppga i den sociala namnden. D4 det kunde antagas, att dtminstone en
del kommuner komme att anvinda sig av mojligheten att tillsdtta social nimnd,
skulle darigenom efter hand vinnas en virdefull praktisk erfarenhet.

Kommunalfullmdktige © Domnarvet:

Kommunerna borde iga mojlighet till att sjilva efter férhandenvarande om-
stindigheter och foérhallanden fa utbilda den organisationsform, som vore mest
andamélsenlig och praktisk.

Stadsfullmiktige i Strangnds, som tillstyrka obligatoriskt infoérande av
social namnd:

Under en saddan central nimnd borde kunna, enligt kommunens bestim-
mande, sammanforas alla de hjdlpformer, som omnémndes i forslaget.

Stadsfullmiktige © Vixjo:

Det bor limnas at vederborande kommun sjilv att préva och avgéra huru-
vida en social nimnd skall inforas, med ritt tillika for kommunen att sjilv be-
stimma, vilka av de forvaltningsgrenar, forslaget upptager, som skola hand-
havas av nimnden.

T forevarande sammanhang ma slutligen omnimnas ett uttalande av kom-
munalfullméikiige i Kvillinge:

I hindelse inrittandet av sociala nimnder icke gjordes obligatoriskt eller
i lag icke bestimdes vilka hjalporgan som skulle sammanféras kunde ifréga-
sittas, huruvida ej kommunerna genom uppgérande av reglementen kunde
beredas mojlighet att organisera eller centralisera sin hjilpverksamhet pa det
for varje kommun limpligaste sittet. Lansstyrelsernas behandling och
granskning av dessa reglementen skulle innebira en garanti for desammas
enhetlighet och laglighet.

Vilka grenar av hjilpverksamheten bira tillkomma social niimnd?

Enligt de sakkunnigas forslag skall social nimnd handhava kommunens
verksamhet for fattigvard, barnavard, ungdomsskydd, allmén ilderdomspen-
sionering, behandling av alkoholister och arbetsloshetshjilp. Social nimnd
skall darfor ersitta fattigvardsstyrelse, barnavirdsnamnd (ungdomsnimnd),
pensionsnimnd, nykterhetsnaimnd och arbetsloshetskommitté.

Reservanten herr Anderson i Ristock har ansett, att i varje fall pensions-
nimndens och arbetsléshetskommitténs arbetsuppgifter dro si artskilda fran
de 6vriga ovannimnda myndigheternas, att deras verksamhet icke bor sam-
manforas till en namnd.

I de avgivna yttrandena synes man ha utgatt ifrén att fattigvardsstyrelsen
alltid skall ingé i social nimnd. Mot de Svriga fyra kommunalmyndigheternas
inforlivande med social nimnd ha diremot framforts invdndningar frin skilda

hall.
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Inledningsvis ma anyo erinras dirom, att ett stort antal myndigheter f6r-
klarat sig vilja giva sin allminna anslutning till herr Andersons reservation,
varigenom instdmmande gjorts jimvil i reservantens nyss angivna mening. S&
ar fallet betriffande en linsstyrelse, 4 landstings f6rvaltningsutskott, stads-
fullmaktige i 7 stider samt kommunalfullméktige i 52 landskommuner. Dir-
utover har emellertid i vissa yttranden inviindning gjorts mot ett eller flera
av de nu ifrdgavarande kommunala organens upptagande i social nimnd.

A. Pensionsnimnden.

Att pensionsnimnd skall uppgd i social nimnd avstyrkes av pensions-
styrelsen, svenska stadsférbundet, stadsfullmiktige i Stockholm, Uppsala och
Enkdping samt kommunalfullmiktige i Boda, Ronneby landskommun, Mjillby,
Eda, Bollnis landskommun, Gudmundrs, Byske, Hérnefors och N orsjo. Stads-
fullmiktige i Lidingd, Linkoping och Gévle samt kommunalfullméktige i Nacka
och Hiver6 uttala sin tveksamhet om lampligheten av att pensionsnidmnd upp-
gar i social nimnd.

Ur yttrandena ma &tergivas foljande:

Pensionsstyrelsen.:

Den sociala nimndens arbete skall ledas av en kommunalvald ordférande.
Nimndens sammansittning skall ske med hénsyn till behovet av sakkunskap
pa de olika omridena av hjilpverksamheten.

Att en silunda ledd och sammansatt nimnd icke kan pa ett tillfredsstallande
sitt skota de arbetsuppgifter, som tillkomma en pensionsndmnd, synes sty-
relsen uppenbart. Dessa arbetsuppgifter iro av lingt mer statlig &n kom-
munal natur. Dirfér ar det ocksa nodvindigt, att en naimnd med dylika arbets-
uppgifter stdr under ledning av en person, som utses utan att hirvid nigra
ovidkommande kommunala intressen fi spela in och som har kinslan av att i
nimnden intaga en fristiende och obunden stillning. I enlighet hirmed har
det hittills tillkommit Konungens befallningshavande att utse ordférande i
pensionsndmnd jamte suppleant fér denne. — — —

Hittillsvarande lagstiftning har av birande skiil sokt att halla isir fattig-
vard och pensionsforsikring. Sivil med hénsyn hiirtill som till faran for att
statens kostnader for sistnimnda verksamhef skulle belastas med utgifter,
som borde ivila fattigvirden, miste det anses uteslutet att stilla namnda
béda slag av hjilpverksamhet under gemensam rent kommunal forvaltning.

Stadsfullmdktige i Stockholm:

Folkpensionsviisendet &r enligt nuvarande lagstiftning ieke att betrakta
som en kommunal verksamhet, varfér det ur principiell synpunkt synes orik-
tigt att utan att dndra dess karaktir underordna denna verksamhef ett kom-
munalt forvaltningsorgan.

Stadsfullmdktige © Uppsala:

Folkpensioneringsverksamheten har under pensionsforsikringens mer &n
tjugudriga bestadnd utvecklat sig i en anda och efter linjer, som &ro for den-
samma sdregna. Denna verksamhet skulle icke bliva till béttre gagn for den
enskilde eller samhillet, om densamma bleve insnord i ett system, vari den
icke passar. Pensionsnimndernas verksamhet 4r icke penningférvaltande, en
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ytterligare anledning att icke sammanf6éra densamma med andra hjilporgan
med sidan uppgift. Folk{)ensioneringsverksamheten, vilken 1 stor utstrack-
ning bygger pa det personliga momentet i hjélpverksamheten och som #ill sin
byggnad och idé ir artskild fran all annan social hjilpverksamhet, bor darfér
icke organisatoriskt sammanslas med andra sociala verksamhetsgrenar.

Kommunalfullmaktige i Gudmundra:

Pensionsnimndernas verksamhet maste anses vara s artskild frdn och
ligga s& vid sidan om den sociala nimndens verksamhet att enbart detta synes
tala emot ett sammanférande. Den omstindigheten, att pensionsnimnden
foretrader en social forsikringsverksamhet och icke bedriver understddsverk-
samhet av primirkommunal karaktir synes vara tillricklig anledning att hélla
pensionsnamndens verksamhet skild frin ovriga organs si att siga direkt
understodjande verksambhet.

Pensionsnimnderna hava for ovrigt att taga befattning icke blott med
fragor om understodspension utan dven med sidana som rora avgiftspension.
Det férhallandet, att de som endast soka avgiftspension skola vinda sig till
ett understodsorgan synes av litt forklarliga skil vara av sadan karaktir att
ett sammanforande pa sitt som foreslagits icke bor ske.

Kommunalfullmdktige i Hornefors:

Sirskilt olimpligt anse vi de sakkunnigas forslag vara att sammanibra
pensions- och fattigvirdsverksamheten till samma namnd. Detta skulle helt
sikert bidraga till att i folkmedvetandet utplina skillnaden mellan pension
och fattigvard, och mangen strivsam man och kvinna, som pé grund av sjuk-
dom eller alderdom rikat i nodlige, skulle kinna det forédmjukande att
vanda sig till en sidan nimnd och begira hjilp.

I atskilliga av yttrandena har framhallits att, &ven om pensionsnimnd e]
skulle upptagas i den sociala nimnden, det dock skulle dligga pensionsnimn-
den att lamna uppgifter angiende utbetalade pensioner till ett centralregister
for kommunen.

B. Arbetsloshetskommittén,

Flera myndigheter avstyrka, att arbetsloshetskommitté ingr i eventuell
social nimnd. Detta ar forhallandet betriffande linsstyrelsen i Norrbottens
lin, statens arbetsloshetskommission, Kalmar lins norra samt Goteborgs och
Bohus lins landstings forvaltningsutskott, stadsfullmiktige i Vistervik,
Vixjo och Falkenberg samt kommunalfullmiktige i Kvillinge, Ronneby lands-
kommun, Mjillby, Ovansjé, Séderala, Njurunda, Ytterlinnis och Sorsele.
Viss tvekan i nu ifrégavarande spdrsmél har uttalats av kommunalfullmik-
tige i Havero.

Ur yttrandena ska!l lLiir omnimnas féljande:

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin:

Sirskilt olimpligt synes vara att i sociala nimnden inlemma arbetslos-
hetskommittén och dirmed giva densamma heder och virdighet av ett nor-
malt kommunalt férvaltningsorgan.
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Statens arbetsldshetskommission:

Den understundom framtridande benfigenheten att genom fattigvirden
bereda kommunal arbetsloshetshjilp at personer, som av olika anledningar,
t. ex. att de tillhora avstingd yrkesgrupp, icke kunna komma ifriga till statlig
arbetsloshetshjilp, torde niappeligen komma att avtaga efter genomférandet
av de sakkunnigas fOrslag. Kommissionen formenar, att, da sirskild hjilp-
verksamhet for arbetslosa bedrives, denna bér noga skiljas frin fattigvardens
ordinarie arbetsuppgifter och allt goras for skarpast mojliga avgrinsning dem
emellan.

Kalmar lins norra landstings férvaltningsutskott:

Forslaget om arbetsloshetskommittéernas inordnande i social nimnd bor
utgd. Arbetsloshetskommittéer dro icke noédvindiga annat in under bety-
dande arbetsloshet. Under normala férhallanden ir sadan kommitté icke pa-
kallad.

Géoteborgs och Bohus lins landstings foérvaltningsutskott:

Arbetsloshetskommittéerna dro eller borde vara kristidsorgan och silunda
under normala tider obehdvliga &tminstone sdsom sjilvstindiga organ. Men
1 kristider och sirskilt om en kris med &tfoljande massarbetsloshet har si-
dant omfing och blir av sidan lingvarighet, som exempelvis varit fallet
under de senare aren i Bohuslins stenhuggerikommuner, bli arbetsloshets-
organets uppgifter s omfattande, att det torde bli hart nir omojligt att
forena dessa med annan hjilpverksamhet. D3 salunda arbetslosheten har
storre omfdng, dr det nddigt att som hittills ett fristdende organ hirfor finnes,
ehuru givetvis ett sidant organ bor hélla en viss kontakt med ovriga hjilp-
verksamhetsorgan.

Stadsfullmiktige 1 Vistervik:

Mellan arbetsloshetshjilpen & ena sidan och &vriga grenar av samhallets
sociala verksamhet, varom nu idr friga, 4 den andra foreligger den principiella
skillpaden, att samhillets ingripande i sistnimnda fall motiveras av omstin-
digheter, som ligga hos den understodde individen sjilv, medan i friga om
arbetsloshetshjilp orsakerna till ingripandet dro att séka utanfor individen.
Vidare dr arbetslosheten icke av samma permanenta natur som de Gvriga
omstédndigheter, som pakalla samhillets ingripande, och det kan d3 icke
anses limpligt, att arbetsloshetshjilpen infogas i en organisation av si fast
beskaffenhet, som den tilltinkta. Dessutom bor det betonas, att arbetslos-
betshjilpen verkar pa tvi linjer, nimligen understédslinjen och arbetslinjen,
och att denna senare verksamhet si betydligt avviker frin den &vriga sociala
verksamheten, att ett sdrskilt organ f6r arbetsloshetshjilpen synes lampligast.

Kommunalfullmiktige i Ronneby landskommun:

Pa grund av den stora arbetsborda, som pévilar arbetsléshetskommittén, ar
det otdnkbart att i en stérre kommun paligga en social nimnd detta arbete.

Kommunalfullmdktige i Siéderala:

Organen fér arbetsloshetshjilpen dro icke uteslutande eller ens till ver-
vigande del understddsutdelande. Deras viktigaste uppgifter bestd i anord-
nandet av arbeten och hinvisning till sidana. Aven om centraliserade organi-
sationer av de foreslagna sociala nimndernas natur givetvis icke skulle vara
oformdgna att handhava sidan verksamhet, torde fordelarna med de foreslagna
samorganisationerna vara svira att pavisa och i realiteten sikerligen obefint-
liga.
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C. Nykterhetsnimnden.

Att social nimnd skall innefatta iven nykterhetsnimnden avstyrkes av
soclalstyrelsen, svenska stadsforbundet, Sodermanlands lins landstings for-
valtningsutskott, stadsfullmiiktige i Uppsala, Enképing, Linkoping, Orebro
och Giévle samt kommunalfullmiktige i Solna, Habo, Bollnis landskommun,
Byske och Hortlax. Kommunalfullmiktige i Nacka anse det vara tveksamf,
om nykterhetsnimnd bor uppgd i social ndmnd.

Ur yttrandena ma atergivas foéljande:

Socialstyrelsen:

Styrelsen har berett nykterhetsndmndernas centralkommitté och samtliga
nykterhetsndimndssammanslutningar tillfille att avgiva yttrande over betan-
kandet. De med anledning hirav till styrelsen inkomna 21 yttrandena begrinsa
sig visentligen till sporsmalet om nykterhetsnimndsirendenas inordnande
under den sociala nimnden. Sammanslutningen av nykterhetsnimnder inom
Vistmanlands lin anser sig bora principiellt tillstyrka férslaget. Nykterhets-
nimndernas sammanslutning inom Hirnésands kontrollomréide stiller sig icke
direkt avvisande till forslaget, om vissa dndringar i detsamma vidtagas. Ovriga
yttranden giva uttryck &t en starkt kritisk instdllning till forslaget och kunna,
Sven dir bestimd stindpunkt icke intagits, anses i stort sett ga i avstyrkande
riktning.

Styrelsen finner sig for egen del bora understryka nykterhetsnimnds-
arbetets speciella, frin social understddsverksamhet skiljaktiga natur och faran
for att detta arbete inom den sociala nimnden skulle f4 trada i bakgrunden
for ovriga, pa egentlig understodsverksamhet inriktade arbetsuppgifter. Det
4r darfor angeliget, att nykterhetsnimndsirendena handhavas av ett speciellt
organ, sammansatt av for uppgiften limpade personer, i alla de fall, dir forut-
sattningar for inrittandet av en effektivt arbetande sarskild nykterhetsnimnd
aro férhanden

Stadsfullmdiktige © Uppsala:

Nykterhetsvirden skulle vid ett genomférande av de sakkunnigas forslag
komma i en ogynnsammare stillning &n den nu har. I likhet med barnavard
och ungdomsskydd samt dven folkpensioneringsverksamheten intager nykter-
hetsvarden en sirstillning gentemot &vriga grenar av social hjilpverksamhet.
Under det att dessa senare i huvudsak dro ekonomiska, maste nykterhets-
vérden framfér allt bygga pi personlig inverkan och denna kriver darfor spe-
ciella kvalifikationer hos dem, &t vilka dessa uppgifter anfértros. Det kan be-
faras, att handhavandet av nykterhetsvirden 1 regel skulle komma att over-
latas &t den sociala nimnden (och ej &t ett utskott) och Oka dess sikerligen
stora arbetsborda. Att detta ej skulle bli till fromma f6r nykterhetsvardens
vidare utveckling torde vara sjalvklart.

Men iven i sadana fall, dir en kommun begagnar sin ritt att tillsitta sir-
skilt utskott for nykterhetsirenden, skulle den av de sakkunniga foreslagna
organisationen medfdra vissa oldgenheter. Framfor allt synes bestdimmelsen,
att alla beslut, som fattas av sirskilda utskott, skola understillas den sociala
nimndens provning, vara mindre limpligt nir det giller nykterhetsvarden, dar
liksom betriffande barnavarden drenden av sirdeles 6mtalig natur icke sillan
forekomma och dir storsta mojliga sekretess kan vara onskvird. Det bor
kanske ocksd erinras om att en ganska avsevird del av nykterhetsnaimndernas
arbetsuppgifter, sisom beredningen av irenden rorande forsdljning av rus-
drycker, pilsnerdricka, skattefri sprit m. m. samt granskningen av korkorts-
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ansokningar, har ytterst ringa eller intet intresse f6r den sociala hjilpverk-
samheten, varfor dessa drendens prévning av den sociala nimnden skulle med-
fora ett meningslést dubbelarbete.

Kommunalfullmiktige 1+ Solna:

Forslaget innebir i sjilva verket ett upprivande av en organisation, som
forst nu ar firdigbildad, och mot vilken inga erinringar riktats i friga om ut-
ovandet av dess speciella uppgifter. Redan av denna anledning synes for-
slaget vara opékallat, i vad som giller nykterhetsnimnderna, — — —

Alkoholistlagen foreskriver, att en likare, om sidan #r bosatt inom kom-
munen, bor vara ledamot i nykterhetsndmnd. Nigon motsvarande bestimmelse
finnes icke betriffande utskott fér nykterhetsvarden, vilket maste betraktas
som ett forsvagande moment. — — —

Forslaget upptager icke nigon bestimmelse om att foredragande for nyk-
terhetsvarden skall vara obligatorisk utan hinvisar i detta fall till kommu-
nernas gottfinnande. En dylik fordndring kan medféra en tillbakaging av be-
tanklig art. — — —

Om man &nskar fortsitta pd den en ging inslagna vigen att i méjligaste
mén forebygga fylleri och dryckenskap, borde det vara naturligare att stirka
nykterhetsvirdens stillning in att forsvaga densamma, vilket otvivelaktigt blir
foljden, om forslaget upphéjes till lag.

Kommunalfullmiktige i Nacka:

Kommunalfullmiktige stilla sig tveksamma till férslaget om att Gverlimna
de uppgifter, som nu &vila nykterhetsnimnden, it en korporation, vars visent-
liga uppgitter dro helt artskilda frén nykterhetsnimndens nykterhetsvardande
arbetsuppgifter. Visserligen har Nacka fattigvardsstyrelse samtidigt fungerat
som nykterhetsnimnd, men med de Gkade arbetsuppgifter, som ar fran &r
palagts nimnden, har denna anordning visat sig mindre tillfredsstillande.

D. Barnavardsnimnden.

Slutligen avstyrka étskilliga myndigheter och sammanslutningar att barna-
virdsnimnden ingdr i social nimnd. Denna stindpunkt intages av kammar-
ritten, svenska stadsforbundet, svenska fattigvards- och barnavirdsforbundet,
Jonkopings och Hallands lins barnavirdsforbund, skanska barnavirdsférbun-
det, stadsfullmiktige i Uppsala, Linkoping och Orebro samt kommunalfull-
miktige i Ronneby landskommun, Eda, Ovansjs, Bollnis landskommun, S6-
derala, Hornefors och Hortlax.

Ur yttrandena mi anforas:

Kammarrdtten framhaller, att vissa nu forefintliga oligenheter av fattig-
vards- och barnavirdsnimndernas uppdelning pa skilda organ komme att upp-
hora genom inrittandet av social nimnd, samt anf6r vidare, bland annat:

Kammarritten vill icke bestrida, att vissa fordelar — utom dem, som hin-
fora sig till avhjilpande av angivna oligenheter — kunna vara férbundna med
ett sammanférande av fattigvardsstyrelse och barnavirdsnimnd. Ett dylikt
sammanforande kan stilla sig gynnsamt med hinsyn till 6nskvirdheten av
enhetliga riktlinjer i avseende 3 fattigvird samt barnavardsnimndens verksam-
het av understédjande karaktir.

Forslaget om social namnd, i vad frdga ir om ett sammanforande av fattig-
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vardsstyrelse och barnavirdsndmnd, lamnar emellertid rum for atskilliga be-
tankligheter.

Kammarritten pavisade i sidant hinseende vissa oligenheter, foranledda av
arbetsbérdan for den sociala nimndens ordférande samt féreskriften att ut-
skottsbeslut skola understillas den sociala nimnden. Nyttan av ett samman-
forande av barnavird, diri inbegripet ungdomsskydd, med fattigvird under
en gemensam nimnd syntes vara s tvivelaktig, att ett 6vergivande av den nu-
varande organisationen ej kunde anses motiverat.

Svenska stadsférbundet:

De sakkunniga synas hava allt for ensidigt tagit sikte pa sjilva understods-
momentet i barnavirdsnimndens arbete. Diremot hava de bortsett fran de
etiskt-pedagogiska uppgifter, som tillkomma namnden. Dessa iro emellertid
av den storsta vikt. De uppnidda resultaten kunna innebéra si stora bespa-
ringar for det allminna, att den utgiftsminskning, som kan uppnis genom en
»normalisering» av vissa understod 1 jaimforelse med den blir av férsvinnande
liten betydelse. Barnavirdsnimnden har ocksi en domande verksamhet, icke
minst betydelsefull efter den under 1934 vidtagna utvidgningen av lagen att
gilla dven ungdom i aldern 18 till 21 &r. Om det visar sig mojhgt att i langden
Bibehalla dessa funktioner hos en, ofta nog efter politiska grunder vald nimnd
synes det i vart fall nodvindigt, att nimndens stallning bibehalles orubbad.

Svenska fattigvards- och barnavirdsférbundet:

I avseende & barnavirdsnimndens inforlivande med den sociala nimnden
ma& sarskilt erinras om barnavardens fran &vriga hjilpverksamhetsgrenar art-
skilda beskaffenhet. Hos barnavirdsnimndernas ordférande och ledamoter
méste man kriva ett intresse for nimndernas uppgifter betriffande barns och
ungdoms omhindertagande for skyddsuppfostran eller samhillsvird, betrif-
fande fosterbarnsvird, uppsikt Gver barnavirdsminnens verksamhet m. m.,
som icke ar tillfinnandes hos de flesta. Behovet av for varje uppgift limpad
person giller med alldeles sirskild styrka ifriga om barnavarden. Tyvirr kan
det befaras att de personer, som man under de géngna aren lyckats engagera
i barnavardsarbetet sisom ordférande och ledamoter i nimnderna, i stor ut-
strickning skulle draga sig tillbaka, direst de skulle tvingas att taga ansvar
for de sociala nimndernas Ovriga, for dem ofta sikerligen frimmande upp-
gifter eller i varje fall genom barnavardsnimndernas forvandling till ett utskott
Linna sig forsatta i beroende av den sociala nimnden, vars majoritet pa intet
sitt kan antagas komma att dga sirskilda kvalifikationer for barnavardsuppgif-
terna. Man kan friga sig hur ett barnavardsutskott skall kunna véga att i prak-
tiken tillimpa anvisningen om omedelbar verkstillighet av utskottets beslut,
nir man vet, hur ofta utskottets beslut kommer att réra icke ekonomiska ting
utan atgirder rérande barnets person, dir beslutets upphivande av den sociala
?'zilrpdnden, om det ens ar praktiskt utforbart, i varje fall kan f& Gdesdigra
oljder.

Jonképings lins barnavdrdsforbund:

Den reformering av den samhilleliga barnavarden, som genomférdes 1924,
har i allt visentligt visat sig vara till barnavirdens fromma. Av virde har
sarskilt varit, att barnavardsirendenas centralisering till en nimnd, som blott
haft att syssla med dithérande fragor, gjort det littare an forut att for barna-
vardsarbetet forvirva lampliga krafter. Personer, som besitta sirskilt intresse
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och fallenhet for barnavird och som disponera tillracklig tid att dgna at de
ofta 6mtz‘iliga och tidskrivande fall, vilka dir f6rekomma, kunna ndmligen ofta
icke tagas 1 ansprik for den samhilleliga hjilpverksamheten i 6vrigt. D4 de
foreslagna atgirderna rikta sig direkt emot den specialisering av barnavards-
arbetet, som 1924 genomférdes i och med inrittandet av ett sarskilt organ for
barnavirden, synes man hava skil befara, att atgirderna komma att medfora
en atergang till tidigare mindre tillfredsstdllande forhéllanden. Det foreslagna
barnavardsutskottet synes icke innebiara garantier hiremot, i synnerhet som
utskottet icke skall hava egen beslutanderatt och icke heller skulle bliva obliga-
toriskt i sddana kommuner, som frivilligt inridtta social ndmnd.

Hallands lins barnavdrdsférbund:

Barnavardens inordnande under samma primira myndighet, som skulle
handhava exempelvis dven frigan om alkoholisters behandling, dr minst sagt
olampligt. Likasa torde de drenden, som nu handhavas av pensionsndamnderna
och ytterst vila pa folkpensionslagens forsakringstekniska grund, hava mycket
litet att gora med barnavardsfragor. D4 barnavarden har att i givna avseenden
trygga och sikerstilla det yngre sliktet, vill det synas forbundet som om de
hirmed forenade angeligenheterna icke borde pa nigot sitt, siledes icke ens i
forvaltningstekniskt avseende, sammankopplas med de sociala problem, som
mera direkt beréra den vuxna befolkningen.

Rent principiellt #r férbundet darfor motstdndare till forslaget om en
gemensam social nimnd i vad det angér barnavirdens angeligenheter. Hartill
kommer, att forslaget i detalj innehéller svagheter, vilka aro si betydande, att
dven om forbundet saknade nyssberdrda principiella instdllning till forslaget,
forbundet likval sett sig nodsakat framligga ett avstyrkande yttrande. Bland
de ménga detaljanmirkningar, som kunna goras, kan man néja sig med att
fasta uppmirksamheten & den ifrigasatta foreskriften dirom, att beslut av den
sociala nimndens s. k. utskott — salunda dven av barnavardsutskottet — skulle
utan uppskov understillas den sociala nimndens prévning men utan avvaktan
darpd g i verkstillighet. Bestimmelsen maste uppenbarligen ligga hinder i
vagen for de praktiska och raska ingripanden, som barnavirdsnimnderna allt
som oftast maste foretaga, auktoriteten skulle undergrivas eller bortfalla och
osiikerhet skulle bliva foljden savil f6r den enskilde som for utskottet.

Skdnska barnavirdsforbundet:

For barnavardens del kommer de sakkunnigas forslag vid dess genomforande
att medfora forsimring, ja, det kan vil helt enkelt sigas, att forslagets upp-
hojande till lag skulle medféra en tillbakaging till en position, som vi i vart
land en ging ansett oss bora Gvergiva och detta dirfor, att vi med det da
rddande systemet icke ansigo barnavirdsarbetet hava erhallit den sirskilda
stillning, det med hénsyn till sin natur krivde.

Direst socialnimnden — vil delvis tillsatt efter politiska synpunkter —
skulle finna sig icke kunna faststdlla barnavardsutskottets beslut, bliva ut-
skottets ledamdéter personligen ansvariga for sitt beslut. Kan man verkligen
da tro, att personer »med intresse och fallenhet for barnavard» skola vara be-
nigna for att intrdda i ett utskott, som utover det, att det icke dger nigon
makt, kan komma att fororsaka sina ledaméter ansvar. Naturligtvis skulle man
kunna tinka sig en dndring i de sakkunnigas forslag darhin, att utskottets
beslut bliva definitiva, och detta torde vil vara den enda mojligheten, direst
forslaget skulle kunna genomforas.
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Stadsfullmiktige © Uppsala:

Den av barnavirdsnimnden bedrivna understodsverksamheten dr blott en
detalj i dess mangskiftande arbete. Ett bifall till det foreliggande forslaget
om barnavirdsnamndens uppgiende i eller anslutning till en social namnd med
huvudsaklig uppgift att svara for samhillets understodjande verksamhet kom-
mer att framhiva den av barnavardsnimnden bedrivna understédsverksamheten
p4 sadant sitt att denna i det allminna medvetandet blir dess huvudfunktion,
medan barnavirdsnimndens visentliga uppgift — den pa rent personlig pa-
verkan byggda verksamheten till barns och ungdoms vil — kommer att stillas
i bakgrunden. Fara &r att barnavirdsverksamheten kommer att forindra
karaktar och i det allminna medvetandet framtrida som en samhillelig under-
stodsverksamhet bland barn och ungdom. Med hénsyn till manga barnavirds-
srendens 6mtaliga natur torde det vidare vara av ett allméint intresse, att dessa
frigor behandlas sa diskret som m&jligt och icke foreldggas storre antal per-
soner an nddvindigt.

Kommunalfullmiktige < Sdiderala:

Barnavirdsnimndernas verksamhet avser huvudsakligast att bereda vard
och fostran at sadana barn, for vilka pa grund av olika omstindigheter mojlig-
heterna hirfor eljest icke #iro for handen. Barnavardsnimnderna dro icke
understodjande organ i vanlig bemirkelse och deras arbetstilt ligger atskil-
ligt fjarran fran fattigvardens. Visserligen anfora de sakkunniga, att kompli-
cerade fall kunna intriffa. Men de av de sakkunniga anforda fallen intraffa
sannolikt aldrig i verkligheten.

Detaljsporsmal betr. 1 kap. (om social nimnd).
Bubriker m. m.

Blekinge lins landstings forvaltningsutskott:
Lagen om den samhilleliga hjilpverksamhetens organisation med mera
bor for bekvimlighets skull erhslla aven en kortare benimning.

Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lin:

Som principiellt skil mot inférande av sociala nimnder har bland annat
anforts, att slutprovningen av fattigvards- och pensionsfrigor i samma namnd
kunde befaras medfora en icke onskvird nivellering av hjilpklientelet och
avtrubba vissa hjilpsokandes ambition. Farhdgan ar beaktningsvird, men
synes kunna hivas genom limplig anordning av upplysningsbyrén och special-
organen (utskotten). Benidmningen av dessa organ kan spela en viss roll;
mojligen bora de hellre kallas namnder, liksom nu barnavéards- och pensions-
nimnderna, dirvid det centrala organet skulle kallas t. ex. social centralstyrelse.

Jamval styrelsen for upptagnings- och spidbarnshemmet vid Hynboholm

anfor, att en annan benimning #n »social nimnd» vore dnskvird.

18.
Stadsfullmiltige i Goteborg (aberopa ett uttalande av Goteborgs stads
barnavirdsnimnd) anmirker pa formuleringen av sista punkten i paragrafen:

Det miste anses vara i hog grad olampligt att giva en sidan formulering
4t en lag, som skall linda till efterrittelse for de kommunala fortroendeman-
nen i si gott som alla landets kommuner, att det av densamma e] kan utldsas,
vad lagen i sjilva verket menar. For menige man ar redan det svart att tolka
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en lag dir lagtexten dr tydlig, hur mycket svirare méste det icke vara att
kunna tolka hdar omhandlade lagforslag d& harfor fordras att kunna avgora,
huruvida nigot i den &ldre lagen strider mot den nya. — — — Bade
frAn rent praktisk synpunkt och for att i detalj utmirka, i vilken om-
fattning och i vilka punkter lagforslaget skiljer sig fran nu gillande barna-
vardslag, hade det varit icke blott 6nskvart utan rent av nédvindigt att barna-
vardslagen — mahidnda ocksi de andra av forslaget berdrda lagarna — i detalj
omarbetats.

Linsstyrelsen ¢ Géteborgs och Bohus lin:

De sakkunnigas metod att lita allt vad i nu befintliga lagar eller andra
forfattningar stadgats om fattigvardsstyrelser och andra kommunala styrelser
och nimnder med social verksamhet utan vidare gilla social nimnd, i den mén
det icke kommer i strid med vad som stadgas i den féreslagna lagen om den
samhilleliga hjialpverksamhetens organisation med mera, kan med sikerhet
leda till betinkliga missuppfattningar om vad som skall vara gillande lag.
Andringar och hanvisningar dven 1 de aldre forfattningarna synas hir vil-
behovliga.

Kammarritten:

Enligt 1 § skall den sociala nimnden handhava bland annat kommunens
verksamhet for fattigvird. Det ar emellertid att miarka, att enligt 10 § fattig-
vardslagen fattigvardsstyrelse icke ombesdrjer alla angeldgenheter inom sam-
hillets fattigvard, utan blott dem, som &#ro att hdnfora till f6rvaltning och
verkstillighet. Kammarratten forutsitter, att den sociala nimnden icke kom-
mer att erhalla storre befogenhet i avseende & samhillets fattigvdrd &n fattig-
vardsstyrelsen.

Det dr av vikt, bland annat med hinsyn till kommuns ratt mot annan
kommun, att den sociala nimnden i sin protokollféring noga angiver, till vil-
ken sdrskild hjalpform ett dess beslut att meddela vard eller underh4ll hin-
for sig. Uttrycklig bestimmelse i detta avseende synes hava bort upptagas i
lagutkastet.

2 8.

Allmént.

Stadsfullmikiige © Alingsds:

Angéende sociala nimndens sammansittning finnes i1 forslaget en mingd
detaljbestimmelser: en av ledaméterna skall utses av K. B., en skall vara
likare, en prist, en lirare o. s. v. — — — Ar vederbérande for 6vrigt lamplig,
ir det en fordel, att han har likarens, pristens eller ldrarens erfarenhet. Men
ar han over huvud taget icke limplig sisom ledamot, s& gor han ingen nytta,
om han ocksi dr bide likare, prist eller lirare. Nackdelen med de ifriga-
varande bestimmelserna dr att en mindre limplig ledamot kan besitta en
plats, pd vilken en annan person kunnat gora vida mer nytta.

Socialstyrelsen:

Jimlikt gillande alkoholistlag dga prist och likare deltaga i nykterhets-
nimnds forhandlingar. I forslaget har emellertid nigot motsvarande stad-
gande icke intagits f6r nykterhetsnimndsirendens vidkommande.

1l momentet.
Medieinalstyrelsen:
Tjanstelikare borde ej belastas med uppgifter av annat slag dn sidana, dar
hans sakkunskap kunde vara direkt vardefull.
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Medicinalstyrelsen vill foresla att, dédrest social nimnd inrdttas, tjénste-
likaren fir savil skyldighet som befogenhet att delta i handliggningen inom
nimnden av sadana arenden, som falla inom hans tjinstgéringsomrdde.
Nimnda skyldighet skulle intrida vid kallelse frén ndmnden.

Kommunalfullmdktige ¢ Solna:

12§ 1 mom. nimnes ej kommunallikaren. Denne besitter dock i minga
fall god kinnedom om kommunalmedlemmarna och deras forhéllanden och
synes silunda iven bora inrdknas bland nimnda likare.

Blekinge lins landstings forvaltningsutskott:

Bestimmelserna i 2 § om K. B:s allminna befogenhet att insitta en leda-
mot i den sociala nimnden synas strida mot principen om kommunernas
sjilvstyrelse och avstyrkes darfor. Diremot blir forhillandet ett annat i de
fall, d4 statsbidrag for viss verksamhet eller skatteutjimningsbidrag utgar.
Att marka dr emellertid di, att kommunerna ju hava mojlighet att pd ménga
andra satt in genom understodsverksamheten i onddan betunga sina med-
lemmar utan mojlighet for statsmakterna att ingripa annat &n genom ned-
sittning i forekommande fall av skatteutjimningsbidragen. For den skull att
i vissa fall statens ritt kan berdras, bor ej statens representant iga befogen-
het att deltaga i alla respektive organs beslut utan blott i de fall statens in-
tresse kan sti pi spel. D& emellertid sistnimnda férhallande ofta ej kan
bedémas pa forhand, bor frigan ordnas p& ett annat sétt &n genom ett egent-
ligt ledamotskap.

Stadsfullmiktige i Ludvika:

I ett av Kungl. Maj:t utfardat normalreglemente for social nimnds utskott
bor den av linsstyrelsen utsedde ledamotens stillning pa tydligare sitt bliva
preciserad.

Giteborgs och Bohus lins landstings férvaliningsutskott:

Skola alla de kategorier av yrkesutévare och befattningshavare, som om-
formilas i 2 och 4 §§, vara foretridda i sociala nimnden, och denna dess-
utom bestd av sidvil min som kvinnor, ar det att befara det nimnden maiste
bestd av ett betydligt storre antal personer an fem och bli en alltfér ming-
hovdad och tungrodd apparat for att kunna fylla ansprdken pi ett arbets-
dugligt verkstillande organ.

Detta gilller i varje fall de mindre och medelstora kommunerna, som dock
utgora flertalet. I storre kommuner, dir nimnden som regel kommer att
arbeta pi flera utskott, bli de patalade oligenheterna antagligen mindre.

Enligt forvaltningsutskottets mening bora alltsd bestimmelserna i lagfor-
slagets 2 och 4 §§ om sociala nimndens sammansittning modifieras s& att de
icke under alla forhéllanden bli obligatoriska.

2 och 3 momenten.

Kommunalfullmiktige i Alvkarleby:

Det torde bora foreskrivas, att till social namnd skall hora en 1 férsam-
lingstjanst inom kommunen anstilld ordinarie prast. Att tillkalla sidan prast-
man endast vid handldggningen av vissa drenden synes mindre lampligt.

Linsstyrelsen © Malméhus lin:

Enligt bestdimmelserna i lagen om fattigvirden fga provinsiallikare och
extra provinsiallakare rittighet att inom sitt distrikt deltaga i fattigvirds-
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styrelses sammantriden. Motsvarande synes bora gilla vid den social ndmn-
dens behandling av fattigvdrdsfrigor.

Lénsstyrelsen 1 Géteborgs och Bohus lan:

Viss oklarhet forekommer pi négra stillen i texten. I 2 § 3 mom. talas
silunda om att »kyrkoherde eller hans stillforetridare» dger deltaga i fattig-
virdsirendens handliggning. Huru arbetsfordelningen mellan kyrkoherdarna
skall ske i stad, bestiende av flera férsamlingar, namnes emellertid icke.

3§

Enligt 2 § dger Konungens befallningshavande utse en ledamot jimte supp-
leant i den sociala nimnden. Kommunen utser emellertid sjilv enligt 3 §
ordforande och vice ordférande i ndmnden.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, statens arbetsloshetskommission,
kommunalfullméiktige i Alvkarleby och Bjirtrd samt fattigvirds- och barna-
vardskonsulenten i andra distriktet ifrigasitta, om icke ordféranden i nimn-
den bor utses av Konungens befallningshavande.

Ur yttrandena ma hirom anforas foljande:

Lansstyrelsen ¢ Visternorrlands lin:

Av nimndens ledamoéter kommer givetvis ordforanden att belastas med det
mesta och mest maktpaliggande arbetet, ett arbete som sirskilt i storre kom-
muner kommer att taga hans tid helt eller till storsta delen i ansprik. De
uppgifter, som tillkomma ordféranden, dro ocksi av si skiftande och i ménga
fall grannlaga natur, att valet av ordforande bor ske med den storsta urskill-
ning. D& den arbetsborda och det ansvar, som komma att avila ordféranden,
bli betydande, torde man kunna utgd ifrdn, att ett relativt hogt arvode kom-
mer att tilldelas honom. Detta i sin tur kan medféra, att orgférandeposten
blir en inom kommunen efterstrivansvird befattning dven av personer, som
sakna nodiga forutsittningar for att skota befattningen ifrdga, men som #ga
ett visst inflytande i kommunen. S&avil nimnda forhallande som den om-
stindigheten, att det kan befaras, att ordférandeposten p& grund av andra
ovidkommande forhallanden kan komma att tillsittas med en for hir ifraga-
varande uppgifter mindre lampad person, foranliter lansstyrelsen ifrigasitta,
huruvida ej nimndens ordférande efter forslag fran kommunen bor tillsittas
av Konungens befallningshavande.

Statens arbetsloshetskommission:

Kommissionen dr icke vertygad om att de former, under vilka valet av
ordforande i social ndmnd dr avsett att dga rum, alltid skulle tillféra nimn-
den den for uppgiften bist limpade arbetskraften. Det synes kommissionen,
att den likformighet och kontinuitet i hjilpverksamhetens utévande, som vil
bland annat efterstrivas genom den sociala nimnden, skulle i viisentlig grad
aventyras, di valet av ordférande overlates 4t kommunen och personvalet
alltsi kunde komma att piverkas av en rent tillfillig politisk majoritet.
— — — Ordforanden i arbetsloshetsutskott bor, i likhet med vad fallet nu
ar for arbetsloshetskommitté, under alla forhallanden utses av linsstyrelsen.

Kommunalfullmiktige & Alvkarleby:

Det torde kunna ifrigasittas, om icke social nimnds ordférande bér av
Konungens befallningshavande for en tid av fyra ar &t gingen férordnas. I
pensionsnimnd och arbetsloshetskommitté utser Konungens befallnings-
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havande enligt nu gillande bestimmelser ordférande, och si torde limpligen
ocksd ske for en nimnd, som avser att ersitta sagda hjilporgan.

Kommunalfullmiktige ¢ Bjdrtra:

Ordféranden borde forordnas av Konungens befallningshavande efter
hoérande av vederborande landsfiskal och kommunalfullmiktige.

4 8.
1 momentet.
Linsstyrelsen 1 Gdvleborgs lin héller — som forut (sid. 61) nimnts —

av vissa skil fore, att utskotten hellre bora kallas namnder, darvid det cen-
trala organet skulle kallas t. ex. social centralstyrelse.

Blekinge lins landstings férvaltningsutskott:

Forslaget om inrdttande av sdrskilda beslutande utskott for de sirskilda
verksamhetsgrenarna synes olimpligt och oegentligt, varfor forvaltningsut-
skottet avstyrker detsamma.

Léinsstyrelsen ¢ Visternorrlands lin:

Det torde kunna ifrigasittas, om det icke maste anses nodvindigt att f
lagen limna vissa allminna regler for arbetsfordelningen mellan den sociala
namnden och de utskott, som kunna bliva tillsatta. Den foreslagna organisa-
tionens effektivitet och andamalsenlighet torde 1 hog grad bliva beroende av
hur denna fraga loses. Att helt reglera hithdrande sporsmal genom sirskilt
reglemente torde ej vara att férorda.

Stadsfullmiktige i Ludvika:

De sociala nimndernas utskott bora genom ett av Kungl. Maj:t utfirdat
normalreglemente fi sina befogenheter tydligt angivna.

Gdéteborgs och Bohus lins landstings forvaltningsutskott framhaller, att
bestimmelserna i 4 § bora modifieras si, att de icke under alla férhillanden
bli obligatoriska.

Stadsfullmiktige 1 Norrkoping (hinvisa bland annat till vad fattigvards-
styrelsen i staden anfort; nimnda styrelse har yttrat):

Enligt 4 § 1 mom. kunna i kommuner, som &ro uppdelade i flera pensions-
distrikt, pensionsutskott tillsdttas f6r varje distrikt. Nigot motsvarande fin-
nes icke stadgat betriaffande fattigvarden. Likvil ar behovet av en sidan be-
stimmelse dnnu storre betriffande fattigvirden, sirskilt 1 kommuner, vilka i
likhet med Norrképing ha blandat system med distriktsstyrelser. Det méaste
vara mojligt f6r den sociala ndmnden att icke allenast tillsitta ett utskott for
fattigvarden utan ocksa att at distriktsstyrelser (distriktsutskott?) Gverlamna
— givetvis under den sociala nimndens kontroll — avgorandet av vissa under-
stodsfrigor.

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin:

En bestimmelse foresloges, att inom social nimnd alltid skulle finnas ett
barnavardsutskott, dock med méjlighet f6r mindre kommun att i samband med
faststillelse & reglemente vinna befrielse fran tillsidttandet av sidant utskott.

Linsstyrelsen i Malmdhus lin:

Enligt uttalande i den allminna motiveringen skulle befattningen med fra-
gor om uppsdkande och efterhallande av forsumliga fider till barn utom
dktenskap i de fall, dd barnavirdsutskott tillsatts, tillkomma antingen den

Bikang till riksdagens protokoll 1930. 1 saml. Nr 3. 2431 35 B
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sociala nimnden eller annat utskott in barnavirdsutskottet, medan tillsynen
1 vad ror barns personliga forhillanden skulle tillkomma sistnimnda utskott.
Harigenom komme tillsynen 6ver barnavirdsmans verksamhet att bliva upp-
delad pa ett sitt, som knappast kan anses lyckligt. For de administrativa myn-
digheterna bleve det obekvamt att halla reda p4 de olika anordningarna i detta
hénseende i skilda kommuner och for de enskilda, som i allminhet icke hava
tillgéng till reglementet for den sociala nimnden, skulle anordningen medféra
samma oldgenheter, som man genom centralisationen velat undvika. Det torde
vara limpligt, att alla uppgifter, som sammanhinga med tillsynen Gver barna-
virdsmans verksamhet, samlas inom samma utskott eller avdelning av den
sociala nimnden.

Mot bestimmelsen att alla beslut av utskott utan onédigt uppskov skola
understillas nimndens provning men gé i verkstillighet utan avvaktan darpa,
ha — sisom i den allminna 6versikten omnimnts — invindningar framstillts
frdn skilda hall.

Vissa ytterligare uttalanden rérande nimnda stadgande torde hir atergivas:

Stadsfullmdklige ¢ Norrképing (hinvisa bland annat till vad fattigvards-
styrelsen 1 staden anfort; nimnda styrelse har yttrat):

Om med stadgandet blott menas, att utskottets beslut skola understillas
nimnden for att ge densamma tillfille att nir si prévas nodigt géra en fram-
stillning till vederborande utskott eller i undantagsfall rentav upphiva ut-
skottsbeslutet, si ligger hiri en trygghetsgaranti, som torde vara nodvindig,
i fall icke nimndens kontroll skall bli illusorisk. I praktiken kommer det val
att tillgd sd, att ordféranden i nimnden, vilken sisom sjilvskriven ledamot av
alla utskott har stérsta mojligheten att folja utskottens arbete, eller nagon
ledamot i utskotten eller nigon tjinsteman hos nimnden finner anledning fore-
ligga att begira upptagandet av ett utskottsbeslut till omprévning i ndmnden.
Foreligger ingen sidan anledning, fores beslutet utan vidare till nimndens
protokoll. Med en sidan praxis vore intet att inviinda mot ifrigavarande be-
stimmelse.

Skulle iterigen ordet »provning» tolkas si, att varje utskotts beslut skulle
behova realiter omprovas i nimnden, vore nog en sidan ordning ogenom-
forbar. I varje fall skulle den vara ofantligt tungrodd och alltfor mycket
kringskira utskottens rorelsefrihet. Styrelsen tager for givet, att meningen
ar den forst angivna. Méhinda vore dock ett fértydligande behdvligt.

Liinsstyrelsen ¢ Kalmar lin:

Mianga drenden dro av den natur, att beslutanderitten i desamma mycket
vil kan uppdragas it utskotten utan att dirigenom inrittandet av den sociala
namnden dventyras. Detta giller t. ex. atskilliga barnavirdsirenden rorande
barns personliga forhallanden, forordnande och entledigande av barnavards-
man, drenden enligt lagen om allmin pensionsférsikring m. m. — — — For
att emellertid bibehilla det nodiga sambandet mellan nimnden och utskotten
kunde limpligen stadgas, att direst i ett drende, i vilket beslutanderitten upp-
dragits it ett utskott, ndgon utskottsledamot piyrkade irendets hinskjutande
till ndmndens prévning, sidant ovillkorligen skulle ske.

Linsstyrelsen ¢ Virmlands lin:

Linsstyrelsen finner sig icke kunna bitrdda forslagets bestimmelse om att
alla beslut av utskott skola understillas nimndens prévning. Nimndens
arbetsborda skulle sikerligen hérigenom komma att bliva sé stor, att drendena
icke skulle hos nimnden kunna erhilla den sakliga prévning, som nodvindigt-
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vis maste forutsittas. Det vore dirfor onskvart att i lagen bestimdes vissa
viktigare fragor, som alltid skulle understillas nimndens provning, under
det att 6vriga fragor endast i den man sirskilt reglemente s bestamde skulle
av nidmnden pr'dva.s och i annat fall avgoras av vederbdrande utskott.

Skdnska barnavdrdsforbundet:

Enligt foreslagna bestimmelser skulle utskotten icke dga nigon makt men
kunna komma att fororsaka sina ledaméter ansvar. I anledning dirav skulle
det vara svart att f& ledamoter i utskotten.

Naturligtvis skulle man kunna tinka sig en dndring 1 de sakkunnigas for-
slag dirhan, att utskottets beslut bliva definitiva, och detta torde vil vara
den enda méjligheten, direst forslaget skulle kunna genomfdras.

Centralférbundet fér socialt arbete:

Det torde vara svart att vinna intresse och vicka ansvarskinsla for arbets-
uppgiften fran de i regel oavlénade kommunala fortroendeminnens sida om
de skola standigt kinna, att de avgorande besluten dock fattas av en annan
instans.

Stadsfullmdktige © Gavle:

4 § 1 mom. sista stycket borde bliva foremal for omarbetning, da det icke
kunde vara limpligt, att vad som beslutits av utskott och som skulle vara be-
roende av nimndens provning annat n i tringande fall ginge i omedelbar verk-
stiallighet.

Kommunalfullmiktige ¢ Bondkyrka:

P4 grund av den nimnden alagda provningen vill det synas, som om ansvaret
for besluten komme att vila p& namnden, trots att den icke har i sin hand att
bestimma over beslutets genomférande. — — — D& nimnda oegentlighet
torde bliva mest framtridande pa det ekonomiska omrédet, men det givetvis
kan forekomma fall, di ett av utskott avgjort drende ir av si bridskande natur,
att det icke medhinnes att understilla detsamma nimndens prévning, torde
givas foljande formulering &t sista stycket i 1 mom.: »Alla beslut av utskott
skola utan onodigt uppskov understillas nimndens provning och ma icke annat
in i bradskande fall dessforinnan gi i verkstillighet, for sivitt beslutet fo1-
anleder utgift fér det allménna.»

Stadsfullmiktige i Skellefted:

Vissa betankliga konsekvenser kunna uppkomma genom foreskriften att ut-
skotts beslut omedelbart skola ga i verkstallighet. Dock torde genom bestam-
melser uti reglementet for den sociala nimnden sidana fall kunna regleras,
dir ett utskotts beslut gatt i verkstillighet och sedan upphavts av den sociala
namnden.

T. f. fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenten 1 attonde distriktet:

I de stérsta kommunerna, dir hundratals drenden handliggas vid varje
sammantride, bleve bestimmelsen att alla beslut av utskott skulle under-
stillas nimndens provning sikerligen endast en tidsédande tom formalitet,
till forfang for viktigare angeligenheter. Att den sociala nimnden skall vara
nigot slags klagoinstans, dir de, av pa olika omréden sakkunniga, i utskotten
fattade besluten skola korrigeras, ar vil icke meningen. Jag ifrdgasitter om
inte den i 4 § 2 mom. andra stycket inforda bestiimmelsen, att nimndens ord-
torande ir sjilvskriven ledamot i varje utskott, utgor tillricklig garanti for
nédig sammanhallning.
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Svenska stadsforbundet:

_ Det vore icke klart, om besvirstid i ett av utskott handlagt drende skulle
16pa frin utskottets beslut eller frin nimndens.

A
2 momentet.

Kommunalfullmiktige i Solna:

Alkoholistlagen foreskriver, att en likare, om sidan ir bosatt i kommunen,
bor vara ledamot i nykterhetsnimnd. Nagon motsvarande bestimmelse finnes
icke betriffande utskott fér nykterhetsvarden.

I 4tskilliga yttranden har — sisom ovan (sid. 47) omnadmnts — framhallits,
att det med hénsyn till den arbetsborda, som kommer att avila den sociala
nimndens ordférande, vilken skall vara sjilvskriven ledamot i alla utskott,
torde komma att visa sig vara mycket svart att erhalla nigon limplig person,
som kan &taga sig ordférandeuppdraget.

Kommunalfullmiktige i Bjértré vilja diremot gd betydligt lingre #n for-
slaget, i det att de foresla, att nimndens ordférande skall vara ej blott ledamot
utan jimvil ordforande i alla utskott.

5 8.
Linsstyrelsen i Malméhus lin:

For nirvarande giller att, om sirskild nykterhetsnimnd ej finnes tillsatt, en
av fattigvirdsstyrelsens ledaméter skall inom nimnda styrelse vara fore-
dragande i drenden, som ankomma pi nykterhetsnimnd. Linsstyrelsen ifraga-
sitter, huruvida det ej vore limpligt atf i forevarande paragraf foreskriva, att
sirskild foredragande i pa nykterhetsnimnd ankommande #renden alltid skall
utses, om ej dylika drenden hinvisas till sirskilt utskott.

En hirmed Sverensstimmande stindpunkt intages #ven av kommunalfull-

miktige © Solna samt nykterhetsnimndernas centralkommitté.

6 §.
Kommunalfullmiktige i Bjirtra foresla (utan motivering) att forevarande
paragraf formuleras pd foljande sitt:

»Den sociala nimndens kassarbrelse handhaves av ordféranden eller den
han i sitt stille forordnar; dock att ete.»

7§

Kommunalfullmiktige i Bjdrtrd, som vid 3 § yrkat, att K. B. skall aga for-
ordna ordférande i social nimnd, anse att forsta stycket kan utga.

Betriffande tredje stycket forklarar linsstyrelsen ¢ Géteborgs och Bohus
lin, att »formuleringen verkat hir i hog grad bakvind» samt linsstyrelsen 1
Malméhus lin, att uttrycket »bytt yrke» eller »bytt befattning» icke ticker det
fall, som férmodligen vore avsett, att ledamot limnat sitt yrke eller sin befatt-
ning utan att skaffa sig annat yrke eller annan befattning.

8 §.
Stadsfullmaktige 1 Alingsds:
I fréga om valbarhet till sociala nimnden féresla de sakkunniga betydande
inskrankningar, olika for land och stad. Bestimmelserna gi for stidernas del
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lingre dn de, som nu gilla for fattigvardsstyrelse och barnavardsnimnd, och
lingre dn de, som féreslagits for landet. — — —

Man scker i betinkandet forgives nigot motiv f6r de foreslagna bestim-
melserna om valbarhet. Det bor finnas mycket starka skil for att 1 detta hin-
seende limna olika foreskrifter for olika kommuner.

(Liknande uttalande av arbetsloshetskommittén i Landskrona.)

Statens arbetsloshetskommission:

Bestimmelsen i 8 § sista stycket skulle kunna leda till att ledamot av
nimnden kunde deltaga i beslut om att tilldela sig sjdlv understdd eller att
hinvisa sig sjilv till reservarbete, di ju diskvalifikation skulle intrida forst i
och med att han kommit i 4tnjutande av understédet. Kommissionen anser,
att berdrda stycke bor formuleras silunda: »Som ledamot eller suppleant ma
ej den tjinstgora, som &r foremél for ndmndens verksamhet i annat avseende
in fraga om avgiftspension.»

10 §.

De sakkunniga hava foreslagit, att det skall 4ligga den sociala nimnden att
fora register, kallat understodsregister, 6ver understodsverksamheten inom
kommunen. Detta forslag har i yttrandena icke mott nadgon gensaga. I at-
skilliga yttranden — t. ex. av svenska stadsférbundet och lansstyrelsen i Vist-
manlands lin — har framhallits, att sddant register bor inféras i alla kom-
muner, icke blott de som inféra social ndmnd.

Forslaget har vidare ansetts vara av sidan natur, att — enligt en mingd
uttalanden — centralregister bor upprittas i kommunerna, oavsett om for-
slaget rérande inrittandet av social nimnd genomféres eller ej. Till ett sadant
register, forslagsvis fort av fattigvirdsstyrelsen, skulle uppgifter limnas frén
de sirskilda kommunala myndigheterna.

1 nagra yttranden hava vissa sirskilda synpunkter, som hir torde &tergivas,
blivit anforda:

Svenska fattigvards- och barnavdrdsforbundet anfér foljande betriffande
centralregisters inférande:

Forbundet finner angeliget, att ett centralregister kommer till stind i alla
kommuner, dir verksamheten dr av sidan omfattning, att icke den rent per-
sonliga kontakten #r tillricklig garanti for kontroll och &versikt dver hjdlp-
verksamhetens olika grenar. Oavsett att forbundet icke kan tillstyrka de sak-
kunnigas férslag om skyldighet f6r kommun med mera &n 1,500 invdnare att
hava social niamnd, vill férbundet tillstyrka, att férandet av centralregister
over fattigvardsstyrelsens, barnavardsnimndens, pensionsnimndens, nykter-
hetsnimndens och arbetsloshetskommitténs verksamhet gores obligatoriskt
f6r kommuner med mera &n 1,500 invinare, under det att frigan fér mindre
kommuner mé bero av deras eget avgorande. Av vikt &r, att registret dven om-
fattar annan understodsverksamhet. Sirskilt mi pekas pé att genom dispensir-
nimnder och folkskolor limnas vissa understéd liksom &dven pd den méngen-

stides omfattande enskilda hjilpverksamheten, vilken i dess mera organise-
rade former bor si langt mojligt omfattas av registret.

Statens t. f. inspektor for fattigvdrd och barnavérd:

Om ej en obligatorisk social ndmnd skulle inrittas ansluter jag mig livligt
till tanken pa att foreskrifter meddelas kommunerna om skyldighet att fora
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ett centralt understodsregister over understodsverksamheten. Det kan dock
ifrigasittas om denna skyldighet dven skall pavila kommuner med mindre
dn 1,500 invénare. I registret skall kunna inhimtas upplysningar till forhind-
randet av dubbelunderstéd, men bristande kiinnedom om’ hjilp fran olika hall
torde vara utesluten inom mindre kommuner.

Kommunalfullmaktige i« Ljusdals koping:

Skil forelige for en lagstiftning, som &lade pensionsstyrelsen att vid dess
beslut om tilldelad pension limna meddelande dirom till fattigvardsstyrelsen
i pensionstagarens hemkommun.

Linsstyrelsen 1 Orebro lin:

Bestimmelser borde meddelas av innehall att varje kommunalt hjilporgan
borde i understédsfrégor inhamta upplysningar fran centralregistret.

I forevarande sammanhang mi omnéimnas en synpunkt, som framférts av
stadsfullmiktiges i Ystad beredningsutskott (ej understodd av stadsfullmik-
tige):

Beredningsutskottet kan ej tillstyrka inridttandet av ett centralt understods-
register med mindre forslaget om den sociala nimnden blir genomfort. Direst
ett centralt register upprittades medan de nuvarande olika sociala hjilp-

organen finnas, skulle namligen ett allt f6r stort antal personer fi del av re-
gistrets uppgifter.

Stadsfullmiktige i Kristianstad:

Namnet »understodsregister» synes dels vara inadekvat dels olimpligt, da
det skulle komma att omfatta personer, som aldrig erhallit eller 6nskat f& un-
derstod av kommunen, dels innehélla uppgifter och upplysningar éven av annan
art &n dem, som falla under rubriken understod. Lampligare synes vara att
kalla det foreslagna registret f6r »socialt register».

Stadsfullmiktige i Ludvika:

Registret borde f4 annat namn, d& dven andra sociala atgirder in understod
skulle antecknas i detsamma.

I flera yttranden har foreslagits, att dven andra uppgifter in de av de sak-
kunniga angivna skola intagas i registret.

Stadsfullmdktige 1 Stringnis:

T registret borde inga dven upgifter om understdd genom den obligatoriska
olycksfallsforsikringen, vilket torde kunna vinnas genom foreliggande for de
olika forsikringsbolagen att till socialndmnderna anmila utbetalda understod.

Stadsfullmdiktige 1 Amdl anse jamvil, att uppgifter till gemensamt register
skola limnas av organen for den obligatoriska olycksfallsférsikringen.

Stadsfullmiktige, som vilja inféra socialt register ehuru de avstyrka for-
slaget om social nimnd, foresld, att registret skall foras inom varje kommun
av en sirskild registerforare, vilken skall vara ledamot i samtliga berdrda
nimnder, nimligen fattigvirdsstyrelse, barnavdrdsnimnd, pensionsnimnd,
nykterhetsnimnd och arbetsloshetsorgan.

Kommunalfullmiktige i Tierp:

For storre kommuner bor anstillas sirskild registerforare, vilken fungerar
som sociala nimndens sekreterare och forbereder #rendena. Skyldighet for
kommun att anstilla registerforare bor faststillas vid en folkmingd av 5,000
med ritt for kommun under denna siffra att vidtaga sidan &tgird. Register-
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foraren har att pi bestimd plats och faststalld mottagningstid mottaga de
hjalpsokande.

Jonkopings lins barnavdrdsférbund:

Det ifragasattes, om icke i storre kommuner registreringen borde utbyggas
sa, att varje hjilpsokande skulle kunna for erhallande av rad och vederhaftiga
upplysningar hinvinda sig till nagon dartill utsedd person eller kommitté.

Socialstyrelsen:

Mojligheten for sjukkassorna att erhélla upplysningar frin registret ma ut-
vidgas till att omfatta — utover genom det allminnas organ limnad sjukvard
till kassornas klientel — dven beviljade pensionstilligg, di upplysningar i si-
dant avseende kunna ha praktisk betydelse for kassornas verksamhet. Det
synes onskligt att viss annan organiserad enskild hjilpverksamhet, 1 den min
vederborande organisation genom sina stadgar och eljest limnat betryggande
garantier for erforderlig diskretion, matte beredas mojlighet att erhfﬁ?a for
dess arbete vigledande upplysningar fran registret.

Riksforsikringsanstalten:

Anstalten, som givetvis komme att vid behov tillhandagi den sociala
nimnden med upplysningar angiende i anstalten forsakrad, till foljd av olycks-
fall i arbete skadad, hans ersattning m. m., forutsatte som givet, att den av
den sociala nimnden pa begiran skulle erhalla sadana hos nimnden tillgingliga
upplysningar, varav anstalten for handlaggning av viss ersittningsfriga kunde
vara i behov. Anstalten hemstillde, att i lagen intoges ett stadgande rérande
skyldighet for nimnden att p4 begiran limna anstalten dylika upplysningar.

I det stora antal yttranden, som avstyrka inférandet av social ndimnd men
som foresla, att ett centralregister det oaktat skall inrattas, torde man — lik-
som reservanten herr Anderson i Rastock — ha utgitt ifrin, att registret
skulle foras genom fattigvardsstyrelsens férsorg.

Statens arbetsloshetskommission:

Det kunde ifrigasittas, om icke i vissa fall annat kommunalt organ an fattig-
vardsstyrelsen limpligen kunde handhava registret.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet:

Med hinsyn till forekommande vixlande forhallanden borde det liggas 1
kommunernas egna hinder att bestimma, vilket organ som skulle skota och
svara for centralregistret.

11§.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor, att en tminstone formell
motsigelse foreligger i foreskriften, att sammantriden skola »héllas i man av
behov och pa regelbundet &terkommande tider».

(I utlatande till medicinalstyrelsen hade styrelsen for svenska stadslakare-
foreningen ifragasatt en foreskrift 1 11 § 1 mom. andra stycket att samman-
tride skulle hillas pa begiran av tjinsteldkare. Medicinalstyrelsen tillstyr-
ker emellertid icke sidan bestammelse, enar erfarenhet forst borde vinnas om
sociala nimndens verksambhet.)

14 §.
Stadsfullmiltige 1 Sundbyberg:

De sakkunniga foresld en bestimmelse om att social nimnds ledamdter,
suppleanter och tjansteméin icke ma for obehériga yppa upplysningar om en-
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skildas férhallanden, som limnats vid nimndens eller dess utskotts samman-
trade eller eljest i deras arbete.

For visso ar detta ett hogeligen beaktansvirt 6nskemail, men denna bestim-
melse bor dock icke utformas si att nimnden skulle sakna behorighet att vid
offentlig eller enskild kritik av nigon nimndens atgird i ett fattigvirds- eller
arbetsloshetsirende med fakta kunna vederlagga detta.

Arbetsloshetskommittén i Landskrona:

Den i 14 § foreslagna tystnadsplikten for dem, som arbetade i social hjilp-
verksamhet, vore limplig. Bestimmelser dirom borde lagfistas, oavsett om
lagforslaget i vrigt komme att vinna statsmakterna bifall.

15 §.

Statens arbetsléshetskommission:

Enligt 15 § skulle arvode till den av lansstyrelse f6r granslning av den siir-
skilda hjalpverksamheten fér arbetsldshetens bekimpande utsedde revisorn
kunna utgd av statsmedel enligt linsstyrelsens bedomande. D4 vil kommis-
sionen pi grund av dess ingiende kinnedom om revisors arbete bittre #n
lansstyrelsen torde #ga mojlighet att virdesitta detsamma, synes nigot skil
icke foreligga att fran kommissionen till lansstyrelsen 6verflytta skyldigheten
att faststilla arvode, varom nu ir fraga. Det synes vidare kommissionen lamp-
ligt, att for val av linsstyrelses revisor behorighetsfGreskrifter uppstillas i
anslutning till vad kommissionen foreslagit i skrivelse till statsridet och
chefen for socialdepartementet den 11 juni 1935 angdende #ndringar i kun-
gorelsen den 30 juni 1934 (nr 434). Forevarande paragraf torde darfér béra
kompletteras med en si lydande bestimmelse: »Som lansstyrelsens revisor
mi ej den tjinstgora, som i egenskap av kommunalvald revisor har att taga
befattning med den sociala nimndens verksamhet eller som &r féremal for
densamma i annat avseende in friga om avgiftspension.»

Bestimmelser angdende lagens ikrafttridande m. m.

Stadsfullmiktige i Landskrona:

Om lagen skulle komma till stdnd, borde en lingre Gvergingstid &n den
foreslagna medgivas samt mgjlighet beredas for de kommuner, som si
onskade, att erhalla befrielse frin lagens tillimpning.

Forslag till forbiittringar utan inforande av social néimnd.

I atskilliga yttranden har framhallits, att sa ingripande &tgirder, som orga-
nisationssakkunniga freslagit, icke iro erforderliga, enir den samhélleliga
hjdlpverksamheten genom enklare medel kan ordnas pé ett tillfredsstillande
sitt. De medel, som i sddant hinseende férordats, iro huvudsakligen féljande:

1) inrittande av ett centralregister;

2) samarbete mellan olika nimnder och styrelser genom gemensamma
ledaméter;

3) gemensamma sammantrideslokaler och expeditioner (kommunalkontor)
och forbittrade instruktioner for avionade tjinstemin;

4) gemensamma nimndssammantriden.
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e
Betriffande frigan om inrittande av centralregister hinvisas till vad ovan
anforts (sid. 69—71).

2.

Samarbete genom gemensamma ledaméter har sarskilt forordats av lins-
styrelserna i Ustergétlands och Virmlands lin, Blekinge lins landstings f6r-
valtningsutskott, stadsfullmaktige i Enkoping, Angelholm och Hjo samt kom-
munalfullmiktige i Alvkarleby, Julita, Stigtomta, Déderhult, Virserum, Stoby,
Gramanstorp, Habo, Vise, Kopparberg, Ovansjo, Timrs, Tuna och Skellefted
landsf6érsamling.

Av yttrandena m& Aatergivas foljande:

Linsstyrelsen i Ustergotlands lin:

I mindre kommuner kan, enligt vad erfarenheten visat, 6kad samverkan
mellan de olika hjidlporganen nis genom att samma personer bliva ordférande
eller ledamoter i flera av ndmnderna. Finnas icke de, som &#ro villiga och
skickade att Ataga sig en sddan arbetsborda, kan antagligen icke heller den
tilltankta sociala nimnden rekryteras pd ett tillfredsstidllande sitt.

Stadsfullmiktige 1 Enkoping:

Genom lagindringar torde kunna vinnas Okad samverkan i arbetet pad s&
sitt att skyldighet till inval i olika organ av samma personer foreskreves i
storre omfattning dn nu.

Kommunalfullmdktige 1+ Skellefted landskommun:

De nuvarande organen borde viljas p4 vanligt sitt med endast den skillna-
den, att en gemensam ordfdrande utsidges for samtliga hjidlporgan inom kom-
munen.

3.

Samarbete genom inrdttande av gemensamma sammantriddeslokaler och
expeditioner (kommunalkontor) har forordats i ett flertal yttranden.

Ett yttrande av linsstyrelsen i Kristianstads ldn mé hir atergivas:

Stora fordelar borde kunna vinnas, direst kommunerna i storre utstrickning
an som skett inrdttade kommunalkontor med centraliserad medelsforvaltning
under ledning av kommunalkamrerare, som darjamte kunde fungera jamval
som sekreterare och foredragande hos de olika styrelserna och ndmnderna.
Inrittandet av kommunalkontor skulle mdojliggora stérre kontinuitet i hjalp-
verksamheten, bland annat dirigenom, att reda och ordning kunde &stadkom-
mas bland kommunens handlingar och att man kunde parikna arbete av samme
kommunalkamrer under en lang f3ljd av ar och dirigenom undvika for tita
byten av personer i ifrigavarande organ.

Vidare m& hir hanvisas till det yttrande av kommunalfullmiktige i Gra-
manstorp, som refererats ovan & sid. 27.

Linsstyrelsen 1 Ustergdtlands lin:

Okad samverkan kunde vinnas inom den nuvarande lagstiftningens ram ge-
nom forbittrade instruktioner for de avlonade tjanstemidnnen.

Stadsfullmiktige i Enkdping hava framlagt foljande forslag:

Syftemalet att stirka kontakten mellan de i lagforslaget ifrigakomna or-
ganen torde atminstone betriffande stider av Enkopings storlek kunna sivil
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ur organisatorisk som ekonomisk synpunkt littare ernis genom att for alla
organen tillsattes en gemensam syssloman, som &lades si stor arbetsborda
och &tnjote sidan avioning, att tjansten ej blott bleve en bisyssla.
4.
Gemensamma ndmndssammantriden ha forordats av linsstyrelsen i Jon-
kopings lin samt kommunalfullmiktige i Emmaboda och Harplinge.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin:

Foreskrifter borde meddelas om »gemensamma utskottssammantriden for
behandling av grinsfall eller komplicerade fall».

Kommunalfullmiktige i Emmaboda:

Fullmiktige fororda tillkomsten av bestimmelser om skyldighet for ord-
forandena i fattigvirdsstyrelsen, barnavdrdsnimnden, arbetsloshetskommittén
och pensionsnimnden att sammantrida forslagsvis fyra ginger arligen for att
Overligga om principerna m. m. for hjilpverksamheten inom kommunen.

Kommunalfullmiktige ¢ Harplinge:

Vi anse det onskvirt, att unders6kning verkstilles, huruvida ej de svaraste
oligenheterna i det nuvarande systemet kunna bortelimineras genom ett lag-
stadgat samarbete under mindre genomgripande former mellan fattigvards-
styrelsen, barnavardsnimnden, pensionsnamnden och arbetsloshetskommittén
inom kommunen, t. ex. genom anordnade av ett visst antal gemensamma sam-
mantriden.

Atgiirder for barnavirdens utveckling.

For att erni en limplig organisation av den verksamhet till stod for
barnavirdsnimnderna i det arbete, som &ligger dem enligt barnavardslagen,
har under senare ir inom samtliga lin bildats barnavardsforbund, vilka ut-
gora 1 forsta hand frivilliga sammanslutningar av barnavirdsnimnderna
inom linen, men vilka iven std Oppna for andra intresserade medlemmar.
Barnavardsforbunden hava att i frimsta rummet sorja for att vardplatser
finnas tillgingliga f6r barn, som behéva omhindertagas huvudsakligen for
tillfillig vard och observation samt for ensamstiende modrar med spida
barn ivensom att s6ka anskaffa limpliga fosterhem. Varje barnavardsfor-
bund har ett barnavirdsombud anstillt, som skall tillhandagi kommunerna
vid placering av omhéndertagna barn i limpliga fosterhem och med att vid
sidan av barnavirdsnimnderna Overvaka fosterhemmen. Till kostnaderna
for upptagningshem for &ldre barn, for spadbarnshem samt for hem for
psykopatiska barn dvensom till kostnaderna for barnavirdsombuden bidrager
allminna barnhuset med avsevirda belopp, som ar 1933 utgjorde tillhopa
over 287,000 kronor, for 4r 1934 enligt uppgift nira 380,000 kronor.

De sakkunnigas forslag.
De sakkunniga, som funnit det hojt over allt tvivel, att barnavardsfor-
bunden #ga stor betydelse f6r &dstadkommande av samverkan och planmis-
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sighet i barnavdrdsnimndernas verksamhet, hava foreslagit, att barnavirds-
nimndernas anslutning till barnavirdsforbund lagfistes. Bestimmelser om
barnavardsforbund hava upptagits som kapitel 2 — omfattande 17—19 §8 —
i utkastet till lag om den samhilleliga hjilpverksamhetens organisation
med mera.

De sakkunniga, som anfdrt, att barnavirdsforbunden fortfarande torde
kunna péarikna bidrag — om &n nigot forminskat — fran allménna barn-
huset, hava forklarat sig hysa den forhoppningen, att landstingen skola be-
hjirta det viktiga #ndamél, varom hir &r friga, och limna de medel, som,
utéver vad fran andra hall inflyta, dro erforderliga for forbundens verksam-
het — av de sakkunniga beriknade till 100,000—125,000 kronor for hela
riket. Bestimmelser hirutinnan hava emellertid icke upptagits i lagut-
kastet.

Yttrandena.

Forslaget om obligatoriskt medlemsskap 1 barnavirdsforbund fér barna-
vérdsnimnderna har i yttrandena tillstyrkts eller limnats utan erinran av
kammarratten, linsstyrelserna i Uppsala, Ostergotlands, Kalmar, Gotlands,
Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro, Vistmanlands, Gavle-
borgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, Uppsala lins
och Kalmar lins norra landstings forvaltningsutskott, stadsfullmiktige i
Sundbyberg, Uppsala, Nybro, Halmstad, Uddevalla, Tidaholm, Orebro och
Givle, kommunalfullmiktige i Stigtomta, Lofta, Madesjo, Grimanstorp, Stora
Mellosa, Sura, Burei, Burtrisk och Degerfors, direktionen oOver allminna
barnhuset, svenska stadsférbundet, Sodermanlands, Kalmar, Hallands, Gote-
borgs och Bohus, Orebro, Givleborgs och Norrbottens lins barnavirdsfor-
bund, styrelsen for Virmlindska barnavardsforeningens upptagningshem och
spidbarnshem vid Hynboholm, statens t. f. inspektor for fattigvird och
barnavird samt t. f. fattigvards- och barnavirdskonsulenten i tredje distriktet.
— Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har dock ifrigasatt om stad,
som icke deltager i landsting, bor tvingsanslutas till barnavéirdsférbund.

Ur yttrandena mé anforas foljande:

Léinsstyrelsen ¢ Uppsala lin:

Barnavardsforbundet inom Uppsala lin har vunnit anslutning frin samt-
liga barnavirdsnimnder. Barnavardsforbundet har framfor allt genom sitt
barnavirdsombud kunnat bitrida barnavirdsnimnderna med rid angiende
behandlingen, med anvisningar pi hem och med tillsyn over fosterhem.
Enligt linsstyrelsens erfarenhet har denna verksamhet haft synnerligen stor
betydelse och frin de allra flesta barnavardsnimnder ront mycket stor upp-
skattning. Forbundens verksamhet har kommit att utgora ett snart sagt
oundgiingligt led i barnavirden. Det ir vid sidant forhallande otillfreds-
stillande, att forbundens tillvaro saknar det stéd, som en i lag given orga-
nisation skulle innebiira. Det ar dirfor i hog grad onskvirt, att barnavirds-
forbunden bliva obligatoriska.

Ldnsstyrelsen ¢ Norrbottens lin:

Det lirer ej kunna bestridas, att barnavirdsférbunden iro av synnerlig
betydelse f6r vinnande av 6kade planmiissighet i barnavirdsnimndernas arbete
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och Gverhuvud f6r héjande i olika avseenden av den samhilleliga barnavirdens
standard. Och forslaget ir uppenbarligen #gnat att direkt och indirekt vi-
sentligt stiirka férbundens stallning och silunda jimna vigen for en lycko-
sam utveckling av dessas behjirtansvirda verksamhet.

Direktionen cver allmdanna barnhuset:

Genom de foreslagna 17—19 &§ (2 kap.) skulle barnavirdsforbunden er-
hélla en mera central och auktoritativ stillning &n hittills samt kunna fore-
trida barnavirdsnimnderna i linet pa ett mera effektivt sitt in tidigare.
Den medlemsavgift, som barnavardsférbund avfordrar barnavirdsnamnd,
utgér 1 regel ett obetydligt belopp. D& likvisst #nnu i vissa lin finnas
barpavirdsnimnder, som icke anse sig bora utgiva detta ringa belopp — en
sak som vil fir tillskrivas bristande insikt om fordelen av att anlita barna-
virdsombudet vid anskaffande av fosterhem och for intagning av barn i
barnhem — synes behévligt, att fér nimnderna foreskrives, att de skola
vara medlemmar av barnavardsférbundet i linet.

Hallands lins barnavdardsforbund :

Dé allminna medel i betydande utstrickning stillas till forfogande for
att inom linen skapa centrala anstalter f6r barns vard och omhindertagande
och de enskilda kommunerna visat sig i allméinhet icke mikta kommunvis
&stadkomma enskilda sidana anstalter samt genom allminna medel likaledes
tillhandahalles 4t barnavardsnimnderna sakkunnig hjilp gerom de s. k. barna-
vardsombuden, vore det rittvist och samtidigt for barnavirden inom riket
befrimjande om genom lagstiftning det bleve fastslaget att kommun inom lin,
dir genom det allminna understott barnavardsférbund funnes upprattat,
vore skyldig ansluta sig till detsamma. Hirigenom torde till fromma for
barnavirdsarbetet inom riket kunna vinnas avsevirda férdelar.

Statens t. f. inspektor for fattigvird och barnavdird:

Mot forslaget torde i huvudsak intet vara att erinra. Tvirtom bor genom
den foreslagna lagbestimmelsen vissa fordelar st att vinna. Lansbarna
vardsforbunden, till vilka redan nu flertalet barnavardsnimnder iro anslutna,
erhilla storre stadga och de barnavirdsnimnder, som kanske mest pé grund
av ringa intresse for sitt arbete dinnu ej anslutit sig till forbunden, bliva
obligatoriskt delaktiga av de fordelar, medlemskapet i forbundet medfor.
Hirvid vill jag rikna som en avseviird fordel att barnavirdsombuden skola
fa tillfille att foretaga fosterhemsinventeringar iven i de kommuner, som
hittills genom att ej vara anslutna till forbunden icke varit med om dessa.
Skall fosterhems- och fosterbarnstillsynen bliva av verkligt virde och till
den nytta, vartill den #ir avsedd, bér den utévas av personer, som iro obe-
roende av lokala personférhallanden, och om detta e pa grund av kostnads-
skil later sig ske kontinuerligt varje &r, bor dtminstone med nigra irs mel-
lanrum en sidan tillsyn i form av inventering komma till stind.

Forslaget om obligatoriskt medlemskap har diremot avstyrkts av lins-
styrelserna i Kristianstads, Malméhus, Skaraborgs och Virmlands lin, Kro-
nobergs och Blekinge lins landstings férvaltningsutskott, stadsfullmiktige i
Lidingd, Djursholm, Kalmar och Ystad, kommunalfullmiktige i Gudmundrs,
svenska landskommunernas férbund, Ostergétlands, Jonkopings och Ble-
kinge lins barnavirdsférbund, skinska barnavardsférbundet samt fattigvérds-
och barnavérdskonsulenterna i férsta, andra, tredje, sjitte, sjunde och attonde
distrikten.

Foljande yttranden mi atergivas:
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Ldnsstyrelsen © Virmlands ldn:

Det inom Virmlands lin verksamma barnavirdsforbundet hade, sivitt
linsstyrelsen kunnat folja dess verksamhet, pa ett beromvart sitt fullgjort
sitt ansvarsfulla virv. En verksamhet av filantropisk art, sidan som den
barnavirdsforbunden utdva, bor icke bindas av i lag stadgade former. Det
levande intresse, som besjilar de i forbunden verksamma krafterna, ir den
viktigaste faktorn for astadkommande av ett gott resultat. Det torde kunna
befaras, att detta intresse kommer att slappas eller forkvivas, direst for-
bunden icke sdsom hitintills f4 arbeta under fria former.

Kronobergs ldns landstings forvaltningsutskott:

Den foreslagna tvingssammanslutningen linsvis av barnavardsnimnderna
synes innebdra en Overorganisation, varav behov icke kan anses foreligga.
Detta siirskilt som forbundens verksamhetsomriden (med undantag av ett
lin) sammanfaller med landstingens. Nidmndernas frivilligt igdngsatta sam-
arbete, vilket redan nu omfattar flertalet nimnder, torde vara att féredraga
framfér kommunalférbund, vilka nédvindigtvis komma att kriva avsevirda
kostnader for administrationen. I den man barnavirdsférbunden i sin nu-
varande form icke forma limna niamnderna avsett och erforderligt stod,
kunna landstingen, vilka redan nu handhava en del till barnavirden ho-
rande verksamhet, sisom dispensirbarnhemmen, skyddshemmen och vérd-
anstalter for abnorma barn, vara vil skickade for 6vertagande av upptagnings-
hemmen och hem for nodstillda modrar med barn. Barnavirdsforbundens
verksamhet kan begrinsas till ett mindre antal uppgifter an vad de nu sy-
nas vilja omhindertaga.

Stadsfullmdktige ¢ Lidingo.

Den utveckling, som pa frivillighetens vig hittills skett, synes ingalunda
fa anses hava pavisat nodvandigheten av att hér tillgripa en tvangslagstift-
ning. Om avsikten dirmed &r att séka av landstingen erhilla anslag till barna-
vardsforbunden och dirmed gora dessa ansvariga for diven denna verksam-
hetsgren, synes det i sa fall vara riktigare att iligga landstingen att sorja
for anskaffandet av barnhem m. m. inom sina omriden. De kommuner,
vilka redan ordnat sin barnhemsfriga utan varje bidrag frin det allmanna,
skulle ocksd enligt forslaget f& bidraga jamvil till upprittandet av barnhem
for andra kommuner. FoOr narvarande synes den frivilliga utveckling, som
pad detta omride skett, icke bora avbrytas genom en lagstiftning, vilkens
ekonomiska konsekvenser icke synas vara tillrickligt utredda.

Svenska landskommunernas forbund:

Att gora barnavirdsforbunden, organiserade som de idro pd sidan om de
kommunala och statliga organen, till officiella organ kan icke vara tillrad-
ligt. Ingen vet vad en sidan dtgird kan medf6éra i ekonomiskt avseende
for kommunerna. Barnavirdsférbunden boéra fi vara vad de dro och vad
andra liknande ridgivande och stédjande forbund mellan kommunerna iro
— en frivillig sammanslutning mellan dem och fér dem, som ansluta sig och
som vilja anlita deras tjinster.

Jonkipings ldns barnavdrdsforbund:

De pa frivillighetens vig framvuxna barnavirdsférbunden skulle icke vinna
nigot av den foreslagna tvingsanslutningen frin barnavirdsnimndernas sida.
Tvartom #ar det att befara, att de till barnavirdsforbunden tvangsanslutna
barnavirdsnimnderna skulle verka som en broms pa barnavirdsfoérbundens
utveckling, varigenom dessa si sminingom skulle férlora sina nuvarande
frivilliga. medlemmars intresserade och initiativrika arbete och slutligen
mista sin livskraft och betydelse for barnavirdens frimjande.
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Fattigvdrds- och barnavdirdskonsulenten © andra distriktet.

For der, som pa nira hall observerat det vilsignelsebringande arbete,
vilket under formen fosterhemsférmedling (anskaffande av goda fosterhem)
utforts av de inom barnavirdsforbunden verksamma barnavirdsombuden, iir
det med en viss beklammande kinsla man undrar hur detta arbete skall
komma att gestalta sig sedan en eventuell lagstiftning kommer att halla sin
tunga hand 6ver denna nu si friskt spirande nastan frivilliga verksamhet. Ar
lagstiftning p& detta omridde ofrdnkomlig, borde det vara lampligt att innu
nigra ir avvakta med densammas inférande.

Linsstyrelserna i Stockholms och Jonkopings lin, svenska fattigvirds-
och barnavardsforbundet, Stockholms och Gotlands lins barnavardsforbund
samt centralforbundet for socialt arbete forklara sig vilja ifrdgasitta limp-
ligheten av sidant obligatoriskt medlemskap i barnavirdsférbunden, varom
nu ar fraga.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin samt Kronobergs lins landstings forvalt-
ningsutskott ifrigasitta en begrinsning av barnavirdsférbundens verksamhet
till vad deras ekonomiska resurser medgiva. Vissa delar av deras verk-
samhet skulle darfor overflyttas pa landstingen. — Svenska landstingsfor-
bundet ifrigasitter, huruvida det icke varit limpligast, att man sokt helt
overflytta p& landstingen de fér barnavardsférbunden tilltinkta uppgifterna
i stillet for att skapa ett nytt linsorgan for handhavandet av sagda upp-
gifter.

I atskilliga yttranden har framhallits, att bestimmelser méste finnas, var-
igenom reglering i lag gives ifriga om barnavirdsférbundens ekonomiska
verksamhet. Uttalanden i sddan riktning hava gjorts av linsstyrelserna i
Stockholms, Gotlands och Alvsborgs lin, Stockholms lins och Kalmar lins
norra landstings forvaltningsutskott, svenska fattigvirds- och barnavirdsfor-
bundet samt Sédermanlands, Jonkopings, Kalmar, Gotlands och Givleborgs
lins barnavirdsforbund.

Av yttrandena mi &tergivas vad som, bland annat, anforts av ldnsstyrelsen
¢ Gotlands lan:

For att giva den stadga &t barnavirdsférbundens ekonomi, som ound-
gingligen erfordras, om forbundens verksamhet skall kunna bedrivas pi ett
tillfredsstillande siitt, ir det nodvindigt att vid sidan av allm@nna barn-
huset och férbundsmedlemmarna stilla en obligatorisk garant av permanent
karaktir och med tillracklig ekonomisk styrka. Med hansyn dirtill att pa
landstingen redan nu vila &tskilliga sociala virdnadsuppgifter — &ven pd
barnavirdens omride — bor principiellt intet vara att erinra mot att dven
denna uppgift anfortros landstingen, men dessas medverkan bor i si fall
vara obligatorisk.

Att skyldighet for landstingen att limna bidrag skall inskrivas i lagen
har payrkats jaimvil av Stockholms lins landstings forvaltningsutskott och
Jonkopings lins barnavirdsférbund.

Linsstyrelsen i Kalmar lin, Kalmar lins norra landstings férvaltnings-
utskott, samt Kalmar och Givleborgs lins barnavirdsforbund hava ansett,
att 1 lagen dven uttryckligen bor siigas ifran, att forbunden ha riitt att upp-
taga &rsavgifter av anslutna barnavirdsnimnder.
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Svenska landstingsforbundet payrkar bestimt, att landstingen icke aliggas
bidragsskyldighet till barnavirdsférbunden.

Forslag att staten skulle i stillet for landstingen bistricka med erforder-
liga medel har framstillts av linsstyrelsen i Kalmar lin, Sodermanlands
lins samt Kalmar lins norra landstings forvaltningsutskott, Kalmar och
Blekinge lins barnavirdsforbund samt skanska barnavirdsférbundet.

Ifraga om de sirskilda detaljbestimmelserna har anférts, bland annat:

Liénsstyrelsen © Kalmar lin och Kalmar ldns barnavdrdsforbund.:

Bestimmelser bora upptagas i lagen om det nirmare tillvigagingssittet
vid antagandet av stadgar, om skyldighet att fora rikenskaper samt om
revision. Storre bidragsgivare bora ha ritt att utse revisor.

Lnsstyrelsen © Alvsborgs lin:

I lag bér angivas hur forbundets verkstillighetsorgan, dess styrelse, skall
vara sammansatt samt vilken myndighet, som skall vara nirmaste tillsyns-
organ over forbundens verksamhet.

Betriffande sporsmilet i vilken utstrickning landstingen fr nirvarande
bevilja anslag direkt till barnavirdsférbunden mi omnémnas féljande upp-
gifter, avseende ar 1934 fattade beslut.

Norrbottens lins landsting har beviljat linets barnavirdsforbund 1,000
kronor.

Visterbottens lins landsting har, i anledning av en hemstillan frin linets
barnavardsforbund att for sin verksamhet {3 overtaga landstingets barnhems-
fond, beslutat, att medel for i framstillningen angivna indamal kunna ut-
limnas ur barnhemsfonden, samt uppdragit at férvaltningsutskottet att efter
framstillning fran nimnda barnavirdsforbund om bidrag f6r uppgivet be-
stimt #ndamal préva om anslag bor lamnas och fixera limpligt anslags-
belopp.

Kristianstads och Malmohus lans landsting hava beviljat Skinska barna-
virdsforbundet respektive 500 och 800 kronor till dess upplysningsverksam-
het inom respektive landstingsomrdden rérande angeligenheter inom den
offentliga barnavirden.

Kommunalférbund med gemensam social nimnd.

I 3 kapitlet (20—24 §§) av utkastet till lag om den samhilleliga hjilp-
verksamhetens organisation med mera hava de sakkunniga sammanfort be-
stimmelser om kommunalférbund med gemensam social nimnd.

I forevarande sammanhang hinvisas till de vid denna p. m. fogade bi-
lagorna 2 och 3.

Endast i ett mindre antal yttranden har forevarande sporsmal sirskilt
behandlats, nimligen i yttranden frin 11 lansstyrelser, 3 landstings forvalt
ningsutskott, 2 barnavirdsforbund, stadsfullmiktige i 2 stider, kommunal-
fullmiiktige i 10 landskommuner, svenska landstingsforbundet, statens t. f.
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inspektor for fattigvird och barnavard samt 2 fattigvards- och barnavards-
konsulenter.

I flertalet av dessa yttranden tillstyrkes forslaget eller limnas utan er-
inran.

Av de yttranden, diri forslaget tillstyrkes, ma atergivas f6ljande:

Lansstyrelsen ¢ Uppsala lin:

Da enligt forslaget kommun under vissa forutsittningar kan fa sig alagt
att ingd i kommunalférbund, m3 erinras, att man redan vid tillkomsten av
1919 ars lag Gverviigde en sidan lagstiftning, men ansdg, att man forst borde
préva verkan av de frivilliga sammanslutningarna. Férhoppningarna i detta
avseende hava icke gatt i uppfyllelse i tillricklig omfattning. Daremot hava
nya och okade uppgifter lagts pi kommunerna, sirskilt med avseende &
understodsverksamheten i dess olika former. For de sm& kommunerna synes
det icke i lingden bliva méjligt att fylla dessa uppgifter. Forslag har ocksa
framlagts att till visentlig del 6verflytta uppgifterna fran primidrkommunerna,
vare sig pd staten eller pa landstingen. Enligt Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavandes uppfattning skulle man dirigenom underminera den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Denna har for hela det folkliga styrelseskicket haft en
betydelse, som knappast kan &verskattas. Bortfallandet av vissa verksam-
hetsgrenar inom primirkommunerna eller deras inordning under en byri-
kratiskt ordnad organisation skulle hava verkningar langt utéver de kommu-
nala uppgifternas grinser. Om man emellertid vill undvika att allt flera
grenar av den kommunala verksamheten pi sidant sitt skalas bort, maste
man sorja f6r att kommunerna erhélla tillricklig styrka. Négon annan utvig
att vinna detta syftemil med bibehillande av de nuvarande primdrkommu-
nerna synes icke std till buds &n att anlita sammanslutningsformen kom
munalférbund, eventuellt genom tvingande beslut.

Kronobergs lins landstings forvaltningsutskott:

Forvaltningsutskottet finner forslaget vara virt allt beaktande sisom ett
steg 1 ritt riktning, fastin utskottet skulle funnit det lyckligare for hjilp-
verksamheten, om dennas handhavande anfértrotts at storre kommunala en-
heter 4n primarkommunerna, sisom hirad (tingslag) eller lin.

Stockholms ldns barnavirdsforbund:

Fordelen med i forfattningsutkastet omférmalda kommunalfsrbund &r
mycket begrinsad, ty ett sidant férbund skulle tillskapas endast for sjalva
organisationen av gemensam social nimnd fér tva eller flera kommuner och
endast kostnaderna f6r denna organisation och fér den sociala nimndens
forvaltning skulle kommunalférbundet vidkiinnas. Styrelsen haller fore, att
den riktiga 18sningen av problemet icke vinnes genom kommunalforbund
av foreslagen typ utan genom rationella sammanslutningar av tva eller flera
kommuner till en enhet. Om emellertid genom antagande av forfattnings-
utkastet i denna del vigen komme att jimnas fér den av styrelsen nu om-
nimnda reformen, skulle styrelsen hilsa detta med tillfredsstillelse.

Léinsstyrelsen ¢ Stockholms lin ansluter sig till sistnimnda uttalande men
tilligger att om lagstiftning av forevarande art skall komma till stind, dit-
hérande bestimmelser bora inarbetas i lagen om kommunalférbund.

Ldnsstyrelsen ¢ Gditeborgs och Bohus lin:

Betriffande forslaget om kommunalférbund med gemensam social nimnd
torde vara uppenbart, att detta forslag icke #r vil forenligt med vad lins-
styrelsen anfort angiende limpligheten av att géra de sociala nimnderna
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for kommunerna valfria. Bortses frin den sociala nimnden, ma emellertid
uttalas, att det i och for sig synes vara ett 6nskemal, att sammanslagning
av kommuner till kommunalférbund — icke minst f6r sociala uppgifter —
underlittas och att for indamilet mojlighet inféres att fa dylikt férbund
till stind, dven dir kommunerna icke kunnat enas om férbundsordning.

Ldnsstyrelsen 1 Sodermanlands ldn:

Genom inférande av storre kommunala enheter skulle mdjligheten att er-
halla f6r verksamheten limpade personer och att bekosta fér densammas
rationella skotande erforderlig tjinstemannapersonal och centralbyrd under-
littas. Dirfor synas foreskrifterna om kommunalférbund med gemensam
social nimnd bora kunna fi stor betydelse i ifrigavarande hinseende. Det
torde dock ifragasittas, huruvida enbart en sidan bestimmelse, som fore-
slagits, skulle komma att medfora bildande av kommunalférbund i storre
utstrickning. Att mot kommunens eget bestridande visa, att pid grund av
en kommuns ringa invinareantal svirigheter uppstitt for kommunen att fylla
sina sociala uppgifter, torde nimligen oftast visa sig omdjligt och det torde
darfor kunna befaras, att med en dylik forutsittning for bildande av kom-
munalférbund dylika icke skola komma till stind annat #n i undantagsfall,
liksom visat sig hava varit fallet hittills. DA man torde kunna utgd ifrin
att dylika svirigheter alltid i viss médn féreligga i mindre kommuner, synes
utredning béra igingsittas med dndamal att ernd sammanslutning i kom-
munalférbund av kommuner under ett visst invénarantal och beslut darefter
hirutinnan meddelas.

I nagra yttranden framhalles siirskilt, att bestimmelser om kommunalfor-
bund i huvudsaklig 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag bora komma
till staind oavsett om forslaget rorande inférande av social ndmnd blir
antaget.

Uttalanden i sidan riktning hava gjorts av linsstyrelserna i Jonképings
och Orebro lin, stadsfullmiktige i Givle samt Kalmar lins norra landstings
forvaltningsutskott.

Ur yttrandena mé atergivas foljande:

Linsstyrelsen © Jonkipings ldin:

D4 linsstyrelsen icke kunnat tillstyrka inférande av social nimnd, finner
sig lansstyrelsen icke heller kunna fororda vad de sakkunniga foreslagit i
friga om kommunalférbund med gemensam siddan nimnd.

1 friga om kommuners sammanslutning for tillgodoseende av fattigviird
och barnavird finnas redan bestimmelser givna 1 fattigviards- och barna-
vardslagarna.

Det torde dock med hinsyn till vad de sakkunniga hirutinnan anfort
vara limpligt, att mojligheter Gppnas for att kunna férmd kommuner, som
hava si ringa invénarantal, att till f61jd darav svarigheter uppsti for dem
att tillborligen fylla sina sociala uppgifter, att pa sitt de sakkunniga foreslagit
ingd 1 kommunalférbund.

Aven i fréga om nykterhetsvird och verksamhet for arbetsloshetens be-
kimpande torde bestiimmelser i likhet med vad nu giller om fattigvird och
barnavérd samt vad silunda foreslagits om tvingsanslutning till kommunal-
forbund béra inféras.

I nigra yttranden anféres, att tvingsitgiirder pd forevarande omride icke
bora vidtagas. Denna standpunkt intages av linsstyrelsen i Kristianstads
lin, svenska landstingsforbundet och kommunalfullmiktige i Alvkarleby.

Bihang till rilsdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 3. 248185 6
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I viss min samma &sikt har Géteborgs och Bohus lins landstings forvalt-
ningsutskott, som anfér:

Utskottet har intet att erinra mot forslaget, for si vitt det avser frivilligt
bildade kommunalfésrbund. Med den hittillsvarande utvecklingen, evad det
angir bildandet av kommunalfsrbund fér andra indamal for ogonen, ir det
dock tydligt att denna form fér samfundsbildning hittills icke varit synner-
ligen populér, vadan det synes vara skil att, ifriga om genomforandet
tvingsvis av kommunalforbundsbildningar, g& fram med forsiktighet och 1
varje fall tvingsatgirder ej vidtagas ifriga om kommuner med mer in 500
invinare.

Flera yttranden ga i mer eller mindre negativ riktning.

Centralforbundet for socialt arbete:

Forbundet ifrgasatte, huruvida & foreslagna vig skulle kunna ernis
nigra mera betydelsefulla resultat i den otvivelaktig onskvirda riktningen
att f& till stind storre lokala enheter for den sociala omvairdnaden.

Statens t. f. inspektor for fattigvard och barnavdrd:

Jag hyser foga forhoppning om att det av de sakkunniga framférda for-
slaget for istadkommandet av kommunalférbund skall medfora avsedd effekt.
Det lirer bli synnerligen svirt for att ej siga omdojligt att kunna pévisa att
nigon kommun pd grund av sitt ringa invénarantal har sidan svirighet att
fylla sina sociala uppgifter, att en tvingssammanslagning kommuner emellan
skall kunna genomforas. Svirigheter ha s vitt jag vet ej forekommit 1 sa-
dan omfattning att icke behdvande kommit i atnjutande av vad de enligt
lag &dro berdttigade till. Och detta vore vil den huvudsakliga forutsittnin-
gen for en tvingssammanslutning i kommunalférbund. Férhoppningar pé
en frivillig sammanslutning saknar jag alldeles, om icke en sidan kan pé-
visas medféra ekonomiska fordelar for férbundsmedlemmarna. Och &ven i
dylika fall lirer det bli mycket svart att fa sammanslutningar till stand.
Erfarenheten fran arbetet for att forma kommuner att ings kommunalfér-
bund fér anordnandet av gemensam fattigvirdsanstalt har icke varit upp-
muntrande. Endast tack vare ett lingvarigt, intensivt arbete av konsulen-
terna, som 1 ménga fall fatt utféra de rent organisatoriska atgirderna, ha
en stor del av férbunden kommit till stind, trots att pa detta begrinsade
omride for verksamheten det varit jimforelsevis Litt att pavisa férdelarna.
Skall ett resultat for avhjilpandet av smakommunernas besvirligheter 4stad-
kommas, lirer ingen annan verklig utvig st till buds in den, som konsu-
lenten i sjitte distriktet anfort (sid. 175), nimligen tvingssammanslutning
till storre kommunala enheter. Om en sidan tvingssammanslutning kunde
forenas med nagot vederlag av staten for viss tid, forslagsvis i fallande
skala, for kortare eller lingre tid till de kommundelar, som genom samman-
slagningen finge vidkinnas okat skattetryck, borde icke nagra skiliga in-
vindningar kunna goras.

Skanska barnavdrdsforbundet.

Foérbundet vill framhalla, att forslaget om tvingsvis sammanslutning i
kommunalférbund lider av stora svirigheter, for si vitt det icke tillimpas pa
sidant sitt, att en rittvis uppdelning av hela riket dirigenom kommer till
stind. Att en sidan uppdelning inom en icke alltfor ling tid mAaste ske
synes forbundet uppenbart. Lika tydligt ar emellertid, att for en sidan
uppdelning ytterligare utredning &r nédvindig. Ifrigasittas kan, om icke
vid sidan distriktsindelning hiinsyn bor tagas iven till andra frigor an de,
som i detta betinkande beroras, men som med dem hava ett mycket starkt
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samband, exempelvis hilsovirdens. Forbundet vill darfor tillstyrka, att
fragan om primirdistrikten for den sociala omvardnaden gores till foremal
for ytterligare utredning.

Avstyrkande yttrande har avgivits jimvil av kommunalfullmiktige (-stim-
morna) i Hilsingtuna, Idenor, Hég och Ilsbo.

Bestiimmelser angiende forbud mot oreglerad stédverksamhet,

I 4 kapitlet (25 §) av utkastet till lag om den samhilleliga hjilpverksam-
hetens organisation med mera hava de sakkunniga bl. a. upptagit bestim-
melser innefattande forbud mot oreglerad stédverksambhet.

Forevarande sporsmél har sirskilt behandlats endast i ett mindre antal
yttranden, nimligen i yttranden fran 9 linsstyrelser, stadsfullmilktige i 4
stiider, kommunalfullmiktige i 5 landskommuner, ett landstings f6rvaltnings-
utskott, socialstyrelsen, statens arbetsloshetskommission, statens t.f. inspektor
for fattigvird och barnavard, svenska stadsforbundet, svenska landstings-
forbundet, centralforbundet for socialt arbete samt svenska fattigvards- och
barnavéirdsforbundet.

Forslaget har med f& undantag tillstyrkts eller limnats utan erinran. I
nagra yttranden framhélles, att bestimmelser av forslagets natur bora genom-
foras oavsett om forslaget rorande social nimnd bifalles.

Socialstyrelsen anfor, bland annat:

Vad som foreslagits innebir, enligt vad den verkstillda utredningen synes
giva vid handen, ett fastsliende i stort sett av vad som synes vara giillande
ritt 1 forevarande avseende. Med hinsyn till den oklarhet, som emellertid
anses ridda betriffande den giillande rittens stindpunkt i friga om kommu-
nernas befogenhet att bevilja understéd utan fattigvirds karaktir, synes det
vilbetinkt att pd sitt de sakkunniga fOreslagit en klar riittslig reglering
pa detta omride éstadkommes. I enstaka kommuner har man kunnat iakt-
taga tendenser i friga om en kommunal understédsverksamhet vid sidan av
fattigvardslagen och den statliga och statsunderstodda hjilpverksamheten,
som synts kunna innebira en allvarlig fara for kommunens finnansiella stiill-
ning. Lt vara att sddana tendenser framtriitt endast i enstaka kommuner
och att pid det stora flertalet hill understodsverksamheten i stillet hand-
haves i en anda, som mahinda kan betecknas sisom restriktiv, ar det dock
en viktig angeligenhet, att dessa tendenser kvivas, s att man i virt land
icke behover stillas infor nodvindigheten att vidtaga anordningar for att
kommuner p& grund av slapphinthet 1 den kommunala forvaltningen maste
stallas under statlig administration.

Med hinsyn till det ovan anférda anser sig styrelsen bora fororda, att
bestiimmelser i huvudsaklig oOverensstimmelse med de i férevarande 25 §
foreslagna utfirdas. Ifrdgasittas ma, om e] sidana bestimmelser liimpligen
borde inflyta i kommunallagarna.

D4 styrelsen silunda ansett sig bora fororda forslaget i nu nirmast fore-
varande del, har styrelsen ingalunda forbisett, att vissa legitima understods-
behov, som under nuvarande ordning ansetts kunna tillgodoses, béra kunna
iven 1 fortsiittningen fyllas. 1 den man det skulle anses, att exempelvis nu
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i vissa kommuner férekommande fri bespisning av skolbarn, utdelandet av
fri skolmateriel och liknande falla under foérbudet mot oreglerad under-
stodsverksamhet for enskilda, synes silunda méjligheten till fortsatt sidan
verksamhet forfattningsenligt bora tryggas. Forbises kan e] heller, att i
fortsittningen nya hjilpbehov kunna uppkomma och nya hjilpformer be-
finnas pikallade, vilka 1 s& fall dven de bora genom generella anordningar
goras forfattningsenliga.

Ldinsstyrelsen ¢ Goteborgs och Bohus ldn gor ingen erinran 1 och for sig men
ifragasitter, om det foreslagna lagrummet innebdr den klara rittsliga regle-
ring, som de sakkunniga sjilva formena.

Svenska fattigvdrds- och barnavirdsforbundet anfor:

De lagar, som fér nidrvarande avse hir &syftad hjidlpverksamhet, angivas
vara fattigvirdslagen, barnavardslagen, lagen om kommunala pensionstill-
skott och sjukvirdsbidrag samt lagen om lindring i de mindre bemedlades
kostnader for vard av sinnessjuka, sinnessloa och fallandesjuka. Enligt motiven
skulle behorigheten av tillaventyrs vid sidan av dessa lagar forekommande
understodsverksamhet kunna komma under bedomande vid provning av an-
sokan om statsbidrag. Ar avsikten med detta uttalande den, att statsbidrag
skulle kunna forvigras, direst det befunnes, att kommunen meddelade dylik
olaglig understodsverksamhet — nigot som dock icke torde vara fallet —
torde diremot icke vara annat att erinra dn att bestimmelse ddrom torde
bliva erforderlig i vederbérande forfattning om statsunderstodd hjalpverk-
samhet. Om diremot avsikten med den foreslagna bestimmelsen icke ar
den nyss antydda, synes det vara tvivel underkastat, om samma bestimmelse
skiinker nigon 0kad garanti mot olaglig kommunal understodsverksamhet, i
det att eljest dess fortbestand liksom hittills blir beroende av om kommu-
nens beslut att meddela sidan understédsverksamhet blir 6verklagat eller ej.

Vad formuleringen av det ifrigasatta stadgandet angir, mi ifrigasittas,
om icke enligt stadgandets ordalydelse kommun blir férhindrad att meddela
understéd at enskilda ur kommunen tillhériga donationer, nigot som siker-
ligen icke kan vara av de sakkunniga avsett.

Svenska stadsforbundet.:

Det torde kunna ifragasittas, om losningen ej bleve vil schematisk. Den
limnar i vart fall icke ett klart svar pa frigan, huru till exempel barnbespis-
ning, fri skolmateriel, olika former av kommunal bostadssubvention etc.
skulle bedémas. A andra sidan skulle mojligheter till »oreglerad» under-
stodsverksamhet dispensvigen beredas kommunerna. Hade sidana méjlig-
heter forefunnits under den senaste krisen, skulle de mihinda utnyttjats i
s stor utstrickning, att nyssndmnda férbud fitt relativt liten betydelse.
Ett stringt reglerande fran statsmakternas sida av det kommunala under-
stodsvisendet torde fa forutsiitta, att staten vid intriffade kriser icke undan-
drar sig effektiva dtgiirder for de arbetslosas hjilpande. Limnas kommunen
dirvid it sitt 6de, ar det rimligt att den vill hava si fria hinder som moj-
ligt i sin arbetsloshetspolitik. Under forutsittning av ett fruktbringande
samarbete stat och kommun emellan torde intet vara att invinda mot en
viss beskiirning av kommunernas ritt pd nu ifrigavarande omridde. Men
frigan om kommunens allménna kompetens och sirskilt om dess ratt att
meddela understdd torde som sagt i si fall behova en mera ingdende
granskning in den, de sakkunniga foretagit.

Ldnsstyrelsen © Malmohus ldn:

Fattigvirdslagen vore i behov av en genomgripande revision; med av-
seende diri syntes det tveksamt, huruvida anledning forelage att nu lagstifta
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i det amne, som behandlades i 25 §& (Ingen erinran mot bestimmelserna
i och for sig.)

Rent avstyrkande dro utlitandena av stadsfullmiiktige i Bords samt fattig-
virds- och barnavardsinspektoren i sjunde distriktet.

Slutligen m&i omnimnas ett uttalande av Stockholms stads arbetsloshets-
kommatié.

Eniir det enligt de sakkunnigas mening #r olampligt, att kommun anord-
nar en understédsverksamhet, som ej ir reglerad i lag eller annan forfattning
eller genom statsbidrags meddelande si att siga erhillit statsmakternas
godkiinnande och di denna oreglerade understddsverksamhet forekommit i
& stor omfattning, att ett forbud hiremot anses vara pékallat, torde val
konsekvensen fordra, att detta forbud utstriickes att gilla hela landet och
att ett undantag for Stockholm i berdrda hinseende icke bor forkomma.
Om den foreslagna lagen kommer till stind, bdra séledes stadgandena i
25 § givas sidan utformning, att de jimvil bliva gillande for Stockholm.

Andring i skatteutjimningsforordningen.

De sakkunniga hava framhallit (sid. 183), att vid provning av ansOkningar
om skatteutjimningsbidrag kontroll bor utdvas Over kommunernas hand
havande av sitt understédsvisende.

I forsta rummet kan darvid sjilva lagligheten beaktas. Men &ven om
formerna for hjilpverksamheten halla sig inom laglighetens granser, kan
understodsverksamheten dock drivas till en f6r kommunens ekonomi for-
6dande omfattning, och det kan icke girna vara limpligt, att en silunda
vanskétt kommunal ekonomi skall riddas genom skatteutjimningsbidrag.

I 6verensstimmelse med vad nu anforts hava de sakkunniga foreslagit
tilligg till 4 § 1 mom. b) i skatteutjimningsférordningen.

Reservanten herr Anderson i Rastock har forklarat, att den foreslagna
andringen i friga om villkoren for skatteutjimning syntes mindre limplig
och ignad att motverka ett humant handhavande av fattigvirden.

Férevarande forslag till forfattningsindring har varit féremél for uttalanden
i ett antal yttranden, dirvid forslaget tillstyrkts eller limnats utan erinran
av Overstathallarambetet, 10 linsstyrelser, kammarriitten, statens arbetslos-
hetskommission, statens t. f. inspektor for fattigvird och barnavird, central-
forbundet for socialt arbete, 3 landstings forvaltningsutskott, stadsfullmiktige
i 4 stider samt kommunalfullmiktige i 5 landskommuner.

Ur yttrandena mi anforas:

Lansstyrelsen i Stockholms lan:

Liinsstyrelsen liter staténs fattigvards- och barnavirdskonsulent genomgi
och granska samtliga ansdkningar om understod av skatteutjimningsmedel.
P4 grund av sin verksamhet torde konsulenterna 1 allminhet iga god kinne-
dom om sivil forutsittningarna som formerna for hjilpverksamhetens be-
drivande i de olikn kommunerna och genom omformilda granskning vinnes
en viss garanti fér att skatteutjimningsmedlen icke komma till obehorig
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anvindning eller utlimnas till kommuner, som bedriva en slosaktig hjalp-
verksamhet. Med hinsyn till den 6vervakning av understédsverksamheten,
som redan forefinnes, synes anledning icke vara att befara, att sagda bestdm-
melse kan komma att verka dirhin, att skattetyngda kommuner av fruktan
for att icke bekomma skatteutjimningsmedel eller 4tminstone icke medel i
den omfattning, som périknats, komma att sli in ps den motsatta vigen
och bedriva sparsamhetspolitik till nackdel for hjilpbehovande.

Viss tveksamhet angiende virdet av forfattningsindringen har uttalats av
kommunalfullmdiktige v Gudmundrd:

Andringar i enlighet med de sakkunnigas forslag synas visserligen icke
vara omotiverade, men torde det kunna ifragasittas om denna #ndring kan
fi ndgon praktisk betydelse, di kommunerna med storsta sannolikhef icke
torde utlimna hégre understéd #n som kunna av omstindigheterna pakallas.
Den kontroll, som skulle vara erforderlig for att utréna huruvida under-
stodsverksamhet bedrivits i storre utstrickning, #n gillande forfattningar
medgiva, torde komma att bliva svir att ordna och i varje fall bliva s& om-
fattande att kostnaderna hirfor icke skulle kunna uppvigas av de medel
staten skulle kunna inbespara i statsbidrag genom ifrigavarande bestimmelse.

Statens arbetsloshetskommassion:

Forslaget torde med fordel kunna antagas iven utan samband med lagen
om den samhilleliga hjilpverksamhetens organisation med mera.

De yttranden, i vilka uttalande mot férslaget framstillts, dro firre till
antalet.

Stadsfullmiiktige i tvad stider, kommunalfullmiktige i 4 landskommuner
samt 2 fattigvirds- och barnavirdskonsulenter avstyrka forslaget. 2 linssty-
relser, stadsfullmiktige i en stad samt kommunalfullmiktige i 3 landskom-
muner uttala sin anslutning till herr Andersons i Réastock reservation.

Andring i férordningen om erkinda arbetslshetskassor.

Forslaget har icke givit anledning till nigon erinran.

Statens arbetslishetskommassion:

Forslaget borde med férdel kunna genomféras iven utan samband med
forslaget till lag om den samhilleliga hjilpverksamhetens organisation med
mera.

Andringar i fattigvirdslagen.
Inledning.

De sakkunniga hava forklarat sig anse, att de svarigheter, med vilka den
sociala hjilpverksamheten visat sig vara behiftad, icke torde kunna be-
mistras blott genom foréndringar av verksamhetens organisation, utan att
vissa #ndringar i de forfattningsbestimmelser, som innehilla de materiella
reglerna for verksamheten och regler om kontroll 6ver dessa bestimmelsers
efterlevnad, iven torde vara nodvindiga.
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I sidant hiinseende hava de sakkunniga féreslagit, bland annat, vissa &nd-
ringar i fattigvirdslagen.

Forslaget har motts med sympati och i flertalet yttranden blivit tillstyrkt.

Rent avstyrkande uttala sig allenast overstithillarimbetet, linsstyrelsen i
Malméhus lin, stadsfullmiktige i Stockholm och Trollhidttan samt kommu-
nalfullmiktige i Danderyd och Stora Mellosa.

Ur yttrandena mé& atergivas féljande:

Qverstdthallardmbetet

Med hinsyn dirtill att — pa sitt imbetet nirmare angivit — allvarliga
erinringar synas vara att framstilla mot alla de paragrafer, som avse saklig
andring i gallande fattigvirdslag, anser sig dmbetet, dven om dmbetet kan

i vissa fall giva sin anslutning till de syften, som de sakkunniga velat frimja
med den av dem foreslagna lagtexten, bora avstyrka det nu foreliggande lag-
forslaget.

Ldnsstyrelsen i Malmohus lin:

Det saknas anledning att nu lagstifta om andra frigor in sidana, som
direkt sammanhiinga med organisationsfrigan, varfor i fattigvirdslagen icke
synes bora goras andra dndringar dn sidana, som féranledas av den sociala
nimndens inrittande. P4 grund hiirav anser linsstyrelsen, att forslaget till
indring av fattigvirdslagen icke bor liggas till grund for lagstiftning.

Stadsfullmdktige i Stockholm och kommunalfullmiktige ¢ Danderyd anse, att
med lagindringar lampligen bér anstd i avvaktan pd den allminna revision
av lagstiftningen pi hithérande omride, som torde bliva ofrinkomlig.

Svenska fattiguirds- och barnavdrdsforbundet forklarar sig principiellt icke
hava nigot att erinra mot de sakkunnigas synpunkter men tillagger:

Likvil anser forbundet icke de sakkunnigas forslag i denna del vara av
den betydelse, att det bor genomforas isolerat. I varje fall bora nu ifriga-
varanda synpunkter beaktas vid den revision av understodslagstiftningen,
som [enligt vad ovan framhallits| br komma till stind. Angelaget ir emel-
lertid att framhalla att den utformning, som de foreslagna lagindringarna
erhallit, lider av en betinklig oklarhet, som i tillimpningen kan f& allvarliga
skadeverkningar.

Ur de yttranden, i vilka forslaget allmint blivit tillstyrkt, mé hir endast
omnimnas, att statens arbetsloshetskommission och stadsfullmdlktige v Askersund
forklarat, att forslaget med fordel torde kunna genomféras dven utan samband
med lagen om den samhilleliga hjilpverksamhetens organisation med mera.

Andringsforslagen i detalj.

Vid de olika paragraferna skall nedan redogérelse limnas for de yttranden,
i vilka erinringar och invindningar blivit framstillda.

18.

Forslaget har direkt tillstyrkts eller limnats utan erinran av 5 linsstyrel-
ser, 3 landstings forvaltningsutskott, stadsfullmiktige i 2 stiider, kommunal-
fullmiiktige i 3 landskommuner, en fattigvirds- och barnavirdskonsulent,
svenska stadsforbundet, svenska landstingsférbundet och svenska landskom-
munernas forbund.
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Andring har forklarats obehdvlig eller avstyrkts av 6verstathéllarimbetet,
lansstyrelserna i Sédermanlands och Norrbottens lan, kammarritten, kommu-
nalfullmiktige i Danderyd, Vise och Sura, fattigvards- och barnavirdskonsu-
lenten i tredje distriktet samt t. f. fattigvards- och barnavardskonsulenten i
dttonde distriktet.

Overstathallardmbetet anfér bland annat:

Det kan ifrigasiittas huruvida icke det foreslagna tilligget kan komma att
tolkas silunda, att de sakkunniga dirigenom velat bereda fattigvardsstyrel-
serna en mojlighet att med stod av berdrda bestimmelse vagra limna fattig-
vird &t en nddstilld, vilken Hger forsérjningspliktig anhorig. En sidan tolk-
ning skulle emellertid innebara avsteg fran den gillande principen i 1918
irs fattigvirdslag, att en nodstilld icke #r utesluten frin mojligheten att
erhalla fattigvird enligt 1 § fattigvirdslagen pa den grund att forsorjnings-
pliktig anhérig finnes, som iger méjlighet att hjalpa. D4 det foreslagna till-
ligget till 1 § fattigvirdslagen kan limna rum for tvivelsmal angiende ritta
tolkningen ay detsamma och di enligt gillande fattigvirdslag fattigvirdssty-
relse visserligen #r berittigad till men ej skyldig att soka gottgorelse av
ffﬁl;érjningspliktig, anser sig Overstithillarimbetet béra avstyrka tilligget
ifriga.

Formella invindningar mot den foreslagna paragrafen ha framstillts av
kammarritten, linsstyrelserna i Malmohus och Norrbottens lan, stadsfull-
miktige i Orebro samt fattigvirds- och barnavirdskonsulenterna i forsta och
dttonde distrikten. — Uppmiirksammas m& #ven formella invindningar av
fattigvirdsnimndens i Stockholm ombudsman och barnavirdsnimnden i
Stockholm.

26 §.

Forslaget har direkt tillstyrkts eller limnats utan erinran av 5 linssty-
relser, 2 landstings forvaltningsutskott, stadsfullméktige i 2 stidder, kommu-
nalfullmiktige i 3 landskommuner, svenska landstingsforbundet, statens t. f.
inspektdr for fattigvird och barnavird samt en fattigvards- och barnavards-
konsulent.

Andring av paragrafen har ansetts opdkallad eller avstyrkts av Sverstat-
héllarimbetet, linsstyrelserna i Sédermanlands och Norrbottens lin, kammar-
ritten, svenska stadsforbundet (tveksamt) samt fattigvirds- och barnavards-
konsulenten i sjitte distriktet.

Overstathdllardmbetet anfér bland annat:

Det synes tveksamt huru tilligget ritteligen bir tolkas. Nirmast torde
vil den foreslagna bestimmelsen hava till syfte att begrinsa fattigunder-
stodens storlek. De sakkunniga synas emellertid hava forutsatt att 1or den
nodstillde skulle finnas valfrihet mellan att & ena sidan mottaga fattigvird
och & andra sidan forskaffa sig forsérjning genom eget arbete. Detta ir
emellertid icke forhillandet i de fall, di fattigvird meddelats enligt 1 §
fattigvirdslagen. For erhallande av fattigvird enligt sistndmnda lagrum for-
utsiittes ju, att den nddstillde pa grund av alderdom, sjukdom, Iyte eller
eljest bristande kropps- eller sjilskrafter ir oférmogen att genom arbete fér-
sorja sig. I de fall d& understod enligt 1 § limnats nodstilld, har det alltsd
skett pd den grund att personen ifriga varit arbetsoformogen och till foljd
hirav ur stind att genom arbete forskaffa sig sin forsorjning. Néagon val-
frihet i nimnda hinseende kan féljaktligen ej foreligga for den nédstillde.
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Asyftas med lagbestimmelsen diremot de fall, d& understod limnats nigon
enligt 2 § sagda lag, mi erinras, att enligt sistnimnda lagrum fattigvards-
samhillet ensamt ager bestimma de grunder, som hirvidlag bor av fattig-
vardsstyrelse iakttagas. Da det foreslagna tilligget forefaller svirtolkat och
oklart, synes det overstithallarimbetet mindre limpligt att detsamma i sin
foreslagna lydelse upphojes till lag.

43 §.

Forslaget har direkt tillstyrkts eller limnats utan erinran av 4 lins-
styrelser, ett landstings forvaltningsutskott, kommunalfullmiktige i 2 lands-
kommuner, svenska landskommunernas forbund, statens t. f. inspektor for
fattigvard och barnavird samt en fattigvirds- och barnavardskonsulent.

Kammarritten anser, att omformulering av paragrafen bor ske. — Samma
standpunkt intar dverstithillarimbetet (som ju dock i princip avstyrker hela
forslaget).

Kommunalfullmaktige i Danderyd och Julita ifrigasitta lampligheten av
indring.

Helt avstyrkande uttala sig Blekinge lins landstings forvaltningsutskott,
stadsfullmiiktige i Karlskrona och kommunalfullmiktige i Vise.

55 §.
Kammarritten foresldr en formell indring.

59 §.

Goteborgs och Bohus lins landstings forvaltningsutskott foreslar viss
dndring.

60 §.

Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av linsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Kalmar och Givleborgs lin, Kalmar lins sédra och
Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott, socialstyrelsen, svenska lands-
tingsforbundet, centralforbundet for socialt arbete, stadsfullmiiktige i Arboga
samt kommunalfullmiktige i Sollentuna, Julita, Madesjo, Siiffle, Burtriisk
och Vistanfors. — Liinsstyrelserna i Stockholms och Kalmar lan framhélla
emellertid, att stadgandet icke torde bliva nimnvirt tillimpat. Sistndmnda
stindpunkt intages dven av kommunalfullmiktige i S:t Nikolai.

I yttranden av linsstyrelsen i Viisternorrlands lin, svenska landskommu-
nernas forbund, stadsfullmiktige i Sundsvall och kommunalfullmiktige i
Solna anfores, att staten bor betala full ersittning, icke blott iy

Stadsfullmiktige i Lidingé och Givle samt kommunalfullmiktige i Stoby
uttala sin tveksamhet betriffande forslaget i denna del.

Vissa iindringar i de foreslagna reglerna foreslis av linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin samt kommunalfullmiktige i Gudmundri.

Helt eller nirmast helt avstyrkande yttranden hava avgivits av overstat-
hallarimbetet, linsstyrelserna i Siodermanlands, Jonkopings, Gotlands, Kristi-
anstads, Malméhus, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs och Norrbottens lin,
kammarritten, svenska fattigvirds- och barnavirdsférbundet, svenska stads-
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forbundet, statens t. f. inspektor for fattigvard och barnavird, t. f. fattig-
virds- och barnavirdskonsulenten i &ttonde distriktet, Blekinge lins lands-
tings forvaltningsutskott, stadsfullmiktige i Karlskrona, Alingsas, Am3l och
Orebro samt kommunalfullméiktige i Danderyd, Kvillinge, Vise, Sura och
Soderala.

Ur yttrandena mi atergivas foljande:

Kammarrditten:

Kammarritten kan icke kinna sig overtygad, att genom de i nu ifriga-
varande hinseende foreslagna bestimmelserna arbetslittnad av mera avsevird
betydelse vinnes. Det ir givet, att ersittningsritten skulle 3 dkad tillamp-
ning, i hiindelse gottgérelse medgives med hela fattigvirdskostnaden, men &
andra sidan hade man hirvid att rikna med okning av antalet fall, i vilka
ansSkningarna skulle befinnas obefogade. Man skulle iven kunna tinka sig
att ernd ett Gkat utnyttjande av stadgandet genom en sidan anordning, att
linsstyrelserna tillerkiindes ritt att avbryta handliggningen av hos dem
anhingiggjorda fattigvardsmal nir enligt lansstyrelsens formenande sérskilda
svirigheter att utreda hemortsritten forelige, dirvid for dylika fall gott-
gorelse mdojligen torde bora utgi med hela fattigvardskostnaden. Aven om
nu angivna meodifikationer rorande ersittningsrittens utformning vidtagas,
torde dock ej arbetslittnaden bliva av avsevirdare vikt.

Med hinsyn till att den foreslagna ersittningsritten silunda torde fi en
ganska begransad betydelse foér det syfte den avser att tjina, anser kammar-
ritten icke tilllrickligt fog for lagfistande av densamma foreligga.

Statens t. f. inspektor for fattigvird och barnavird:

Avsikten med férslaget ir att hirigenom inskrinkning av hemortsritts-
processerna skall kunna vinnas. De sakkunnigas forhoppning i detta av-
seende kan jag icke dela. Forst och frimst anser jag det uteslutet att en
fattigvardsstyrelse eller barnavirdsnimnd, som &samkade sin kommun en
forlust med en tiondel fér utgivna kostnader dirfor att vissa svarigheter
forelegat for vinnandet av erforderlig klarhet, skulle beviljas ansvarsirihet.
Enbart detta skil vore tillriickligt for att bestimmelsen icke skulle vinna
tilimpning. Men dessutom anser jag den opraktisk. Jag fruktar att den
for kommunernas vidkommande, direst den trots vad jag forut anfért verk-
ligen komme att tillimpas, skulle istadkomma #innu mera besvir och viller-
valla &n med nu gillande bestimmelser, — — — En ordférande, som varit
med 1 arbetet under en lingre tid och hirunder vunnit en viss erfarenhet i
utsokningsférfarandet, finner sikerligen inga »>sirskilda svarigheter> med
drenden, som en ny och oerfaren ordférande kanske finner alldeles omdjliga.
Denne senare har da att forst borja process samt efter en tid d& han finner
sarskilda svérigheter foreligga aterkalla sin talan hos linsstyrelsen och in-
limna ansckning om gottgorelse av staten. Blir sedan ansokningen om
gottgorelse av staten avslagen, har han att inom viss fatalietid borja ny
process. Ytterligare andra skil, bl. a. frestelsen att férsoka Gverviltra kosi-
nader pa staten fGr personer, som ha sin hemortsriitt klar, foranleder mig
att avstyrka den foreslagna bestimmelsen.

61 §.
Betriffande forevarande paragraf, som intimt sammanhinger med 60 §,
ha sirskilda anmirkningar framstillts av kammarritten, éverstithallarim-
betet samt linsstyrelserna i Skaraborgs och Virmlands lin.
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78 §.

Forslaget har tillstyrkts av linsstyrelserna i Jonkopings och Kristianstads
lin, socialstyrelsen, fattigvards- och barnavardskonsulenten i sjatte distriktet,
kommunalfullméktige i Tierp samt Sédermanlands lins landstings forvalt-
ningsutskott, vilken sistnimnda myndighet darjamte foreslar viss utokad
kontroll.

En viss betinksamhet mot forslaget uttalas av fattigvards- och barnavirds-
konsulenten i femte distriktet samt kommunalfullmiktige i Julita.

Avstyrkande yttranden hava avgivits av overstathillarambetet, linssty-
relserna i Stockholm, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lin, kammar-
ritten, svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund, statens
t. f. inspektor for fattigvird och barnavird, Blekinge lins landstings for-
valtningsutskott, stadsfullmiktige i Karlskrona samt kommunalfullmiktige i
Danderyd och Vise.

Kammarrdtten anfor bland annat:

Flera skil tala emot den foreslagna besvirsratten. Vid bedomande av

rinserna for den kommunala sjilvbestimningsritten kunna uppstd ratts-
ragor, som falla utom omréidet for fattigvirdskonsulenternas egentliga sak-
kunskap. Enir den kontroll, som genom stadgandet kan utdvas, icke avser
det satt, pa vilket fattigvardsstyrelserna inom den for dem medgivna ramen
handhava sin understédsverksamhet, kommer stadgandet blott att delvis till-
godose det syfte, som ligger till grund for detsamma, nimligen syftet att
forhindra att kommunerna genom en missriktad understédsverksamhet under-
griiva sin ekonmomi. Besvarsritten blir av begrinsad betydelse dven med
hansyn dirtill, att fattigvirdskonsulents kinnedom om de fall, i vilka det
kan ifrigasittas, att fattigvirdsstyrelserna overskridit sin befogenhet, blir
beroende av tillfilligheter. Den i stadgandet forekommande hinvisningen
till foreskrifterna i 78 § 1 mom. férsta stycket fattigvardslagen, vilken hén-
visning torde innebira, att besviren skola anhiingiggoras inom 30 dagar fran
det fattigvardskonsulenten erhillit del av fattigvardsstyrelsens beslut, synes
visserligen for att icke sakna nodigt underlag forutsatta att fattigvirdssty-
relsens beslut delgives konsulenten, men f6r niirvarande finnes icke nagon
bestammelse om sidan delgivning och det torde icke heller rimligen kunna
ifrigakomma att Aligga fattigvirdsstyrelserna att delgiva fattigvirdskonsu-
lenten beslut rorande meddelad fatfigvard, i betraktande av den omging
detta skulle medfora for savil fattigvardsstyrelserna som fattigvardskonsu-
lenterna.

I férevarande sammanhang mi omnimnas, att linsstyrelsen i Stockholms
lin, som avstyrker indring 1 78 §, forklarar sig anse det synnerligen limp-
ligt, att konsulenterna — genom bestimmelse i instruktionen — aliggas att
till linsstyrelsen géra anmilan, di kommunalt sloseri pa forevarande omride
agt rum.

Stadsfullmaktige ¢ Ludvika:

Med hinsyn till foreslagna bestimmelser i 43 §, borde stadgas, att iven
den av linsstyrelsen utsedde ledamoten i social nimnd skulle kunna over-
klaga ett av sociala nimnden fattat beslut.



92 Kungl. Maj:ts proposition nr 3 (Bilaga A).

Fraga om allmin revision av sociallagstiftningen.
Herr Karlssons reservation.

T ett sirskilt yttrande till organisationssakkunnigas betinkande har en av
de sakkunniga, borgarridet W. E. Karlsson — vilken bitrider de framlagda
forslagen — dirutover framhallit, att det enligt hans mening vore ogorligt
att enbart genom organisatoriska atgirder — pa sitt de sakkunniga fore-
slagit — undanroja alla oligenheter, vilka till visentlig del vore en f5ljd av
att den omfattande och méngskiftande socialvirden reglerades av en ming-
fald olika lagar och forfattningar, som, tillkomna pé olika tider, icke fullt
harmonierade med varandra. Ville man erni en verkligt effektiv samverkan
mellan de olika verksamhetsgrenarna, syntes detta icke kunna vinnas med
mindre #n att man grepe sig an med en revidering av de olika lagarna i
syfte att dstadkomma inbérdes samklang dem emellan. En ingdende utred-
ning hirom borde verkstillas.

Yttranden.

Anslutning till de synpunkter, 4t vilka herr Karlsson givit uttryck, har i
de nu avgivna yttrandena uttalats frin olika hall. En utredning om allmin
revision av sociallagstiftningen tillstyrkes silunda av socialstyrelsen, lins-
styrelsen i Malmohus lan, Gotlands lins landstings forvaltningsutskott, stads-
fullmiktige i Stockholm, Norrképing, Sundbyberg och Ludvika, kommunal-
fullmiktige i Danderyd, Viise och Soderala, statens t. f. inspektor for fattig-
vard och barnavird, t. f. fattigvirds- och barnavirdskonsulenten i &ttonde
distriktet, svenska stadsforbundet samt svenska fattigvards- och barnavérds-
forbundet.

Utredning i vissa siirskilt angivna hinseenden foreslis i ndgra yttranden.
Silunda framhilla kommunalfullmiktige i Nyniishamn, att utredning bor
verkstillas och lagstiftning komma till stand, som innefattar ett klargorande
av fattigvardens stillning till de arbetslésa. Kommunalfullmiktige i Bunkeflo
fororda revision av speciellt fattigvirdslagstiftningen och anse, att forst
sedan sidan revision verkstillts frigan om den samhilleliga hjilpverksam-
hetens omorganisation bér upptagas till behandling. Kommunalfullmiktige
1 Bjirtrd foresla, att fattigvards- och barnavirdslagarna omarbetas, si att all
understédsverksamhet enligt desamma blir lagd under fattigvirden.

Av yttrandena ma atergivas foljande:

Socialstyrelsen.:

Medan & ena sidan forutsatts, att i viss utstriickning viktiga uppgifter av
ej egentlig understodskaraktir skola ankomma pa den sociala nimnden,
ehuru detta ej direkt understrukits i lagtexten, ha 4 andra sidan atskilliga
viktiga sociala uppgifter — dven i nigon man sidana som avse beredandet
av materiellt stod — icke medtagits bland den sociala nimndens arbets-
uppgifter. Erinras mi hir endast, att skolstyrelsen har atskilliga socialt
betonade arbetsuppgifter och att samma &r forhallandet med hilsovrds-
nimnden. Efter det vid innevarande ars riksdag fattade beslutet om distrikts-
virden m. m. har hilsovardsnimnden fatt sina sociala arbetsuppgifter av-
sevirt vidgade. Man pekar hir pi nimndens uppgifter med avseende &
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Dostadsinspektion, barnavird och forebyggande hilsovird samt dess befatt-
ning med frigor om bostadsbyggande pi landsbygden.

Med det nu anforda har man endast velat framhélla, att den sociala
nimnden enligt forslaget icke kan anses ha erhallit en efter fullt rationella
grunder genomford avgrinsning av sitt kompetensomrade. Genomférandet
av en sidan avgrinsning skulle emellertid resa vittutseende och svirlosta

roblem och faktiskt kriva en revision av en betydande del av var social-
agstiftning.

Redan forslaget, sidant det nu foreligger, synes vara dgnat att gora en
sadan revision 1 viss utstrickning onskvird. I en till de sakkunnigas be-
tinkande fogad reservation har ocksi denna synpunkt framforts. Styrelsen
anser sig i detta sammanhang bora pipeka, att grunderna for bestridandet
av de med den sociala understédsverksamheten forenade kostnaderna dro
olika vid skilda understodsformer. Det synes sannolikt, att sammanforandet
inom en enda nimnd av befattningen med de olika slagen av understods-
verksamhet skulle gora det erforderligt, att man upptoge till overvigande
frigan om en limplig avviigning av kostnadsfordelningen vid de olika sociala
understodsformerna.

Stadsfullmdktige ¢ Stockholm:

Organisationsfrigan ir icke den viktigaste for ett indamalsenligt uppord-
pande av den sociala hjilpverksamheten, utan vad som hir frimst hoves ar
en revision av de lagar och forfattningar, som reglera denna verksamhet.
— — — Med hinsyn till den mangskiftande sociala hjilpverksamhet, som
sivil staten som kommunerna numera var for sig och dven gemensamt utova,
ar det av storsta vikt, icke blott att de olika lagarna och férfattningarna
pi detta omrade ticka varandra, utan aven att en inbordes samklang dem
emellan ir ridande. Sirskilt framstir detta som en noédvindighet, dir
samma hjilpbehov maste tillgodoses samtidigt av flera hjilporgan.

Stadsfullmiktige © Norrkiping:

Tvivelsutan hava en ging, di fattigvardslagen, barnavirdslagen ete. till-
kommo, goda och vigande skil anforts for en separat handliggning inom
kommunerna av de olika hithérande uppgifterna. Vill man nu fraingi denna
decentralisering och 6verga till en fullt genomford centralisering, si torde
detta knappast lata sig med gott resultat genomfira, direst man icke fran
grunden tar upp de sociala problemen till gemensam oversyn och tillser,
att icke minst rattsreglerna rorande desamma passa in — icke som nu for
en separat behandling — utan for en gemensam handliggning. Det giller
att f6rst skapa enheten, vilket icke liter sig gora enbart genom att lita vad
som skapats sisom siruppgifter i befintligt skick ingd sisom delar av en
enhet, utan man maste borja inifrin med ett grundligt studium av forut-
sittningarna for och verkningarna av ett sammanférande. Vad som da be-
finnes passa samman, bildar en naturlig enhet och det gemensamma organet
ger sig dirmed sjilvt utan tvangsitgiirder. De sakkunniga synas hava efter-
strivat att vinna en gemensam organisation utan att tillrickligt hava beaktat,
om en sidan passar samman med de regler och de forutsittningar 1 Ovrigt,
som nu gilla for varje sirskild virdnadsgren. Man synes nirmast hava
skiirskadat problemet si att siign utifran i stillet for inifrin. Hirav for-
klaras viil de meningsbrytningar, som uppkommit rérande forutsittningarna
for den gemensamma sociala nimndens existens och funktion. Diirest si-
lunda en sammanforing av vardnadsuppgifterna skall genomforas, synes den
statliga utredningen bora kompletteras med en mera ingiende undersékning
rorande forutsittningar och verkningar i friga om ett sammanforande av
den sociala omvardnadens olika gremar till en eller flera organiska enheter.
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Stadsfullmaktige ¢ Ludvika :

En omorganisation av socialvirden i av sakkunniga anvisad riktning, dven
om den kan vara behévlig och onskvird, undanrojer icke helt de oligen-
heter som finnas inom nuvarande system med mindre #n en revidering av
de olika lagar som reglera socialvirden kommer till stind; det kan nimligen
befaras att den samklang mellan sjilva sociallagarna och blivande lagar for
socialvirdens organisation, som vore 6nskvird, icke blir rédande genom att
nu enbart lagstadga om organisatoriska forindringar.

Svenska stadsforbundet:

En viktig forutsittning f6r goda arbetsresultat genom en social nimnds
inrittande torde vara den utbyggnad av sociallagstiftningen, som pikallats
av_en reservant inom de sakkunniga. En inflyttning av nimnderna i en
social nimnd utan en dversyn av den lagstiftning, den nya organisationen
skulle tillimpa, torde fi anses utesluten, om man vill uppnd mera betydande
resultat. Vad reservanten dirom anfort synes fortjint av den storsta upp-
mirksamhet. Diremot kan man ju hysa olika meningar om tidpunkten for
denna omarbetning nu ir inne, eller om man forst bor vinna nigon er-
farenhet av sjilva den organisatoriska nydaningen.
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Bilaga 1.
Yttranden fran dverstithdllarimbetet och linsstyrelserna dver organisations-
sakkunnigas betiinkande.’
————————————————
Dirvid fogade yttranden frin
P " landstings| stider landskommuner
UFR T férvalt- hela hela
nings- antalet i antalet
utskott linet i ldnet
Overstathéllarimbetet .......... rontaocdooeacaa0aTS —_ 1 1 = S
Stockholms...cceuveeonas RPN SO >~ Y g 1 b Y 6 112
UPPSALA .ooeiiiiiiiiiin oreeei i e 1 2 2 8 86
Stdermanlands .... 1 4 7 11 89
Ostgotlands '............... — 3 7 14 146
Jonkopings 1 .o — 6 8 2 128
KTONODEIZS. ..cvvreniinniitinrairaerseians cereinenn 1 1 1 3 87
EAIMAT .oooitiieeineeeneieiniencles ceraneen meeaanns 2 4 6 9 106
Gotlands .. . ..oiieriii e 1 1 1 3 92
BleKinge ...ccoviueiicniiieieni e 1 3 4 6 36
Kristianstads 1 3 4 6 146
Malmohus — 6 8 9 236
Hallands ......coonivenvniinieiinniii e, — b 5 2 86
Goteborgs och Bohus 1 4 7 2 87
ALVSDOTES o0 coveeneiiiiinirri e — 5 6 1 219
SKATADOTES ovevvnnieiniiiieiiernee et e 1 6 7 b 260
VErmlands ......ooooiiiin 1 2 4 8 88
TEDTO ...ttt cirneenii s me e icanarae e — 3 4 4 61
Vastmanlands ....ooeoveiieieeniiiiiii e 1 3 4 4 66
Kopparbergs .....c.ooovevniiiiiineiiiei e 1 3 5 9 52
Gavleborgs .. .......oen... 1 3 3 10 53
Visternorriands — 4 4 21 63
Jamtlands 2 ... S o 1 — 60
Visterbottens .......cccoeiiiiiiiiiiiiiiii s 1 2 2 26 30
Norrbottens L...........covceeiiiiiiiiiiiian e o 4 4 8 25
Summa 16 83 114 177 2,414
! Forvaltningsutskottet har forklarat sig avstd fran att avgiva yttrande.
2 Yttrande frin linsstyrelsen ej inkommaet.
Bilaga 2.
Antal kommuner firdelade efter folkmiingden den 1 januari 1935.
. 1 . Lands-
Antal invénare den /1 193D Stider K
ommuner
T.oo. 1. D00 e e e -— 469
BOO0— 1,000 ..ie i e e 1 640
1,000 — 1,500 ... oot 6 440
1,500— 2,000 ... 3 261
2,000 B,000 .....iiii e 14 283
8,000— 5,000 ..ot e 16 187
5,000—10,000 ... 34 107
10,000—28,000 ... it 23 26
25,000 —50,000 ... i 12 1
Over 50,000 ... i 5 —
Summa 114 2414 |
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Bilaga 3.

Antal landskommuner férdelade efter folkmiingden den 1 januari 1935.!
M

Antal kommuner med nedanstiende antal invéinare
o o o

Lin gl 2|8|8|E|E8|8|E 8.

2TITITITITEFI8 8 8

i I = == S| w 3

~1g 8§ § &8 glz i

—~ | =l S F | FIS

Stockholms. ............ocoiil L 14) 34| 200 14) 16| 4| 2 4 4} — 112
Uppsala ......coocciviiiiiiiiiiiienannnnn, 2( 27 18] 7 8 1 — 3 — —| 86
Sédermanlands ... ....................... 14| 23 26 8§ 10 6 — 2 — —| 89
Ostergdtlands .............cocevuveeniin.o. 23| bBO| 36| 15 10; 3 6 2 i —| 146
JOnkspings ... ... 18/ 40[ 382 15 17| 6| —| — —| — 128
Kronobergs. ............coceeiin. .| 10/ 20/ 22 b5 18 8 4 — —| —| 87
Kalmar ... ...........ooovveviiiinn . 9] 30| 20| 16| 16/ 7| 5 3 —| —f 106
Gotlands ... ...........................| 56l 82 3 1 — —~| — —| —| — 92
Blekinge ..........cocverniiiiiiieen . 1 4] 4 3 15 2 3 4 —| —| 386
Kristianstads .............. .............. 15| 34| 41} 21| 24| 5| b5 1 —| —| 146
Malmoéhus ... | 64) 82 41| 28] 12| 71 — 2 —| —| 236
Hallands ....................cco.coe....... | 13| 31} 16| 8 177 — n — —| —| 86
Goteborgs och Bohus .................. bl 20 20/ 19 12| 2 38 5 1| —| 87
Alvsborgs ... | 71069 34) 17 17) 70 2] 2 —] —| 219
Skaraborgs ceeee e 1100 970 331 9 7 31 1) —| —] —| 260
Vérmlands ... 4/ 12| 15| 15 14, 14 6 7| 1 —f 88
OTebro ... coovoviiiieiiiiiiiiee e 4 6| 10| 12 11 5 5| 7 1] — 61
Vistmanlands . . 6/ 15| 20/ 9 6/ 6 2 2 —| — 66
Kopparbergs e v | o—| 2 3) 7| 16 6| 2 15| 2/ —f 52
Giavleborgs ..............oooeo . 1 2 6 77 8 7 7 11 4 —| 53
Vasternorrlands................. 1 4 8 7/ 14| 7 7] 12 3 — 63
Jiamtlands e T EEE R e LT 4 6 13| 14 18 5 2 3 —| — 60
Vasterbottens. ... | 1 — 1 8 1 3 2 14 4 1 30
Norrbottens ... ... ... ... — - 1 1 2 3 5 8 b5 — 25
Summa | 469! 640/ 440 261‘ 2831 117] 70| 107/ 26/ 12414
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