Kungl. Maj:ts proposition nr 257. 1

Nr 257,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning med vissa bestimmelser rérande d6verstdthdllar-
dmbetets avdelning fér skaitedrenden; given Stock-
holms slott den 30 april 1936,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresia riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till férordning med vissa bestimmelser rérande
overstathallarimbetets avdelning fér skatteirenden.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 193G. 1 saml. Nr 237. 1
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Férslag
till

forordning med vissa bestimmelser rérande dverstiathiallarimbetets
avdelning for skatteiirenden.

Hirigenom forordnas som foljer:

Vad i sarskilda forfattningar finnes stadgat om overstathallardmbetets av-
delning fér uppbordsirenden, om kamreraren vid samma avdelning och oem
mantalskommissarien i Stockholm skall i stillet dga tillimpning & respek-
tive 6verstathallarimbetets avdelning for skatteidrenden samt skattedirektoren
och mantalsintendenten vid Gverstathallarambetet.

Overstathallardmbetet dger forordna taxeringsintendenten samt, dir si an-
ses oundgingligen nédviandigt och Kungl. Maj:t det medgivit, taxeringsinspek-
tor vid oOverstithallarimbetet att betridffande vissa taxeringsidrenden eller
vissa grupper av sadana #renden fullgora de Aligganden, som enligt taxe-
ringsforordningen eller férordningen den 14 juni 1933 (nr 357) om &séttande
i vissa fall av sdrskilt uppskattningsvirde a fastighet, jaimférda med vad
ovan sigs, avila skattedirektoren.,

Denna férordning trader i kraft den 1 oktober 1936.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
30 april 1936.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER,  statsriden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFoRss, LEvINsoN, LEo, ENGBERG, EKMAN, SkOLD.

Chefen f6r finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfér efter gemensam
beredning med chefen f6ér socialdepartementet:

Den 17 januari 1936 anmilde jag for Kungl. Maj:t ett av overstathallar-
idmbetet avgivit forslag till omorganisation av dmbetets avdelning for upp-
bordsirenden. Forslaget gick ut pa, bland annat, att avdelningen med den
#ndrade bendmningen Overstithéllarimbetets avdelning fér skattelirenden
— under chefskap av en skattedirektér — skulle uppdelas pa tva avdelnin-
gar, taxeringsavdelningen under en taxeringsintendent och uppbérdsavdel-
ningen under en uppbordsintendent, samt att till avdelningen for skatte-
drenden hirjamte skulle forliggas en tredje avdelning, nimligen en mantals-
avdelning under en mantalsintendent; sistnimnda avdelning skulle 6vertaga
dels de uppgifter rorande den lopande civila folkbokféringen, som nu an-
komma & det under stadens mantalsnimnd lydande mantalskontoret med
en mantalskommissarie som chef, och dels den befattning med mantalsskriv-
ningen, som nu fullgéres av de lokala taxeringskontorens chefer, taxerings-
kommissarierna. De lokala taxeringskontorens antal skulle enligt samma
forslag minskas fran 20 till 5, ettvart med en taxeringsinspektor som chef;
dirjamte skulle emellertid inriittas ett sirskilt aktiebolagskontor for samt-
liga deklarationer fran aktiebolag, med en taxeringsinspektér som chef, samt
ett sirskilt kontor for bokféringsgranskning, likaledes under en taxeringsin-
spektor.

Vid anmiilan av nimnda férslag omnimnde jag jamvil, att Stockholms
stadsfullmiktige uppstillt som cn forutsitining fér omorganisationens ge-
nomférande, att stadens kassa tillféordes belopp motsvarande de ersittningar
av statsmedel och de sportler, som nu uppbiiras av befattningshavarna men
som enligt forslaget skulle ersittas med forhojda fasta 16ner av staden, och
jag erinrade vidare, att stadsfullmiktige i foljd hiirav endast i princip god-
kiint forslaget och litit ansta med definitivt beslut i drendet till dess dver-
enskommelse i berorda hiinseende kunde triaffas med staten.

Den proposition (nr 39) angdende dndrade grunder for limnande av er-
sittning av statsmedel for taxeringsarbete i Stockholms stad m. m., vilken
besléts nimnda den 17 januari 1936, gick ut pa att mojliggéra sadana an-
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ordningar att den frén stadens sida uppstillda forutsiittningen fér omorga-
nisationen kunde uppfyllas. Sedan propositionen bifallits av riksdagen (be-
villningsutskottets betinkande nr 3, riksdagens skrivelse nr 22) samt ve-
derborliga bestimmelser i anledning hiirav utfirdats av Kungl. Maj:t, ha
ocksd Stockholms stadsfullmiiktige den 16 mars 1936 bekriftat sitt godkin-
nande av forslaget. Kungl. Maj:t har hirefter den 17 april 1936 — med god-
kinnande av omorganisationsférslaget i nyss anmirkta delar — faststillt or-
dinarie l6nestat for overstathallarimbetets avdelning for skatteiirenden samt
utfardat sirskild instruktion fér 6verstathallarimbetet i vad avser samma
avdelning.! Lonestaten och instruktionen triida i kraft den 1 oktober 1936.

Redan genom en till finansdepartementet den 1 februari 1936 inkommen,
till Kungl. Maj:t stdlld skrivelse har overstathallarimbetet avlimnat forslag
till vissa forfattningar i anledning av omorganisationen, vilka mojligen kriv-
de riksdagens medverkan, ndmligen dels férslag till uppbérdsreglemente for
Stockholm, avsett att ersitta det nu géllande reglementet for uppbordsverket
i Stockholms stad, dels forslag till forfattning av innehall, att sadant férord-
nande, som i 16 § 2 mom. taxeringsforordningen sigs, vid 6verstathallar-
dmbetet ma meddelas for taxeringsinspektor, dndock att denne icke figer
linsbokhéllares kompetens, dels ock forslag till forfattning av innehéll, att
vad i lag eller forfattning ir stadgat om oOverstithallarimbetet for uppboérds-
drenden, om kamreraren dirstides och om mantalskommissarien i Stock-
holm i stallet skall géilla Overstathallarambetet fér skatteirenden, skattedi-
rektoren vid overstathallariambetet och mantalsintendenten vid Overstathal-
larambetet for skatteidrenden.

Uppbordsreglemente for Stockholm i huvudsaklig dverensstimmelse med
berorda forslag har av Kungl. Maj:t utfirdats den 17 april 1936 (nr 130).

I 16 § 2 mom. taxeringsférordningen stadgas for nirvarande, att dar s
anses oundgingligen nodvindigt ma ldnsstyrelse dvensom oOverstiathallar-
ambetet, efter Kungl. Maj:ts medgivande, forordna person med linsbok-
hallares kompetens att betrdffande vissa taxeringsirenden eller vissa grup-
per av sidana #drenden fullgéra de aligganden, som enligt taxeringsforord-
ningen 4vila landskamreraren och kamreraren vid oOverstithallarimbetets
avdelning for uppboérdsiarenden. Medgivande jamlikt detta stadgande har
av Kungl. Maj:t varje ar limnats Overstithallarimbctet — avseende asses-
sorn vid uppboérdsavdelningen — samt ett antal linsstyrelser.

I motiveringen till sitt forslag i denna del har overstithallarimbetet anfort:

De arbetsuppgifter, som avila Overstithallarimbetet for uppbérdsirenden
och enligt den nya organisationen skulle komma att avila éverstiathallarim-
betet for skatteirenden, dro avseviart mera omfattande #n vad forhallandet
ir inom rikets ldnsstyrelser. I sidant hiinseende ma endast erinras om att
de skattskyldiga i Stockholm #ro till antalet fem a sex ginger si méinga som
i ett medelstort lin samt att det 1 Stockholm Aarligen uttaxerade beloppet mot-
svarar uttaxeringen i tillhopa omkring 12 av rikets lin. Det idr vid sidant
forhallande uteslutet, att skattedirektéren och taxeringsintendenten skulle

kunna nirmare f6lja de olika taxeringsnimndernas arbete. Sistberérda upp-
gift maste di 1 stillet dliggas taxeringsinspektorerna, av vilka var och en

! Instruktionen se Sv. ffs. nr 129.
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savitt fraga ar om de lokala distrikten dndock erhiller ett arbetsomrade, som
i frdga om antalet skattskyldiga motsvarar ett medelstort 1in. Hirutéver bor
mojlighet forefinnas att lata vederbbrande taxeringsinspektdor i provnings-
nimnden foéredraga mal fran sitt distrikt.

Vid lansstyrelserna har genom stadgandet i 16 § 2 mom. taxeringsférord-
ningen maojlighet beretts att i viss omfattning delegera landskamrerarens be-
fogenheter & annan befattningshavare, dock endast & sidan, som har lins-
hokhallares kompetens, d. v. s. som avlagt examen, medforande behorighet
till domarbefattning.

Dec uppgifter, som i Stockholm avila overstathallarambetet f6r uppbords-
drenden och som komma att &vertagas av den nyorganiserade avdelningen
for skattedrenden, dro emellertid betydligt mera specialiserade, dn vad for-
hallandet ir betriffande lansstyrelsernas landskontor. Vid 6verstathallar-
dmbetet f6r uppbordsirenden liksom vid den blivande taxeringsavdelningen
vid overstathallarimbetet for skatteirenden fordras i fraga om tjinsteminnens
teoretiska kompetens huvudsakligen blott ingaende kinnedom om skattefor-
fattningarna och darmed sammanhoérande bestimmelser, varfér krav & juri-
disk examen icke uppstilits betriffande de nuvarande taxeringskommissa-
rierna och ej heller ar avsett att uppstillas fér de féreslagna nya befattningar-
na sasom taxeringsinspektorer.

I fraga om de blivande taxeringsinspektérernas kompetens for nu ifraga-
varande uppgifter lirer dock vara uppenbart, att densamma minst ar jamfor-
bar med linsbokhéllares.

For att 6verstathallarambetet skall kunna pé avsett vis anfortro taxerings-
inspektoérerna uppgifter av nyssberort slag, torde, med hinsyn till avfattnin-
gen av § 16 mom. 2 taxeringsforordningen, siarskild bestimmelse av ovan an-
givet innehall vara erforderlig. Visserligen vore tiankbart, att Kungl. Maj:t
1 stillet férklarade taxeringsinspektorerna innehava linsbokhéllares kompe-
tens, men detta skulle till synes innebiira ett av statsmakterna nippeligen av-
sett kringgiende av kompetensforeskrifterna i 16 § 2 mom. i taxeringsforord-
ningen.

Tillfalle foér taxeringsinspektorerna att nirvara vid atminstone en taxe-
ringsniamnds sammantriden skulle visserligen kunna vinnas genom att for-
crdna dem sasom kronoombud vid en dylik ndmnd. Dirmed skulle emel-
lertid en grundprincip i den nya organisationen rubbas, nimligen att de mest
kvalificerade tjansteminnen & taxeringsavdelningen icke skola vara fast
knutna vid en enda namnd utan 6vervaka och leda arbetet inom samtliga
nimnder i1 vederbérande distrikt. Att aterigen férordna taxeringsinspekto-
rerna sasom kronoombud vid samtliga nimnder inom respektive distrikt sy-
nes overstathallarambetet foga limpligt, enidr de dirigenom endast skulle
erhalla kronoombuds namn, medan andra befattningshavare faktiskt finge
fullgéra kronoombudens uppgifter.

Sasom motivering fér det tredje genom o6verstithallarimbetets berorda
skrivelse framlagda forfatiningsforslaget har ambetet anfért bland annat:

I ett flertal forfatiningar talades om »6verstathallarimbetets avdelning for
uppboérdsarenden» eller »dverstathallarimbetet for uppbordsirenden» samt
om »kamreraren» vid sagda avdelning. Si vore exempelvis férhallandet i
taxeringsférordningen 2 & 3 mom., 16 § 2 mom., 55 § 1 mom., 72 § 3 mom.
och 102 § tredje stycket, i forordningen den 14 juni 1933 om dsiittande i vissa
fall av sarskilt uppskatiningsvirde 4 fastighet, 8 §, samt i lagen om kom-
munalstyrelse 1 Stockholm 57, 59, 60, 61 och 70 §§. Att indra alla forfatt-

ningar, vari ndmnda uttryck férckomme, syntes nippeligen vare sig behov-
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ligt eller lampligt. I stdllet borde utfirdas en allmin foreskrift av nyss
angivet innehall.

Roérande mantalskommissariens aligganden funnes vissa foéreskrifter i for-
ordningen den 23 december 1925 angdende inskrivning och redovisning av
varnpliktiga m. m. Visserligen kunde hir ifragasittas att genom andring av
forordningen déri inféra benimningen mantalsintendent i stillet f6r mantals-
kommissarie, men det hade synts dverstathallardimbetet lampligast att, direst
en férfattning utfirdades rorande kamrerarens indrade titel, i samma for-
fattning meddela motsvarande bestimmelser i anledning av dndringen 1 man-
talskommissariens titel.

Statskontoret och riksrikenskapsverket ha i avgivna yttranden férklarat
sig icke ha erinran att framstilla mot nu forevarande bada forfattningsfor-
slag.

For egen del har jag intet att erinra mot den i f6ljd av den beslutade om-
organisationen erforderliga foreskriften, att vad som finnes stadgat om av-
delningen foér uppbordsiarenden, kamreraren vid denna avdelning samt man-
talskommissarien i stillet skall dga tillimpning & respektive avdelningen for
skatteirenden, skattedirektéren och mantalsintendenten.

Overstathallarimbetets forslag gar vidare ut pd, att overstathallarimbetet
efter Kungl. Maj:ts medgivande, dir sd anses oundgingligen nodvindigt, skall
kunna betriffande vissa taxeringsidrenden eller vissa grupper av sadana édren-
den o6verlata skattedirektorens aligganden och befogenheter enligt taxerings-
forordningen a taxeringsinspektor, dven om denne icke har den kompetens,
som enligt taxeringsférordningen 16 § 2 mom. forutsittes for sidant férord-
nande, nimligen ldnsbokhallares kompetens. Det dr att mirka, att overstat-
Lallardmbetet dessutom foreslagit inférande i den forenamnda instruktionen
av ett stadgande didrom, att taxeringsintendenten skulle ha att i den omfatt-
ning, Overstathallarimbetet efter forslag av skattedirektoren bestimde, i den-
nes stille taga befattning med a Stockholms stads prévningsnimnd ankom-
mande idrenden. Befogenheten for Kungl. Maj:t att meddela ett sidant ge-
nerellt stadgande torde av 6verstathallardmbetet ha stotts pa berérda bestam-
melse i 16 § 2 mom. taxeringsforordningen; instruktionen foreslogs nimligen
jimvil upptaga bestimmelse dirom, att for att kunna foreslas till taxerings-
intendent fordrades att ha avlagt examen, medforande behorighet till domar-
bhefattning, under det att sdsom kompetenskrav fér taxeringsinspektérerna
endast uppstilldes studentexamen samt adagalagd kunnighet 1 bokféring.

I den av Kungl. Maj:t nu utfirdade instruktionen har ej upptagits det fére-
slagna stadgandet om ritt att delegera skattedirektérens befogenheter a taxe-
ringsintendenten, och vidare saknas bestimmelser om sirskilda kompetens-
krav for taxeringsintendenten och taxeringsinspektorerna. Vid uteslutandet
av forstnimnda stadgande ldrer avsikten ha varit att 1 stillet upptaga en fére-
skrift av enahanda innebord i samband med de bestimmelser rérande taxe-
ringsinspektérerna, vilka enligt Overstithallarimbetets forslag skulle fore-
laggas riksdagen och vilka dven enligt min mening dro motiverade med hén-
syn till de sdrskilda forhallandena vid oOverstathdllarambetet jimfoért med
linsstyrelserna.
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I Overensstimmelse med vad nu anforts har inom finansdepartementet ut-
arbetats ett forslag till férordning med vissa bestimmelser rérande éverstdi-
hdllardmbetets avdelning fér skattedrenden. Det har dirvid ansetts bora ut-
tryckligen utsiigas i férordningen, att delegationsritten avser dven aliggan-
den, som skulle komma att avila skattedirektéren enligt forordningen om
&sdttande i vissa fall av sidrskilt uppskattningsvirde & fastighet.

Foredraganden hemstiller hirefter — under framhéallande av att proposi-
tion i drendet jimlikt § 54 riksdagsordningen lidrer kunna avlatas utan hin-
der av att den for avlatande av propositioner till riksdagen i allménhet stad-
gade tid gatt till &nda — att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att antaga
niamnda férfattningsforslag.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamdter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position till riksdagen skall avlatas av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erland Ljungberg.



