Kungl. Maj:ts proposition nr 255. 1

Nr 25656.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende férbud mot férvdrv frdn utlandet av vissa far-
tyg; given Stockholms slott den 30 april 1936.

Under dberopande av bilagda, i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t, jaimlikt § 87 regeringsformen, foresia riksdagen att antaga hir-
vid fogat férslag till lag angiende forbud mot forviarv fran utlandet av vissa
fartyg.

GUSTAF.

Fritjof Ekman.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 255. 1
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Forslag
till
Lag
angiende férbud mot férvirv fran utlandet av vissa fartyg.

Hirigenom forordnas som foljer:

1 8.
Utldndskt fartyg, som ir tjugu ar eller dldre eller icke innehar hogsta klass
i ndgon av Konungen godkiand klassificeringsanstalt, ma ej, vare sig i sin
helhet eller till viss andel, genom koép eller byte forvirvas under sadana for-
hallanden att fartyget till f61jd av forvérvet blir att anse sdsom svenskt.

2 8.

Det i 1 § stadgade férbudet skall icke #ga tillimpning 4 fartyg, vars brulto-
driktighet icke uppgar till etthundra registerton, eller 4 fartyg, som icke ar
avsett att nyttjas till handelssjofart eller resandes foriskaffande, ej heller &
pramfartyg eller fartyg, som ir avsett att avriggas till pramfartyg.

38
Slutes i strid mot bestimmelserna i denna lag avtal om forvirv av utlindskt
fartyg eller andel i sddant fartyg, vare avtalet ogillt.

4 8.
Konungen eller den Konungen déartill bemyndigar 4dger dar sirskilda om-
stindigheter dartill foranleda meddela undantag fran det i denna lag stadgade
férbudet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1936.
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Utdrag av protokollet dver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 9 april 1936.

Néarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendenma SANDLER, statsraden
UNDEN, ScHLYTER, WIGFORsS, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO, ENGBERG,
ExMaN, SkOLD.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Ekman, anfor efter gemensam
beredning med chefen for justitiedepartementet:

Tidigare i dag har Kungl. Maj:t beslutit genom proposition féresla riksda-
gen vissa atgirder till stod for den svenska sjofartsniringen. De silunda f6-
reslagna atgarderna grunda sig huvudsakligen pid en av kommerskollegium
med bitride av tillkallade sakkunniga verkstilld utredning, varav resulta-
ten framlagts i ett av kollegium avgivet, den 15 februari 1936 dagtecknat
betinkande.

I detta betinkande har kollegium sdsom en komplettering av nyssnimnda
stodatgirder foreslagit inférande av forbud mot forvirv fran utlandet av
aldre fartyg m. m.

Kommerskollegium har — efter att hava erinrat att av en av kollegium
verkstilld statistisk-ekonomisk utredning rorande den svenska sjéfartsni-
ringen framgéatt, att trampsjofarten i sirskilt hog grad drabbats av sjofarts-
krisens svarigheter — i nu ifrigavarande dmne anfoért bland annat foljande:

Med anlitande av vissa i samband med den statistisk-ekonomiska utred-
ningen rorande den svenska sjofartsniringen inhimtade uppgifter hade kom-
merskollegium litit verkstilla en specialundersokning i syfte att utréna, i
vad man fartygens alder inverkat pa rorelseresultatet. Denna undersskning
bhade med hénsyn till 6nskviirdheten att bygga densamma p4 ett s homogent
material som mojligt inskriankts till att omfatta allenast angfartyg, syssel-
satta i trampfart i Ostersjo- och nordsjofart.

I fraga om resultaten av nimnda undersokning finge kollegium hinvisa till
foljande sammanstillning:
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Ulgifisfordelning och rorelseresultat dr 1933 fér 220 trampfartyg i Oslersjo- och
Nordsjéfart med fordelning efler lonnagels dlder.

[ Fartyg tillhorande aldersgrupp

RSB AU 1) 0—9ar | 2 10—19 ar | 3) 20—29 ar | 4) 30 ar—

Kronor [ Kronor % ; Kronor % Kronor %
Besittningshyror . . . .| 924,233| 15.3| 2,638,002 | 15.5| 948,677 16,5 2,676,447 | 15.9
Kost. . . . .. .... 197,322 | 3.3 639,031 3.9! 217,825| 3.8 610924 3.6
Kol, olja och smérjmedel | 717,449 | 11,9/ 1,656,890/ 10.1| 642,895 | 11.2| 1,807,082 10.7
Skeppsumgilder 1,161,206 | 19.2| 3,001,565 18.3| 979,198 | 17.1| 2,862,490 | 17.0

Lastnings- och lossnings-
kostnader . . . . . . 1,785,811 | 29.6| 4,959,109 | 30.8 | 1,698,939 | 29.6 | 5,495,573 | 32.7
Reparation och underhall| 220,447 | 3.6 765,791 4.7 386,999| 6.7| 884,136, 5.3
Assuranspremier . . . .| 508,691| 8.4 1078,043| 6.6| 369,237 6.4 1,113,447I 6.6
Rintor. . . . . . . .. 82,182 14 331,935 2.0 74075 13| 282299 1.7
Ovriga kostnader . . . .| 440,300| 7.3| 1,420,254 | 8.s| 423,396 7.4| 1,078,632 6.5
Summa utgifter | 6,037,641 | 100.0 | 16,390,620 | 100.0 | 5,741,241 | 100.0 16,811,060 | 100.0
Summa inkomster | 6,832,021 16,577,536 5,624,217 16,768,085

Kronor

Kroneor

Kronor

Kronor

Driftséverskott | 794,380+794,852/186,916 + 547,235 — + 90,137 — +391,863
Driftsunderskott — — 47?3 — -—360,319 |117,024—207,161| 42,975 —434,838
Avskrivning, 5 % 4 bok-
foringsviardet . . . . . 430,860 1,017,588 259,478 739,330
Avskrivning, 6 % a bok-
foringsvirdet . . . . . 517,032 1,221,105 311,373 887,196
Vinst (+) eller férlust(—)
med 5 % avskrivning . |+ 363,520 — 830,672 —376,502 —1782,300
» 6> > .| +277,348 —1,034,189 —428,397 —930,171
Antal fartyg

med driftsvinst
resp. forlust

Vinst Forlust

21 1
40 31
- 18 17
39 53

1) 22 fartyg om 32,044 bruttoton och 8,617,206 kronor bokféringsvirde eller
269 kronor per bruttoton.

2) 71 fartyg om 96,593 bruttoton och 20,351,742 kronor bokforingsvirde eller
211 kronor per bruttoton.

3) 85 fartyg om 44,499 bruttoton och 5,189,553 kronor bokféringsvirde eller
117 kronor per bruttoton.

4) 92 fartyg om 140,571 bruttoton och 14,786,595 kronor bokforingsvirde eller
105 kronor per bruttoton.

I den mén specificerade uppgifter forelegat, hade en uppdelning av mate-
rialet verkstillts pa foljande aldersgrupper:

) 0-9 ar, ... ... ... ..... byggnadsar 1924—1933
2 10—194ar, . .. .. ... ..., » 1914—1923
3) 20—29 ar, ... .. ... ... » 1904—1913

4) 30—

ar, » 1903 och #ldre.
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Det behandlade materialet omfattade 220 fartyg om sammanlagt 313,707
bruttoton. Hela den svenska handelsflottan, sysselsatt i trampfart i dstersjo-
och nordsjofart, torde omfatta omkring 300 fartyg, vadan materialet syntes
fa anses vara tillrickligt representativt.

Det omfattade foljande antal fartyg och tonnagesummor i de olika alders-
grupperna:

Aldersgrupper Antal fartyg Bruttoton
0—9 ar. .. ... .. ..... 22 32,044
1019 » . . . ... ... 71 96,593
2029 » . . L. ..o o o 35 44,499
30— D5 6000660003000 92 140,571
Summa 220 313,707

De flesta fartyg aterfunnes i gruppen 30 &r och dirdéver. Aven den minsta
aldersgruppen omfattade tillrackligt ménga fartyg, for att tillfalligheter
skulle kunna timligen vil utjimnas.

Av tabellen framginge, att endast de bada forsta aldersgrupperna (0—9 ar
och 10—19 &r) av fartygen visade driftsoverskott, 4 respektive 794,380 kronor
och 186,916 kronor, medan de senare éldersgrupperna foretedde driftsunder-
skott, & respektive 117,024 kronor och 42,975 kronor.

Sage man péa rorelseresultatet, sedan vederboérliga avskrivningar verkstillts,
funne man, att endast den forsta dldersgruppen, omfattande fartyg under 10
ir gamla, limnat vinst.

Storleken av denna vinst vore givetvis beroende pi vilken avskrivning
man riknade med. I tabellen hade endast riknats med 5 och 6 %o pa bok-
foringsviardena. NAgra andra virden kinde man icke till. De genomsnitt-
liga bokforingsvirdena utgjorde for det i undersokningen medtagna mate-
rialet:

for fartyg 0—9 ar . ... ... ... 269 kronor per bruttoton
» » 1019 » . .. ... .... 211 » » »
» » 2029 » L. L. L. 117 » > >
> > 30— D S 105 » > >

De dldre fartygens bokforingsvirden syntes vara ganska héga. Forsilj-
ningsvardena for dldre tramptonnage hade enligt en inom kommerskolle-
gium verkstiilld undersokning ar 1933 utgjort omkring 75 kronor per brutto-
ton och cirka 50 kronor per dodviktton. Anvindningsvirdet torde fd anses
vara hogre; man pligade rikna med omkring 100 kronor per bruttoton.

Riknade man med genomgiende 5 och 6 %o avskrivning 4 bokféringsvér-
det — alltsd med en mycket lig avskrivning, i varje fall f6r dldre tonnage —
erholle man de i tabellen upptagna resultatsiffrorna. Mahédnda hade det va-
rit riktigare att verkstilla avskrivningsberikningen pd beriknade anskaff-
ningsvirden, men det hade synts oldmpligt att infora en siddan konstruk-
tion.

For att fa ett begrepp om den relativa storleksordningen av dessa resultat-
siffror syntes man i férsta hand ha att sitta den i relation till tonnagets bok-
féringsviarden. D& uppgifterna till stérsta delen byggde pa det av de utsiin-
da frageformuliren, som icke héinforde sig till rederier som enheter, kunde
man icke siitta ifrAgavarande siffror i relation till foretagens kapital. Emel-
lertid utgjorde enligt en av kollegium verkstiillld undersékning fartygsflottans
bokforda virde for tramprederierna omkring 85 %o av samtliga tillgdngar.

Genom antydda beriikningsmetod erhélle man féljande relationstal:
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Vinst (+) eller forlust (—) i 4 av tonnagels bokféringsvirde.

Fartyg aviirivoing  aveisivng
0—9 ar ... ..... ... +42% + 32%
10—-19 > . ... ..., —4.1% — b1y
2029 » ... ..., —734% —83%
30— L —5.3% —6.3%

Dessa siffror visade, att fartygsialdern utévade ett betydande inflytande pa
rorelseresultatet. Dérest siffrorna hade berdknats med avskrivningsberik-
ning pa anskaffningsvirdena, skulle de #Aldre fartygen ha uppvisat dnnu
mera oférméanliga tal. Det vore emellertid anmirkningsvirt, att den dldsta
dldersgruppen visade ett mindre daligt resultat an den nirmast féregdende.
Uppmirksammas borde emellertid, att i nimnda grupp inginge ett s. k. kon-
traktsrederi, d. v. s. ett rederi, som, genom att dess fraktfart i stor utstrick-
ning grundade sig pa langtidskontrakt med bestimda befraktare fér tamli-
gen konstanta trader, stode p& grinsen till linjerederiernas kategori. Givet-
vis vore detta férhdllande Agnat att gora totalresultatet bittre in om detta
rederi icke medtagits. Aven i férsta gruppen inginge emellertid nigra dylika
kontraktsrederier.

Man syntes dven kunna vilja en annan jamférelsebas, nimligen omslut-
ningen. I si fall erhélle man foljande sifferserier:

Vinst (+) eller forlust (—) i % av omslutningen.

e axligivfiliflg a:l:ligi\?ni’flg
0—9 ar . .. ... ..... +53% +4.1%
10—19 » . ... —b5.04% —6.2%
20—29 > . ... ... —6.6% —75%
30— D5 066000000 —4.7% — D554

Dessa siffror visade ungefir samma bild som de forut meddelade.

Sokte man efter orsakerna till den stora olikheten i rérelseresultatet fér
fartyg av olika alder, funne man, att reparationer och underhéll helt natur-
ligt utgjorde en betydligt mindre andel av utgifterna fér det modernaste ton-
naget dn foér det dldre. Mot 3.6 %0 f6r gruppen 0—9 Ar svarade 6.7 %o fér
gruppen 20—29 ir. Uppmiéirksammas borde emellertid, att assuranspremier-
na intoge en si hég andel for den yngsta aldersgruppen: 8.4 %o mot 6.6, 6.4
och 6.6 % fér de dldre fartygen. Man kunde mahinda med hinsyn till det
yngre tonnagets i regel storre sjévirdighet ha viantat sig, att férhallandet
skulle ha varit omvéint, men torde detsamma emellertid sammanhiinga med
de hogre forsikringsvirdena hos det yngre tonnaget. Om man sammansloge
assuransposten med reparations- och underhallsposten erholles procenttalen
12.0, 11.3, 13.1 och 11.9 % for de fyra dldersgrupperna. Det yngsta tonnaget
erhélle da en nigot bittre stillning gentemot det fldre &n i friga om enbart
assuranspremierna.

Vad betriaffade rena driftskostnader funne man ej heller nigon pataglig
fordel for det yngsta tonnaget. Posten kol, olja och smérjmedel intoge
t. o. m. en hogre andel i utgifterna fér den yngsta aldersgruppen in for de
ovriga. Detta forhallande torde emellertid sammanhiinga med att det yngre
tonnaget utnyttjades under stérre del av dret. Dock vore det givetvis s, att
driftsekonomien icke si mycket berodde pa skiljaktigheter i de olika kost-
nadsposternas andelar i totalutgifterna, utan fastmera pa dessa utgifters stor-
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lek i och for sig och i forhdllande till lasten och fraktintikterna. Undersok-
ningen visade ju ocksa, att det endast vore de yngsta fartygen, som kunnat
drivas med verklig vinst. Lasterna ginge tydligen till detta tonnage pa grund
av bland annat dess snabbare gang samt béttre anordningar i 6vrigt.

Tidigare hade kollegium visat, hurusom det i sirskilt stor utstrickning
vore de dldre fartygen, som drabbades av den ur ekonomisk synpunkt siker-
ligen mycket vanskliga risken av tidvis aterkommande uppliaggning med dir-
av féljande ur social synpunkt beklagliga arbetsléshet for sjofolket.

Av den verkstillda sjéfartsekonomiska utredningen hade framgatt, att av
det svenska tramptonnaget omkring 60 %o utgjordes av fartyg med en ilder
av 20 ar eller diarover. Sokte man efter orsakerna till detta forhallande,
funne man, att Atminstone en av de viktigaste av dessa vore den jaimférelse-
vis omfattandc anskaffning av secondhandtonnage (d. v. s. ej nybyggda far-
tyg) fran utlandet, som under de gingna aren igt rum. Kollegium hade 1atit
verkstdlla en sammanstillning betriffande den svenska handelsflottans ny-
forvarv av fartyg aren 1913 och 1922—1934. Diirav framginge, att tills pa
senaste tid i regel mer fin hilften och pa senaste ar i varje fall en hogst be-
aktansvird del av nyférvirven avsett forvirv av secondhandfartyg fran
utlandet.

Av undersékningen hade adven framgitt, att betriffande antalet under ett
vart av dren 1922—1935 fran utlandet forvirvade fartyg ett betydande an-
tal dirav utgjorts av fartyg, som redan vid forviarvet eller inforseln varit
over 20 ar gamla. Silunda hade exempelvis av ar 1922 fran utlandet infor-
skaffade fartyg till ett antal av 123 icke mindre #n 43 fartyg varit dldre in
20 ar. Motsvarande antal hade varit 4r 1923 81 respektive 37, ar 1924 60
respektive 35, ar 1927 59 respektive 25, ar 1929 48 respektive 18, ar 1930 57
respektive 24, ar 1931 42 respektive 19, ar 1934 19 respektive 10 samt ar
1935 26 respektive 11.

Kommerskollegium framhaller hérefter, att man torde hava ritt att utga
ifran, att genomférandet av de forslag till olika stédatgérder, som av kollegium
framlagts, skulle i sin méin ldnda den svenska sjéfarten till gagn och dir-
vid jAmval bidraga till en viss modernisering av tonnaget. Med hénsyn till
de forhallanden, som nu nirmare belysts, hade det emellertid synts de sak-
kunniga och kollegium, som om dessa stodatgarder, for att deras effektivi-
tet skulle bliva sa framtriddande som mojligt, borde kompletteras med en
viss atgérd i restriktiv riktning. De sakkunniga och kollegium syftade hir-
vid nédrmast pa en atgird av liknande inneb6rd som den, vilken sedan en tid
varit vidtagen i Norge, niimligen importférbud betriffande dldre fartyg. Men
iven vissa andra restriktioner betriffande fran utlandet kopta fartyg syntes i
Overensstimmelse med motsvarande norska bestdmmelser kunna ifraga-
komma.

Betriaffande detta spérsmél har kollegium vidare anfért féljande:

Enligt § 35 i den i Norge giillande lagen den 9 juni 1903 »om Statskontrol
med Skibes Sjedygtighed m. v.» med senare dndringar finge fartyg over 20
ar gamla icke inkopas fran utlandet.

Vidare foreskreves i nimnda paragraf, att dd fartyg, hemmahérande i ut-
landet, inkOptes av norsk medborgare eller norskt bolag, skulle detsamma
icke kunna inféras 1 det norska fartygsregistret eller tilldelas nationalitetsbevis
med mindre det innchade klass A 1 i Det Norske Veritas, om det vore byggt av

lrii,'n('h klass 1 A 1, om det vore byggt av jirn (stil), eller motsvarande klas-
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ser 1 andra av Konungen godkinda klassificeringsanstalter. Hade fartyget
sadan klass for fart i begrinsat farvatten, finge det inkoépas allenast for an-
vandning i begrinsad fart.

Dirjamte maste fartyget efter besiktning av tillsynsmyndigheten befinnas
vara sjovardigt samt forfattningsenligt inrett och utrustat, savitt anginge
bargningsredskap, nautiska instrument, bostadsrum, anordningar mot elds-
olyckor, inrittningar pa diick, sundhets- och sikerhetsanordningar samt ut-
rustning i ovrigt.

Fartyg, som vore byggda for fangst eller fiske pa havet, birgning, bogse-
ring, isbrytning eller liknande och som for framtiden vore avsedda for ena-
handa dndamal, samt fartyg om hdogst 100 tons bruttodriktighet skulle utan
hinder av nyssnimnda bestimmelser kunna fa inkopas fran utlandet, fér sa-
vitt de efter en av tillsynsmyndigheten foranstaltad besiktning befunnes vara
i fullt betryggande skick.

Om fartyget inkoptes i och for upphuggning eller for att avriggas till 1dk-
tare och i detta syfte skulle avga direkt till Norge, erfordrades oavsett alder
och klass endast, att det vid besiktning av Det Norske Veritas eller tva av
konsul utsedda sakkunniga befunnes sjovirdigt for resan.

Enligt gillande svenska bestimmelser funnes icke nagon annan begrins-
ning av rétten att fran utlandet inképa fartyg dn som foljde av foreskrifter-
na om sjoviardighetsbesikining och fartygs forseende med nationalitets- och
registreringscertifikat. I 14 § 1 mom. lagen den 16 oktober 1914 om tillsyn
4 fartyg foreskreves salunda, att om utlindskt fartyg Overgatt i svensk mans
igo, skulle, sa snart ske kunde, sjovardighetsbesiktning a fartyget verkstillas.
Undantag hirifran vore emellertid enligt samma paragraf meddelat savitt an-
ginge fartyg, som hade mindre bruttodriktighet dn 100 registerton. Enligt 19 §
samma lag finge i fall, som avsages i 14 § 1 mom., fartyget ej forses med
nationalitets- och registreringscertifikat eller i 4 § sjolagen omformélt hem-
ortsbevis, forrin genom besikiningen blivit utront, att fartyget vore i sjoviir-
digt skick.

Direst det i framtiden liksom hittills stode svensk redare fritt att fran ut-
landet foérviarva hur gamla fartyg som helst eller i 6vrigt jamforelsevis
mindervardiga fartyg, d. v. s. fartyg, som visserligen vore av beskaffenhet
att kunna med eller utan sirskilda reparationsatgirder vid sjovardighetsbe-
siktning forklaras sjoviardigt och direfter erhalla nationalitets- och registre-
ringscertifikat men dock hade lidgre klass an den hogsta i vederbérande
klassificeringsanstalt, kunde givetvis de atgiarder till stod fér modernisering
av handelsflottan, som foreslagits, komma ait i stérre eller mindre utstrick-
ning motverkas. Detta kunde enligt kollegii mening icke anses rationellt och
riktigt. Bestimmelser av i huvudsak enahanda innebérd som de, vilka gall-
de i Norge, torde diarfér bora inforas jimval hir i landet.

Det hade vid samridet med de sakkunniga diskuterats, huruvida icke
mojligen aldersgriansen borde sittas nagol ligre dn som ansetts lampligt i
Norge, forslagsvis 15 ar. Det hade emellertid darvid nirmast tagits sikte pa
att bestimmelserna skulle inskrankas till importforbud pa dldre fartyg. Ma-
hinda finge sistnimnda aldersgrins anses vil string och om det, férutom
foreskriften om en allmin aldersgrians i huvudsaklig overensstimmelse med
foreskrifterna i Norge, har inférdes bestimmelse om att fran utlandet icke
finge forvirvas fartyg, som icke vid tiden foér inképet innehade hogsta klass
i av Konungen godkind klassificeringsanstalt, torde en aldersgrins av 20 ar
vara lamplig och tillracklig.

Fran bestimmelserna om sivil aldersgrinsen som viss klass i klassifice-
ringsanstalt torde enahanda undantag, som i den norska lagstiftningen fore-
komme, dven bora meddelas for Sveriges vidkommande.
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For moéjliggérande av en tillrickligt smidig tillimpning syntes emellertid
dirjamte erforderligt och limpligt med ett uttryckligt medgivande for Kungl.
Maj:t att i fall, dir sidrskilda omstindigheter dirtill foranledde, dven eljest
meddela undantag fran foreskrifterna i fraga.

Kollegium syftade hiarvid bland annat pa sadana fall, dir det gillde in-
kop fran utlandet av fartyg fér ombyggnad och modernisering och déar det
i samband med ansékning om undantag fran foreskrifterna styrktes, att far-
tyget vil lampade sig for avsedda moderniseringsatgarder.

Vidare borde befogenhet for Kungl. Maj:t foreligga att i sarskilda fall,
dir det vore fraga om inkop fran utlandet av specialfartyg, sasom fartyg
avsedda for speciell passagerarfart, efter sorgfillig prévning medgiva dy-
likt inkép dven om fartyget vore over 20 ar.

Slutligen syntes mdéjlighet icke skiligen bora avskiras for sadana svenska
redare, vilka kunde visa, att fartygets under senare ar gjorda forsidljning till
utlandet skett under forbehéll om senare aterforande under svensk flagg av
detsamma, att verkstdlla dylikt dterkép. En string och hirvid pa sitt och
vis retroaktiv tillampning av importrestriktionerna betriaffande fartyg hade,
i trots av denna foérsiljningsforms ur allménna synpunkter mindre tillfreds-
stdllande karaktér, synts icke bora ifrdgakomma. Det forutsattes emeller-
tid, att undantag, varom hir vore fraga, icke komme att medgivas betrif-
fande fartyg, som framdeles efter viss tidpunkt, lampligen den dag, di den
nu foreslagna lagstiftningen tradde i kraft, forsalts till utlandet.

Overhuvudtaget borde, syntes det kollegium, undantag fran férevarande
bestimmelser forutsittas bliva meddelade allenast mycket sparsamt.

Ett av kommerskollegium i anslutning hértill utarbetat forslag till lag om
forbud mot forvirv fran utlandet av dldre fartyg m. m. ir bifogat betiinkandet.

De myndigheter och sammanslutningar — statskontoret, fullmiiktige i riks-
gildskontoret, styrelsen for Svenska skeppshypotekskassan, Sveriges redare-
forening, Sveriges allminna sjofartsforening och Sveriges allmidnna exportfér-
ening — som avgivit yttranden 6ver kommerskollegii forenimnda betinkan-

de den 15 februari 1936, hava icke framstallt nigon erinran mot nu ifrigava-
rande forslag.

Enligt 1 § sjolagen skall ett fartyg anses som svenskt, nir det antingen till
minst tva tredjedelar iiges av svenska undersitar eller ock tillhor ett aktiebo-
lag, vars styrelse har sitt siite hir i riket och bestar av aktieiigare, som iaro
svenska undersatar. 2 § i samma lag foreskriver, att éver alla svenska far-
tyg, vilka dro avsedda att nyttjas till handelssjéfart eller resandes fortskaf-
fande och fdga en driktighet av tjugu registerton eller dirutover, skall foras
register, innehallande upplysning om bland annat iiganderiitten till fartyget
och beskaffenheten av inskriven dgares fang. D4 fartyg anmiles till inf6-
rande i registret skall foretes intyg, som utmiirker nir fartyget ir byggt.

I férordningen den 18 oktober 1901 (nr 78) angiende registrering av sven-
ska fartyvg aterfinnas de nirmare bestimmelserna om fartygsregistret. Sedan
ctt fartyg blivit infort 1 registret, utfirdas for detsamma s. k. nationalitets-
och registreringscertifikat (§ 7), och ma fartyg, som medan det fanns hir i
riket frian att vara utlindskt overgitt i svensk igo samt har siadan storlek,

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 255. 3
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att det &dr registreringspliktigt, ej nyttjas till handelssjofart eller resandes
fortskaffande férrin sidant certifikat utfirdats (§ 8 mom. 1). Om ett far-
tyg av nimnd storlek, medan det fanns & utrikes ort, frin att vara utlindskt
overgatt i svensk igo, skall vad nyss sagts gilla efter det fartyget inklarerats i
svensk hamn (§ 8 mom. 2). Vill dgaren dessforinnan nyttja fartyget till han-
delssjofart eller resandes fortskaffande i annan fart dn till Sverige, skall an-
milan goras till fartygsregistret, varefter for fartyget utfirdas s. k. interims-
nationalitets- och registreringscertifikat, medférande under den tid det giller
enahanda rittigheter och férmaner som nationalitets- och registreringscerti-
fikat. 1 § 33 finnas straffbestimmelser for nyttjande av fartyg i strid mot
dessa bestimmelser.

Enligt nimnda av kommerskollegium utarbetade lagforslag skulle for er-
naende av det syfte, varom nu #r fraga, forbud utfirdas fér svensk under-
sate och aktiebolag, vars styrelse har sitt site hir i riket och bestar av aktie-
Agare, som dro svenska undersitar, att genom kop eller byte forviirva utlindskt
fartyg, som &r tjugu ar eller ildre, liksom fartyg, vilket icke innehar hogsta
klass i nagon av Konungen godkind Kklassificeringsanstalt.

D.partements- Sasom framgir av kommerskollegii utredning utgores det svenska tramp-
chefer.  tonnaget till en avseviird del av relativt gamla fartyg, beroende i frimsta
rummet pa en under de gingna aren jimforelsevis omfattande anskaffning av
s. k. secondhandtonnage fran utlandet. Icke mindre #n 60 procent av
tramptonnaget bestar salunda av fartyg med en alder av 20 ar eller dir-
Over, ett procenttal som i jimfoérelse med forhallandena i andra ldnder ar
ovanligt hégt. Givetvis innebér denna omstindighet en svaghet hos den sven-
ska sjofartsniringen di det giller att motsta den alltjimt stegrade konkur-
rensen 4 den internationella fraktmarknaden, diar krav & modernt tonnage
i vidgad utstrickning gor sig gillande. Kollegii utredning giver ocksa vid
handen, att fartygsdldern utovar ett betydande inflytande pa resultatet av

den drivna rederirorelsen.

De olika stodatgirder, betriffande vilka Kungl. Maj:t i dag beslutit for
riksdagen framligga forslag och som nérmast bestd i beredande av &kade
mojligheter till erhallande av gynnsamma lan for sjofartens vidkommande,
syfta bland annat till att befrimja en 6nskviird féornyelse och modernisering
av den svenska handelsflottan. Foér erniendet av detta syfte har kollegium
till komplettering av nimnda stéditgirder jamvil foreslagit att férbud skulle
meddelas mot forviarv fran utlandet av fartyg, éverstigande viss alder, liksom
av fartyg i 6vrigt, som icke innehava hogsta klass i godkind klassificerings-
anstalt. Liknande bestimmelser, som tidigare utfirdats i Norge, synas hava
medfort gynnsamma verkningar for den norska sjofarten.

Mot kollegii forevarande foérslag hava de horda myndigheterna och organi-
sationerna icke haft négot att erinra.

Med hénsyn till 6nskviirdheten att giva storsta mojliga effektivitet at de
stodatgirder for den svenska sjifarten, vilka tidigare i dag av mig foresla-
gits, finner jag mig bora fororda ett genomfoérande av det nu ifrégavarande
forslaget.
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Mot det av kommerskollegium foreslagna sittet féor genomfoérande av for-
budet har jag i huvudsak intet att erinra och har jag latit inom handelsde-
partementet med viss omarbetning av de av kollegium foérordade bestimmel-
serna uppritta forslag till lag angdende férbud mot férvdrv frdn utlandet av
vissa fartyg m. m. 1 forslagets 1 § har intagits det av kollegium foéreslagna
forbudet, vilket, med hinsyn till att inforande i fartygsregistret medgives
jamvil for fartyg agt av svenskt handelsbolag, utstrickts att omfatta sidant
bolag. Stadgandet har vidare ansetts béra kompletteras med ett forbud mot
forviarv av sa stor andel i utlindskt fartyg, att fartyget genom férvarvet skulle
bliva svenskt. Enligt forslagets 3 § ar ett avtal, som slutes i strid mot det
meddelade forbudet, ogillt. P& grund hirav kan ett i strid mot forbudet
forviarvat fartyg icke bliva svenskt i sjolagens bemiirkelse och ej heller info-
ras i fartygsregistret, varfor det saledes icke kan nyttjas i svensk sjofartsré-
relse. De av kommerskollegium férordade undantagen fran férbudet hava
upptagits i 2 §. Slutligen innehéller 4 § ett medgivande fér Konungen eller
den Konungen dirtill bemyndigar att i fall, dir sirskilda omstindigheter
dartill féranleda, meddela undantag frin foérbudet. Kollegium har fram-
hallit att en sidan ritt for Konungen att medgiva undantag bér finnas bland
annat for att icke mojlighet skulle avskiaras f6r redare, vilka kunde visa att
en fartygsforsiljning till utlandet skett under forbehdll om senare Aterfo-
rande av fartyget under svensk flagg, att verkstilla dylikt aterkop. Kolle-
gium syftar hiarvid pa de under de senaste aren foéretagna skenférsiljningarna
till utlandet av vanligtvis gammalt tonnage, dirvid siljaren utfist sig eller
uppstillt villkor om riatt att efter viss tid eller under vissa forutsittningar
aterkopa fartygen. Med hidnsyn tagen till de med dessa forsiljningar foér-
bundna omstiindigheter torde emellertid i allminhet anledning saknas att
sedan lagen tratt 1 kraft medgiva undantag fran forbudet for sidant fartygs
aterforande till den svenska handelsflottan. Dock torde sidant medgivande
bora lamnas i fall diar sidljaren pa grund av utfistelse vid foérsdljningen ar
skyldig aterkopa fartyget.

Lagen torde bora trida i kraft den 1 juli 1936.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlatande over ifragava-
rande lagforslag, av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar, matte for
det i § 87 regeringsformen omférméilda 4ndamaélet inhdmtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsradets évriga ledamoéter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Einar Kdérdel.
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Bilaga.

Foéorslag
till
Lag

angiende forbud mot férvirv fran utlandet av vissa fartyg m. m.

Harigenom férordnas som féljer:

18.

Svensk undersate, svenskt handelsbolag samt aktiebolag, vars styrelse har
sitt site hir i riket och bestir av aktieiigare, som iro svenska undersitar, m&
icke genom kop eller byte forvirva utlindskt fartyg, som vid tidpunkten for
forvarvet dr 20 ar eller dldre eller icke innehar hogsta klass i ndgon av Ko-
nungen godkind klassificeringsanstalt, ej heller si stor andel i dylikt fartyg
att fartyget genom forvirvet skulle bliva svenskt.

2 8.

Det i 1 § stadgade forbudet skall icke #ga tillimpning & fartyg, vars brutto-
dréaktighet icke uppgér till etthundra registerton, eller 4 fartyg, som icke
ar avsett att nyttjas till handelssj6fart eller resandes fortskaffande, ej heller
& pramfartyg eller fartyg, som 4r avsett att avriggas till pramfartyg.

38.
Sluter nigon i strid mot bestimmelserna i denna lag avtal om forvirv av
utlindskt fartyg eller andel i sidant fartyg, vare avtalet ogillt.

4 §.
Konungen eller den Konungen dartill bemyndigar dger dir sirskilda om-
stindigheter dartill féranleda meddela undantag fran bestimmelserna i 1 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1936.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 30 april
1936.

Niarvarande:

justitierAdet = AFrzELIUS,

regeringsridet KELLBERg,

justitierAden GEIJER,
BaaGGE.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll éver handelsirenden,
héllet infér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsridet den 9
april 1936 hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagriadets utlitande skulle fér det i
§ 87 regeringsformen omférmilda idndamaélet inhimtas Over upprittat for-
slag till lag angdende forbud mot férvdrv frdn utlandet av vissa fartyg m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av tillférordnade expeditionschefen Gosta Engzell.

Lagrddet yttrade:

I forslaget hava uttryckligen angivits de rittssubjekt mot vilkas férvirv
av utliindskt tonnage forbudet ir riktat. Den ledande synpunkten har varit
att med foérbudet triffa vissa forvarv som skulle medféra att ett utlindskt
fartyg av angiven beskaffenhet skulle bliva svenskt i sjolagens bemérkelse.
Foér erndende av detta syfte torde det dock knappast vara nodviandigt eller
lampligt att i en lag av férevarande beskaffenhet inga pa fragan vilka ratts-
subjekt som enligt gillande ritt kunna med nimnda verkan forvirva far-
tyg. Lagradet hemstiller fordenskull att at huvudstadgandet gives ungefir
det innehall att utliindskt fartyg eller andel i sidant fartyg, om fartyget ar
av den i forslaget angivna beskaffenheten, ¢j ma genom kép eller byte fér-
viarvas under sddana foérhallanden att fartyget till foljd av férvirvet skulle
bliva att anse sdsom svenskt.

I ovrigt foranleder forslaget ej erinran.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet dver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
30 april 1936.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsriden
UNDEN, ScHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON, LEo, ENGBERG, EKMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anméler
chefen fér handelsdepartementet, statsridet Ekman, lagradets denna dag av-
givna utlitande 6ver det den 9 april 1936 till lagridet remitterade forslaget till
lag angdende forbud mot férvdrv frdn utlandet av vissa fartyg m. m.

Efter redogorelse for utlatandets innehall anfér foredragande departe-
mentschefen, att 1 § i forslaget omarbetats i enlighet med vad lagradet hem-
stillt, samt att i samband hirmed vissa jimkningar av redaktionell art vid-
tagits i forslaget i Ovrigt.

Under framhéllande av att proposition i drendet jamlikt § 54 riksdags-
ordningen syntes kunna avlatas utan hinder av att den fér propositioners
avlatande i allmiinhet stadgade tid gatt till inda, hemstiiller departementsche-
fen hirefter, att forslaget i dess silunda fndrade skick matte jamlikt § 87
regeringsformen genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlétas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.

866847. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



