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Nr 249.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lug med
vissa bestdmmelser om centralkassor for jordbruks-
kredit m. m.; given Stockholms slott den 30 april
1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda i statsridet och
lagradet forda protokoll, foresld riksdagen

dels, jaimlikt § 87 regeringsformen, ait antaga hiirvid fogade forslag till lag
med vissa bestimmelser om centralkassor for jordbrukskredit;

dels att antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning angiende vissa dndringar i férordningen den 3 juli 1930
(nr 317) om jordbrukets kreditkassor;
. 2) forordning om #ndrad lydelse av §§ 6 och 7 forordningen den 3 juni
1932 (nr 165) angiende ritt for centralkassa for jordbrukskredit att till med-
lemmar intaga andra ekonomiska foreningar én jordbrukskassor;

3) lag angdende &ndrad lydelse av 58 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse pa landet;

4) lag angiende dndrad lydelse av 53 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
kommunalstyrelse i stad;

5) lag angdende &ndrad lydelse av 54 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om férsamlingsstyrelse;

dels ock att bifalla de forslag i Ovrigt, om vilkas avlitande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstillt.

GUSTATF.

Per Edvin Skéld.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 249. 1
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Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om centralkassor for jordbrukskredit.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Ekonomisk forening, som utgéor sammanslutning for ett eller flera lidn av
ekonomiska foreningar med dndamal att var inom sin ort bereda driftkredit
it idkare av mindre jordbruk, mai, enligt de bestimmelser Konungen med-
delar, kunna vinna godkinnande sisom centralkassa for jordbrukskredit.

2 8.
Centralkassa fger i den ordning och under de villkor, som Konungen pré-
var betryggande, fran allminheten mottaga inlining pa rikning som av bank
allminneligen begagnas.

38

Varda penningar hos centralkassa insatta att dir innesta viss tid, mot eller
utan ranta, skall motbok eller annat bevis som kassan dirom utfirdar stillas
till viss man och innehilla, att 6verlatelse mA ske endast till viss man samt
att 6verlatelsen bor till nye fdgarens sikerhet anméilas hos kassan.

Till den, som hos centralkassa innehar sparkasserikning, skall motbok
utlimnas. Motbok mé ock utlimnas till innehavaren av annan rikning, frin
vilken kassan ar skyldig utbetala medel forst viss tid efter uppsigning. D&
medel insittas eller lyftas & rikning foér vilken motbok ir utfirdad, skall i
motboken goras anteckning dirom. Ej ma kassan traffa forbehall, som skulle
medfora att betalning till annan in ritt innehavare av motbok rérande insitt-
ning 4 sparkasserikning kunde av kassan aberopas.

I fraga om efterlysning och dédande av féSrkommen motbok gille vad dar-
om ar stadgat betriffande motbok med bank.

4 8.

Omyndig m& utan siirskild tillitelse av féormyndaren férfoga 6ver medel,
som den omyndige efter det han fyllt sexton ar sjilv insatt hos centralkassa.
Sadana medel ma ej av kassan utbetalas till formyndaren utan den omyn-
diges samtycke. Har formyndaren erhdllit 6verformyndarens tillstind att
omhindertaga medlen och dirom hos kassan foretett bevis, dge dock for-



Kungl. Maj:ts proposition nr 249. 3

myndaren ensam férfoga 6ver medlen. I fall varom nu ir sagt skall an-
teckning att formyndaren dger ensam forfoga 6ver innestiende medel verk-
stillas & bevis eller i motbok, som av kassan utlimnats, nir beviset eller mot-
boken foretes hos kassan.

I frdga om medel som sti under férvaltning av férmyndare eller god man
efter vad i lagen om férmynderskap ir stadgat, ma hos kassan forbehall
nar som helst goras att medlen ej ma uttagas utan overformyndarens till-
stind. Har forbehall gjorts, skall anteckning dirom verkstillas & bevis som
utfirdas om insittningen eller i motbok som utlimnas av kassan. DA med
overférmyndarens tillstind uttagning av medel skett, skall ock anmirkning
om tillstindet goras. Férmyndare och god man ige pa begiran erhilla bevis
om beloppet av de medel som insittas eller innesti under sidant forbehall, s&
ock, om meddelat tillstdnd icke blivit anviint, intyg ddrom.

Utan hinder dirav att motbok rérande insittning & sparkasserikning forut
utfirdats, ma ny motbok utfirdas for den, till vilkens férman medel insatts
med férbehill i avseende & medlens utbetalning, s& ock for omyndig som fyllt
sexton 4r, for vilken utfirdats motbok 4 medel varéver den omyndige ej dger
sjilv forfoga. Har i friga om medel, som sti under forvaltning av férmyn-
dare eller god man, férbehall gjorts varom i andra stycket sigs, dge jimvil
formyndaren eller gode mannen fér insittning av medel utan sidant férbe-
hall utfi annan motbok.

5 §.

Har centralkassa rakat i konkurstillstind, skola i avseende & dess konkurs,
utover vad som i allminhet giller i friga om ekonomisk férenings konkurs,
de sirskilda bestimmelser som iro meddelade betriffande sparbanks kon-
kurs dga motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936, frin och med vilken dag lagen
den 18 juni 1915 (nr 231) innefattande vissa bestimmelser om centralkassor
for jordbrukskredit skall upphéra att gilla.
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Forslag
till
Férordning

angaende vissa indringar i férordningen den 3 juli 1930 (nr 317)
om jordbrukets kreditkassor.

Hirigenom forordnas, dels att i férordningen den 3 juli 1930 om jordbru-
kets kreditkassor® skola inforas sex nya paragrafer med beteckning 5 a,
26 a, 29 a, 33 a, 49 a och 54 a av den lydelse nedan ségs, dels att i nimnda
forordning skall infoéras ett nytt kapitel, betecknat kap. V och med nedan
angivna lydelse, dels att § 35 skall ur férordningen utgd, dels ock att ovriga
hiir nedan inférda paragrafer i samma forordning skola erhélla éindrad ly-
delse, pa sitt av det foljande framgar:

8§ 5a.

Sasom sikerhet for jordbrukskreditkassans upplaning tjdna, férutom
grundfonden, de forbindelser, som centralkassorna foér erhéllna ln utfirda
till jordbrukskreditkassan, divensom, till hiremot svarande belopp, till cen-
tralkassorna av dessas lintagare aviimnade férbindelser med tillhérande
hypotek.

§9.

Det Aaligger jordbrukskreditkassans styrelse att tillse, att for den kredit,
som av kassan lamnas, fullt betryggande sikerhet finnes och halles vid
makt.

Angdende offentlig vird av centralkassas sikerhetshandlingar ar stadgat i
§ 29 a.

§ 26.

Centralkassa mé ej idka annan rorelse in penningrérelse och ej bereda
kredit At andra dn sina medlemmar.

Kreditgivningen m& bestd i utlimnande av reversldn eller beviljande av
kredit i rikning eller vixeldiskontering.

Reverslan eller kredit i rikning mA beviljas pi hogst ett ar eller pa viss
tids, hogst tre ménaders, uppsigning.

Vixel ma diskonteras pi& hogst sex ménader.

Omsittning av kredit ma kunna medgivas.

1 Senaste lydelse av § 31, se SFS 1934: 324.
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§ 26 a.

Kredit ma lidmnas endast mot siikerhet, som styrelsen foér centralkassan
finner fullt betryggande.

Sasom sikerhet for kredit till jordbrukskassa skola till centralkassan pant-
forskrivas av jordbrukskassans kredittagare avlimnade lanehandlingar med
tillhorande sdkerheter. Vixelkredit md limnas genom rediskontering av
hos jordbrukskassa diskonterad viixel.

§ 27.

Jordbrukskassa m& icke beredas kredit till hégre belopp in som motsvarar
det sammanlagda linemaximum, som giller for kassans medlemmar. Vad
sdlunda stadgats skall dock ej utgor hinder for centralkassa att till jord-
brukskassa utéver nyss avsedda maximum utlimna lin mot sikerhet av in-
teckning i jordbruksfastighet, varfor medlem av jordbrukskassan ér delaktig
i densamma, om och i den min inteckningens kapitalvirde ligger inom sex
tiondelar av fastighetens jordbruksvirde enligt gillande taxering. Sdsom
jordbruksfastighet anses dven fastighet, vari, utan samband med jordbruk,
tridgardsskotsel, honsskétsel, fiskodling eller annan dirmed jamférlig verk-
samhet bedrives sisom sjilvstindig niiring, si ock sidan sisom annan fa-
stighet taxerad mindre fastighet, vilken anviindes av hantverkare eller annan
arbetare, som beredes sin visentliga sysselsiittning av idkare av jordbruk eller
dirmed jamfoérlig verksambhet.

§ 29.

Centralkassa 4ger av allminheten mottaga medel till forrdntning & spar-
kasserdkning, depositionsrikning, kapitalrikning och checkrikning.

Medel, som #ro insatta & sparkasserikning, depositionsrikning eller kapi-
talrikning, méa centralkassa ej iklida sig skyldighet att &terbetala annor-
ledes dn viss tid efter uppsigning, nédmligen i friga om medel & sparkasse-
rikning minst en vecka och i friga om medel 4 depositionsrikning eller ka-
pitalrikning minst tre ménader; styrelsen fér kassan dock limnat éppet att,
di saddant provas kunna ske utan oligenhet, i sirskilda fall medgiva utbe-
talning utan avvaktan av uppsigningstidens utgdng.

En och samma inséttares tillgodohavande pa sparkasserikning mi icke
annorledes 4n genom upplupen rintas liggande till kapitalet 6kas utover
fyratusen kronor.

§ 29a.

Sasom sidkerhet for centralkassas upp- och inldning tjina de forbindelser,
som av dess lantagare avlimnas, jimte tillhérande hypotek. Det aligger
centralkassans styrelse att tillse, att de salunda stillda sikerheterna iro fullt
betryggande.

Till belopp, som minst motsvarar centralkassans upp- och inldning efter
avdrag av inneliggande kassa samt tillgodohavande hos riksbanken, inlindskt
bankaktiebolag eller sparbank, skola kassans sikerhetshandlingar vara still-
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da under offentlig vird av ombud, som férordnas av bank- och fondinspek-
tionen. Bank- och fondinspektionen meddelar nirmare foreskrifter om
anordnandet av den offentliga varden av sidkerhetshandlingarna.

§ 30.

Centralkassa skall vara skyldig att i tillgangar, vilka kunna med léitthet
forvandlas i penningar, redovisa kassareserv, som tillsammans med den in-
neliggande kassan motsvarar minst tjugufem procent av de férbindelser, som
det Aligger kassan att vid anfordran fullgéra. Pantsatt tillgdng, som nu
sagts, mA hirvid icke tagas i berikning; dock att, dir tillgdngen utgdr si-
kerhet fér avtalad kredit, som ej av kassan till fullo begagnats, den mi be-
riknas till det belopp, som kassan enligt avtalet dr berittigad ytterligare ut-
bekomma. Nedgir kassareserv under vad nu ir sagt; skall den, si snart det
kan ske, ater uppbringas till foreskrivet belopp.

Niarmare foreskrifter angiende de tillgdngar, som ma sisom kassareserv
godkinnas, meddelas, dir si erfordras, av bank- och fondinspektionen.

§ 31.

Centralkassas inldning 4 bankmissiga rikningar ma icke overskrida ett
belopp, motsvarande tre ginger den ansvarighet, som de till centralkassan
anslutna jordbrukskassorna sammanlagt hava for centralkassans forbindel-
ser; Kungl. Maj:t dock obetaget att, dir skil dirtill #ro, medgiva, att inla-
ningen m& uppga till ett belopp, motsvarande fyra gianger nimnda ansva-
righet.

§ 33a.

Anmilningar om medlemmars avging, som inkomma frin jordbruks-
kassor, skola av styrelsen for centralkassa samlas och ordnas samt hillas
tillgingliga for en var, som vill taga kinnedom om dem.

§ 36.

Nedgar antalet anslutna jordbrukskassor i godkind centralkassa under
tio, aligger det kassans styrelse att dirom ofordrojligen underritta linssty-
relsen och styrelsen for jordbrukskreditkassan. Fylles ej detta antal inom
tvd manader efter erinring om férhallandet fran linsstyrelsens sida eller iakt-
tager centralkassan icke i vad pa den ankommer foreskrifterna i denna for-
ordning, eller stidller kassan sig icke till efterriittelse av bank- och fond-
inspektionen meddelat forbud eller foreliggande, eller handhaves eljest
kassans angeligenheter pa ett sitt, som ar dgnat att rubba fértroendet tiil
kassan, kan godkinnandet av liansstyrelsen aterkallas.

Har godkinnandet for centralkassan aterkallats, skall genom lansstyrel-
sens forsorg oférdrojligen goéras anméilan darom hos styrelsen for jord-
brukskreditkassan och hos bank- och fondinspektionen samt underrittelse
om forhallandet kungéras i den stads tidning, dér linsstyrelsen har sitt séte,
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eller, om flera tidningar dir utgivas, i den av dessa, dir allmfinna pabud for
staden vanligen meddelas, dvensom, dir kassans styrelse har:sitt siite § an-
nan ort, i en tidning 4 denna ort.

§ 42.

Till medlem i jordbrukskassa m& icke antagas annan #n i Sverige bosatt
svensk medborgare, som ir &gare eller brukare av fastighet, varom i § 43
formailes, eller hir i riket registrerat aktiebolag, som har till d&ndamal att
idka jordbruk. Dock m4 sdsom medlem, :indd att han icke dger eller brukar
sddan fastighet, som nyss sagts, intagas ledamot eller suppleant i kassans
styrelse, s ock forestindaren eller verkstillande direktéren fér den central-
kassa, till vilken kassan ar ansluten.

Jordbrukskassa skall bestd av minst femton medlemmar.

§ 43.
Agare av — — — bestamda virde.
Ar jordbruksfastighet — — — bestimda virde.
Sasom delaktighetsunderlag — — — fall bestimmas.

Stracker sig — — — i kassan.

Sasom jordbruksfastighet anses dven fastighet, vari, utan samband med
jordbruk, tridgéardsskotsel, honsskotsel, fiskodling eller annan dirmed jim-
forlig verksamhet bedrives sdsom sjilvstindig niring, si ock sadan sisom
annan fastighet taxerad mindre fastighet, vilken anvindes av hantverkare el-
ler annan arbetare, som beredes sin visentliga sysselsittning av idkare av
jordbruk eller dirmed jimférlig verksamhet. Sisom delaktighetsunderlag
for har avsedd fastighet skall gilla fastighetens taxeringsvarde, dir ej annat
virde bestimts genom sirskild virdering pa sitt ovan ir sagt.

Annan medlem &n sidan, som i férsta och andra styckena avses, m4 icke
vara delaktig i kassan med mera 4n en andel.

Medlem mi — — — en jordbrukskassa.
§ 49.
Jordbrukskassa mid — — — i kassan.

Kreditgivningen ma besti i utlimnande av reverslan eller viixeldiskonte-
ring eller beviljande av kredit i rikning, som genom kassans férmedling
oppnas hos vederborande centralkassa.

Reverslan eller kredit i rdkning ma beviljas pd hogst ett ar eller pa viss
tids, hogst tre manaders, uppsigning.

Viaxel ma diskonteras pi hogst sex manader.

Omsiitning av kredit ma kunna medgivas.

§ 49a.

Kredit ma limnas endast mot séikerhet, som styrelsen fér jordbrukskassan
finner fullt betryggande.
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Sikerheten skall utgéras av pant i fast eller 16s egendom eller fordrings-
ratt jamvil mot annan in den, at vilken krediten beviljas.

Mot inteckning i jordbruksinventarier eller forlagsinteckning mé kredit ej
lamnas, jordbrukskassan dock obetaget att mottaga sidan sikerhet tillika
med annan i och for sig fullgod sikerhet.

§ 53.

Jordbrukskassa ma icke samtidigt vara medlem av mer in en centralkassa
for jordbrukskredit och ma icke utan medgivande av styrelsen for central-
kassan forskaffa sig kredit hos annan an centralkassan.

§ 54 a.

DA medlem av jordbrukskassa avgatt, skall styrelsen for kassan, i stéllet
for att om avgangen utfirda kungorelse pa sitt i lagen om ekonomiska fore-
ningar sigs, ofordréjligen till centralkassan goéra skriftlig anméilan om av-
gangen.

§ 55.

Nedgar antalet medlemmar i godkiind jordbrukskassa under femton, alig-
ger det kassans styrelse att dirom oférdrdjligen underritta linsstyrelsen och
vederborande centralkassa. Fylles ej antalet inom en ménad efter erinrin-
ring om forhallandet fran linsstyrelsens sida, eller iakttager kassan icke i
vad pi den ankommer féreskrifterna i denna férordning, eller stiller kas-
san sig icke till efterriittelse av bank- och fondinspektionen meddelat férbud
eller foreliggande, eller handhavas eljest kassans angeligenheter pa ett sitt,
som ir #dgnat att rubba fortroendet till kassan, kan godkinnandet av lins-
styrelsen aterkallas.

Har godkinnandet for jordbrukskassa aterkallats, skall genom lansstyrel-
sens forsorg ofordréjligen goéras anmilan dirom hos vederborande central-
kassa och bank- och fondinspektionen samt underrittelse om férhallandet
kungéras i den stads tidning, dir linsstyrelsen har sitt site, eller, om flera
tidningar dir utgivas, i den av dessa, dir allmidnna pabud for staden vanligen
meddelas, fdivensom, dir kassans styrelse har sitt site 4 annan ort, i en
tidning 4 denna ort.

Har godk#innandet, sisom i § 39 siigs, forfallit, skall kungorelse déarom ske
som ovan sagts.

Har jordbrukskassa — -— — laga kraft.

Kap. V. Om tillsyn.

§ 60.
Jordbrukskreditkassan, centralkassorna och jordbrukskassorna skola sti
under tillsyn av bank- och fondinspektionen.
Ledamot av inspektionen ma ej deltaga i styrelsen av eller vara anstilld
vid kassa, som nu nimnts.
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Nirmare bestimmelser om inspektionens organisation och verksamhet i
och for denna tillsyn meddelas av Kungl. Maj:t.

§ 61.

Inspektionen skall Gvervaka, att kassorna i sin verksamhet stilla sig till
efterriittelse de lagar och andra férfattningar, som hava avseende & kassorna,
de for kassorna gillande reglementen och stadgar samt de foreskrifter, som
blivit av ombudsstimma, foreningssammantriide eller styrelse behérigen med-
delade.

Det Aligger inspektionen att jamvil i Ovrigt, sdvitt angir forhallanden,
som kunna inverka pa kassornas sikerhet, med uppmirksamhet fo6lja deras
verksamhet.

Unders6kning av kassa skall av inspektionen anstillas, s ofta sidan av
inspektionen anses erforderlig eller av Kungl. Maj:t anbefalles.

Inspektionen iige, dir si finnes lampligt, forordna ombud att bitrida vid
tillsynen av viss centralkassa och till densamma anslutna jordbrukskassor.

§ 62.

Styrelsen for kassa aligger:

att nir som helst hilla kassans tillgingar #dvensom bocker, rikenskaper
och andra handlingar tillgiingliga f6r granskning av inspektionen eller dess
ombud;

att oférdrojligen till inspektionen insianda styrelsens férvaltningsberiittelse
jimte vinst- och férlustrikningen samt balansrikningen dvensom, efter verk-
stilld revision, den dirdver avgivna berittelsen tillika med annan handling
angiende kassans férvaltning eller rikenskaper, som revisorerna ma hava av-
lamnat till styrelsen;

att tillhandahilla inspektionen sddana Oversikter rorande kassans stillning
och verksamhet, som av inspektionen pikallas; samt

att 1 ovrigt meddela inspektionen eller dess ombud alla de upplysningar
rorande kassan, som av inspektionen eller ombudet dskas.

§ 63.

Inspektionen ige sammankalla styrelsen foér jordbrukskreditkassan, nir
sadant provas nodigt. Har styrelsen icke efterkommit av inspektionen fram-
stilld begiran om utfirdande av kallelse till extra ombudsstimma, mé sidan
stimma ock av inspektionen sammankallas.

Vid ombudsstimma eller av inspektionen utlyst styrelsesammantride ma
ledamot. av inspektionen nirvara och i overliggningarna deltaga.

§ 64.

o

Har av styrelsen for kassa eller 4 ombudsstimma eller féreningssamman-
tride fattats beslut, som strider mot lag eller mot reglemente eller stadgar,
ma inspektionen kunna forbjuda verkstallighet av beslutet. Inspektionen ma
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ock kunna foreligga styrelsen att, i hindelse beslut av nyss omférméalda
beskaffenhet gatt i verkstillighet, gora rittelse, dar sa kan ske, sd ock att
fullgéra vad styrelsen enligt lag eller enligt reglemente eller stadgar aligger.
Sadant foreliggande ma dock, utom vad angér innehéllet av vinst- och for-
lustrikning eller balansrikning, icke av inspektionen meddelas i friga om
i lag givna foreskrifter, vilkas Overtriadande éir belagt med straff.

Inspektionen #ge féreliagga vite vid meddelande av foreskrift eller forbud
enligt forsta stycket samt félla till sidant vite.

And4 att fall icke ar fér handen, som i forsta stycket sigs, dge inspektionen
meddela de erinringar i friga om kassans verksamhet, som inspektionen {in-
ner pikallade.

§ 65.

Underléter centralkassa eller jordbrukskassa att stilla sig till efterrittelse
av inspektionen meddelat forbud eller foreliggande eller handhar sidan
kassa eljest sina angeligenheter pa siitt, som Ar dgnat att rubba fértroendet
till densamma, #ge inspektionen géra anmilan dirom hos vederbérande Fins-
styrelse med anhdllan om Aterkallelse av det for kassan meddelade god-
kinnandet.

§ 66.

Over inspektionens beslut mé klagan féras hos Kungl. Maj:t inom den tid,
som for overklagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut
ir stadgad, men beslutet gir indock i verkstillighet, dir icke Kungl. Maj:t
annorlunda foérordnar.

§ 67.

Triader centralkassa eller jordbrukskassa i likvidation, 4ge inspektionen
darunder i avseende 4 likvidatorer och foreningssammantride enahanda
befogenhet, som, innan kassan tritt i likvidation, enligt denna forordning
tillkommer inspektionen betriaffande styrelse och foreningssammantride.

§ 68.

Med dagsbéter eller fingelse straffes styrelseledamot eller befattningsha-
vare hos kassa, som mot bittre vetande till inspektionen eller linsstyrelse
avgiver oriktig eller ofullstindig uppgift angdende omstindighet, varom det
dlegat honom att limna upplysning.

§ 69.

Boter eller viten, som adomas enligt denna forordning, tillfalla kronan.
Saknas tillgdng till deras gildande, skall forvandling ske efter allmidnna
strafflagen.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1936. Med avseende 4 central-
kassa eller jordbrukskassa, som vunnit godkidnnande fére nimnda dag, skola
de dldre bestimmelserna ifiga tillimpning, till dess vederbérande lénsstyrelses
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godkiinnande erhillits av sddana fére den 1 juli 1937 linsstyrelsens provning
understillda dndringar i. kassans stadgar, varigenom desamma bringats till
overensstimmelse med vad ovan foreskrivits; figande Kungl. Maj:t att be-
triffande sdrskild kassa medgiva den ytterligare utstrickning av tiden for
de ildre bestimmelsernas tillimpning, som av omstindigheterna finnes pa-
kallad.

Underléter kassa att fore den 1 juli 1937 anséka om godkinnande av stad-
geiindringar med nyss angivet Andama3l eller finnas de av kassan beslutade
dndringarna icke vara av beskaffenhet att kunna godkénnas eller iakttager
kassa, som av Kungl. Maj:t medgivits utstriickning av tiden for de dldre be-
stimmelsernas tillimpning, icke foreskrift, som dérvid limnats, skall det for
kassan meddelade godkinnandet av linsstyrelsen &iterkallas.
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Forslag
till
Forordning

om idndrad lydelse av §§ 6 och 7 forordningen den 3 juni 1932
(nr 165) angiende ritt for centralkassa for jordbrukskredit
att till medlemmar intaga andra ekonomiska foreningar
dn jordbrukskassor.

Harigenom férordnas, att §§ 6 och 7 forordningen den 3 juni 1932 angi-
ende ritt for centralkassa for jordbrukskredit att till medlemmar intaga and-
ra ekonomiska féreningar dn jordbrukskassor, skola erhilla édndrad lydelse
pa sitt av det foljande framgér:

§ 6.

For kredit till férening, som i § 4 avses, skall finnas sidkerhet, som av cen-
tralkassans styrelse provas fullt betryggande.

Krediten skall sikerstillas genom pant i fast eller 16s egendom eller ford-
ringsratt jimvil mot annan 4n foreningen sjilv.

Mot inteckning i jordbruksinventarier eller forlagsinteckning ma kredit ej
lamnas, centralkassan dock obetaget att mottaga sddan sékerhet tillika med
annan i och for sig fullgod sikerhet.

Kredit ma beredas en och samma férening till sa stort belopp, som av cen-
tralkassans styrelse med hiansyn till sikerhetens beskaffenhet och andra
ifrigakommande omstindigheter provas lampligt. Krediten mé icke uppgé
till mera an tvahundra kronor fér varje av foreningen i centralkassan teck-
nad andel, dock med ritt for centralkassan att dirutover, efter medgivande
av styrelsen fér jordbrukskreditkassan, limna foreningen kredit mot séikerhet
av inteckning i fastighet, om och i den min inteckningen ligger inom sex
tiondelar av fastighetens jordbruksviirde enligt gillande taxering, dir
fastigheten ar taxerad sisom jordbruksfastighet, och inom fyra tiondelar av
taxeringsvirdet, dar fastigheten dr taxerad sisom annan fastighet.

Centralkassas sammanlagda — — — denna begrinsning.

8§ 17.

I allt, varom ej i enlighet med ovan meddelade bestimmelser sirskilt
stadgats, skall ekonomisk férening, som i § 4 avses, vara savil i fraga om
riattigheter som betriffande skyldigheter likstdlld med till centralkassan an-
sluten jordbrukskassa.
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Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1936. Med avseende & central-
kassa, som vunnit godkinnande fore nimnda dag, skola de ildre bestim-
melserna aga tillimpning, till dess vederbérande linsstyrelses godkdnnande
erhillits av sidana fére den 1 juli 1937 linsstyrelsens provning understillda
andringar i kassans stadgar, varigenom desamma bringats till jverensstim-
melse med vad ovan foreskrivits; dgande Kungl. Maj:t att betriffande sir-
skild kassa medgiva den ytterligare utstriickning av tiden for de dldre be-
stimmelsernas tillimpning, som av omstindigheterna finnes pakallad.

Underlédter centralkassa att fore den 1 juli 1937 ans6ka om godkinnan-
de av stadgeindringar med nyss angivet dndamaél eller finnas de av kassan
beslutade dndringarna icke vara av beskaffenhet att kunna godkinnas eller
iakttager kassa, som av Kungl. Maj:t medgivits utstrickning av tiden for de
dldre bestimmelsernas tillimpning, icke féreskrift, som dirvid limnats, skall
det for kassan meddelade godkinnandet av linsstyrelsen &terkallas.

Forslag
till
Lag

angaende indrad lydelse av 58 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet.

Hiérigenom foérordnas, att 58 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalsty-
relse pa landet skall i nedan intagna del erhilla féljande #indrade lydelse:

58 §.

Penningar eller — — — eller virdehandlingar.

Penningmedel, som ej erfordras fér verkstiallande av nira forestiende ut-
betalningar, skola for kommunens rikning insittas hos bank eller & postgiro-
konto. Med bank avses hir jimvil centralkassa fér jordbrukskredit.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1936.
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 53 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom forordnas, att 53 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalsty-
relse i stad! skall i nedan intagna del erhilla foljande indrade lydelse:

53 §.
Penningar eller — — — eller virdehandlingar.
Penningmedel, som ej erfordras for verkstillande av nira forestiende utbe-

talningar, skola for stadens rikning insiittas hos bank eller 4 postgirokonto.
Med bank avses hir jimvil centralkassa for jordbrukskredit.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936.

Forslag
till
Lag

angaende] indrad lydelse av 54 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse.

Hirigenom foérordnas, att 54 § lagen den 6 juni 1930 om férsamlingssty-
relse skall i nedan intagna del erhalla foljande Zdndrade lydelse:

54 §.
Penningar eller — — — eller virdehandlingar.
Penningmedel, som ej erfordras for verkstillande av nira forestdende ut-
betalningar, skola for forsamlingens rikning insidttas hos bank eller & post-
girokonto. Med bank avses hir jimvil centralkassa fér jordbrukskredit.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936.

! Jir SFS 1932: 266.
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Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 21 februari 1936.

Nidrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena SANDLER, statsriden
UnDEN, SCHLYTER, WIGFORsS, LEVINSON, VENNERSTROM, Leo, ENGBERG,
ExmaN, SkoLD.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Skéld, anfor efter gemensam
beredning med cheferna for justitie- och finansdepartementen:

Jag torde fi anmiila vissa fragor betriffande jordbrukskasserorelsen.

Inledning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 december 1933 och den
22 juli 1934 har chefen fér jordbruksdepartementet till utredningsmiin rorande
formerna for en reglering av jordbrukets kreditférhillanden tillkallat leda-
moten av riksdagens forsta kammare, generaltulldirektoren N. R. Wohlin,
tillika ordférande, verkstillande ledamoten i svenska jordbrukskreditkassan,
lantbrukaren N. Adler, bankdirektéren N. A. V. Brolén, verkstillande direk-
téren i svenska bankforeningen, f. d. hiradshévdingen Knut Dahlberg och
ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren G. Hj. Svensson.

Till utredningsminnen, vilka antagit benimningen jordbrukskreditutred-
ningen, hava, for att tagas i 6vervigande i samband med det utredningen
limnade uppdraget, bland annat héiinskjutits vissa fragor, som avse jordbruks-
kasserdrelsens organisation och verksamhet. Hirutinnan far jag erinra om
féljande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 december 1933 gjorde styrelsen for
svenska jordbrukskreditkassan framstillning om vissa dndringar i de fér
jordbrukskasserorelsen gillande bestimmelser. Framstillningen féranledde
proposition till 1934 ars riksdag (nr 93), vari till behandling upptogos ett par
av de spoérsmal, som berorts i skrivelsen. I det till propositionen fogade stats-
rddsprotokollet framhéll jag, att da jordbrukskreditutredningen komme att
syssla med frigor, som berérde sagda rérelse, det ej syntes lampligt att for
det ddvarande vidtaga mera omfattande iAndringar i omférmilda bestim-
melser, utan att fragan hirom, med undantag for vad som i propositionen
foresloges, borde hianskjutas till nimnda utredning. Aven bankoutskottet
férutsatte i sitt av riksdagen godkinda utlitande i imnet (utsk. utl. nr 57; r.
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skr. nr 346), att jordbrukskreditutredningen skulle upptaga till behandling
vissa niirmare angivna spérsmail angdende jordbrukskasserdrelsen.

Genom beslut den 22 juni 1934 forordnade Kungl. Maj:t, att bankoutskot-
tets berorda utlitande skulle 6verlimnas till jordbrukskreditutredningen for
att tagas i overvigande i samband med det utredningen limnade uppdrag.
I enahanda syfte overlimnades till utredningen jimvél férenimnda fram-
stiillning fran styrelsen for svenska jordbrukskreditkassan samt didréver av-
givna utlatanden.

Jordbrukskreditutredningen har nu, till fullféljande av sitt uppdrag i vad
detsamma avsett jordbrukskasserorelsen, framlagt ett betinkande av den 18
juli 1935 med forslag till forordning om jordbrukets kreditkassor m. m. {st.
off. utr. 1935: 32). Betinkandet &tf6ljes av sirskilda yttranden av dels leda-
moten av utredningen Adler, dels ock ledaméterna Brolén och Dahlberg.

Over betinkandet hava pttranden efter remiss avgivits av statskontoret,
lantbruksstyrelsen, statens egnahemsstyrelse, generalpoststyrelsen, riksforsak-
ringsanstalten, statens pensionsanstalt, fullmiktige for pensionsforsakrings-
fonden, bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, forsakringsin-
spektionen, samtliga linsstyrelser, fullmiktige i riksgaldskontoret, fullmik-
tige i riksbanken, svenska jordbrukskreditkassan, Sveriges allminna lant-
brukssillskap, svenska lantméinnens riksférbund, svenska sparbanksforening-
en, svenska bankforeningen, aktiebolaget jordbrukarbanken, svenska meje-
riernas riksforening u. p. a. och Sveriges slakteriférbund. Lantbruksstyrelsen
har vid sitt utlitande fogat yttranden i drendet fran samtliga hushéillnings-
sallskaps férvaltningsutskott, och svenska jordbrukskreditkassan har vid sitt
utlitande fogat avskrifter av fran samtliga centralkassor for jordbrukskredit
infordrade yttranden. Vidare hava ldnsstyrelsen i Stockholms ldn vid sitt ut-
latande fogat yttrande av Stockholms lidns och stads hushallningsséllskaps
forvaltningsutskott samt lansstyrelserna i Uppsala, Ostergotlands, Hallands,
Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Varmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Vas-
ternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan yttrande en var
fran respektive lins hushallningssillskaps forvaltningsutskott. Darjaimte hava
linsstyrelsen i Ostergétlands ldn vid sitt utlatande fogat yttrande frin sty-
relsen for Ostergotlands centralkassa, l4nsstyrelsen i Skaraborgs lin yttrande
fran allminna ombudet for Skaraborgs lins centralkassa, linsstyrelsen i
Jamtlands 1in yttrande fran allminna ombudet for mellersta Norrlands cen-
tralkassa och linsstyrelsen i Norrbottens ldn yttrande frin styrelsen for ovre
Norrlands centralkassa. Yttrande over betinkandet har vidare avgivits av
ordféranden i styrelsen for Visbyortens jordbrukskassa, Adolf Anderson.

Gillande bestdmmelser.

De bestimmelser, som nu reglera jordbrukskasserdrelsen, aterfinnas
i lagen den 18 juni 1915 (nr 231) innefattande vissa bestimmelser
om centralkassor for jordbrukskredit #dvensom foérordningen den 3
juli 1930 (nr 317) om jordbrukets kreditkassor, med diri genom for-
ordningar den 3 juni 1932 (nr 166) och den 22 juni 1934 (nr 324) vidtagna
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indringar, samt férordningen den 3 juni 1932 (nr 165) angaende ratt for cen-
tralkassa for jordbrukskredit att till medlemmar intaga andra ekonomiska
foreningar 4n jordbrukskassor. Vidare boéra nimnas det den 12 september
1930 utfirdade reglementet for svenska jordbrukskreditkassan (nr 337)
samt tvenne kungoérelser den 12 september 1930 (nr 336) och den 22 juni 1934
(nr 323) angdende o6verléimnande till riksbanken av statsobligationer sasom
pant for centralkassas forbindelser. I fraga om forvaltningsbidrag at jord-
brukets kreditkassor iiro foreskrifter meddelade i en kungoérelse den 13
februari 1931 (nr 17).

Erinras ma, att 1930 ars férordning om jordbrukets kreditkassor tritt i
stillet for vissa i tva siirskilda kungorelser av 1915 meddelade bestimmelser
i Amnet. Genomgripande forindringar i jordbrukskasserérelsens organisa-
tion och verksamhet hava dirigenom skett. Den huvudsakliga innebérden
av gillande bestimmelser ar foljande.

Den kreditorganisation, varom hér ir friga, bestar av jordbrukskassor si-
som lokalorgan, centralkassor fér jordbrukskredit, utgérande sammanslut-
ningar av jordbrukskassor, till vilka jordbrukskassorna skola vara anslutna,
samt, sasom ett for hela kasserérelsen gemensamt centralorgan, svenska
jordbrukskreditkassan.

Svenska jordbrukskreditkassan har till #ndam&l att driva lénerdrelse
genom att limna kredit at centralkassorna, 6va kontroll och tillsyn over
sddana kassor och till dem anslutna jordbrukskassor samt verka fér jord-
brukskasserérelsens befrimjande och utveckling i allminhet. Det for
Jordbrukskreditkassans linerorelse erforderliga kapitalet anskaffas genom
uppldning. Dérest jordbrukskreditkassans forbindelser ej kunna infrias
med anlitande av dess egna tillgingliga medel, figer jordbrukskreditkassan
infordra erforderliga tillskott frin centralkassorna. Foér jordbrukskreditkas-
sans forbindelser svara centralkassorna i forhallande till hogsta under ri-
kenskapsaret oguldna kapitalbeloppen av sina fran jordbrukskreditkassan
erhdllna 1an. Kan en centralkassa icke fullgora den betalningsskyldighet,
som till f61jd av denna ansvarighet 4ligger centralkassan, iro 6vriga central-
kassor efter nyssnidmnda grund ansvariga foér bristen. Sésom grundfond for
Jordbrukskreditkassan har staten stillt till forfogande svenska statens fyra
och en halv procent obligationer, ouppsigbara fran innehavarens sida.
Grundfondsobligationernas belopp har vid kassans inrittande ar 1930 be-
stimts till sammanlagt 15 miljoner kronor men har enligt beslut av 1932
ars riksdag hojts till 25 miljoner kronor. Hirutéver hava av 1933, 1934 och
1935 Ars riksdagar stillts till jordbrukskreditkassans férfogande statsobliga-
tioner till ett belopp av tillhopa 20 miljoner kronor att anvindas till pant-
forskrivning for ldn i riksbanken. Sist avsedda obligationer ir jordbruks-
kreditkassan skyldig att Aterstiilla till riksgildskontoret inom vissa angivna
tider. Betriiffande grundfondsobligationerna ir i férordningen om jordbru-
kets kreditkassor stadgat, att obligationerna fortfara att tillhéra staten, som
dock ej fger att fér annat dndamél forfoga Gver dem, sa linge jordbruks-
kredilkassans samtliga forbindelser icke iro fullgjorda. Sammanlagda be-
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loppet av jordbrukskreditkassans upplaning fir icke uppga till mer 4n fem
ganger beloppet av grundfonden. Denna, som ar avsedd att tjina som si-
kerhet for kassans upplaning, far av jordbrukskreditkassans styrelse, efter
medgivande av fullmiktige i riksgildskontoret, tillfalligtvis anlitas for full-
gorande av kassans forbindelser, dirvid dock skall iakttagas, att grundfon-
den efter plan, som av fullmiiktige i riksgildskontoret bestimmes, inom fem
ar skall aterstillas till sin férutvarande storlek. Jordbrukskreditkassan ar
skyldig gottgora staten, vad staten till f61jd av kassans atgird nodgas utgiva
i rdnta 4 obligationerna. Hava grundfondsobligationer tagits i ansprak till
belopp av nominellt en miljon kronor, far jordbrukskreditkassan icke verk-
stilla ytterligare upplianing med mindre Kungl. Maj:t, efter hérande av full-
miktige 1 riksgildskontoret, dartill lamnar tillstdnd. Vid beviljande av kre-
dit till centralkassa skall jordbrukskreditkassan uppstilla sadana villkor
med avseende a tiden for lans Atergildande, som betingas av jordbrukskredit-
kassans forpliktelser till Atergdldande av kapital, som av denna upplanats.
Det aligger jordbrukskreditkassans styrelse att tillse, att for den kredit. som
av kassan lamnas, fullt betryggande sikerhet finnes och halles vid makt.

Centralkassorna och jordbrukskassorna dro ekonomiska féreningar med
begrinsad personlig ansvarighet. Jordbrukskassorna hava till uteslutande
syfte att bereda kredit 4t sina medlemmar, och centralkassornas visentliga
indamal ar att frimja de anslutna jordbrukskassornas gemensamma syfte.
For att jordbrukskassa skall kunna erhalla kredit fran centralkassa liksom
for att centralkassa i sin ordning skall kunna fa kredit fran svenska jord-
brukskreditkassan fordras, att den kreditsbkande kassan vunnit godkin-
nande av linsstyrelsen i det lin, diar kassans styrelse har sitt site. Godkin-
nande Jamnas allenast under forutsitining, att kassan uppfyller vissa an-
givna krav visentligen avseende innehallet i dess stadgar. Da godkinnande
meddelas at centralkassa, skall linsstyrelsen tillika forordna ett ombud att
4 det allminnas vignar Ova tillsyn Over centralkassans och till densamma
anslutna jordbrukskassors forvaltning och verksamhet, vilket ombud skall
deltaga i den Aarliga revisionen av centralkassans forvaltning och ar berit-
tigat att aven eljest taga kinnedom om centralkassan och till densamma
anslutna jordbrukskassors protokoll och bokféring samt virdehandlingar
och kassabehallning.

Medlemskap i jordbrukskassa kan vinnas av varje i Sverige bosatt svensk
undersate eller hir i landet registrerat aktiebolag, som har till Andamal att
idka jordbruk. I motsats mot vad som gillde fére 1930 ars reformer ku .
ekonomisk forening icke vara medlem i jordbrukskassa utan endast i central-
kassa. — Jordbrukskassa skall bestid av minst femton medlemmar.

Delaktigheten i jordbrukskassa berdknas med hansyn Ull fastighetens
jordbruksviirde enligt gallande taxering. Brukare av jordbruksfastighet, be-
ligen inom kassans verksamhetsomrade, far vara delaktig i kassan med
hogst en andel for varje fullt tal av 500 kronor av nimnda jordbruksviirde
hos fastigheten. Om fastighet upplatits till annan fér brukande, kunna ii¢a-
ren och brukaren var for sig vinna delaktighet till hogst en andel f6ér varje
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fullt tal av 1,000 kronor av jordbruksvirdet. Med jordbruksfastighet lik-
stillas vissa andra ddrmed jimférliga fastigheter.

Jordbrukskassemedlems insats #ar faststilld att utgdéra minst 5 kronor for
varje andel, varav minst 2 kronor skola kontant inbetalas och dterstoden
inom tre ar efter tecknandet.

Medlems personliga ansvarighet ir enligt 1930 ars forordning bestimd si-
lunda, att den icke ma understiga 50 kronor fér varje andel. Medlemmar-
na skola vid behov vara underkastade uttaxering intill visst i stadgarna be-
stimt belopp, som enligt gillande férfattning ej ma vara hogre an 10 kronor
for andel och Aar.

Jordbrukskassas utliningsrérelse ir begrinsad att allenast avse medlem-
marna. Det hdgsta sammanlagda belopp, intill vilket kredit far av sidan
kassa beredas en och samma medlem (medlems lanemaximum), skall ut-
gora 200 kronor for varje andel, varmed medlem ér delaktig i kassan. Utan
hinder hirav kan dock till medlem, som ir figare av jordbruksfastighet eller
dirmed likstédlld fastighet, utéver ldnemaximum utlimnas lan mot sikerhet
av i fastigheten beviljad inteckning, om och i den man inteckningens kapi-
talvirde ligger inom sex tiondelar av fastighetens jordbruksvirde enligt gil-
lande taxering.

Tidigare hade jordbrukskassa under sirskilda forutsittningar ritt till in-
laning i vissa former. Enligt 1930 ars forordning fir sddan kassa icke for
egen rikning driva inldningsrérelse men kan sisom ombud fér den central-
kassa, till vilken jordbrukskassan #r ansluten, mottaga medel foér insidttning
hos centralkassan.

Jordbrukskassa 4r skyldig att i friga om den allminna skétseln av sin
rorelse och sin rikenskapsforing stilla sig centralkassans anvisningar till
efterrittelse samt att 1dmna av centralkassan utsedd revisor de tillfillen att
taga del av sina bocker och virdehandlingar m. m., som erfordras for att
revisorn skall kunna ordentligt fullgéra sitt uppdrag

Till centralkassa skola vara anslutna minst 10 jordbrukskassor inom cen-
tralkassans verksamhetsomride med ett sammanlagt insatsbelopp i central-
kassan 4 minst 1,500 kronor. Ursprungligen kunde endast jordbrukskassor
vara medlemmar av centralkassa, men ar 1918 vidtogs héri den jamk-
ningen, att 4ven andra inom centralkassans verksamhetsomrade lokaliserade
ekonomiska foreningar, vilka hava till indaméal befordrandet av jordbrukets
eller nigon till jordbruket hérande biniirings utveckling eller tillgodogéran-
det av genom jordbruket med tillhérande biniiringar vunna produkter, kun-
na bliva medlemmar i centralkassa. Ar 1925 meddelades vissa bestimmelser
angiende dylika medlemmars insatsbelopp och den omfattning, i vilken de
skulle fa ingd i centralkassa. Till en bhérjan gillde ifrigavarande medgivande
endast siddana foéreningar, vilkas medlemmar voro personligen ansvariga for
foreningens forbindelser. Enligt 1932 ars férordning i dmmnet kunna iiven
andra ckonomiska foreningar bliva medlemmar i centralkassa.

Vid intriidet i centralkassa skall jordbrukskassa fér varje i sistnimnda
kassa tecknad andel teckna en insats av 50 6re i centralkassan. Insats skall
inbetalas kontant.
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Jordbrukskassa ansvarar foér centralkassans forbindelser med 50 kronor
fér varje i jordbrukskassan tecknad andel. Jordbrukskassa skall vid behov
vara underkastad uttaxering intill visst belopp, hogst 3 procent for ar rak-
nat av kassans ansvarighet fér centralkassans forbindelser.

Centralkassa far ej bereda kredit &t andra #n sina medlemmar. Jord-
brukskassa m& icke beredas kredit till hogre belopp in som motsvarar det
sammanlagda lanemaximum, som géller for kassans medlemmar. Saval en-
ligt tidigare som nuvarande bestimmelser &dger centralkassa ait till jord-
brukskassa utover lanemaximum utlimna lan mot inteckningssikerhet in-
om 60 procent av fastighetens taxerade jordbruksviarde.

Det aligger centralkassa att vidtaga erforderliga Atgiirder féor sakkunnig
uppsikt éver och revision av anslutna jordbrukskassors verksamhet och for-
valtning.

Vad angar forenimnda andra ekonomiska foreningar 4n jordbrukskassor
skola de vid anslutning till centralkassa ingd med hogst en andel for varje
fullt tal av 50 kronor av si stor del av foreningens tillgingar utdver skul-
derna, som motsvarar foreningens insatskapital jimte egna fonder av sadan
beskaffenhet, att de icke kunna anlitas utan dirom f{or varje gang a for-
eningssammantride fattat beslut. Insats skall utgdéra 5 kronor for varje
foreningens andel i centralkassan. Forening ansvarar {or centralkassans for-
bindelser med 50 kronor fér varje andel, foreningen #dger i kassan. I avgo-
randet av kassans angeligenheter figer forening deltaga med allenast en tion-
dels rost. Kredit till forening far icke beviljas annat &n mot fullgod siker-
het och hogst till ett belopp av 200 kronor for varje i kassan tecknad andel.
Centralkassas sammanlagda utlaning till ekonomiska foreningar, varom nu
ar fraga, far icke Overstiga en tiondel av det sammanlagda linemaximum,
som giller for medlemmarna i de till centralkassan anslutna jordbrukskas-
sorna, fran vilken begrinsning dock Kungl. Maj:t for sirskilt fall kan med-
giva undantag. 1 Ovrigt dro foreningarna i fraga om rittigheter och skyl-
digheter likstillda med till centralkassorna anslutna jordbrukskassor.

I motsats till jordbrukskassa fger centralkassa driva inldning fran allmin-
heten. Centralkassa iger av allmiinheten mottaga medel till forrdntning a
sparkasserikning, depositionsrikning och kapitalrikning samt av anslutna
jordbrukskassor och andra ekonomiska foreningar och deras medlemmar
dessutom & checkrikning. Betriffande depositions- och kapitalridkning har
Kungl. Maj:t genom sirskilda beslut férordnat, att en och samma inséttares
sammanlagda tillgodohavande & dessa bada slag av rikning icke far annor-
ledes dn genom & kapitalrikning upplupen réantas laggande till 4 sddan rik-
ning innestiende kapital 6kas utover 15,000 kronor. For sparkasserdkning
ir insittningsmaximum bestimt till 4,000 kronor. Centralkassas inldning a
bankmiissiga rikningar méa icke overskrida ett belopp, motsvarande tva
ganger den ansvarighet, som de till centralkassan anslutna jordbrukskassorna
sammanlagt hava for centralkassans forbindelser, Kungl. Maj:t dock obeta-
get att, dir skil dértill aro, medgiva att inldningen ma uppgl till ett be-
lopp, motsvarande tre ganger nimnda ansvarighet. Centralkassa skall vara
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skyldig redovisa kassareserv i vissa obligationer, i banktillgodohavanden
eller i lan mot viss inteckningssikerhet till ett sammanlagt belopp, motsva-
rande jimte inneliggande kassa minst en tiondel av inséittarnas behallning.

Utover vad som framgar av det nyss anférda, ir centralkassas mojlig-
het till inldning begrinsad dels genom bestimmelserna i 58 § lagen den 6
juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pi landet, 53 § lagen av samma
dag (nr 252) om kommunalstyrelse i stad och 54 § lagen av nidmnda dag
(nr 259) om férsamlingsstyrelse, enligt vilka kommuns eller férsamlings
penningmedel, som ej erfordras for verkstillande av nira forestdende utbe-
talningar, skola for kommunens eller forsamlingens rédkning insittas hos bank
eller 4 postgirokonto, dels ock pa grund av stadgandena i lagen den 27 juni
1924 (nr 320) om férmynderskap, enligt vilka hinder féreligga for insittande
i centralkassa av férmyndarmedel.

Sasom sidkerhet for envar centralkassas forbindelser med undantag av kas-
sans skuld till jordbrukskreditkassan har staten stillt till férfogande stats-
obligationer till belopp, vilket bestimmes av Kungl. Maj:t under iakttagan-
de av att det hogst m& motsvara 20 procent, med avrundning av beloppet
uppat till jimnt hundratusental kronor, av kassans in- och upplianing, dock
att beloppet icke i nigot fall far 6verstiga 750,000 kronor eller understiga
100,000 kronor. Statsobligationerna i fraga, vilka av riksgildskontoret 6ver-
limnats till riksbanken, innehavas av denna sisom en for envar centralkas-
sas forbindelser avsedd gemensam pant for ett belopp motsvarande hogst
20 procent av kassans in- och uppldning enligt senast upprittade bokslut
dock lagst for 100,000 kronor, med ritt for kassans fordringsigare att pa
sarskilt angivna villkor anvinda panten till tickande av sina fordringar, i
den man kassans egna tillgangar, de belopp inberiknade, som pa grund av
medlemmarnas i kassan ansvarighet fér dess forbindelser kunna fran dem
uttaxeras, dartill visa sig otillrdckliga. Séasom villkor for ifragavarande
pants anvindande giller, att behovet av pantens tillgripande skall styrkas
genom intyg av det ombud, som férordnats for tillsyn 6ver kassans verk-
samhet, att medgivandet till pantens anvindning skall limnas av linssty-
relsen i det lin, dir kassans styrelse har sitt site, dirvid tillika skola med-
delas erforderliga foreskrifter angiende sittet for pantens tillgodogorande
och for dirigenom influtna medels férdelning mellan fordringsigarna, att
riksgildskontoret skall ofordréjligen underrittas, da dylikt medgivande 14m-
nats samt att obligationerna dérvid tillika i férsta hand skola hembjudas
riksgildskontoret till inlésen. Beloppet av statsobligationer, som centralkas-
sorna salunda disponera, torde for nirvarande uppga till 3.95 miljoner
kronor. »

Huvuddragen av jordbrukskreditutredningens forslag.

Jordbrukskreditutredningens férslag till forordning om jordbrukets kredit-
kassor innefattar 1 huvudsak foljande olikheter mot vad som enligt gil-
lande forfattningar éir stadgat. Svenska jordbrukskreditkassan féreslas skola
bibehallas som ett ledande och kontrollerande organ for kasserorelsen, var-
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emot dess verksamhet med avseende & medelsanskaffningen foreslas in-
skrinkt till att avse endast kreditformedling; dock bor jordbrukskredit-
kassan kunna vid tillfalligt uppkommande, kortvarigt kreditbehov for cen-
tralkassa bista centralkassan med erforderlig kredit, fér vilken kreditgivning
sikerhet emellertid icke ma betingas. For fullgérande av sin sistnidmnda
uppgift foreslas jordbrukskreditkassan skola erhalla en checkrikningskredit
hos riksbanken 4 hogst 30 miljoner kronor. De till jordbrukskreditkassans
forfogande stéllda grundfondsobligationerna & tillhopa 25 miljoner kronor
dvensom de till kassans forfogande stiillda ytterligare obligationerna & sam-
manlagt 20 miljoner kronor skola diremot atertagas av staten.
Centralkassorna avses — med nyss angivna undantag — skola sjilva om-
hinderhava den erforderliga upplaningen. Betriffande centralkassornas in-
laning 4 bankmiissiga rikningar foreslas, i syfte att underlitia densamma,
upphivande av flertalet av de restriktiva bestimmelser, som fér nirvarande
gilla. Centralkassorna befrias vidare fran den nu gillande ansvarigheten for
jordbrukskreditkassans foérbindelser. Centralkassa foreslas skola utrustas
med en grundfond av statsobligationer till ett belopp av 1 till 3 miljoner kro-
nor, allt efter storleken av kassans forbindelser; denna grundfond skall tri-
da i stéllet for den nuvarande panten av dylika obligationer. Centralkassas
inlaning — varmed utredningen i sitt forfattningsforslag forstar all den kre-
dit, som av centralkassa begagnas — ma icke utan Kungl. Maj:ts tillstand
Overskrida eft belopp, motsvarande tre géanger det belopp, vartill central-
kassans grundfond och reserv-(sikerhets-)fond, de till centralkassan anslutna
jordbrukskassornas reservfonder samt de belopp, varmed centralkassans med-
lemmar &dro ansvariga for kassans forbindelser, sammanlagt uppga. For
centralkassas utlaning uppstéllas vissa detaljregler av rent bankmiissig na-
tur, i stort sett Gverensstimmande med vad som i praktiken redan tillimpas.
Centralkassa ma bevilja kredit endast mot betryggande sikerhet; sdsom si-
kerhet for kredit till jordbrukskassa skall enligt foérslaget till centralkassan
pantforskrivas av jordbrukskassans kredittagare avlimnade lanehandlingar
med tillhorande sikerheter. Jordbrukskassa mé& icke beredas kredit till
hogre belopp &n som motsvarar det sammanlagda Idnemaximum, som géller
for jordbrukskassans medlemmar, dock med ritt for centralkassan att dir-
utover limna jordbrukskassan kredit mot sikerhet av inteckning i fastighet,
for vilken medlem i jordbrukskassan ar delaktig i densamma, om och i den
man inteckningen ligger inom °/;, av fastighetens sasom delaktighetsunderlag
bestimda virde. Annan till centralkassan ansluten ekonomisk férening in
jordbrukskassa — i betiinkandet och i det foljande benimnd jordbruks-
ekonomisk forening — ma beredas kredit till ett belopp av 200 kronor for
varje av foreningen i kassan tecknad andel; dock att centralkassan bér hava
riitt att dirutover, efter medgivande av jordbrukskreditkassan, lamna for-
eningen kredit mot sikerhet av fastighetsinteckning, om och i den man in-
teckningen ligger inom °/;, av taxeringsvirdet, déir fastigheten &ar taxerad s&-
som jordbruksfastighet, och inom */,, av sagda virde, dir fastigheten ar
taxerad sasom annan fastighet. Centralkassas sammanlagda utlaning till
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jordbruksekonomiska foreningar ma enligt forslaget icke 6verstiga '/; av det
sammanlagda linemaximum, som giller for medlemmarna i de till central-
kassan anslutna jordbrukskassorna.

Ritt till medlemskap i jordbrukskassa dger enligt forslaget endast i Sverige
bosatt svensk medborgare, som #r dgare eller brukare av jordbruksfastighet
eller viss annan diarmed likstdlld fastighet, Avensom svenskt aktiebolag, som
har till dndamal att idka jordbruk; dock ma sisom medlem intagas vissa
kassefunktionirer, 4nda att de icke 4ga eller bruka fastighet, varom nyss
sagts. Delaktighetsunderlaget foreslas utpkat till att omfatta fastighetens
sammanlagda jordbruks- och skogsvirden enligt gillande taxering. For
nyssnimnda sasom annan fastighet taxerade, men i férevarande hinseende
med jordbruksfastighet likstillda fastigheter géller taxeringsvirdet sasom
delaktighetsunderlag. For jordbrukskassornas utlaningsverksamhet foreslas,
liksom i fraga om centralkassornas, vissa detaljforeskrifter av rent bankmés-
sig natur, varjamte nirmare foreskrifter limnas om de sikerheter, som
skola presteras for erhallande av 1an hos jordbrukskassa. Medlems lane-
maximum foreslas alltjimt skola utgora 200 kronor fér varje andel, var-
med medlemmen dr delaktig 1 kassan. I fraga om medlems ratt att dir-
utover erhalla kredit mot sidkerhet av fastighetsinteckning foreslas en av
de dndrade reglerna om delaktighetsunderlag féranledd bestimmelse, att
dylikt 1an ma beviljas, om och i den méan inteckningen ligger inom %, av
fastighetens sasom delaktighetsunderlag bestimda virde. Vidare foreslas, att
jordbrukskassa skall befrias fran den for nirvarande géllande foreskriften
om skyldighet att vid medlems avgiang ur kassan kungdra avgangen i vissa
tidningar; avgangen foreslias i stillet skola anmélas till vederborande cen-
tralkassa, dar anmilningarna skola ordnas och hallas tillgdngliga for den,
som dérav onskar taga del.

Ytterligare foreslar jordbrukskreditutredningen, att kasserorelsen skall
stiallas under tillsyn av en for dndamalet inrittad central, statlig jordbruks-
kasseinspektion, i samband varmed den nuvarande tillsynen genom av
linsstyrelserna férordnade allminna ombud féreslas skola upphora.

Det ma slutligen anmirkas, att jordbrukskreditutredningen i sitt betinkan-
de aven diskuterat fragan, huruvida icke en central kreditanstalt fér jord-
bruket med det snaraste borde inréattas, vilken anstalt dirvid borde intimt an-
slutas till jordbrukskasseorganisationen. I samband darmed har jordbruks-
kreditutredningen #dven diskuterat, huruvida icke aktichbolaget jordbrukar-
hanken borde kunna stélla sina tjinster till jordbrukets forfogande i 4n hogre
grad d4n som for nirvarande vore forhallandet.

Herr Adlers reservation. Herr Adlers reservationsvis framfoérda yttrande
innebir i huvudsak féljande avvikelser fran det av utredningens majoritet
framlagda forslaget. Svenska jordbrukskreditkassan foreslas bibehallen sa-
som upplanande organ; likasa bibehalles centralkassornas ansvarighet {or
jordbrukskreditkassans forbindelser. For att oka jordbrukskreditkassans
lanemaojligheter foreslas dels en héjning av grundfonden till 45 miljoner kro-
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nor, dels ock en bestimmelse, enligt vilken sdsom siikerhet f6r jordbruks-
kreditkassans upplaning skola tjina de forbindelser, som centralkassorna
for erhallna 1an utfirda till jordbrukskreditkassan, dvensom, till hiremot
svarande belopp, till centralkassorna av dessas lintagare avliamnade férbin-
delser med tillhérande hypotek. Samtidigt foreslas skyldighet for central-
kassa att stilla sina sikerhetshandlingar under offentlig vard. Jordbruks-
kreditkassans upplaningsratt foreslas begrinsad till tre ganger beloppet av
kassans grundfond. D& enligt reservantens forslag centralkassa icke skall
syssla med upplaning och foljaktligen icke behéver statsgaranti berdknad
hirfor, foreslas, att centralkassas grundfond skall faststillas till ett belopp,
motsvarande /; av inladningen, dock ligst 100,000 kronor och hégst 1,500,000
kronor. Lika med majoriteten foreslar reservanten borttagande i huvudsak-
liga delar av de restriktiva bestimmelser, som for nirvarande gilla for cen-
tralkassornas inlining 4 bankmissiga rikningar. Som sikerhet for central-
kassas inlaning foreslas skola tjina de forbindelser, som av dess lantagare
avlimnas, jimte tillh6rande hypotek. Till belopp, som minst motsvarar cen-
tralkassans inldning efter avdrag av inneliggande kassa samt vissa bank-
tillgodohavanden, skola kassans sikerhetshandlingar vara stillda under of-
fentlig vard av ombud, som forordnas av den féreslagna jordbrukskasse-
inspektionen. Nirmare foreskrifter om anordnandet av den offentliga vAr-
den av sikerhetshandlingarna foreslas skola meddelas av Kungl. Maj:t. Vad
slutligen angar jordbruksekonomisk forenings lineritt mot sikerhet av in-
teckning i fastighet, vilken ar taxerad sisom annan fastighet, foreslds okad
laneritt sa till vida, att kredit mé beviljas, om ock i den méin inteckningen
ligger inom °/;, av taxeringsvirdet.

Herrar Broléns och Dahlbergs reservation. I den av herrar Brolén och Dahl-
berg avgivna reservationen framhalles att, om jordbrukskasserorelsen ater
skall bliva i ndjaktig omfattning sjalvstindig och sjilvforsérjande, det ir
av storsta betydelse, att strivandena hirfor ofordrijligen med all kraft taga
sin bérjan. Av denna anledning anse reservanterna det icke limpligt, att
den statskredit, som enligt majoritetsférslaget skulle upplatas till jordbruks-
kreditkassan, bestimmes till ett si stort belopp som 30 miljoner kronor och
stilles till férfogande for obestimd tid framat. Reservanterna féresla i stal-
let, att den checkrikningskredit hos riksbanken, som bor upplatas till jord-
brukskreditkassan, ej faststélles till hogre belopp 4n 25 miljoner kronor och
att det vid fattandet av detta beslut tillika bestimmes, att krediten skall vid
angiven tidpunkt, senast den 1 juli 1938, siinkas till avseviirt liigre belopp,
som finnes béra skiligen motsvara kreditens dndamal att utgdéra en kassa-
reserv for rorelsen. Vidare foresla reservanterna med hinsyn till den utom-
ordentliga omfattningen av den organisation, som den féreslagna jordbruks-
kasseinspektionen skulle fa att 6vervaka, att at inspektionen beredes mojlig-
het att till sitt bitrdde férordna allmanna ombud vid de centralkassor, betraf-
fande vilka behov dirav framtrider.
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Allménna synpunkter.

Innan de i jordbrukskreditutredningens betinkande framlagda andrings-
forslagen hidr upptagas till nirmare behandling, torde en friga av mera
allmin innebdrd f& nagot beréras, nimligen frigan huruvida det kan vara
limpligt att redan nu— kort tid efter det kasserdrelsen senast varit foremal
for vittgdende reformer — dnyo skrida till mera genomgripande férindringar
av rorelsens organisation och arbetssitt.

I de inkomna gttrandena hava i denna fraga framforts foljande allminna
synpunkter.

Statskontoret har anfort:

Da jordbrukskasserorelsen fér nirvarande syntes gi stadigt framét, ville
det forefalla i och for sig naturligt, om rorelsen finge i lugn fortsitta sin
utveckling pa den nya grund, som blivit lagd, utan att redan nu &nyo bliva
foremal for omfattande organisationsindringar.

Dirtill komme, att férevarande organisationsproblem torde bora bedémas
med hansyn tagen till vissa andra betydelsefulla sporsmaél, som #dnnu icke
férelage i det skick, att slutlig standpunkt till dem kunde tagas. Jordbruks-
kreditutredningen pekade salunda sjilv pi frigan om inrattandet av en cen-
tral kreditanstalt for jordbrukets behov och ansidge efterstrivansvirt, att en
sadan anstalt av betydande storleksordning komme till stind, och att, nar sa
skedde, densamma intimt anslétes till jordbrukskasseorganisationen. Utred-
ningen erinrade vidare om den av staten dgda jordbrukarbanken, som en-
ligt sitt program hade »att lamna stod i forsta hand &t det svenska jordbru-
ket, dess utévare och dess ekonomiska féreningsrorelse», samt funne det bora
Overviagas, huruvida icke denna bank borde kunna stidlla sina tjanster till
jordbrukets forfogande i #n hoégre grad #n for nirvarande vore foérhal-
Jandet.

Statskontoret delade jordbrukskredituiredningens uppfattning angiende nu
berérda fragors betydelse ur synpunkten av jordbrukets kreditférsérjning
och dirmed idven fo6r jordbrukskasserérelsen och dess gestaltning. Enligt
dmbetsverkets mening dgde samtliga dessa sporsmal i sjilva verket ett si
starkt inre samband, att de borde bliva foremal fér samtidigt och gemensamt
Overvigande. Savitt A&mbetsverket forstode, utgjorde detta ett ytterligare skil
att tills vidare stilla sig avvaktande i jordbrukskassefragan.

Lantbruksstyrelsen har framhallit, bland annat, f6éljande.

Lantbruksstyrelsen ansige sig béra framhalla, att det syntes, som om jord-
brukskreditutredningen knappast klarlagt spérsmélet angiende de jordbruks-
ekonomiska foreningarnas stillning till jordbrukskasserorelsen. A ena sidan
syntes utredningen nimligen géra gillande, att jordbrukarbanken i hogre grad
in hittills borde #dgna sig it jordbrukskrediten och speciellt jordbrukarnas
foreningskredit. A andra sidan syntes forslaget i hog grad bygga pa den
uppfattningen, att jordbrukets féreningsvisende skulle i stor omfattning an-
sluta sig till jordbrukskasseorganisationen och dirigenom stédja densamma.
Konkurrens mellan dessa bada av staten till jordbrukets gagn understédda
penningorganisationer syntes under sidana foérhillanden oundviklig.

Lantbruksstyrelsen ansige sig bdra betona, alt statistiken rérande jord-
brukets skuldsittning, i den mén sadan férelige, knappast syntes giva beligg
for behovet av si langt giende algirder, som i betinkandet foreslagits.
Vidare syntes det, som om utredningen knappast beaktat de nya férhallanden,
som intriitt i och med statens medverkan till skapande av anstalter for se-
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kundir fastighetskredit at jordbruket, varigenom dess behov av driftkredit
i viss min torde hava tillgodosetts, samtidigt som de sikerheter i form av
fastighetsinteckningar, som kunde stillas f6r genom jordbrukskassorna lim-
nad kredit, genom anlitande av den nya mdéjligheten for fastighetsbelaning
sannolikt torde komma att successivt férsimras och riskerna vid kassornas
verksamhet diarmed okas.

Av vad nu anforts torde framga, att lantbruksstyrelsen icke utan vidare
ansage sig kunna giva sin anslutning till nagot av de i betinkandet framférda
forslagen. Enligt lantbruksstyrelsens formenande torde det fér 6vigt kunna
ifragasittas, huruvida jordbrukskasserdrelsen icke limpligen borde fa ut-
veckla sig enligt nu gillande bestimmelser, till dess ytterligare erfarenhet
vunnits pa omradet.

Bank- och fondinspektionen har anfort:

Sedan jordbruksniringens lige numera — huvudsakligen tack vare regle-
rande atgiarder fran statens sida — betydligt forbéattrats, borde, syntes det
inspektionen, tiden vara inne for en avveckling av statens understédjande av
jordbrukskasserorelsen och ett aterférande av rorelsen till dess ursprungliga
andamal — tillgodoseende av det mindre jordbrukets driftkredit — samt ett
befistande av rorelsen pa den for densamma avsedda grunden — jordbru-
karnas egna sjalvhjalpsmojligheter. Inspektionen insage visserligen, att detta
icke late sig omedelbart gora, men vissa atgirder syntes dock darutinnan
kunna tagas under 6vervagande. Genom inskrinkning av primérbelaningen
till allenast fall av tillfalligt kreditbehov och genom upphérande med sadan
kreditgivning, for vilken i annan ordning blivit sirskilt sérjt, skulle visent-
liga lattnader kunna uppnaés i rérelsens medelsbehov. Vidare borde upptagas
till ingdende 6vervigande fragan om en nirmare anknytning av jordbruks-
kasserorelsen till aktiebolaget jordbrukarbanken. Till denna bank skulle,
formenade inspektionen, kunna overflyttas i huvudsak de uppgifter, som en-
ligt jordbrukskreditutredningens forslag avsetts for det nuvarande topporga-
net. Genom en dylik anknytning skulle ett undanréjande kunna ske av de
olagenheter for savial banken som jordbrukskasserorelsen, vilka for nirva-
rande foéranleddes av de oklara linjerna inom grinsomradena for de bada
kreditorganisationernas verksamhet, sirskilt med avseende pa utlaningen till
de jordbruksekonomiska foreningarna.

Av vad sdlunda anforts framginge, att jordbrukskreditutredningens férsiag
i dess nu forevarande form enligt inspektionens mening icke borde liggas till
grund fér en reglering av forhallandena p& jordbrukskassevisendets om-
rade, utan att en férnyad utredning av fragan vore erforderlig. Vid en sidan
utredning borde sarskilt de av inspektionen angivna synpunkterna tagas under
omprovning.

Sparbanksinspektionen har anfort, att utredningens forslag icke syntes bora
bringas till omedelbar verkstillighet, utan att utredningen dessférinnan borde
fullstindigas i frdga om, bland annat, jordbrukskasserérelsens forhéllande
till sparbankerna dvensom till affirsbankerna och dérvid i férsta hand aktie-
bolaget jordbrukarbanken.

Riksgdldsfullmdktige hava — under erinran diarom att det i betinkandet
framlagda organisationsprogrammet icke vore slutgiltigt, i det att fragan om
tillskapandet av en jordbrukets centrala kreditanstalt finnu icke vore narmare
utredd — avstyrkt, att dindringar redan nu vidtoges i de for kasserdrelsen
gallande bestimmelserna.
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Riksbanksfullmdktige hava framhallit, att sa kort tid forflutit efter de senast
vidtagna, betydande fordndringarna i kasserdrelsens organisation, att det
annu forefolle vil tidigt att bilda sig en uppfattning om verkningarna dirav.
Fullmiktige, som understrukit nédvindigheten av att spérsmalet om forhal-
landet mellan jordbrukskasserorelsen och aktiebolaget jordbrukarbanken upp-
toges till behandling, innan en omliggning av principerna fér kasserdrelsen
komme till stind, hava dirfor avstyrkt, att de av jordbrukskreditutredningen
framlagda forslagen f6r nirvarande realiserades.

Svenska sparbanksforeningen har framhallit, att forhallandet mellan jord-
brukskasserérelsen och sparbankerna, bland annat i vad avsage den primira
fastighetsbelaningen, mdiste regleras samt att en rationell 16sning av jord-
brukets kreditproblem svarligen kunde ernés, direst ej sparbankernas still-
ning sasom kreditférmedlare tillbérligen beaktades; reformerna av jordbruks-
kasseviisendet borde dirfor sokas pa viisentligen andra viigar #n de av utred-
ningen foreslagna.

Svenska bankféreningen har givit uttryck &t den uppfattningen, att jord-
brukskassornas langivning, i vad gillde den primira fastighetskrediten fiven-
som den svarbedémbara krediten till jordbruksekonomiska foéreningar, borde
inskridnkas. Vidare borde den for niirvarande alltfor vidlyftiga och kostsamma
ramen for organisationen kraftigt beskiras, sia att ett gynnsammare for-
hallande uppstode mellan kostnader och arbete, & ena sidan, och nyttigt re-
sultat, 4 andra sidan. Bankforeningen forordade dirfoér, att innan utred-
ningens forslag till forandring av kasserdrelsens organisation och finansiering
upptoges till 6vervigande, en grundlig undersékning anordnades for finnande
av utvigar att omligga organisationen enligt antydda riktlinjer.

Aktiebolaget jordbrukarbanken har, liksom svenska lantindnnens riksfér-
bund, forordat, att frigan om inriittandet av en jordbrukets centrala kredit-
anstalt upptoges till dvervigande, innan atgirder vidtoges fér en ny omorga-
nisation av jordbrukskasserorelsen.

Liinsstyrelserna i Stockholms, Orebro och Uppsala ldn hava stillt sig tvek-
samma till fragan, om jordbrukskasserdrelsen nu borde bliva féremal £6r om-
organisation ecller om icke ytterligare utredning av fragan tarvades.

Ldnsstyrelsen i Jonkdépings lin avstyrker indringsforslaget i dess nu fore-
varande skick.

Efter genomférandet av 1930 ars reform har jordbrukskasserorelsen gatt Departements-
avsevirt framat. Fran utgingen av ar 1929 till utgiangen av ar 1935 har  chefen.
sdlunda antalet jordbrukskassor 6kat fran 173 till 771, antalet medlemmar
i jordbrukskassorna fran 12,566 till 73,071 och utlaningen frin 14.16 miljoner
kronor till 56.81 miljoner kronor. Aven om denna utveckling icke i allo mot-
svarar, vad man ar 1930 forviintade, synas dock de gjorda framstegen vara
sa goda, alt man icke redan nu — endast ett fatal ar efter den senaste re-
formen — bor, i syfte att ytterligare frimja kasserérelsen, skrida till en full-
stiindig omarbetning av de for densamma gillande forfattningar. Diremot
bora givetvis detaljiindringar vidtagas i de punkter, diir, enligt vad de gingna
drens erfarenheter visa, sidana édro av noden.
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I vissa remissyttranden har framforts den synpunkten, att kasserdrelsen
icke borde bliva foremal fér en ny omorganisation, utan att samtidigt for-
hallandet mellan 4 ena sidan kasserorelsen och 4 andra sidan sparbankerna
och aktiebolaget jordbrukarbanken bleve féremal foér reglering. Med hinsyn
till vad jag nyss anfért har jag ej anledning att nu nirmare ga in pa denna
fraga. Emellertid torde bora papekas, att om #n olika kreditférmedlings-
organ i mycket hava gemensamma #Andamal, de likvdl i vissa avseenden
foretrida sa skilda intressen, att férsiktighet bor iakttagas i frdga om en in-
bérdes reglering fran det allminnas sida av ifrdgavarande organs verksam-
hetsomriaden. Vad nu sagts far givetvis icke innebira, att ej ur allman
synpunkt vissa pipekanden betriffande kasserdrelsens verksamhet kunna
vara pa sin plats. Sdlunda lirer ej kunna bestridas, ait storre krediter till
de jordbruksekonomiska féreningarna kunna medféra siddan ensidighet i
centralkassornas kreditgivning och dirmed idven innebdra sa oférutsebara
risker, att kasserérelsen har anledning att harvidlag iakttaga stor forsik-
tighet. Vidare torde bora understrykas, att da staten i principiellt samma
syfte understédjer bade hypoteksforeningar och jordbrukskassor, konkur-
rens frin de senares sida med nimnda foreningar om primirkrediter icke
kan anses 6nskvird.

Vad angar frigan om inritiandet av en central kreditanstalt fér jordbru-
ket med anknytning till kasserorelsen torde densamma med hinsyn till
kasserorelsens nuvarande omfattning icke for narvarande vara aktuell.

DA jag harefter 6vergar till att i detalj granska de i betdinkandet framlagda
aAndringsforslagen, kommer jag till en bérjan att under siirskilda rubriker
behandla vad som torde kunna sigas vara férslagets tre huvudpunkter, nim-
ligen frigorna om upplaningsverksamhetens ordnande, om rétten till inlaning
4 bankmaissiga rikningar samt om kontrollen av kasserorelsen; direfter kom-
mer jag att behandla ett antal smirre fragor, betriffande vilka dndringar
likaledes foreslas, samt slutligen vissa med rorelsen sammanhfingande anslags-
fragor.

Upplaningsverksamheten.

1 betinkandet anfores i friga om den {6r jordbrukskasserérelsen erforder-
liga medelsanskaffningen inledningsvis, att en nirmare gransk-
ning av den del av organisationens verksamhet, som utgjordes av dess medels-
anskaffning, icke kunde leda till annat omdome 4n att de ar 1930 vidtagna
reformerna i detta avseende icke motsvarat de forvantningar, man vid sagda
tid stillde pA dem. Medan avsikten fran borjan varit, att jordbrukskredit-
kassan, sidan densamma blivit uppbyggd, skulle #ga forméaga att avéga-
bringa en upplining, motsvarande ej mindre dn fem ganger storleken av
grundfonden, hade utvecklingen givit vid handen, att kassan icke ens varit
1 stind att med stod av grundfonden astadkomma en upplaning, som over-
stigit grundfonden. Vidare framhélles i huvudsak foljande.
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Da det gillde att klarligga fragan om anledningen till att jordbruks-
kreditkassan pa siatt nu ndmnts icke dgde formaga att 1 nagon man med
egen kraft forskaffa sig den for fullgorandet av dess uppgifter erforderliga
krediten, borde till en borjan erinras om huru jordbrukskreditkassans medels-
anskaffning tinkts ordnad och sikerstilld. Enligt gillande forordning sva-
rade for jordbrukskreditkassans forbindelser i forsta hand kassans egna till-
gangar. I den man dessa befunnes otillrickliga, intridde centralkassornas
solidariska ansvarighet for bristen. Sedan iven denna ansvarighet tagits i
ansprak utan att skulderna blivit till fullo guldna, finge grundfonden an-
litas. Liksom forhallandet vore med hypoteksbankerna vore det saledes av-
sett, att langivarnas sikerhet i forsta hand skulle finnas hos kassans ecgna
tillgangar. Dessa tillgangar utgjordes av kassans fordringar hos central-
kassorna, och jordbrukskreditkassan dlige jimlikt forordningen att tillse, att
fullt betryggande sikerhet for dem funnes och holles vid makt. Nu vore
emellertid liget sadant, alt jordbrukskreditkassan vid sin kreditgivning till
centralkassorna icke begirde eller mottoge nagon sikerhet for krediterna.
Att sa vore forhallandet berodde pa att det i en linerdrelse av den beskaf-
fenhet, som forekomme inom hiir ifragavarande organisalion, i sjilva verket
icke torde vara praktiskt genomforbart att astadkomma den hypotisering,
som i férordningen forutsaites. De siikerheter, som centralkassorna skulle
pantforskriva at jordbrukskreditkassan, skulle vara de lanehypotek, som
centralkassorna mottagit av jordbrukskassorna till sikerhet for dessas for-
bindelser till centralkassorna. Dessa lanehypotek vore desamma, som jord-
brukskassorna vid sin kreditgivning till sina medlemmar, de enskilda jord-
brukarna, mottagit av dem. Karaktiren av jordbrukskasseorganisationens
verksamhet, som till storsta delen avsage korta och rorliga driftkrediter,
torde praktiskt taget omdojliggora en hypotisering av lincsiikerheter i sa
manga led, som hir angivits. Foljden hiirav vore, att jordbrukskreditkassan
icke i likhet med hypoteksbankerna vore i tillfille att bjuda sina langivare
pantforskriven realsikerhet {or krediterna.

Inom for hithérande fragor intresserade kretsar torde enighet rada dir-
om, att det icke vore med de kooperativa principer, som borde vara vig-
ledande for jordbrukskasserorelsens utveckling, dverensstimmande och ej
heller eljest 6nskligt, att denna rorelse, pa sitt skett under tiden efter ar 1930,
i allt stérre omfattning sattes i beroende av statens stod, samt att det férden-
skull borde vara for rorelsen av storsta betydelse. att atgirder vidtoges, vari-
genom densamma kunde bliva savitt mojligt sjilvstindig och sjalvforsor-
jande.

Aven jordbrukskreditutredningen ansléte sig till denna alliméinna uppfatt-
ning och hade i f6ljd diirav tagit under 6vervigande forefintliga utvégar for
vinnande av nu antydda syftemal. Enligt utredningens mening vore tva
alternativa vigar for Andamalet tinkbara.

Den ena av dessa vigar ginge ut pa att centralkassorna skulle upphora
att utgora sjilvstiindiga enheter inom organisationen. De skulle upplésas
och den av dem bedrivnha verksamheten skulle i deras stille handhavas av
ett antal avdelningskontor hos jordbrukskreditkassan. Med denna anordning
bhorde det icke mota svarighet att Astadkomma pantforskrivning at jord-
brukskreditkassan av siikerheterna fér jordbrukskassornas hos kassan erhall-
na krediter. Jordbrukskreditkassan borde enligt denna ordning erhilla be-
tingelser fér Astadkommande av 0kning av saviil upplaningen som inlaning-
en, vilken sistniimnda rorelse borde handhavas av avdelningskontoren. Mot
en reorganisation av rorelsen efter denna linje reste sig emellertid tungt vi-
gande invindningar. Centralkassorna borde enligt jordbrukskreditutredning-
ens mening anses sidsom jordbrukskasserorelsens grundpelare och de borde
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sdsom sadana fga stor bérkraft. Att ersiitta dessa med de anslutna jord-
brukskassorna intimt sammanbundna enheter med avdelningskontor dt
Jordbrukskreditkassan skulle sikerligen innebiira ett férsvagande av sjilva
ryggraden hos rorelsen och av rorelsens kooperativa karaktir. I sistndmnda
hinseende borde siirskilt framhéallas, att, di det ej torde vara mdojligt att
iklida de sma jordbrukskassorna solidariskt och obegrinsat ansvar for jord-
brukskreditkassans forbindelser, ansvarigheten inom rérelsen enligt denna
anordning skulle bliva inskrinkt till att omfatta allenast de enskilda jord-
brukskassemedlemmarnas begrinsade ansvar for sin jordbrukskassas for-
bindelser. En anordning liknande den nu antydda funnes visserligen i Fin-
land. Jordbrukskasserorelsen dirstides hade allenast tva led, namligen an-
delskassorna och det centrala organet, beniimnt andelskassornas centralkre-
ditanstalt aktiebolag. Andelskassorna vore icke ansvariga for centralorga-
nets forbindelser. Det borde emellertid bemiirkas, att i stillet ansvarigheten
inom andelskassorna vore anordnad enligt det s. k. Raiffeisensystemets prin-
ciper, i det att andelskassemedlemmarna vore med hela sin formogenhet
solidariskt ansvariga for sin kassas forbindelser. En dylik utstrickning av
ansvarigheten torde icke limpa sig fér svenska forhallanden och skulle si-
kerligen icke visa sig gagnelig fér befordrandet av var jordbrukskasserorel-
ses syften. Pa hir anforda skil finge jordbrukskreditutredningen avstyrka
en sadan omliggning av jordbrukskasseorganisationen, varigenom det viktiga
mellanled. som centralkassorna utgjorde, skulle komma att férsvinna.

Lisningen av jordbrukskasseorganisationens kapitalférsorjningsproblem
borde enligt jordbrukskreditutredningens asikt i stillet sokas i motsatt riktning,
nidmligen genom stirkande av centralkassornas stillning sasom organ fér
anskaffande av for utliningen behovliga medel. Utredningen ansige, att
centralkassorna borde goras skickade att ej endast genom inlaning fran all-
ménheten utan ock genom upplaning, visentligen fran penningférvaltande
inrittningar, anskaffa de for utlaningen till jordbrukskassorna erforderliga
medlen. Utredningen hoélle i enlighet diirmed fore, att det vore viisentligen
féljande atgirder, som vore av noden.

De nuvarande begriinsningar i friga om centralkassornas ritt att mot-
taga insiittningar pa bankmissiga rikningar, vilka icke iigde motsvarighet
hos bankerna, borde upphiivas. Centralkassorna borde férses med statliga
grundfonder, vilka vore vida stérre dn de nuvarande och vilka stilldes i
lampligt forhallande till storleken av centralkassornas skulder. Centralkas-
sorna borde vidare befrias fran sin skyldighet att hos jordbrukskreditkassan
stillla siikerhet for de krediter, som av denna kassa limnades, dvensom fran
ansvarigheten for jordbrukskreditkassans foérbindelser.

Jordbrukskreditkassan, som i varje avseende borde bibehalla sin stillning
saisom jordbrukskasseorganisationens ledande och kontrollerande organ,
borde i allmidnhet icke sjilv limna krediter till centralkassorna utan bi-
siricka dem genom att verka sidsom férmedlare av den upplaning, vilken
centralkassorna borde sjilva handhava. Diirjiimte borde jordbrukskredit-
kassan vara si utrustad, att den, di behov diirav yppades, kunde meddela
centralkassa kredit fér kortare tid i avbidan pa att centralkassan bleve i till-
fille att vidtaga atgirder for astadkommande av utjimning mellan sin in-
och utldning. For siadana krediter borde jordbrukskreditkassan, sisom nyss
namnts, ej figa att kriiva siirskild séikerhet.

Vid 6verviigande av den limpliga storleken av de grundfonder, varmed
centralkassorna enligt detta forslag skulle utrustas, hade jordbrukskredit-
utredningen ansett det vara onskvirt och limpligt, att varje grundfond
stilldes i visst forhallande till storleken av kassans forbindelser och siledes
okades efter hand som kassans omslutning bleve stirre, varvid dock borde
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iakttagas, att 6kningen bleve genom en maximeringsregel pa limpligt siatt be-
grinsad. Utredningen foresloge, att det bestimdes, att centralkassas grund-
fond skulle utgéra minst 1 och hogst 3 miljoner kronor, ivensom att reg-
lerna gaves den utformning, att grundfonden alltid komme att uppga till
ctt avrundat belopp av antingen 1, 2 eller 3 miljoner kronor. Det syntes
bora stadgas, att grundfonden skulle utgéra 1 miljon kronor, sa linge central-
kassans in- och upplaning icke Overstege 3 miljoner kronor, 2 miljoner kro-
nor, sa linge densamma hélle sig mellan 3 och 6 miljoner kronor, samt 3
miljoner kronor, sedan in- och upplaningen o6verstigit 6 miljoner kronor.
Med en dylik regel skulle grundfonderna for de nuvarande centralkassorna
enligt deras stillning den 1 juli 1935 komma att belopa sig till sammanlagt
21 miljoner kronor.

Nu nimnda stadgande maste enligt jordbrukskreditutredningens mening
uppenbarligen suppleras med en allmiin regel om begrinsning av central-
kassas riitt att iklida sig forbindelser, oavsett om forbindelserna grundades
pa inlaning a bankmiissiga rikningar eller vore tillkomna i annan ordning.
Varken i detta sammanhang eller eljest torde det o6verhuvud taget
vara mdojligt att s6ka behalla en skillnad mellan inlining och upplining.
Ett nirmare Overviigande gave vid handen, att nagon héallbar griins mellan
dessa tvenne begrepp icke vore mojlig att uppriitthalla. I dverensstimmelse
med den nomenklatur, som anvindes i bank- och sparbankslagarna, beteck-
nade jordbrukskreditutredningen sasom centralkassas inlaning all kredit, som
av sadan kassa begagnades, och komme att i fortsiittningen anvinda ordet in-
laning i denna vidstrickta betvdelse. Utredningen ansage sig bora foresla
en sadan begriansning av centralkassas inliningsriitt, att inlaningen icke utan
Kungl. Maj:ts tillstand finge Overskrida ett belopp, motsvarande tre ganger
det belopp, vartill centralkassans grundfond och reservfond ({siikerhetsfond),
de till centralkassan anslutna jordbrukskassornas reservfonder samt de be-
lopp, varmed centralkassans medlemmar vore ansvariga fér kassans férbin-
delser, sammanlagt uppginge.

Vid bedémandet av fragan, huru jordbrukskreditkassan skulle forses med
nodiga medel for fullgérandet av sin uppgift att kunna tillgodose foér cen-
tralkassor tillfilligt uppkommande kreditbehov, borde till en bdrjan erinras
om att jordbrukskreditutredningen, pa sitt omformiilts, foresloge, att central-
kassorna skulle befrias fran sin nuvarande ansvarighet for jordbrukskredit-
kassans forbindelser och att de skulle dga att parikna kredit hos densamma
utan stillande av sirskild sikerhet. Att vid dylikt forhallande séoka att dven
fortsiittningsvis bygga jordbrukskreditkassans medelsanskaffning pA en sa-
dan statlig grundfond. som kassan foér nirvarande disponerade, kunde icke
tillradas. En konsckvens av centralkassornas foriindrade stillning betrif-
fande medelsanskaffningen och deras forstirkande bland annat genom 6ver-
limnande at dem av statliga grundfonder i form av statsobligationer borde
vara, att jordbrukskreditkassans nuvarande grundfond aterginge till staten.
Foljden hirav bleve, att jordbrukskreditkassan fiér sin medelsanskaffning
uteslutande maste bliva hinvisad till direkt statskredit. Enligt jordbruks-
kreditutredningens mening vore det nodviindigl, att ett Eimpligt avvigt stat-
ligt stod pa dvlikt satt limnades jordbrukskasserérelsen.

Formen fir den del av jordbrukskreditkassans nuvarande krediter, som
vore direkt statliga, niimligen lan hos riksbanken mot pant av {ill forfogan-
de slilllda statsobligationer, syntes jordbrukskreditutredningen vara for éin-
damilet féga limplig. Enklare och liimpligare svnles vara, alt nodig kredit
ordnades at jordbrukskreditkassan genom att riksgiildskontoret bemyndi-
gades att at jordbrukskreditkassan hos riksbanken éppna en till visst be-
lopp fixerad checkrilkningskredit, vard kassan dgde att draga i min av be-
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hov. Utredningen férordade, att jordbrukskreditkassans kreditfrdga for
framtiden bleve ordnad pAa siddant sdtt. Kassan borde givetvis vara skyldig
att erligga ranta for krediten, i den man densamma toges i ansprak. Réan-
tans storiek borde jimkas efter forindringarna i det allminna rintelaget.
Jordbrukskreditkassan borde sa avviga den marginal, som kassan borde till-
godogéra sig vid sin utldning av fran checkriikningen uttagna medel, att
centralkassornas rintegottgorelse till jordbrukskreditkassan icke komme att
understiga utan fastmera nigot éverstiga den ranta, till vilken centralkas-
sorna vid samma tid i allminhet erholle kredit. Det vore namligen med
hiansyn {ill vikten av jordbrukskasserorelsens sjilvforsorjning och storsta
mojliga ekonomiska sjilvstindighet av betydelse, att villkoren foér jordbruks-
kreditkassans kreditgivning bleve siddana, att de icke inbjode till onddigt
anlitande av den forevarande utvigen for medelsanskaffning, vilken princi-
piellt borde begagnas endast da andra utviigar saknades.

Storleken av checkrikningskrediten syntes tills vidare icke btra bestim-
mas definitivt. Hinsyn maéste, sidsom férut berorts, tagas till jordbruks-
kasseorganisationens behov av en overgangstid, dirunder de indrade be-
stimmelserna om kapitalférsérjningen hunne att gora sig gilllande.

Emellertid borde hinsyn jimvil tagas dértill, att det icke rimligen syntes
béra méta nagon svarighet att tamligen snart efter ikrafttridandet av de
centralkassorna avseende forstirkningsatgirderna overflytta en del av jord-
brukskreditkassans nuvarande krediter till vissa av centralkassorna.

Jordbrukskreditkassan forfogade for niirvarande 6ver statsobligationer till
belopp av 45 miljoner kronor, varvid medriknats det av 1935 ars riksdag
till forfogande stillda beloppet. Kassans i ansprak tagna krediter uppginge
enligt inhdmtad uppgift den 1 juli 1935 till sammanlagt 27.14 miljoner kro-
nor. Med hinsyn savil dartill som till énskvirdheten av att stérsta moj-
liga sikerhet astadkommes for att jordbrukskasserorelsens fortgaende ut-
veckling icke ens under en Overgangstid holles tillbaka, ansage sig jordbruks-
kreditutredningen boéra fororda, att den checkrikningskredit, som borde at
jordbrukskreditkassan upplitas samtidigt med att de till kassan &verlim-
nade obligationerna av staten atertoges, bestimdes till ett belopp av till en
bérjan 30 miljoner kronor.

Med fragan om upplianingen sammanhinger, pa sitt av det foljande kom-
mer att nidrmare framga, fragan om de sdkerheter, som kasserorelsen
erhaller vid sin kreditgivning. I gillande forfattning saknas uttrycklig fore-
skrift om skyldighet fér jordbrukskassa att stiilla sikerhet for kredit hos
centralkassa. Dylik foreskrift finnes diremot meddelad i fraga om jord-
bruksekonomisk férening. Vad angar beskaffenheten av den sikerhet, som
ma av jordbrukskassa godkinnas, stadgas allenast, att fér kredit, som kas-
san lamnar, skall finnas sikerhet, som av dess styrelse provas fullt betryg-
gande. Betriffande jordbruksekonomisk férening ir motsvarande foreskrift
meddelad.

I betinkandet foreslas nu en bestimmelse av innebérd, att jordbrukskassa
skall vara skyldig att till centralkassa siasom sdkerhet for beviljad kredit
pantforskriva av jordbrukskassans kredittagare avlimnade linehandlingar
med tillhgrande sikerheter; dock att vixelkredit ma limnas genom rediskon-
tering av hos jordbrukskassa diskonterad vixel. Kredit ma limnas endast
mot sdkerhet, som styrelsen for centralkassan finner fullt betryggande. Be-
triaffande sikerhetens beskaffenhet foéreslas, att densamma skall utgéras av
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pant 1 fast eller 10s egendom eller fordringsritt jaimvil mot annan in den,
at vilken krediten beviljats; mot inteckning i jordbruksinventarier eller for-
lagsinteckning ma kredit ej lamnas, kassan dock obetaget att mottaga sadan
sikerhet tillika med annan i och fér sig fullgod sikerhet. Motsvarande be-
stimmelser foreslias for de jordbruksekonomiska foreningarnas del. I betin-
kandet anfores:

De foreslagna bestimmelserna anslote sig néra till dem, som géllde for
banker och sparbanker. Foreskriften att kredit ej finge limnas enbart mot
inteckning i jordbruksinventarier eller férlagsinteckning Overensstimde vi-
dare med inom kasserorelsen tillimpad praxis. Det syntes sjalvfallet att, 1
den méan kreditgivning med aktier sasom sikerhet skulle férekomma, den-
na borde dga rum under iakttagande av enahanda forsiktighetsregler, som i
lagen om bankrorelse funnes foreskrivna. Uttryckligt stadgande dérom i
forfattningstexten hade emellertid icke ansetts erforderligt. Utredningen f6r-
utsatte, att de allminna bestimmelserna i forfattningen skulle utbyggas ge-
nom nirmare foreskrifter av jordbrukskreditkassan.

Herr Adler har, sisom forut nimnts, reservationsvis foreslagit, att jord-
brukskreditkassan skulle bibehdllas siasom upplaningsorgan. Till utveck-
ling av denna 4sikt anféres i huvudsak foljande.

Aven reservanten vore i prinecip av den uppfattningen, att kasseorganisa-
tionens kapitalbehov borde i storsta mojliga omfattning tillgodoses genom
organisationens egen inldning och att atgirder dirfér borde vidtagas, vil-
ka pa ett effektivt sitt stirkte dess inldningsmdojligheter. Denna uppfatt-
ning delades av jordbrukskasserérelsen i gemen. A andra sidan syntes det
emellertid uppenbart, att kasseorganisationen dnnu icke natt den stabilise-
ring ejler den tillslutning fran sparkapitalets sida, att den fdreslagna ord-
ningen kunde anses bereda organisationen trygghet med hénsyn till mojlig-
heten att erhalla behovligt kapital pa tillfredsstillande villkor. Det syntes
darfor kunna befaras, att kasserorelsen vid ett genomforande av majoritetens
forslag komme att fi dragas med svarigheter i kapitalanskaffningshinse-
ende av i viss man samma art som de fore 1930 irs reorganisation radande.
Den ar 1930, efter ingdende 6verviaganden och i bestimd avsikt att gagna
jordbrukets kreditvisen, vidtagna reformen med tillskapandet av svenska
jordbrukskreditkassan sasom ett centralorgan for kasserdrelsens gemensam-
ma upplaning av stérre, samlade belopp syntes icke utan synnerligen starka
skil nu bora overgivas. 1930 ars reform hade dnnu ej verkat under nagon
lingre tid, men de vunna erfarenheterna vore goda, och det forefélle vara
mindre lyckligt, om man nu &nyo skulle vidtaga findringar. En atergang till
det #ldre systemet skulle medfora allvarlig skada for kasserérelsen och borde
foljaktligen undvikas.

Forslaget om en overflyttning frin jordbrukskreditkassan till centralkas-
sorna av handhavandet av den fér jordbrukskasserorelsens verksamhet er-
forderliga upplaningen syntes iven ur den synpunkten betinkligt, att topp-
organets auktoritet och mojligheter att gora sin vilja géillande inom rorelsen
kunde befaras dirigenom bliva avsevirt minskade.

For reservanten hade det framstatt sisom den idindamadlsenliga vigen till
tryggande av den for rorelsens fortsatta utveckling erforderliga kapitalfor-
sorjningen, att anordningar vidtoges for att i mera betryggande former én
hittills moéjliggéra utnyttjandet av rorelsens egna sikerheter sisom underlag
for upplaning. Det syntes ligga nigot oformligt i att en rorclse, vars utla-
ning vilade p4 lika god grundval som viil ndgon annan kreditinstitution, bort-
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sett fran de for enbart primirbelaning inrittade hypoteksinrittningarna, och
som aessutom hade bakom sig en vidstrickt ansvarighet fran deligarnas sida,
skulle mota svarigheter att anskaffa erforderliga rorelsemedel. For egen del
ville reservanten, med utgangspunkt fran vad hiar anforts — ehuru han for-
menade, att flera vigar kunde tinkas leda till det av honom nyss angivna
malet — framligga forslag om att i forordningen om jordbrukets kreditkassor
infordes en bestimmelse av innehall, att sisom sdkerhet for jordbrukskredit-
kassans upplianing skulle tjina de férbindelser, som centralkassorna for er-
hallna lan utfardade till jordbrukskreditkassan, dvensom, till diremot sva-
rande belopp, till centralkassorna av dessas lantagare aviimnade férbindelser
med tillhorande hypotek. Sikerheterna saval for centralkassornas lan hos
jordbrukskreditkassan som {ér de av centralkassorna mottagna insittningar
och annan inlaning torde boéra stillas under offentlig vard. I detia hinseende
foresloges en bestimmelse om att till belopp, som minst motsvarade central-
kassas inlaning (savial upplaning som mottagna insittningar) efter avdrag
av inneliggande kassa samt tillgodohavanden hos riksbanken, inlindskt bank-
akticbolag eller sparbank, centralkassas sikerhetshandlingar skulle vara
stillda under offentlig vard av ombud, som férordnades av den foreslagna
jordbrukskasseinspektionen. Sikerheterna borde, med i det féljande angivna
undantag, forvaras i brandfritt kassavalv under tva olika las, vartill den ena
nvckeln skulle innehavas av ombudet och den andra av en utav centralkas-
sans styrelse utsedd person. De nu ifragasatta anordningarna anslote sig i
stort sett til! vad som gilllde betriffande Sveriges allmiinna hypoteksbanks,
Lonungariket Sveriges stadshypotekskassas och svenska bostadskreditkassans
upplaning. Visserligen vore de av jordbrukskasserorelsen utlimnade lancn
av mera rorlig natur in de lan, som stilldes till forfogande av nyssniamnda
andra kreditinstitutioner, men det borde, bland annat med hinsyn till moj-
ligheterna att i forekommande fall utnyttja rorelsens egna medel, icke mota
alltfér stora praktiska svarigheter att triiffa de anordningar, som betingades
av en effektiv offentlig vard av rorelsens siikerhetshandlingar. Salunda torde
vederborande ombud hiéra vara tillgdngligt hos centralkassan férslagsvis eit
par expeditionsdagar i veckan for att, givetvis under helt betryggande former,
stilla sikerhetshandlingar till férfogande for erforderliga atgirder med av-
seende 4 desamma. Den rorlighet, som karakteriserade vixelkrediten, torde
bora foranleda, att den offentliga varden av de hos centralkassorna diskonte-
rade viixlarna skedde i annan ordning dn nyss antytts, exempelvis salunda att
centralkassas innehav av vixlar med icke alltfor langa tidsmellanrum kon-
trollerades av vederborande ombud. De niirmare foreskrifterna angaende ut-
ovandet av den offentliga varden av jordbrukskasserorelsens sikerhetshand-
lingar torde det bora ankomma pa Kungl. Maj:t att utfdrda. Anordningar
av den antydda huvudsakliga innebdrden, syntes kunna goéras betryggande
for rorelsens langivare. Dessa borde dven bliva stéirkta i sitt fortroende for
rorelsen, om en sirskild statlig inspektionsmyndighet inrittades, bland annat
med uppgift att overvaka, att de sikerheter, som stode under offentlig vard,
vore betryggande och till beloppet motsvarade rorelsens inlaning.

I likhet med hypoteksbanken och liknande kreditinstitutioner borde jord-
brukskreditkassan dven framgent kunna grunda den ertorderliga upplaningen
icke blott pa egna sidkerheter och 6vriga tillgangar utan fdven pa en statlig
grundfond till ldmpligt belopp. Reservanten foresloge, att till sistnimnda
kassas forfogande stilldes en grundfond i statsobligationer a4 45 miljoner kro-
nor, d. v. s. samma belopp, vartill kassans nuvarande grundfond {25 miljoner
kronor) jamte for belaning i riksbanken hittills disponerade statsobligationer
(20 miljoner kronor) sammanlagt uppginge. Maximibeloppet av jordbruks-
kreditkassans upplaning torde bora herdknas till ire ginger grundfonden.
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Centralkassornas ansvarighet for jordbrukskreditkassans forbindelser borde
bibehallas oférindrad. Ett realiserande av majoritetens forslag betriffande
ifragavarande ansvarighets borttagande skulle innebiira ett séonderbrytande
av en av de grundliggande principer, vara kassertrelsen byggde, nimligen
den inbordes hjiilpen och det gemensamima ansvaret inom rorelsen i dess
helhet.

Enligt reservantens forslag skulle alltsa sikerheten for jordbrukskredit-
kassans upplaning utgoras i forsta hand av de for utlaningen stillda séiker-
heterna, i andra hand av centralkassornas solidariska ansvarighet samt i sista
hand av den statliga grundfonden, vilken tickte en forlustrisk av 33%/;
procent. Denna sikerhet syntes vara fullt betryggande for langivarna.

A andra sidan ansage reservanten, d4 centralkassorna enligt hans forslag
icke borde syssla med upplaning och féljaktligen icke heller behdvde stats-
garanti beriknad darfor, det vara tillrickligt, att centralkassornas grund-
fonder bestimdes till lagre belopp dn enligt majoritetens forslag. Statens
garanti borde, i viss anslutning till vad som nu giilde, motsvara en fem-
tedel av inlaningen, diarvid dock maximum syntes bora O0kas fran 759,000
kronor till 1,500,000 kronor samt garantien i enlighet med majoritetens
forslag erhalla formen av att staten stillde grundfonder till forfogande till
sikerhet for inlaningen. Vid en sadan beridkning skulle centralkassornas
grundfonder komma att, pa grundval av nuvarande inldning (inberiknad
dven upplaningen {ran jordbrukskreditkassan), utgora 9.5 miljoner kronor i
stillet for 21 miljoner kronor enligt majoritetens forslag.

Herrar Brolén och Dahlberg hava, pa siitt ndmnts, varit 1 s4 matto skilj-
akiiga fran majoriteten, att de ansett, att jordbrukskreditkassans checkrik-
ningskredit icke borde faststillas till hogre belopp éin 25 miljoner kronor, och
att det vid kreditens beviljande borde bestimmas, att krediten skulle senast
den 1 juli 1938 avseviirt sinkas.

I yttrandena hava betriffande medelsanskaffningen olika me-
ningar kommit till synes.

Majoritetsforslaget har sialunda i denna del tillstyrkts eller limnats utan
erinran av ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergotlands, Kronobergs, Kal-
mar, Gotlands, Blekinge, Malmo, Goéteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virm-
lands, Vistmanlands, Viisternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Det
av herrar Brolén och Dahlberg reservationsvis framforda forslaget har till-
styrkts av linsstyrelserna i Alvsborgs, Kopparbergs, Giivleborgs och Jimtlands
lin. Linsstyrelserna i Kristianstads och Hallands lin hava déiremot tillstvrkt
den av herr Adler framlagda reservationen, och linsstyrelserna i Stockholms
och Orebro lin hava likaledes, under férutsittning att deras i {6érsta hand
framforda forslag om ytterligare utredning icke vunne bifall, tillstyrkt den
Adlerska reservationen.

Jamval hushdllningssdllskapens férvaltningsutskott hava i sina till lant-
bruksstyrelsen avgivna yitranden — intagit olika standpunkt till det nu
ifrdgavarande sporsmailet. Majoritetsforslaget har salunda tillstyrkts ecller
limnats utan erinran av forvaltningsutskotten hos Siédermanlands, Oster-
gotlands, Jonkopings, Kronobergs, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Viist-
manlands och Visterbottens lins hushallningssillskap fivensom av forvalt-
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ningsutskotten hos Kalmar lidns norra och sédra hushéllningssallskap och
Alvsborgs lins sédra hushallningssillskap. Herrar Broléns och Dahlbergs
reservation har tillstyrkts av férvaltningsutskotten hos Alvsborgs lins norra
hushdllningssillskap och hos hushdllningsséllskapen i Kopparbergs, Givle-
borgs, Jimtlands och Norrbottens lin. Iérvaltningsutskotten hos hushall-
ningssillskapen i Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands och Orebro
lin hava diremot tillstyrkt den av herr Adler avgivna reservationen. Ytter-
ligare tva forvaltningsutskott, niamligen de hos Stockholms lins och stads
samt Gotlands lins hushéallningssillskap, hava varnat for en decentralisering
av upplaningsverksamheten.

Lantbruksstyrelsen har for egen del uttalat, att skidl kunde anforas savil
for ett system med upplianingen férlagd till centralkassorna, som for det av
herr Adler reservationsvis framlagda foérslaget om upplaning genom jord-
brukskreditkassan, och att det syntes vanskligt att avgora, vilka skil som
talade starkast.

Statens egnahemsstyrelse har anfort:

Utredningsmajoritetens forslag att med borttagande av topporganets,
svenska jordbrukskreditkassan, huvudsakliga uppgift, kapitalupplaningen,
forlagga denna till centralkassorna, ansage egnahemsstyrelsen mindre limp-
ligt ur flera synpunkter. Ett realiserande av detsamma skulle sdkerligen
innebira soénderbrytande av en av de grundlidggande principer, vari kasse-
rorelsen byggde, nimligen den inbdrdes hjilpen och det gemensamma an-
svaret inom rérelsen i dess helhet. En viss ej onskvird konkurrens central-
kassorna emellan syntes bliva oundviklig i friga om det f6r upplaning till-
gangliga kapitalet. Topporganets auktoritet och mojlighet att géra sin vilja
gillande inom roérelsen kunde befaras bliva avseviart minskade.

Den av Adler reservationsvis framlagda l6sningen av férevarande sporsmal
syntes egnahemsstyrelsen vird beaktande. Svenska jordbrukskreditkassan
skulle darvid bibehallas i sin nuvarande gestalining. Centralkassornas an-
svarighet fér jordbrukskreditkassans foérbindelser forbleve oférindrad. En
framkomlig vig till l6sning av frigan om sittet for tillgodogdrande av de
hos centralkassorna befintliga sikerheterna for limnade lan torde vara till-
finnandes i den rikining, som reservanten foreslagit, nidmligen en anordning
med sikerhetshandlingarnas sittande under offentlig vard i &verensstim-
melse med vad som i detta avseende gillde for hypoleksbanken, stadshypo-
tekskassan och bostadskreditkassan.

Egnahemsstyrelsen har sdlunda tillstyrkt reformering av jordbrukskasse-
organisationen i enlighet med herr Adlers forslag.

Generalpoststyrelsen, riksférsikringsanstalten och fullmdktige for pen-
sionsforsdkringsfonden hava framhallit, bland annat, att med ett uppla-
ningssystem av den beskaffenhet, som av majoriteten foreslagits, kredit-
givarnas stillning bleve forsvdrad, i det att beddmandet av de olika central-
kassornas kreditvirdighet skulle kunna ske forst efter en ingdende under-
sokning av kassornas hela stillning.

De olika centralkassorna hava i sina yttranden till svenska jordbrukskre-
ditkassan i kraftiga ordalag avstyrkt, att uppliningen férlades till central-
kassorna. Ovre Norrlands centralkassa har dock, ehuru med viss tvekan,
tillstyrkt majoritetsforslaget. Vad angar forslaget om skyldighet for jord-
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brukskassa att till centralkassan sdsom sédkerhet for beviljad kredit
pantforskriva av jordbrukskassans kredittagare avlimnade linehandlingar
med tillhérande sikerheter, hava flera centralkassor hiremot framstiallt er-
inringar.

Ovre Norrlands centralkassa har salunda funnit nuvarande ordning, en-
ligt vilken primirlan, checkrikningskontrakt och vixlar férvarades hos cen-
tralkassan samt reverser till S-lan (sekundirlan) och U-lin (lan mot simre
inteckningssikerhet eller mot borgen) hos vederbérande jordbrukskassa, fort-
farande boéra bestd. En anordning sidan som den féreslagna skulle kriva
anstillandet av storre personal a centralkassornas kontor och medféra prak-
tiska olidgenheter i jordbrukskassornas arbete. U-lanen skulle nimligen
amorteras tva ganger arligen, varfor jordbrukskassorna vore i behov av line-
handlingarna for verkstillande av noteringar 4 desamma angiende amorte-
ringar och rinteinbetalningar. Det kunde &dven ifragasittas, om icke intres-
set fran jordbrukskassefunktionirernas sida skulle avtrubbas, direst de icke
skulle anfortros varden av genom kassan utlaimnade S- och U-lan.

Mellersta Norrlands dvensom Skaraborgs ldns centralkassor hava fram-
fort liknande synpunkter.

Samma principiella standpunkt har intagits av Gdvleborgs ldns central-
kassa, som dock i frdga om S- och U-lanen féreslagit den anordningen, att
sjalva de realsikerheter, vilka pantforskrivits féor berorda 1in, genom Over-
enskommelse med jordbrukskassorna skulle inséindas till centralkassan for
oppet forvar. Dessa forhallanden syntes for ovrigt vara en inre angeligen-
het for kasserorelsen, som icke finge fastlisas och bindas av pabud utifran.

I fraga om beskaffenheten av de sikerheter, som jordbrukskassorna skulle
fa mottaga, har Mdlarprovinsernas centralkassa forklarat sig finna det syn-
nerligen olyckligt att betriffande belining av inteckning i jordbruksinven-
tarier likstilla kasseorganisationen med sparbankerna. Kasseorganisationen
hade helt andra och bitire moéjligheter att folja och oOvervaka lantagarens
satt att vidmakthalla sitt inventariebestand, 4n vad sparbankerna hade.

Svenska jordbrukskreditkassans styrelse har i princip anslutit sig till herr
Adlers reservation samt hirutinnan anfért:

Pa vissa punkter kunde styrelsen icke tillstyrka ett genomférande av ut-
redningens forslag. Detta gillde forst och frimst ifriga om de andrade
grunder, som foreslagits for kasseorganisationens kapitalanskaffning. Ett
realiserande av forslaget i denna del skulle innebéra ett nedbrytande av den
organisation, som pa forevarande omrade genomfordes for endast fem ar
sedan och vilken, sirskilt genom inréittandet av ett centralorgan fér hand-
havande av kasserérelsens samfillda upplaning, finge anses hava motsvarat
beriittigade ansprik pa dndamélsenlighet och effektivitet. Styrelsen funne
det otvivelaktigt, att en dylik organisationsiindring skulle linda till allvarlig
skada for kasserorelsens fortsatta utveckling, en stindpunkt som kunde an-
ses praktiskt taget enhilligt omfattad av kasserdrelsens malsmin. Att ifra-
gavarande upplianing fortfarande limpligast ombesorjdes av det for dnda-
malet avsedda centrala organet, svenska jordbrukskreditkassan, vore sty-
relsens bestiimda uppfattning. Styrelsens slutsats i berérda avseende be-
styrktes icke blott av tidigare erfarenheter inom kasserorelsen utan iven
av erfarenheterna inom en i organisationshiinseende nirbesliktad kreditin-
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stitution, nimligen hypoteksforeningsviasendet. I 1934 ars fastighetskredit-
sakkunnigas betdnkande (s. 18) framholles salunda, att fére hyvpoteksban-
kens tillkomst flera foreningar samtidigt kunde upptrida pa lanemarknaden
och genom sin konkurrens om tillgdngligt kapital fordyra villkoren f6r upp-
laningen. Av det anforda torde framga, att styrelsen ifraga om principerna
for kapitalanskaffningens ordnande ansléte sig till den mening, som fram-
forts 1 Adlers till betinkandet fogade sirskilda yttrande. Styrelsen ville
dven tillstyrka bifall till Adlers forslag betriffande storleken av de grund-
fonder, som skulle stillas till svenska jordbrukskreditkassans och central-
kassornas forfogande. Jamvial dirutinnan, att sidkerheterna for av kasse-
rorelsen utlimnad kredit i och for mojliggorande av deras utnyttjande sasom
underlag for upplining under mera betryggande former &n hittills borde
stillas under offentlig vard, vore styrelsen i princip enig med Adler. Med
hansyn till de skil mot ifrdgavarande anordning, som anférts av vissa cen-
tralkassor, férefolle det dock styrelsen liampligt, att en viss Overgangstid,
t. ex. 3 ar, medgaves for anordningens slutliga genomférande.

Sveriges allmdnna lantbrukssdllskap, med vilket svenska mejeriernas riks-
forening u. p. a. och Sveriges slakteriférbund instimt, har tillstyrkt herr
Adlers reservation och darvid anfort, bland annat:

Det syntes naturligt, att ett centralt organ skulle fga stérre mdojligheter
att uppbringa medel pa fordelaktiga villkor 4n de olika kassorna var och en
for sig. Adlers forslag angaende siikerhetshandlingarnas stiallande under of-
fentlig vard innebure, om det genomférdes, att centralkassorna skulle stilla
sikerhet for sina forbindelser till svenska jordbrukskreditkassan samt att
nimnda sdkerheter jamvil skulle utgéra sikerhet for jordbrukskreditkas-
sans upplaning. Adler hade diarjamte i1 motsats till utredningen foreslagit,
att centralkassorna ocksa skulle sta solidarisk ansvarighet for jordbruks-
kreditkassans forbindelser. En sadan ansvarighet, som innebure riskfordel-
ning, vore givetvis till fordel fér jordbrukskreditkassan, men den kunde a
andra sidan i allminhetens 6gon innebira en svaghet och risk for central-
kassorna, nagot som verkade menligt savil fér jordbrukarnas anslutning till
rérelsen som for penningplacerarnas fortroende till centralkassorna. Da
Adlers forslag om anvandningen av rorelsens sikerhetshandlingar torde &
ena sidan bereda tillrdcklig sdkerhet for jordbrukskreditkassans utlaning
till centralkassorna samt & andra sidan tillsammans med den statliga grund-
fonden medfora betryggande séikerhet for jordbrukskreditkassans langivare,
syntes vid genomférande av sadana anordningar centralkassorna kunna be-
frias fran sin solidariska ansvarighet for jordbrukskreditkassans férbindel-
ser. Enligt sillskapets mening vore det under alla férhallanden Onskvirt,
att sa skedde.

Riksgdldsfullmdktige hava forklarat sig hysa den meningen, att den fére-
slagna omorganisationen skulle linda rorelsen till skada. Vidare hava full-
miktige framhallit, att det av herr Adler forordade systemet med sikerheternas
stillande under offentlig vard icke syntes vara genomfoérbart pa grund av
lanens kortfristighet och nddviandigheten for forvaltningarna att stindigt
hava tillgang till lanehandlingarna.

I enlighet med den allméinna uppfattning angdende omorganisationsfragan,
varat jag forut givit uttryck, finner jag mig icke kunna tillstyrka en si ge-
nomgripande och till sina verkningar sviarbedombar omliggning av uppla-
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ningssystemet, som den av jordbrukskreditutredningens majoritet foreslag-
na, d. v. s. hela upplaningsverksamhetens overflyttande fran svenska jord-
brukskreditkassan till de olika centralkassorna. Mot en dvlik anordning sy-
nas ocksa vigande skil hava blivit anférda saval 1 den av herr Adler vid be-
tinkandet fogade reservationen som i de avgivna ytirandena. Direst jord-
brukskreditkassan salunda bibehalles som upplinande organ, torde férslaget
om utbyle av kassans statliga grundfond mot en checkrikningskredit hos
riksbanken icke liangre hava aktualitet. Icke heller torde, under nyss an-
givna forutsittning, dndring bora goras i fraga om centralkassornas ansvarig-
het f6r jordbrukskreditkassans forbindelser. Diremot synas vissa atgirder
kunna och bora vidtagas for att, med bibehallande av den nuvarande organi-
sationen, stirka jordbrukskreditkassans upplaningsmojligheter. Vid Overvi-
gande av vilka atgirder, som dirvid hoéra ifrigakomma, torde det beaktas
att — pa sitt jag i en f6ljande avdelning skall nirmare utveckla — central-
kassornas inldningsmojligheter {Oreslis avsevirt forbittrade. Da det foljakt-
ligen ar att formoda, ait kapitaltillforseln pa sistnimnda vig kommer att
Okas, lirer den ytterligare statliga hjalp, som erfordras for att silkerstilla
jordbrukskreditkassans upplaning, icke behova striickas sa langt, som fran
vissa hall ifragasatts. Att, sasom i den av herr Adler avgivna reservationen
f6reslas, 6ka beloppet av jordbrukskreditkassans grundfondsobligationer till
45 miljoner kronor, torde sialunda icke vara erforderligt. Grundfonden sy-
nes kunna bibehallas vid 25 miljoner kronor. Den erforderliga hjilpen bor
enligt min mening i stiillet givas i den formen, att jordbrukskreditkassan med-
gives forlingd tid for aterstillande av de statsobligationer 4 tillhopa 20 mil-
joner kronor, vilka overliamnats till jordbrukskreditkassan med ritt for kas-
san att pantférskriva dem sisom siikerhet fér lan hos riksbanken. Vid
overlimnandet av nimnda obligationer har bestamts, att desamma skulle till
ctt belopp av 5 miljoner kronor aterstillas senast den 30 juni 1938 och till
aterstaende belopp senast den 30 juni 1940. Det synes som skulle jordbruks-
kreditkassans nu féreliggande hjilpbehov bliva i erforderlig grad tillgodosett,
direst nimnda tider sa utstriicktes, att obligationer till ett belopp av 10 mil-
joner kronor skulle aterstiilias senast inom fem ar cfter ikrafttridandet av
nu forevarande indringsforslag och aterstiende obligationer senast inom tio
ar fradn samma tidpunkt.

Direst man, pi sitt jag forordar, bibehdller svenska jordbrukskreditkas-
san sasom upplanande organ, synas tillrickliga skil icke {oreligga att utbyta
den nuvarande pantgarantien {or centralkassornas forbindelser mot en i
form av grundfondsobligationer limnad garanti. Jag forordar alltsd, att
man bibehalier den hittillsvarande anordningen hirutinnan.

IKasserdrelsens linemojligheter skulle givetvis avsevart forbittras, direst
dess egna siikerheter kunde bittre utnyttjas édn vad nu ar fallet. En hypo-
tisering av siikerheterna i tre led, pa siitt {or ndrvarande i forfattningarna
{orutsiittes, har befunnits omojlig att i praktiken genomfora. For alt av-
hjiilpa de nuvarande bristerna {oreslar herr Adler i sin reservation bestim-
melser, enligt vilka dels sisom sikerhet for jordbrukskreditkassans uppla-
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ning skola tjina de forbindelser, som centralkassorna for erhallna lan
utfirda till jordbrukskreditkassan, dvensom, till diremot svarande belopp,
till centralkassorna av dessas lintagare avlimnade forbindelser med till-
horande hypotek, dels ock sasom sakerhet for centralkassas upp- och inlaning
skola tjana de forbindelser, som av dess lintagare avlimnas, jimte tillhérande
hypotek. Samtidigt foreslas, att centralkassornas sikerhetshandlingar —
med vissa undantag — skola vara stillda under offentlig vard av ombud,
forordnade av den foreslagna kasseinspektionen. 1 statsmakternas intresse
ligger givetvis, att kasserorelsen beredes mojlighet att pa bista sitt utnyttja
sina egna siikerheter. Direst det foreslagna forfarandet med offentlig vard
av sikerhetshandlingarna kan framja kasserorelsens kapitalanskaffning
— och ett dylikt resultat synes ej uteslutet — torde féljaktligen hinder mot
férfarandet icke bora resas fran statens sida. Jag tillstyrker alltsa i princip
ifragavarande forslag. Ett nédvindigt komplement till detsamma torde vara
att, pa sitt jordbrukskreditutredningen foreslagit, jordbrukskassorna aliggas
att till vederborande centralkassa pantférskriva av kassornas kredittagare
avlimnade lanehandlingar med tillhérande sikerheter. De farhagor, varat
vissa centralkassor i nu foérevarande hinseenden givit uttryck, torde vara
éverdrivna. Det mi i detta sammanhang ndmnas, att dtminstone inom en
centralkassas verksamhetsomriade — Miilarprovinsernas — redan tillampas
det systemet, att alla ldnehandlingar insdndas till centralkassan.

Vad angar frigan om beskaffenheten av de sikerheter, som ma vara for
kassorna godtagbara, bitrider jag utredningens forslag.

I enlighet med vad jag salunda anfort torde i forordningen om jordbrukets
kreditkassor bora upptagas dels stadgande att sasom sikerhet for jordbruks-
kreditkassans upplaning skola tjina de férbindelser, som centralkassorna
for erhallna lan utfirda till jordbrukskreditkassan, avensom, till hiremot
svarande belopp, till centralkassorna av dessas lantagare avlimnade forbin-
delser med tillhorande hypotek, dels stadgande att sasom sidkerhet for cen-
tralkassas upp- och inlaning skola tjina de forbindelser, som av dess lan-
tagare avlimnas, jamte tillhérande hypotek, dels foreskrifter angdende
offentlig vard av centralkassas siakerhetshandlingar i den utstriickning, som
angives i den Adlerska reservationen, diarvid torde bora forutsittas att — sa-
som jag lingre fram vill nirmare utveckla — den ifragasatta kasseinspek-
tionen skall utévas av bank- och fondinspektionen, dels ock de av jordbruks-
kreditutredningen foreslagna bestimmelserna angiende skyldighet for jord-
brukskassa att till vederborande centralkassa pantférskriva vissa lanehand-
lingar med tillhérande sikerheter samt angaende beskaffenheten av de si-
kerheter, som ma av jordbrukskassa godtagas. Bestimmelserna torde boéra
infogas under fyra nya paragrafer, betecknade 5 a, 26 a, 29 a och 49 a. Till
sistnimnda paragraf torde limpligen bora overféras det nu i § 49 tredje
stycket meddelade stadgandet, att for kredit, som av jordbrukskassa lamnas,
skall finnas sidkerhet, som av kassans styrelse provas fullt betryggande. Vi-
dare torde nuvarande § 9 béra undergid en mindre jimkning. I anslutning
till jordbrukskreditutredningens férslag torde slutligen i1 § 6 forordningen
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angdende ratt for centralkassa fér jordbrukskredit att till medlemmar intaga
andra ekonomiska féreningar dn jordbrukskassor bora upptagas motsvarande
foreskrifter rorande sikerheter vid centralkassas kreditgivning till dylika for-
eningar som de betriffande jordbrukskassorna foéreslagna.

Erforderliga detaljforeskrifter angiende den offentliga varden av siker-
hetshandlingarna torde bora meddelas av bank- och fondinspektionen.

Inldningen & bankmiissiga rikningar.

I den inledningsvis omférmiilda skrivelsen den 13 december 1933 fran
styrelsen fér svenska jordbrukskreditkassan har hemstillts, bland annat, om
vissa dndringar i de bestimmelser, som reglera kasseorganisationens inla-
ningsrorelse. Salunda har foreslagits, sivitt nu ar i fraga,

1) att centralkassorna métte medgivas riitt att frin en och samma insit-
tare 4 kapitalrikning och depositionsrikning mottaga upp till 30,000 kronor
i stillet f6r som nu 15,000 kronor;

2) att centralkassorna métte medgivas ritt att mottaga omyndigas medel;
samt

3) att centralkassorna matte erhdlla riitt att mottaga medel till férriant-
ning jamvil frin kommuner, samfilligheter och andra dylika institutio-
ner.

Forberorda skrivelse blev, sdsom forut ndmnts, éverlimnad till jordbruks-
kreditutredningen for att tagas i 6vervigande i samband med det utredningen
lamnade uppdraget.

I betdnkandet har angiende centralkassornas ritt till inlining 4 bank-
maissiga rikningar erinrats, att centralkassornas inlaning, som vid 1929 &ars
utgang uppgick till endast omkring 8 miljoner kronor, den 1 juli 1935 stigit
till omkring 21 miljoner kronor. Jordbrukskreditutredningen finner, att den-
na utveckling, ehuru i och for sig betydande, dock icke motsvarade vad man
vid 6vervigandena ar 1930 forutsatte samt anfor vidare:

Jordbrukskreditutredningen hélle fore, att centralkassorna borde befrias
fran de for dem gillande begriansningar i friga om ritten att fran allmin-
heten mottaga insittningar, vilka icke hade motsvarighet betriffande ban-
kerna. Enligt utredningens mening vore det av stor betydelse fér jord-
brukskasserorelsens utveckling, att centralkassorna bereddes méojligheter att
i visentlig omfattning genom inlining fran allminheten pA bankmiissiga rik-
ningar tillgodose sina medelsbehov. Utredningen ansige séiledes riktigt, att
steget 1 hiar férevarande hiinseende toges lingre dn som ifragasattes i styrel-
sens for jordbrukskreditkassan skrivelse.

De nu gillande bestimmelserna torde visentligen hava tillkommit sisom
led i omsorgen om centralkassornas likviditet. Enligt jordbrukskreditutred-
ningens mening kunde det emellertid nippeligen anses féreligga behov av
deras bibehillande fér siadant indaméal. Att ett uppliatande at centralkas-
sorna av riitt att utan begrinsning mottaga medel 4 checkrikning fran all-

méinheten kunde innebira vissa vddor med avseende & likviditeten, stode
visserligen klart for utredningen. Men forst och friimst borde det férut-
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sittas, att noggrann tillsyn a likviditetssynpunktens beaktande komine att
utdovas av jordbrukskreditkassan. Vidare borde erinras om det likviditets-
skydd, vilket erholles genom den kassareserv, som centralkassa vore skyldig
halla. Skulle i nigot fall denna icke vara tilifyllest, skulle enligt wired-
ningens forslag bistind kunna limnas centralkassan genom tillfillig kredit
av jordbrukskreditkassan, vilken forutsattes skola sia handhava sin finans-
forvaltning, att medel funnes till férfogande for dylikt dndamal. Slutligen
borde det pariknas, att den av utredningen foreslagna jordbrukskasseinspek-
tionen agnade sin uppmirksamhet at rorelsens likviditet och ingrepe genom
anvisningar och foreskrifter, da sa funnes erforderligt.

For astadkommande av de hir ifragavarande litinader al centralkassorna,
som av utredningen foérordades, vore det erforderligt, att till en borjan om-
arbetning skedde av bestimmelsen i 1915 ars lag att, sedan centralkassa
vunnit godkidnnande fran det allminnas sida, Kungl. Maj:t kunde pa vill-
kor. som provades lampliga, giva kassan tillstind att fran allminhecten mot-
taga insidttningar & sparkasserikning sa ock, i den man siirskilda omstin-
digheter foranledde dartill, 4 viss eller vissa andra bankmissiga rikningar
av beskaffenhet att icke medféra skyldighet att vid anfordran aterbetala
insatt belopp. Utredningens foérslag dirutinnan innebure, att centralkassa
skulle vara berittigad att under iakttagande av de villkor och féreskrifter,
som Kungl. Maj:t funne skiil meddela, fran allminheten mottaga inlaning
pa sadana rikningar, som av bank allmiinneligen begagnades. De villkor
och foreskrifter, till vilka salunda hiinvisades, borde meddelas i {érordningen
om jordbrukets kreditkassor. I utredningens forslag till sidan férordning
stadgades i detta dmne forst och frimst, att centralkassa skulle dga av all-
ménheten mottaga medel till forrintning 4 sparkasserdkning, depositionsrik-
ning, kapitalrikning och checkrikning. Nagon annan begrinsning i fraga
om insiittningar 4 dessa rikningar hade icke upptagits 4n den, som, i Over-
ensstimmelse med motsvarande féreskrift i banklagen, for niirvarande gillde
for sparkasserikning, nimligen att en och samma inséttares tillgodohavande
pa sparkasserikning icke finge annorledes dn genom upplupen rintas lag-
gande till kapitalet 6kas utéver 4,000 kronor. For att nagot klarligga de
olika rikningarnas innebérd och avgrinsa dem i forhallande till varandra
foresloges dessutom vissa bestimmelser om minsta uppsigningstid, som skulle
gilla for sidana rikningar, vilka icke disponerades medelst check. Dessa
bestimmelser anslote sig till vad som for narvarande tillimpades av savil
centralkassorna som bankerna.

Vad déirefter anginge frigan om placering av omyndigs medel i central-
kassa finge erinras om att enligt lagen om formynderskap omyndigs pen-
ningmedel icke finge utan oOverféormyndarens samtycke insédttas i central-
kassa. Sasom forut antytts hélle jordbrukskreditutredningen fore, att dylik
insattning borde kunna fga rum utan Sverférmyndarens horande. I enlig-
het dirmed foresloge utredningen, att till 8 kap. 4 § ifragavarande lag fo-
gades ett nytt stycke av innehall, att forutom postsparbanken och sparbank
skulle i lagen anses sésom bank riksbanken, bankaktiebolag och centralkassa
for jordbrukskredit.

Enligt 8 kap. 8 § lagen om formynderskap skulle omyndig tilthériga ak-
tier, obligationer, skuldebrev och andra sadana virdehandlingar, saframt
sammanlagda viardet dverstege tvatusen kronor, i den omyndiges namn ned-
sittas 1 oppet forvar hos riksbanken eller annan bank. Bank, som mot-
toge handlingarna, ansvarade foér deras foérvaring och forvaltning i enlig-
het med vad dirom stadgades i lagen om vard av omyndigs virdehand-
lingar och finge ej for varden betinga sig hogre ersittning in som i lagen
foreskreves. Genom det av utredningen foéreslagna tilligget till 8 kap. 4 §
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lagen om férmynderskap komme jamvil centralkassa att bliva sidan bank,
hos vilken formyndare vore berittigad att verkstilla hiir avsedd nedsiitt-
ning. Om nedséittning hos viss bank kunde ske, vore emellertid alltid be-
roende av. huruvida den banken, enligt de for dess verksamhet gillande be-
stimmelser, digde mottaga virdehandlingar i 6ppet forvar.

Sa linge centralkassas verksamhetsuppgifter vore bestimda genom det
for nirvarande gillande och i utredningens forslag upptagna stadgandet,
att centralkassa ej finge idka annan rorelse an penningrorelse, komme cen-
tralkassorna att vara forhindrade att av allminheten till forvaring och
forvaltning mottaga virdehandlingar och saledes jamviil, oavselt det fére-
slagna tilligget till formynderskapslagen, omyndig tillhériga virdehand-
lingar.

I anslutning till forut anférda f6érslag till 4ndringar i 1915 ars lag och vad
i samband dirmed erinrats har jordbrukskreditutredningen foreslagit, att sag-
da lag borde helt omarbetas. Den nya lag, som salunda skulle uifirdas, borde
inledas med en allmént hallen féreskrift, att i enlighet med bestimmelser, som
Kungl. Maj:t meddelade, ekonomisk forening kunde vinna godkinnande sisom
centralkassa for jordbrukskredit. Sedan direfter upptagits forenimnda reg-
ler angaende centralkassas inlaningsritt, borde i overensstimmelse med mot-
svarande foreskrifter i bank- och sparbankslagarna inforas bestimmelser
angaende motbok, som vid insidttning i centralkassa skulle tillhandahallas
vederborande klient. Hirvid borde bland annat foreskrivas, att i fraga om
efterlysning och dédande av férkommen mothok skulle gilla vad ddrom vore
siirskilt stadgat. Vidare borde meddelas sirskilda bestimmelser angaende
medel, tillhdrande omyndig, pa samma sidtt som fallet vore i nyssnimnda
lagar. Slutligen borde i den nya lagen intagas vissa fran 1915 irs lag him-
tade féreskrifter angaende forfarandet i hindelse av ceniralkassas konkurs.

I betiinkandet har ytterligare i fraga om centralkassornas likviditet anforts:

Enligt jordbrukskreditutredningens mening borde det anses bhetingat av
jordbrukskasserorelsens verksamhet med utlaning som visentlig uppgift, att
kassareserven i likhet med vad som gillde for affirsbankerna i storre ut-
strickning 4n i friga om sparbankerna finge placeras genom utlaning. Med
hiinsyn dirtill syntes lampligt, att forfattningens bestimmelse angdende kas-
sareserv sa avfattades, att huvudvikten icke i samma mén som nu syntes vara
fallet lades pa obligationer, utan borde stadgandet angiva, att kassareserv
finge i lika man placeras i for Andamélet limpliga reverser och vixlar.
D& kassareservens syfte vore att tryvgga centralkassas likviditet, maste sjilv-
fallet pa savil obligationer som reverser och vixlar, vilka vore avsedda att
ingd i kassareserv, uppstiillas det krav, att de skulle kunna med litthet for-
siljas eller belanas. Jordbrukskasseinspektionen borde figa att, dir si erford-
rades, meddela nirmare foreskrifter angaende de tillgingar, som finge god-
kiinnas sasom kassareserv,

Kassareserven skulle enligt giillande bestimmelse motsvara minst en tiondel
av insittarnas behallning. Kassareservens storlek syntes emellertid bora
vara beroende icke endast av insiittningarnas belopp utan dven av central-
kassans Ovriga forbindelser. Det skulle visserligen vara motiverat, att dirvid
toges hiinsyn icke blott till forbindelser, vilka det dldge centralkassa att full-
gora vid anfordran, utan iiven till férbindelser med kort uppsiigningstid. D&
det emellertid kunde vara tveksamt, vilka forbindelser som borde ingé i sist-
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namnda kategori, féresloge utredningen, att kassareservens belopp visserligen
endast faststilldes i forhallande till avistaforbindelserna men till si hogt
belopp som tjugufem procent av dessa.

I fraga om centralkassas maximiinlaningsriatt har i betinkandet vidare an-
forts:

Utredningen ansage sig bora foresla en sadan begrinsning av centralkassas
inldningsritt, att inlaningen icke utan Konungens tillstind finge 6verskrida
ett belopp, motsvarande tre ganger det belopp, vartill centralkassans grund-
fond och reservfond, de till centralkassan anslutna jordbrukskassornas reserv-
fonder samt de belopp, varmed centralkassans medlemmar vore ansvariga
for kassans forbindelser, sammanlagt uppginge.

Det ma erinras, att frigan, huruvida centralkassa borde beviljas ritt att
mottaga insittning pa checkrikning fran kommuner och andra dylika sam-
fialligheter dvensom insittning av formyndarmedel, tidigare varit foremal for
provning. Interimsstyrelsen foér svenska jordbrukskreditkassan anholl sa-
lunda i en den 24 januari 1931 till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse, bland
annat, om utvidgad ritt i beroérda hinseenden. Framstillningen foranledde,
i viss annan del, avlatandet till 1932 ars riksdag av en proposition {nr 200)
med visst dndringsforslag. Déavarande chefen fér jordbruksdepartementet
anforde dirvid angiende nu ifrdgavarande spérsméal bland annat féljande.

Sporsmélen hade under ar 1930 varit foremal for riksdagens provning. Vid
overvigande av synpunkterna for och emot bifall till forslag av i huvudsak
samma innehall, som det av interimsstyrelsen framlagda, hade riksdagen fun-
nit sig bora stanna vid de bestimmelser i &mnet, vilka innehdélles i gillande
forfattningar. Att under dessa omstindigheter starka skil maéaste krivas for
vidtagande av de utav interimsstyrelsen foreslagna atgirderna syntes utan
vidare klart. Sadana torde icke hava forebragts. De farhigor, interimssty-
relsen yttrat betriaffande avbrytandet av férutvarande férbindelser mellan
kommunernas ledande min och kreditkasserérelsens organ, syntes éverdrivna.
Bland annat kunde anmirkas, att ledningen inom kommunalférvaltningen
pa landet synnerligen ofta liage i hinderna pa jordbrukare. Dessas intresse
for kasserdrelsen torde icke minskas dirigenom, att kommunerna hélles
utanfoér densamma. Likaledes syntes det troligt, att interimsstyrelsen &ver-
skattat betydelsen for rorelsens anseende av moéjligheten till inldning av for-
myndarmedel. I varje fall vore det emellertid av vikt att, innan sidan moj-
lighet bereddes, kontrollvisendet och organisationen inom kassorna éverhuvud
vunnit storre stadga 4n den dittills uppnadda.

Interimsstyrelsens ifragavarande férslag foranledde forty ingen atgard.

I de 6ver jordbrukskreditutredningens betinkande inkomna yttrandena har
i frdga om centralkassornas inlidningsritt & bankmissiga rikningar anforts i
huvudsak féljande.

Bank- och fondinspektionen:

Bland jordbrukskreditutredningens siarskilda forslag hade inspektionen sir-
skilt fist sig vid féljande: Centralkassorna skulle erhalla ritt till bankmaissig
inldning fran allminheten i samma utstrdckning som affirsbankerna, salunda
dven, i motsats mot sparbankerna, avistainlaning. Dessa kassor skulle vidare,
i motsats mot savil sparbanker som affirsbanker, berittigas att utan tillstand
av offentlig myndighet inritta avdelningskontor. Enligt inspektionens me-
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ning skulle ett genomférande av dessa forslag leda till, att efter hand upp-
komme ett ansenligt antal till forman fér en viss niaringsgren arbetande kredit-
inrittningar av folkbankstyp, vilka skulle drivas pa statens ansvar och risk
samt pa dess bekostnad, och vilka skulle komma att upptriida i konkurrens
med andra pd samma eller angrinsande verksamhetsomriaden av alder arbe-
tande kreditinrittningar, sirskilt sparbankerna och hypoteksféreningarna,
dvensom aktiebolaget jordbrukarbanken, vilka inrdttningar dittills handhaft
sina uppgifter pa ett fortjinstfullt sitt. En siddan utveckling méste ingiva
betinkligheter av den allvarligaste art.

Sparbanksinspektionen har yttrat:

De av utredningen foreslagna likviditetsbestiimmelserna for centralkassor-
na vore icke tillfredsstillande. Sparbanksinspektionen ville ifragasitta, hu-
ruvida centralkassorna kunde férvintas i allminhet disponera 6ver kort-
fristiga krediter av sidan art, att de kunde betraktas sisom kassatillgingar
och inga i kassareserven. Den reella garantien fér centralkassornas likvi-
ditet skulle utgoras av kreditméjlighet hos jordbrukskreditkassan och den-
nas mojlighet att uppbringa medel i riksbanken. Med hénsyn till att man
borde efterstriva, att statens understod &t rérelsen snarast méjligt avveck-
lades, syntes centralkassornas likviditet béra grundas pa annan bas in
jordbrukskreditkassans av staten garanterade upplaningsritt. Det syntes
sparbanksinspektionen dérfér riktigt, antingen att centralkassornas inlanings-
ritt icke 6kades eller ock att nya bestaimmelser utarbetades, som skapade
grundvalen for en betryggande likviditet.

Riksgdldsfullmdktige hava framhallit, bland annat, att fullt bankmissiga
former med avseende & inlaningen borde motsvaras av en lika bankmissig
likviditet, vilket emellertid icke vore fallet enligt utredningens forslag.

Riksbanksfullmdktige hava fér sin del funnit, att de likviditetsbestimmel-
ser, varmed utredningen ridknat, méaste betecknas sisom mycket otillfreds-
stillande. Det borde, bland annat, uppmirksammas, att flertalet av de re-
verser och vixlar, med undantag fér spannmalsvixlar, som innehades av
jordbruks- och centralkassor, icke vore av den karaktiir, att de kunde med
litthet forsiljas eller belanas.

Sveriges allmdnna lantbrukssdllskap — i vars yttrande svenska mejeriernas
riksférening u. p. a. och Sveriges slakteriforbund instimt — har tillstyrkt
utredningens forslag om inldningsriatt for centralkassorna enligt samma
grunder, som gillde for vanliga bankinstitut, samt om upphiivande av be-
griansningen betriffande mottagande av medel till férrintning & checkrik-
ning och av féormyndarmedel. Genomforandet av dessa atgirder torde, an-
fores i yttrandet, bland annat fa psykologisk inverkan. Det vore nimligen
ganska naturligt, att allminheten icke finge fullt foértroende {6r kreditin-
rittningar, vilkas verksamhet pa siitt dittills skett inskrinktes genom deklas-
serande bestimmelser.

Svenska sparbanksféreningen har fist uppmirksamheten p4a att saval kas-
sornas lantagare som deras inséttare till storsta delen torde komma att be-
std av jordbrukare. S#songfluktuationerna inom just jordbruket vore myec-
ket kraftiza och de & checkriikning insatta medlen skulle foretriadesvis sta till
forfogande vid de tidpunkter, di lanebehovet vore minst; detta vore s& myc-
ket betankligare som dessa checkmedel icke kunde stadigvarande placeras.



D:partements-
chefen.

46 Kungl. Maj:ts proposition nr 249.

Skaraborgs lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott har anfort,
bland annat:

Utskottet kunde ej helt tillstyrka utredningens férslag om borttagande av
de begrinsningar, som fér niirvarande gillde betriffande centralkassornas
inlaningsritt. Skulle centralkassorna medgivas ratt att frin allminheten in-
lina penningar pa bankmissiga riikningar i foreslagen utstriickning, komme
dessa i sjialva verket att bliva vanliga bankkontor och finge da foljaktligen
utrusta sig dérefter i fraga om personal m. m. Detta skulle i hég grad for-
dyra administrationen och syntes for ovrigt ej sta i overensstimmelse med
jordbrukskasserorelsens idé. Sirskilt ville utskottet uttala sig emot inlining
pa checkrikning fran allminheten. Sékerligen skulle sadan i stor utstrick-
ning komma att bestd av kommunala och andra allménna medel, som i stora
poster skulle tillfalligt insittas. 1 varje fall syntes det erforderligt, att in-
laning & checkrikning begriinsades till relativt ringa belopp, exempelvis
5,000 kronor. Framhallas borde den starka fluktuation i inlidningen, som
checkrikningssystemet otvivelaktigt komme att medfora, och dirav foljan-
de svarigheter for centralkassorna att uppehdlla balans mellan sin in- och
utlaning.

Svenska jordbrukskreditkassan, som 1 6vrigt icke haft nigot att erinra mot
utredningens forslag i denna del, har framhallit att, direst man utginge frin
herr Adlers forslag i friga om storleken av centralkassornas grundfonder. den
foreslagna maximigrinsen foér inlaningen bleve vil knapp. Med hinsyn till
de goda sdkerheter av olika art, varover kasserdrelsen férfogade, syntes en
héjning av maximigrinsen, utéver vad herr Adler foreslagit, icke behéva mota
betinkligheter. Jordbrukskreditkassan ville for sin del férorda en sidan be-
griansning, att centralkassas inlaning icke finge utan Kungl. Maj:ts tillstind
overskrida ett belopp, motsvarande fyra ganger det belopp, vartill central-
kassans grundfond och reserv-(siikerhets-)fond, de till kassan anslutna jord-
brukskassornas reservfonder samt de belopp, varmed centralkassans med-
lemmar vore ansvariga for kassans forbindelser, sammanlagt uppginge.

Liknande synpunkter uttalas av fem ceniralkassor i deras yttranden till
jordbrukskreditkassan; en hojning till fem génger féreniimnda sammanlag-
da belopp foérordas av en annan centralkassa.

Inliningen & bankmiissiga rikningar synes sakta 0ka. Enligt inhdmtade
uppgifter utgjorde inlaningen salunda vid 1935 ars utgang cirka 23 miljoner
kronor. Huvuddelen av de fér kassornas kreditgivning erforderliga medlen
maste dock alltjimt anskaffas genom upplaning. Inlaningen ar ju emel-
lertid den utan all tvekan billisaste och alltsd gynnsammaste formen for
kapitalanskaffning. Skall dirfér kasserorelsen inom rimlig tid kunna vin-
na en sjilvstindig och sjalvférsorjande stillning, synes det angeliiget att
lossa pa de band, som for nirvarande inskriinka centralkassornas inlinings-
riatt. De atgirder, som dirvid kunna komma i fraga, synas vara dels att
medgiva centralkassorna riitt till inldning fran allménheten pa sidana rik-
ningar, som av bank allminneligen begagnas, utan annan begrinsning in
att inlaningsritten 4 sparkasseriikning maximeras till 4,000 kronor, dels att
medgiva centralkassorna ritt att mottaga omyndigas dvensom kommunala
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medel, dels ock att genom 6kning av maximigrinsen [or centralkassas in-
laning dvensom genom biittre avviigning av den for kassan stillda statliga
garantien bercda kassan 0kade mojligheter att mottaga inliningsmedel.

Vad till en boérjan angar fragan om ritt for centralkassorna att inlana
medel & bankmiissiga rikningar torde med hiinsyn till den stadga, kassero-
relsen numera vunnit, och under forutsittning att sidan inspektion Over
kasserorelsen anordnas, som jag i det foljande kommer att tillstyrka, hin-
der icke mota vare sig att medgiva centralkassorna laglig riitt att mottaga
medel & sparkasse-, depositions- och kapitalrikning eller att boritaga nu
gillande maximeringsforeskrifter i friga om depositions- och kapitalrik-
ning. Mera tveksamt torde det vara, om centralkassa bér medgivas ritt till
inldning 4 checkrikning. For kasserorelsens utveckling vore det naturligt-
vis onskvirt, att dylik inlaningsritt kunde inrymmas it dem. Nagot direklt
hinder diiremot synes mig icke heller fireligga, dock under den givna for-
utsittningen att sadana foreskrifter meddelas, vilka garantera en god likvi-
ditetsstillning hos kassorna. Vad utredningen {oreslagit angdende den
kassareserv, som centralkassa skulle vara skyldig halla, kan jag emellertid
ur berérda synpunkt icke finna tillfredsstillande. Sasom riksgildsfullmik-
tige framhallit, béra bankmiissiga former med avseende & inlaningen mot-
svaras av en lika bankmiissig likviditet. I 6verensstimmelse med vad i la-
gen om bankrorelse 4r for bankerna stadgat, torde alltsi for centralkassorna
bora foreskrivas skyldighet att i tillgingar, vilka kunna med litthet forvand-
las i penningar, redovisa kassareserv till belopp, som tillsammans med inne-
liggande kassa motsvarar minst 25 procent av centralkassans avista-forbin-
delser. Det torde tillkomma den foreslagna inspektionsmyndigheten att ut-
firda nirmare foreskrifter angiende vilka tillgingar, som ma siasom kassa-
reserv godkéannas. }Hir ma endast tilliggas, att fragan, huruvida viss till-
gang ar godtagbar siasom kassareserv eller icke, synes béra besvaras eflter
enahanda principer, som nu tillimpas i fradga om bankerna. De tillgingar,
som dirvidlag bruka godkiinnas, dro svenska guldkantade obligationer och
svenska kommunalobligationer, Litt siljbara utlindska statspapper, inhem-
ska obligationer, som noteras a4 utliindsk bérs, dvensom in- och utlindska
obligationer, som mnoteras i den allminna marknaden. Ett gott bevis for
obligationers anvindbarhet som kassareserv for bank anses vara, att de
firo belaningsbara i riksbanken. — Jag far alltsa tillstvrka utredningens
forslag i fraga om centraikassas inlaningsratt 4 bankmaissiga ritkningar, med
de indringar i fraga om bestiimmelserna angaende kassareserv, som av det
anférda framga. I enlighet med vad jag salunda anfort, torde 88§ 29 och 30
forordningen om jordbrukets kreditkassor bora omarbetas, i samband var-
med § 7 andra styeket férordningen angaende rittt for centralkassa for jord-
brukskredit att till medlemmar intaga andra ckonomiska féreningar in jord-
brukskassor torde bora sasom oOverflodigt upphivas.

Vidare torde det av jordbrukskreditutredningen dtergivna, i 1915 ars lag
innefattande vissa bestimmelser om centralkassor {6r jordbrukskredit upp-
{agna stadgandet om centralkassas inlaningsriitt bora dndras i dverensstiim-
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melse med vad utredningen foreslagit. Samtidigt hirmed synas — i anslut-
ning till utredningens forslag — bora meddelas bestimmelser angidende mot-
bok och annat av centralkassa utfirdat bevis om insiattning av medel hos
kassan dvensom angdende insatta medel, som tillhéra omyndig. Till fragan
om centralkassas inldning av sistnimnda slag av medel aterkommer jag néir-
mare i det foljande. Med hiinsyn till omfattningen av de salunda fore-
slagna andringarna torde det vara ldmpligast att, sisom utredningen fore-
slagit, helt ny férfattning i Aimnet utfirdas. I 1915 ars lag upptagen defini-
tion pa centralkassa synes bora bibehéllas i den nya lagen. Att si sker torde
vara motiverat ej minst dirav, att gillande lagar om bankroérelse och spar-
banker inledas med bestimmelser, vari begreppen bankrorelse respektive
sparbank definieras. I o6vrigt torde jordbrukskreditutredningens forslag
kunna godtagas, diarvid dock — i motsvarighet till vad som foreslagits i pro-
position (nr 2) till innevarande ars riksdag betriffande sparbanker — for
vinnande av likstillighet mellan dylik bank och centralkassa i lagen torde
béra upptagas ett stadgande av innebérd, att centralkassa icke ma betrit-
fande sparkassemotbok triaffa foérbehall, som skulle medféra att betalning
till annan &n ritt innehavare av motboken kunde aberopas av kassan. Jord-
brukskreditutredningen har féreslagit inférande av en erinran, att i friga om
efterlysning och dédande av féorkommen motbok skall gilla vad dirom &r
sarskilt stadgat. Med anledning av detta férslag, mot vilket jag ej har néigot
att invinda, m& framhallas att i nyssnimnda proposition bland annat fore-
slagits sadan #ndring i lagen den 8 april 1927 (nr 85) om dodande av for-
kommen handling, att férkommen motbok roérande tillgodohavande, icke
6verstigande 5,000 kronor, »hos annan bank én postsparbanken» ma kunna,
i stallet for att i vanlig ordning doédas, efterlysas genom bankstyrelsens {or-
sorg. Uti en i samma proposition féreslagen lag om skuldebrev har for-
klarats, att i sistnAmnda lag med bank forstas »envar som dger driva bank-
rorelse». D& det larer vara avsett, att begreppet bank skall i nimnda bada
lagar hava samma innebord, och centralkassa for jordbrukskredit, enligt vad
nu foreslas, dger driva bankrérelse, torde av centralkassa utfirdade motboc-
ker falla under nyssnimnda bestimmelse i mortifikationslagen.

Vad angér frigan om centralkassas ritt att mottaga omyndigas dvensom
kommunala medel, torde nagot birande skil att vigra centralkassorna be-
rorda ritt icke numera — under foérutsittning att den féreslagna inspektio-
nen kommer till stand — kunna &beropas. Vid sidant forhillande och da
det torde vara obestridligt, att kasserorelsen lider men av de nuvarande in-
skrinkande bestimmelserna, synas desamma bora dndras. I enlighet hir-
med torde i 8 kap. 4 § lagen om férmynderskap bora intagas foreskrift dar-
om att med bank avses jamvil centralkassa for jordbrukskredit. Vidare
forordar jag efter samrid med chefen for socialdepartementet, att motsva-
rande jaimkningar ske i 58 § lagen om kommunalstyrelse pa landet, 53 §
lagen om kommunalstyrelse i stad och 54 § lagen om férsamlingsstyrelse.

Jag delar utredningens mening, att man — i samband med att de restrik-
tiva bestammelser, som hittills begriinsat inldningen, &ndras — ocksa bor ho-
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ja gransen for centralkassas maximala inliningsritt. Inliningsmaximum
synes mig alltsd bora héjas frin nuvarande tva till tre ginger den ansvarig-
het, som de till centralkassan anslutna jordbrukskassorna sammanlagt hava
for centralkassans férbindelser, med ratt fé6r Kungl. Maj:t att i sirskilt fall
medgiva, att maximum ma utgéra fyra ganger nimnda ansvarighet. Be-
stimmelserna i § 31 forordningen om jordbrukets kreditkassor torde béra
indras i Overensstimmelse hirmed.

Daérest en dylik dndring av bestimmelserna om maximum for centralkas-
sornas inlaning kommer till stand, torde dven en hojning av det maximibe-
lopp, som giller for de statsobligationer, vilka Overlimnats sasom pant for
envar centralkassas forbindelser, béra ifragakomma. Jag forordar, att
maximibeloppet héjes fran nuvarande 750,000 kronor till 1 miljon kronor.
Det torde emellertid hir bdra utsigas, att ytterligare hojning icke #ar att i
tframtiden pardkna. Nér centralkassas inlaning vuxit till 5 miljoner kronor
och panten silunda stigit till sitt maximibelopp, 1 miljon kronor, torde man
nimligen kunna utga fran att centralkassan natt en sadan stillning, att dess
ytterligare utveckling kan 4ga rum utan nya tillskott fran statens sida.

Statlig kontroll.

I betdnkandet har hirom anférts foljande:

IF6r nirvarande vore centralkassorna och jordbrukskassorna underkasta-
de overvakning fran det allminnas sida genom sirskilda av linsstyrelserna
forordnade ombud. Dessa ombud borde givetvis forviintas 6vervaka, att kas-
sorna icke avligsnade sig fran de riktlinjer, som statsmakterna uppdragit
for deras verksamhet. Erfarenheten fran olika omraden av vart bankvisen
gave dock vid handen, att dylika ombuds férmaga dirutinnan ofta vore
ganska begrinsad och att deras verksamhet i ingen man kunde ersitta den
kontroll, som av en statlig central inspektionsmyndighet utévades. Samma
skil, som foéranlett tillkomsten av bank- och sparbanksinspektionerna, syn-
tes motivera, att dven for jordbrukskasserorelsen en central inspektionsmyn-
dighet inriittades. Sasom ytterligare anledning foér det allminna att sorja
for en effektiv 6vervakning av jordbrukskasserorelsen torde boéra hinvisas
till statens omfattande ansvarighet for roérelsens forbindelser. Icke minst
onskviard borde emellertid atgirden vara ur jordbrukskasserorelsens egen
synpunkt. Det borde vara dgnat att visentligt stirka allminhetens foértro-
ende for rérelsen, om denna vore stilld under sakkunnig tillsyn. Vidare borde
rorelsens olika organ kunna draga fordel av den radgivande verksamhet, som
inspektionsmyndigheten komme att utéva. Slutligen borde uppmirksam-
mas, att denna myndighet icke skulle sisom de allmiinna ombuden 6ver-
vaka endast centralkassorna och jordbrukskassorna utan sjilvfallet dgna till-
syn dven at jordbrukskreditkassan. Dirigenom bleve inspektionen i olik-
het med de allmiinna ombuden i tillfdlle att 6verblicka rérelsen i dess helhet
och samarbetet mellan dennas siirskilda delar.

Enligt utredningens mening funnes icke tillrickliga skil for att, om en
central inspektion inrittades, bibehalla de allmiinna ombuden. Visserligen
borde den kiinnedom, som dessa finge forutsiittas dga 1 fraga om kassornas
lokalt begriinsade verksamhet, vara till fordel ur inspcktionssynpunkt, och

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 249. 4
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det skulle med hinsyn dirtill kunna 6vervigas, om icke jordbrukskasse-
inspektionen borde #dga att utse sirskilda ombud foér centralkassorna med
till dem anslutna jordbrukskassor. Da det emellertid borde forvintas, att
inspektionen efter hand skulle forvirva sig sadan kidnnedom om de lokala
forhallanden, som erfordrades for verksamhetens bedémande, och da inspek-
tionen sjalvfallet borde #ga att vinda sig till linsstyrelserna for upplys-
ningar i1 olika hinseenden, ansage sig utredningen bora tororda, att de all-
ménna ombuden indroges.

Vad anginge organiserandet av inspektionen har jordbrukskreditutred-

ningen foreslagit, att denna anordnades som en sirskild myndighet, sidoord-
nad med men fristdende frin de redan forefintliga bank- och sparbanksin-
spektionerna. Utredningen anfér hirom vidare:

Mot en dylik fortsatt splittring av tillsynen 6ver kreditinrittningarna kunde
visserligen anféras vissa skidl. En mera rationell ordning skulle vara, att ett
gemensamt verk inrittades for all inspektion av ifragavarande art. Till for-
man dirfor talade behovet av en enhetlig 6verblick 6ver hela kredit-
visendet, vilken bland annat skulle vara till fordel med hinsyn till att kre-
dittagarna ofta hade sina krediter, mer eller mindre dolt, fordelade pa kredit-
institut av olika slag. Emellertid skulle ett forslag med nu antydd innebérd
antagligen moéta gensagor fran olika hall, varigenom risk komme att upp-
sta for ett fordrojande av inspektionens tillkomst. Aven ett forliggande av
jordbrukskasseinspektionen till endera av de tva existerande inspektionsmyn-
digheterna skulle sikerligen giva anledning till meningsskiljaktigheter. Att
jordbrukskreditutredningen forordade inrittandet av en sirskild inspektions-
myndighet for jordbrukskasserorelsen vore dock icke visentligen beroende
av hiinsynen till de svarigheter, som ett forslag enligt nagotdera av de bada
andra alternativen skulle kunna antagas framkalla, utan féranleddes ej minst
dirav, att forhallandena med avseende a jordbrukskasserdrelsen vore sa egen-
artade, att det syntes sakligt motiverat, att den inspektion, som héir borde
inrittas, gaves i viss man en annan skapnad in de tva andra inspektionernas.
Bankinspektionen dvervakade ett trettiotal helt fristaende banker. Sparbanks-
inspektionen overvakade nirmare femhundra helt fristaende sparbanker.
Det vore vid sadant forhallande naturligt, att dessa inspektioner inrittats
sdsom ambetsverk, som stode helt utanfor de kreditinstitut, som de éverva-
kade. I nu ifragavarande fall vore lidget i viss man ett annat. Inspcktio-
nen skulle avse en enda organisation, visserligen med ett mycket stort antal
1 olika hinseenden av varandra oberoende forgreningar, vilka dock sam-
tidigt vore med varandra sammanbundna. Detta forhallande syntes kunna
motivera en inspektion, vilken icke sia mycket som de tvenne andra stode
utanfér den organisation, som med inspektionens verksamhet avsages, utan
vore pa ett nirmare sitt anknuten till densamma.

Jordbrukskasseinspektionen torde kunna givas en ganska begrinsad orga-
nisation. Endast tva inspektorer torde vara erforderliga, bada foérordnade
av Kungl. Maj:t, av vilka den ene borde vara inspektionens chef. Inom in-
spektionen borde finnas foretrddda savidl bankmissig erfarenhet som juri-
diska kunskaper. Utan att i l6nefragorna gora nagot bestimt férslag ville
det forefalla utredningen antagligt, att avloningen till inspektionens chef icke
borde understiga den ligsta avléning, som i avloningsreglementet 6r all-
ménna civilférvaltningen funnes upptagen {6r imbetsmin i chefsstidllning (16-
negrad Al, & G-ort 13,020 kronor fér ar). Det kunde erinras, att chefen for
sparbanksinspektionen atnjote 16n av 15,000 kronor. Den andre inspektd-
ren syntes bora erhilla samma 16n som byrainspektor hos nyssnimnda in-
spektion. Vid uppskattandet av kostnaderna for jordbrukskasseinspektionen
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borde raknas med avloning At kontorsbitride &dvensom kostnader for in-
spektorernas resor samt hyra och 6vriga expenser. Sammanlagt torde ars-
kostnaderna kunna beridknas till 45,000 a 50,000 kronor. Medan kostnaderna
for bank- och sparbanksinspektionerna ersattes av bankerna respektive spar-
bankerna, torde kostnaden for jordbrukskasseinspektionen tills vidare bora
bestridas av staten.

I anslutning till vad salunda anférts har jordbrukskreditutredningen i sitt
forslag till féorordning om jordbrukets kreditkassor intagit vissa med fore-
bild frin motsvarande bestimmelser i bank- och sparbankslagarna avfat-
tade foreskrifter rérande den foreslagna jordbrukskasseinspektionens alig-
ganden och befogenheter m. m. I specialmotivering till forslaget anfoér ut-
redningen bland annat:

De sirskilda bestimmelserna i férslaget torde icke pakalla ndgon motivering
utéver den allminna som lamnats. Dock kunde papekas, att, sisom ett ut-
tryck for den i jamforelse med de o6vriga inspektionerna nirmare kontakt
mellan inspektionen och kreditinrdttningen, som hir syntes bora och kunna
anordnas, i forslaget stadgades, att ledamot av jordbrukskasseinspektionen
skulle 4ga vara tillstides vid sammantridena med styrelsen for jordbruks-
kreditkassan med befogenhet att yttra sig och erhalla sin mening antecknad
till protokollet men utan ritt att deltaga i besluts fattande. Det torde icke
minst vara lampligt, att inspektionen vore foretridd vid sidant styrelsesam-
mantride, dar fraga forekomme om meddelande av mera avsevird kredit
till centralkassa.

Slutligen finge erinras, att tillkomsten av den nya inspektionen borde for-
anleda 4ndring i tryckfrihetsforordningen for Astadkommande av samma
skydd for inspektionens handlingar,som atnjotes av de évriga inspektionerna.

Herrar Brolén och Dahlberg hava, sasom forut nidmnts, med hinsyn till
omfattningen av jordbrukskasserorelsen foreslagit, att at inspektionen skuile
beredas mojlighet att till sitt bitrdde férordna allmidnna ombud vid de central-
kassor, betriaffande vilka behov dirav framiridde. Reservanterna hava idven
framhallit, att anordningen med allmidnna ombud tack vare den déirav foljande
minskningen av dyrbara resor for inspektionens befattningshavare sannolikt
icke skulle foranleda okade kostnader for inspektionsverksamheten. Vidare
hava reservanterna framhallit, att man i detta sammanhang borde till éver-
viigande upptaga frdgan om ett intimt samarbete mellan samtliga inspektions-
myndigheterna.

Av de myndigheter och sammanslutningar, som avgivit ygttrande 6ver be-
tinkandet, har endast sparbanksinspektionen stillt sig tveksam till lamp-
ligheten av att anordna en central, statlig inspektion 6ver kasserorelsen.
Sparbanksinspektionen har dirvid anfért, bland annat:

Jordbrukskasseinspektionen skulle jimlikt utredningens forslag erhalla en
ganska egenartad stillning. Salunda skulle denna nya statliga myndighet
hava att utdva tillsyn 6ver en rorelse, i vars ledning staten redan vore starkt
representerad. Icke minst pd denna grund skulle inspektionen, nyskapad och
bestiende av cndast tvd inspektorer, sannolikt finna det svért att inf6r jord-
brukskreditkassan hivda sin auktoritet. Inspektionens stillning skulle pa ett
betinkligt sitt kunna komma att paverkas dirigenom att inspektérerna ge-
nom nirvaro vid jordbrukskreditkassans sammantriden kunde bliva mer
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eller mindre bundna i stillningstagandet till kassans atgiarder. Om spar-
banksinspektionen salunda ur nu antydda synpunkter funne tvivelaktigt, om
den foreslagna inspektionen skulle kunna komma att géra sin vilja gillande
emot jordbrukskasserdrelsens ledande organ, funne sparbanksinspektionen &
andra sidan det dven kunna ifragaséttas, om jordbrukskasseinspektionen
skulle erhalla nagon sjilvstindig uppgift i vad anginge tillsynen 6ver rorel-
sens ovriga organ, d. v. s. centralkassor och jordbrukskassor. Erinras borde,
att jordbrukskreditkassan redan genom en sirskild revisionsavdelning utévade
tillsyn over nyssnimnda kassor. Grinserna mellan denna redan bestiende
institution samt den tillimnade inspektionens arbetsuppgifter skulle sanno-
likt bliva timligen flytande. P& grund av det nu sagda ansage sparbanks-
inspektionen det vara att férorda, att, om den nuvarande revisionsavdelningen
icke ansiges vara i stand att pa ett tillfyllestgorande sitt sérja for tillsynen
over ceniralkassorna och jordbrukskassorna, denna revisionsavdelning ut-
byggdes sa att den formadde att pa ett effektivt séitt fylla den avsedda upp-
giften.

I 6vrigt har forslaget, i vad detsamma avser anordnandet av en central,
statlig inspektion Over kasserdrelsen, tillstyrkts av statskontoret, lantbruks-
styrelsen, riksgdldsfullmdktige, riksbanksfullmdktige, svenska jordbrukskre-
ditkassan, Sveriges allmdnna lantbrukssdllskap, svenska bankforeningen,
svenska mejeriernas riksforening u. p. a. och Sveriges slakteriférbund.

De ldnsstyrelser, som i sina yttranden direkt berort frigan om anordnandet
av en statlig inspektion, eller linsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Kal-
mar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs,
Virmlands, Gavleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin,
hava alla tillstyrkt anordnandet av en dylik inspektion.

I friga om vissa organisatoriska detaljer hava diremot
skilda meningar gjort sig gillande i remissyttrandena.

Salunda har statskontoret forklarat sig vilja ifragasitta, huruvida till-
rickliga skil foreldge att for inspektionsverksamheten inrdtta en sirskild
myndighet; foér sin del ville statskontoret halla foére, att det ur olika syn-
punkter vore limpligare att overlata inspektionen 4t bank- eller sparbanks-
inspektionen, dirvid inspektionsmyndigheten i fraga givetvis borde forstirkas
med for dndamélet erforderliga arbetskrafter.

Sparbanksinspektionen har harutinnan anfort.

Om tillsyn over jordbrukskasserdrelsen anséges bora utévas av en statlig
inspektionsmyndighet, uppstillde sig fragan, om denna borde, sisom utred-
ningen féreslagit, organiseras sdsom en gentemot bank- och sparbanksinspek-
tionerna fristiende myndighet eller inordnas i nigon av dessa redan bestd-
ende inspektionsmyndigheter. TvA av utredningens ledamoter hade under-
strukit angeliigenheten av att ett samarbete komme till stind mellan bank-
och sparbanksinspektionerna och den tillimnade jordbrukskasseinspektionen.
Principiellt vore enligt sparbanksinspektionens férmenande en gemensam in-
spektion fér samtliga kreditinstitut det ur vissa synpunkter mest dndamals-
enliga. I varje fall syntes det sparbanksinspektionen uppenbart, att en ny
fristiende inspektionsmyndighet icke borde komma till stind, utan att en
eventuell inspektion over jordbrukskassorna borde forliggas till en av de
bestiende inspektionerna. Bland annat med hénsyn till att bankinspektionen
handhade tillsynen 6ver jordbrukarbanken, syntes det vara att fororda, att
dven tillsynen 6ver jordbrukskasserorelsen forlades till denna myndighet.
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Riksbanksfullmdktige hava framfort liknande synpunkter som sparbanks-
inspektionen, dock att riksbanksfullmiktige icke gjort nigot uttalande om,
till vilken av de bada bestdende inspektionsmyndigheterna den nya inspektio-
nen borde anslutas.

Riksgdldsfullmdktige hava framhallit, att med hinsyn till méjligheten av
en framtida koncentration av den statliga inspektionen over landets kredit-
anstalter den foreslagna nya inspektionen syntes béra erhalla endast proviso-
risk karaktir.

Likasd hava skilda meningar kommit till synes vidkommande frigan om
allmadnna ombud fortfarande borde fa forordnas vid sadana central-
kassor, dir behov av dylikt ombud férelige.

Riksgdldsfullmdktige hava hirom anfort, att med hinsyn till den arbets-
borda, som komme att avila kasseinspektionen, man antingen borde utdka
personalen utover vad i betinkandet foreslagits eller ocksa bibehalla syste-
met med allminna ombud; dessa borde i si fall férordnas av linsstyrelserna
i samforstAnd med inspektionen.

Svenska bankféreningen har framhallit, att, direst inspektionen skulle
kunna utan orimliga kostnader utova en tillsyn, som i skilig man motsva-
rade dess syfte, befogenhet méste beredas At inspektionen att i mén av behov
for sin verksamhet anlita lokala, av inspektionen utsedda ombud. Bank-
foreningen har vidare framhadllit, att den hitintills godtagna principen, att
kostnaden foér tillsyn av en viss grupp kreditforetag skulle baras av foretagen
sjilva, borde tillampas dven for jordbrukskassornas del.

Jamval ldnsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristian-
stads, Alvsborgs, Skaraborgs, Givleborgs och Visternorrlands lin hava for-
ordat, att allminna ombud matte fa férordnas vid centralkassor, dir sa be-
funnes erforderligt. Lénsstyrelsen i Kristianstads lin har dirvid — gent-
emot vad i betiankandet anférts dirom att inspektionen borde dga att vinda
sig till linsstyrelserna for upplysningar i olika hidnseenden — framhallit, att
linsstyrelserna sjdlva vunne sin kunskap om foérhallandena inom kasse-
rorelsen just genom de allminna ombuden. Liénsstyrelsen i Kalmar lin har
ifrigasatt, om icke ombuden lampligen borde forordnas av vederborande
linsstyrelse.

Aven jag finner det uppenbart, att anordnandet av en central, statlig in- Departements-
spektion over kasserérelsen skulle linda rorelsen till férdel. Med hinsyn Chefen.
till att staten idr ekonomiskt engagerad i kasserorelsen torde det aven fa
anses vara ett statligt intresse, att en dylik inspektion kommer till stind.

I friga om limpligheten av att anordna en statlig inspektion ir jag sdlunda
ense med utredningen. Diremot kan jag icke dela utredningens mening,
att inspektionen borde anordnas som en fristiende myndighet. Flera olika
skil tala héremot. Ett 6nskemal torde val vara, att ytterligare splittring av
den statliga inspektionsverksamhelen rorande olika kreditorgan undvikes.
Vid sidant forhiallande kan det icke vara limpligt att nu inritta en tredje
fristiende inspektionsmyndighet. Vidare skulle, sisom sparbanksinspektio-
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nen i sitt remissyttrande anfort, en sidan nyskapad sjalvstindig inspektion,
som i betinkandet foreslagits, mahinda fa svart att i 6nskvard utstriack-
ning hivda sin auktoritet gentemot kasseorganisationen. Det torde ocksa
1 Ovrigt kunna antagas, att tillsynen Over kassorna blir mera effektiv och
att det allmiinnas intresse kan bittre iakttagas, direst uppgiften anfortros
nigon av de redan bestiende inspektionerna. Slutligen synes det sanno-
likt, att kostnaderna for inspektionsverksamheten dirigenom kunna i viss
man nedbringas.

Vad angir fragan, till vilken av de bada redan bestiende inspektions-
myndigheterna kasseinspektionen skall forliggas, har jag efter samrad med
chefen fér finansdepartementet stannat for att i detta hiinseende fororda
bank- och fondinspektionen. Till den forstirkning av bank- och fondin-
spektionens arbetskrafter m. m., som av denna anledning kan erfordras,
aterkommer jag i det foljande.

Den av utredningens majoritet forfiktade meningen, att den foreslagna
inspektionsmyndigheten skulle gora de allmdnna ombuden helt &6verfls-
diga, kan jag ej dela. P& skil, som av herrar Brolén och Dahlberg i deras
reservation anforts, synes det onskvirt, att inspektionsmyndigheten beredes
mojlighet att férordna dylikt ombud vid sddan centralkassa, diar behov
av ombud framtriader. Den skyldighet att for centralkassa forordna om-
bud, vilken for nirvarande Avilar linsstyrelserna, torde salunda bora utbytas
mot en befogenhet i angivna hiinseende for bank- och fondinspektionen.

Den foreslagna inspektionen synes icke bora erhdlla nirmare anslutning
till kassorna dn vad som fér nirvarande giller i friga om bank- och fond-
samt sparbanksinspektionernas anslutning till de av dem kontrollerade kre-
ditinrattningarna. Den av utredningen foreslagna bestimmelsen om ratt for
ledamot av inspektionen att niirvara vid sammantridena med styrelsen for
jordbrukskreditkassan synes alltsd boéra utbytas mot bestimmelser av ena-
handa innebord, som enligt 232 § banklagen och 60 b § sparbankslagen
gilla for banker och sparbanker.

I enlighet med vad jag sdlunda anfort torde i forordningen om jordbru-
kets kreditkassor bora infogas ett nytt kapitel med rubrik »Om tillsyn»>,
upptagande for inspektionsanordningen erforderliga foreskrifter. Dessa
torde, med de #ndringar som betingas av vad jag har anfort, kunna utfor-
mas i anslutning till utredningens efter moénster av bank- och sparbanks-
lagarna avfattade forslag. Hairtill torde bora fogas vissa bestimmelser an-
giende inspektionsmyndighetens befogenheter under kassas likvidation.

Ytterligare bestimmelser angiende inspektionen torde i den man sa finnes
nodigt fi i sinom lid meddelas av Kungl. Maj:t.

I samband med inférandet av nyssnimnda féreskrifter i férordningen
torde § 35, som reglerar de nuvarande allminna ombudens befogenheter,
bora upphivas. Vidare torde i §§ 36 och 55 bora goras vissa, av tillkomsten
av den nya inspektionen betingade tilligg. I detta sammanhang m& nim-
nas, att i sistnimnda paragraf synes bora inféras bestimmelse om skyldig-
het for linsstyrelse att, da godkinnande for jordbrukskassa aterkallats, déir-
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om ldmna underrittelse till ej blott bank- och fondinspektionen utan 4ven
vederborande centralkassa.

Den av jordbrukskreditutredningen berorda fragan om viss av kassein-
spektionen foranledd #ndring i tryckfrihetsférordningen torde icke i detta
sammanhang behéva upptagas till avgérande.

Ovriga dndringsforslag.

Under denna avdelning kommer jag att behandla en del av utredningen
framlagda férslag, avseende a) frigan om vem som #ger vara medlem i jord-
brukskassa, b) berikningen av delaktighetsunderlaget och bestimmandet av
laneriittens omféing, ¢) formerna fér kassornas kreditgivning, d) séttet for
kungorandet av medlems avgidng ur jordbrukskassa, e) jordbruksekonomi-
ska foreningars laneritt samt f) Overgingsbestimmelser. Av utredningen i
ovrigt upptagna frigor om Andring av gillande forfattningar angaende kasse-
rorelsen — betriiffande vilka dndringsforslag jag torde fa hénvisa till be-
tinkandet — har jag i anslutning till min tidigare meddelade principiella
instillning till forevarande sporsmal, enligt vilken en fullstindig omarbet-
ning av nuvarande bestimmelser pA omréadet icke torde bora genomforas,
funnit mig kunna forbigi.

Riitten till medlemskap i jordbrukskassa.

1 betdnkandet har i denna friaga anforts, bland annat, att det férekommit
att hustrur och barn till jordbrukare samt tjinstefolk tillatits ingd sdsom
medlemmar i jordbrukskassa, dvensom att statliga forvaltningsbidrag upp-
burits jamvil for sidana medlemmar. Enligt jordbrukskreditutredningens
mening borde emellertid — férutom jordbruksidkande aktiebolag — icke
andra personer fi vara medlemmar av jordbrukskassa én sidana, som sjilva
dgde eller brukade jordbruksfastighet eller dirmed i férevarande hinseende
likstilld fastighet; dock att ledamot eller suppleant i kassans styrelse, si
ock forestdndaren eller direktéren for vederbérande centralkassa kunde vara
medlem av jordbrukskassan, ind& att han icke #gde eller brukade sadan
fastighet, som nyss sagts.

Det av utredningen framlagda forfattningsforslaget har avfattats i enlighet
med denna utredningens mening.

I det 6vervigande antalet yitranden har denna detaljfraga icke direkt be-
rorts.

Svenska jordbrukskreditkassan har emellertid anfort dels att det kunde
vara av vikt for jordbrukskassa att fi behalla sina nuvarande intresserade
medlemmar, dven om dessa icke i varje fall skulle vara fgare eller brukare
av jordbruksfastighet, dels ock att det syntes obilligt mot medlemmar, som
#ignat kassan omsorger och arbete, att utesluta dem frin medlemskap allenast
dirfér att de icke vore jordbrukare; dven nytillkommande jordbrukare borde
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beredas mdojlighet att kvarsta i kassan efter det de upphort med jordbruk.
Darest det gjordes giillande, att medlemsantalet pa detta sitt icke komme att
utgéra en riktig berikningsgrund for det statliga forvaltningsbidraget, ville
jordbrukskreditkassan framhalla, att ifrigavarande bidrag vore av tillfillig
karaktir, varfér denna synpunkt icke borde tillmitas storre vikt.

Mellersta Sveriges och Skaraborgs ldns centralkassor hava framfért liknande
synpunkter; sistniimnda centralkassa har som en mojlig utvidg framhallit,
att man icke dndrade nu gillande regler om ritt att vinna intride i kassa,
men diremot foreskreve, att statligt férvaltningsbidrag utginge allenast for
sadana medlemmar, som igde eller brukade jordbruksfastighet.

Skaraborgs ldns hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har i sitt yttrande
till lantbruksstyrelsen intagit en liknande standpunkt.

Departements-  Ett forfarande siadant som det av uiredningen antydda eller att jordbruks-
chefen. kassemedlemmar lata intaga familjemedlemmar och tjinstefolk i kassan i
mer eller mindre direkt syfle att dirigenom erhéilla okat férvaltningsbidrag
maste givetvis betecknas sisom olimpligt och atgirder till stivjande av ett
dylikt missbruk béra vidtagas. Att, pa sétt utredningen foreslagit, sasom
villkor for fortsatt medlemskap i kassan fordra, att vederborande alltjimt
dr agare eller brukare av fastighet, torde didremot vara att ga for langt. Det
maste betecknas sisom stotande, att den, vilken sisom jordbrukare vunnit
intride i en kassa och dgnat densamma ett kanske mangarigt arbete, skulle
uteslutas ur kassan den dag, han silde sin fastighet, och detta oaktat han
alltjamt vore intresserad for kassan och villig att arbeta fér densamma. En
annan sak ar, att statligt foérvaltningsbidrag icke torde bora utga for andra
medlemmar 4n sadana, som #dro dgare eller brukare av jordbruksfastighet

eller didrmed likstidlld fastighet.

Det synes mig som om en dndamalsenlig och rittvis 16sning av fragan
skulle vinnas genom en foreskrift, att till medlem icke far — forutom jord-
bruksidkande aktiebolag — antagas annan dn jordbrukare. Genom en dylik
formulering torde mdjlighet beredas dels for alla nuvarande icke-jordbru-
kande medlemmar att kvarsta, dels ock for sidan jordbrukare, som hir-
efter vinner intride, att kvarsta dven efter det han upphort att vara jord-
brukare. Foérutom jordbrukare béra, sasom utredningen foreslagit, kasse-
funktionirer fa vinna intride, 4ven om de icke 4ro jordbrukare. Bestim-
melser av nu angivet innehall torde bora upptagas i § 42 férordningen om
jordbrukets kreditkassor. Bestimmelserna torde bora kompletteras med sa-
dan Andring i kungorelsen den 13 februari 1931 angaende forvaltningsbidrag
at jordbrukets kreditkassor, att dylikt bidrag icke ma utga till andra med-
lemmar in jordbrukare. Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att, om erinran
fran riksdagens sida ej moter, vidtaga sistberérda éndring.

Delaktighetsunderlag och lineritt i jordbrukskassa.
I betankandet har hiarom anforts i huvudsak féljande.

Jordbrukskreditutredningen hade tagit under overvigande, huruvida icke
vid bestimmandet av medlems delaktighetsunderlag och jamvéil vid fast-
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stiallande av primirlans belopp hinsyn dven borde tagas till fastighets skogs-
virde. Savitt utredningen kunde finna, vore det till fordel for skogsidgare att
hava tillgang till kredit hos jordbrukskassorna. A andra sidan maste {or
jordbrukskassornas del en given forutsittning for dylikt medgivande vara,
att skogshelaningen icke medforde avsevirda risker. Dirvid borde ihag-
kommas, att det icke vore friga om nagon medlemmarnas rittighet att er-
halla andelskredit respektive primérlan. Huruvida eller till vilket belopp lan
i det sirskilda fallet skulle utlamnas, bleve sjidlvfallet beroende av om veder-
borande kassa funne den erbjudna sikerheten betryggande.

I stort sett torde det kunna goéras gillande, att skogsvirdet sett pa langre
sikt vore fullt sa konstant som jordbruksvirdet och att skogen overhuvud
taget erbjode en sikerhet, som icke i och for sig borde anses underligsen
sikerhet i1 jordbruksegendom. Det kunde hir erinras om att hypoteks{or-
eningarna enligt ar 1930 vidtagna andringar i grunderna for deras verksam-
het dgde utlimna hypotekslan mot sdkerhet i skogsegendom. For siker-
stillande av hypoteksforeningarnas skogsbelaning hade emellertid sarskild
lagstiftningsatgard ansetts erforderlig; lagen den 6 juni 1930 om begrins-
ning av ritten att avverka skog a intecknad fastighet hade fér dndamaélet
utfardats. Del skulle kunna ifragasittas, om icke etl medgivande av skogs-
belaning inom jordbrukskasserorelsen borde forutsitta en liknande Atgiard
till forebyggande av att kreditgivarens riatt bleve satt i fara gencm en allt-
for omfattande avverkning a4 den belanade skogsegendomen. Dirvid vore
likval att miirka, att, medan hypoteksféreningarnas utlaning vore langfristig,
de inom jordbrukskasserorelsen utlimnade lanen enligt utredningens for-
slag alltid skulle vara stillda pa relativt kort tid eller pa kort tids uppsig-
ning. Med hinsyn till den mojlighet, centralkassorna och jordbrukskassorna
salunda komme att dga att 1 forckommande fall fordra aterbetalning av
cller avbetalning 4 lan, syntes det icke vara erforderligt att, darest nimnda
kassor erholle réitt till belaning av skog, utstricka lagstifiningen om be-
gransning av ritten att avverka skog a intecknad fastighet till att jamvil
avse jordbrukskasserorelsens utlaning. I detta sammanhang finge dirjimte
betonas betydelsen av att de i jordbrukskasserorelsen forekommande line-
reverserna och kreditkontrakten alltid, sasom hittills pligat vara férhallan-
det, avfattades med vederbirande kassa forbehallen riitt till omedelbar upp-
siigning av krediten, for den hindelse sikerheten for densamma skulle enligt
kassans mening underga forsimring.

Vid bedémandet av de olika pa forevarande spoérsmal inverkande om-
stindigheterna hade jordbrukskreditutredningen kommit till uppfattningen,
att overvigande skil talade {for att cgendoms skogsviirde borde fa medriaknas
vid bestimmande av medlems delaktighetsunderlag liksom vid ullimnande
av primiirlan.

Enligt de nuvarande féreskrifterna om faststillande av delaktighetsunder-
lag och om grunderna for utlimnande av primirlan vére sasom jordbruks-
fastichet dven ait anse fastichet, vara, utan samband med jordbruk, trad-
gardsskotsel, honsskotsel, {iskodling eller annan dirmed jamforlig verk-
samhet bedreves sasom sjilvstiindig niring.  Bestimmelse med samma inne-
bord upptloges jimval 1 ulredningens forslag.  Med jordbruksflastichet lik-
stilldes emellertid 1 forslaget dessutom sadan mindre faslighet, som anvian-
des av hanlverkare eller annan arbetare, vilken bereddes sin viisenlliga sys-
selsiittining av idkare av jordbruk clier diirmed jaimforlig verksamhet. Det
syntes ulredningen naturligt, att en yrkesidkare pa landshygden, som i sin
yrkesutovning visentligen anlitades av traktens jordbrukare och vilkens in-
tressen digde stark anknyining Ll jordbruket, borde, om han vore fastichets-
dgare, fa inga sasom deliigare 1 ortens jordbrukskassa och kunna erhalia lan
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fran denna. Det torde icke heller ur risksynpunkt moéta nagra betanklig-
heter att medgiva jordbrukskassa att utlimna lan mot sdkerhet i sidan mind-
re fastighet, varom nu vore fraga. Emellertid ansage sig utredningen bora
betona, att den givna forutsittningen for de undantagsbestimmelser, for vilka
nu redogjorts, maste vara, att desamma vid tillimpningen icke tillites éver-
skrida den begrinsning, som skiligen borde anses vara for dem avsedd. Sa-
lunda borde den omstiandigheten, att ett industriforetag, exempelvis ett kraft-
verk eller ett tegelbruk, kunde anses drivas till mer eller mindre direkt gagn
for jordbruket, icke fa foranleda till att rorelsen i hir ifragavarande avseende
bedémdes sisom en med jordbruket jimférlig verksamhet.

Slutligen borde nimnas, att bestimmelsen i utredningens forslag om un-
dantag fran stadgandet, att medlem av jordbrukskassa skulle vara figare eller
brukare av fastighet, féranlett den foreskrift att medlem, som med undantaget
avsages, icke finge vara delaktig i kassan med mera én en andel.

Betriffande fragan om primirbelaningen éverhuvud taget har jordbruks-
kreditutredningen anfoért foljande.

Det syntes kunna ifragasittas, om icke den av jordbrukskasserdrelsen ut-
dvade primirbelaningen kommit att taga storre omfattning &n som varit
avsett eller kunde vara limpligt. Sasom grund for en sadan erinran kunde
aberopas, att rorelsen i forsta hand tillkommit fér tillgodoseende av jord-
brukets behov av driftkredit och att anlitandet av tillgingliga rorelsemedel
for utlimnande av primirlin kunde férsvara huvuduppgiftens fullgérande.
Vidare kunde hanvisas till att primiirkredit i jordbruksegendom stiilldes till
forfogande av andra kreditinstitutioner, friimst hypoteksforeningarna, och
att anledning icke funnes for jordbrukskasserérelsen att konkurrera med
hypoteksforeningarna pa foérevarande omrade. Jordbrukskreditutredningen
ansage det vara uppenbart, att jordbrukskasserorelsen icke borde utéva pri-
méirbelaning i siddan omfattning, att utlimnandet av driftkredit dirige-
nom forsvarades. A andra sidan syntes det icke bora féormenas roérelsen
att, om det funnes med hinsyn till penningliget eller ur likviditetssynpunkt
formanligt, beldna primirsikerhet till skiligt belopp. Att dérvid en viss
konkurrens med oOvriga kreditinstitutioner uppstode torde knappast kunna
undvikas. Vad siarskilt anginge konkurrensen med hypoteksféreningarna
vore likval att marka, att dessa hade till uppgift att utlimna langfristig
kredit, medan jordbrukskasserorelsens organ endast borde hava ritt att be-
vilja kredit pa kort tid eller med forbehall om kort tids uppsédgning. Jord-
brukskreditutredningen, som ansett sig boéra framhalla dessa synpunkter,
hade emellertid icke funnit tillrickliga skl foreligga att foresla, att at dem
gaves uttryck i forfattningen.

I vissa av de inkomna pitrandena hava uttalats betankligheter mot att
skogsviirdet skulle f& medriknas vid bestimmande av delaktighetsunderlaget
och medlems rétt till priméirlan.

Uppsala lins hushdllningsséllskaps férvaliningsutskott — vars yttrande
linsstyrelsen i ldnet aberopat sdsom eget yttrande — har sidlunda framhal-
lit, att man icke borde underskatta den risk, som déirigenom inférdes i lane-
rorelsen. Skogsvirdet vixlade nimligen starkt efter det allmidnna mark-
nadsliget. Dirtill komme, att skogsbeldningen férutsatte en effektiv over-
vakning av de belinade fastigheterna, vilken knappast kunde fullgéras av
kassorna.

Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn har i denna del &beropat ett av allmiinna



Kungl. Maj:ts proposition nr 249. 59

ombudet fér mellersta Norrlands centralkassa avgivet yttrande, déri fram-
halles, bland annat, att medriknandet av skogsvidrdet vid utlimnandet av
primirlan skulle i all synnerhet féor Norrlands vidkommande medféra en
hogst avsevird stegring av forlustrisken; i allt fall torde en bestimmelse
om ritt till dylik skogsbeldning bora kompletteras av stadganden, varigenom
ritten att avverka skog 4 den intecknade fastigheten begrinsades.

I ovriga remissyttranden har det nu ifrdgavarande sporsmélet icke direkt
berorts.

Sésom redan i annat sammanhang omnimnts, hava bank- och fondinspek-
tionen, svenska sparbanksféreningen och svenska bankforeningen givit ut-
tryck it den uppfatiningen, att kasserorelsens primérbelianing borde inskrin-
kas. Samma mening har hivdats av riksbanksfullmdktige och av Ildnsstyrel-
sen i Vdstmanlands ldn.

Det ir en naturlig strivan hos varje kreditgivare att i gorligaste man be-
hirska sina kredittagares hela kredit. Detta bor givetvis icke f4 leda till en
osund konkurrens kreditorganen emellan. Jag delar emellertid utredningens
mening, att denna friga icke bor regleras genom lagstadganden.

Vidkommande direfter sporsmalet om skogsvirdet ma medriknas sdsom
delaktighetsunderlag och vid primirbeldning kan jag icke bitridda utred-
ningens forslag hirutinnan. Det synes for kasserorelsens egen skull bést,
om den mera riskfyllda skogsbeldningen icke indrages under kassornas verk-
samhet. I varje fall torde det vara nodviindigt, att, om skogsbelining skul-
le tillatas, avverkningsritten till intecknad fastighet genom lagbud begrén-
sades.

Diremot delar jag utredningens uppfattning, att med jordbruksfastighet
bér uti ifragavarande hinseenden likstillas jimvil sddan sdsom annan fastig-
het taxerad mindre fastighet, vilken anvindes av hantverkare eller annan ar-
betare, som beredes sin viisentliga sysselsittning av idkare av jordbruk eller
diarmed jimfoérlig verksambhet.

Likasa tillstyrker jag forslaget, att sidan medlem av jordbrukskassa, som
icke #ger eller brukar jordbruksfastighet eller diarmed likstialld fastighet,
icke bor fa vara delaktig i kassan med mera in en andel.

Bifall till vad jag hir tillstyrkt féranleder vissa indringar i § 27 och § 43
férordningen om jordbrukets kreditkassor.

Formerna for kassornas kreditgivning,

I § 26 giallande forordning om jordbrukets kreditkassor regleras formerna
for centralkassas kreditgivning. Sedan i paragrafen angivits de olika lane-
former, som méi ifrdigakomma — d. v. s. reverslan, kredit i rikning och
viixeldiskontering — limnas vissa foreskrifter, avseende att forhindra att
mer i4n en viss mindre del av kassans medel utlimnas i mera langfristiga
lan.

1 betinkandet har framhallits, att all av kassa lamnad kredit borde vara
kortfristig, antingen beviljad for viss begriinsad tid eller beviljad att 16pa
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tillsvidare med viss kort uppsigningstid. Samtidigt har emellertid papekats,
att krediter kunde férekomma, vilka i realiteten vore langfristiga, men att ritt
till uppsigning fran kassans sida eller skyldighet till omséttning fran lan-
tagarens sida efter viss begrinsad tid alltid maste finnas. I enlighet med
denna sin uppfattning har utredningen utarbetat vissa detaljerade foreskrifter
angiende de olika laneformerna, i stort sett 6verensstimmande med vad som
redan i praktiken tillimpas och erhéllit uttryck i av jordbrukskreditkassan
till centralkassorna meddelade anvisningar. Enligt forslaget ma salunda av
centralkassa reverslan beviljas pad hogst ett ar eller pa viss tids, hogst tre
manaders, uppsigning, kredit i rdkning beviljas pa hogst ett ar och vixel
diskonteras pi hogst sex méanader. Omsittning av kredit ma kunna med-
givas.

I samband med férenimnda ‘indringsférslag har utredningen vidare fram-
lagt forslag till motsvarande Andringar i de bestimmelser, som reglera jord-
brukskassornas utlaning och som nu aterfinnas 1 § 49 férordningen.

Jag delar utredningens mening, att i princip all av kassa limnad kredit
bor vara kortfristig. De av utredningen foreslagna detaljféreskrifterna for
de olika laneformerna synas vara indamaélsenliga. Dock torde, i anslutning
till av svenska jordbrukskreditkassan i dess remissyttrande framlagt férslag,
kredit i ridkning bora kunna beviljas — férutom pa viss tid, hogst ett ar —
dven pa viss tids, hogst tre manaders, uppsigning. Vidare torde — jamvél
i 6verensstimmelse med forslag av svenska jordbrukskreditkassan — av jord-
brukskassa beviljad kredit i rikning béra dragas & ridkning, som vederbo-
rande centralkassa oppnar med den lintagande jordbrukskassemedlemmen.
Den nu omnimnda kreditformen har enligt uppgift redan praktiserats av
flera centralkassor utan att oligenheter formirkts och synes vara av bety-
delse for att anpassa kreditsystemet efter rddande behov. 1 enlighet med
vad jag nu anfort torde indringar bora vidtagas i §§ 26 och 49 forordningen
om jordbrukets kreditkassor.

Sittet for kungérande av medlems avging.

Nér medlem av jordbrukskassa avgatt ur kassan, skall, enligt 68 § lagen
den 22 juni 1911 om ekonomiska féreningar, genom styrelsens forsorg av-
gangen oférdrojligen kungoras savil i allminna tidningarna som i tidning
inom orten.

I forenimnda skrivelse den 13 december 1933 har styrelsen for svenska
jordbrukskreditkassan hemstillt, bland annat, att jordbrukskassa matte be-
frias fran skyldighet att annonsera om uttridande medlemmar. Styrelsen
har hirom anfért i huvudsak foéljande.

Foreskriften om skyldighet att kungéra medlems avgang i vissa tidningar
torde hava intagits i lagen fér att forenings kreditviardighet — i den man
denna vore beroende av medlemmarnas stadgeenliga ansvar — ej skulle ge-
nom medlemmars for utomstdende okontrollerbara uttride forsvagas och
borgendrernas intressen dirigenom skadas. Om saledes kungorelseférfaran-
det torde vara nédviandigt for féreningar, som hade eller kunde hava flera
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kreditgivare, vilka icke finge forutsattas hava mdojlighet att pA annat sétt hilla
sig underrittade om foreningsmedlemmars uttride, vore férhallandet vad
jordbrukskassorna betriffade numera helt annorlunda. Enligt 1930 Ars for-
fattning dgde jordbrukskassa icke ritt vare sig att driva egen inlaning eller
att utan centralkassans medgivande forskaffa sig kredit i annan kreditinritt-
ning. Med den ingiende revision, som centralkassa utévade betriffande an-
slutna jordbrukskassor, kontrollerade centralkassan jordbrukskassemedlem-
marnas avgang pa ett enklare och vida effektivare siitt 4n genom granskning
av tidningars annonsspalter. Om dérfor centralkassa forplikticades att i de
fall, da jordbrukskassa hade annan kreditgivare dn centralkassan, underrit-
ta sddan kreditgivare om en eventuell avgang, borde jordbrukskassorna kunna
befrias fran skyldighet att annonsera medlems avgang.

I betdnkandet har hirom anforts bland annat:

Enligt vad jordbrukskreditutredningen inhimtat hade omférmilda kungd-
relseforfarande inom jordbrukskasserorelsen funnits s besvirande, att jord-
brukskassorna under de senare dren merendels underlitit att iakttaga fore-
skriften om kungorelseskyldighet.

Medan enligt § 53 giillande férordning om jordbrukets kreditkassor jord-
brukskassa icke finge utan medgivande av centralkassans styrelse forskaffa
sig kredit i annan kreditinrittning, féresloge jordbrukskreditutredningen, att
denna bestimmelse skulle utstrickas till att avse kredit hos en var annan in
centralkassan.

Utredningen ansige det vara skiligt, att en anordning sikies, som vore
dgnad att utan men foér fordringsigarintresset tillgodose styrelsens for jord-
brukskreditkassan 6nskemal. For dstadkommande av det erforderliga under-
laget f6r en dylik anordning foresloge utredningen, att till foreskriften i 68 §
tredje stycket féreningslagen angiende kungérelseskyldigheten fogades ett till-
ligg, enligt vilket Kungl. Maj:t bemyndigades att i friga om {orening, som
vunnit godkiinnande sasom jordbrukskassa, féreskriva, att, i stillet {6r genom
kungorande, underrittelse om medlems avging skulle genom férsorg av for-
eningens styrelse meddelas i annan, fér fordringsigarna betryggande ord-
ning. Tillagget féranledde vissa jimkningar jimvil i (jirde stycket av sam-
ma paragraf dvensom i lagens 69 och 85 &§.

Med hénsyn till beskaffenheten av jordbrukskassornas kreditforhallanden
hélle utredningen fore, att deras fordringsigares intresse borde bliva noj-
aktigt tillgodosett genom att Kungl. Maj:t med begagnande av sitt i lagen
sdlunda givna bemyndigande foreskreve dels, att, di medlem av jordbruks-
kassa avgatt, styrelsen for kassan skulle, i stillet fo6r att om avgangen utfirda
kungdrelse pa siitt i lagen formildes, ofordrojligen till centralkassan gora
skriftlig anmilan om avgéngen, dels ock att sidana anméilningar skulle av
styrelsen for centralkassan samlas och ordnas samt hallas tillgdngliga for en
var, som ville taga kinnedom om dem. Dessa foreskrifter skulle enligt utred-
ningens forslag infogas i férordningen om jordbrukets kreditkassor.

Genom att foreskrifterna salunda bleve meddelade i den allmiinna {6r jord-
brukskassorna gillande férfattningen torde det fi anses vara pa tillrackligt
betryggande siitt sorjt fér att kassornas fordringsigare om dem #gde eller
kunde férskaffa sig kiinnedom. I den méan jordbrukskassa hade annan
fordringsiigare éin centralkassan, borde det saledes for denne vara klart, att
han icke hade att férvinta nagot kungorande om avgang av kassans med-
lemmar, men att han, niir helst han sa onskade, genom hiinvindelse till cen-
tralkassan kunde erhalla upplysning om varje sidan avgang, som intriiffat.
Anordningen borde anses fér fordringsiigaren i si matto vara till sirskild bat-



Departements-

chefens

62 Kungl. Maj:ts proposition nr 249.

nad, som han tack vare densamma sattes i tillfalle att, di han sa funne erfor-
derhgt pa en ging erhilla en samlad 6verblick av de forsiggdngna uttriddena.

1 yttrandena hava erinringar mot det av utredningen silunda foreslagna
forfaringssiittet icke framforts.

D4 kungérelseforfarandet for kasserdrelsen synts sd pa en gang obehovligt
och besvirande, att man merendels uraktlatit att efterleva géllande lagbestim-
melser dirom, torde man, direst absoluta hinder icke ur andra synpunkter
mota, bora soka tillmotesga kasserorelsens krav pa dndring av de gillande
bestimmelserna.

Enligt gillande forfattning dr, sisom jordbrukskreditutredningen erinrat,
jordbrukskassa forhindrad att utan medgivande av centralkassans styrelse
forskaffa sig kredit i annan kreditinrittning. Dérest detta férbud, pa sitt
utredningen foreslagit, utstrickes att gilla kredit 6ver huvud taget, synes det
mig som om det nuvarande kungorelseférfarandet skulle kunna, utan att
eventuella borgenirers intressen triddes for niira, utbytas mot ett underrit-
telseférfarande i enlighet med vad utredningen foreslagit. Att foreskrifter
dirvid bora meddelas om skyldighet for centralkassa att samla anmélningarna
och hélla dem tillgingliga foér allmiinheten, torde vara uppenbart. Jag far
alltsé, under forutsittning att nyssnimnda andring vidtages i fraga om jord-
brukskassas ritt att begagna kredit, tillstyrka utredningens ifrAgavarande
forslag.

Pa sitt utredningen framhallit fordras hiarfor vissa jimkningar i 68, 69
och 85 §§ lagen om ekonomiska féreningar. Dérutéver synes motsvarande
jamkning bora vidtagas jimvil av 70 § andra stycket omfoérmilda lag.

I enlighet med vad jag salunda anfért torde vidare dels stadgandet i § 53 for-
ordningen om jordbrukets kreditkassor angaende ritt for jordbrukskassa att
erhalla kredit hos annan in centralkassa béra dndras, dels ock till sagda for-
ordning bora fogas tvd nya paragrafer, innefattande bestimmelser angiaende
jordbrukskassas skyldighet att anmila medlems avging och centralkassas
skyldighet att samla dylika anmilningar, vilka paragrafer torde bora beteck-
nas § 33a och § 54a.

Jordbruksekonomiska féreningars laneriitt.

I sin skrivelse den 13 december 1933 har styrelsen fér svenska jordbruks-
kreditkassan hemstillt dels att jordbruksekonomisk forening maétte beredas

méjlighet att mot tecknandet av en andel i centralkassa erhilla primirlan
till hogst 60 procent av giillande taxeringsvirde 4 féreningen tillhorig fastig-
het, dels ock om sadan iindring av gillande forordning, att centralkassas ut-
laning till jordbruksekonomiska foreningar finge utgora /. i stillet for Y5
av det sammanlagda lanemaximum, som giller for medlemmarna i de till
centralkassan anslutna jordbrukskassorna. Till stod for sistnimnda hem-
stillan har anforts, att svarigheter uppstatt att med nu gillande bestimmelser
i skiilig utstriackning tillgodose féreningarnas kreditbehov.
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I betdnkandet har angiende den ifrigasatta riitten till priméarbela-
ning anforts:

Jordbrukskreditutredningen ansfige skiiligt, att de jordbruksekonomiska
foreningarna icke utestingdes fran den mojlighet att utover andelskrediten
erhalla primérlan i jordbruksfastighet, vilken for nirvarande tillkomme
jordbrukskassorna. Huruvida en sadan fastighet tillhorde en enskild jord-
brukare eller en jordbruksekonomisk forening syntes icke bora i och for
sig hava nagon avgorande betydelse i kreditavseende. I likhet med jord-
brukskassa borde darfor enligt utredningens férslag jordbruksekonomisk
forening kunna komma i dtnjutande av primirkredit inom sex tiondelar av
belinad jordbruksfastighets virde. DA emellertid ifragavarande krediter kun-
de antagas ofta vara jamforelsevis stora och det dven ur andra synpunkter
kunde vara ldmpligt, att jordbrukskreditkassan erhélle en viss 6verblick av
denna utlining, foresloge utredningen, att centralkassa skulle vara skyldig
att inhimta medgivande av styrelsen for jordbrukskreditkassan, innan pri-
mérlan utlimnades till jordbruksekonomisk foérening.

Fran de jordbruksekonomiska féreningarnas sida torde det emellertid
dven och frimst vara ett 6nskemadl, att mojlighet bereddes dessa foéreningar
att erhélla primirlan mot sikerhet i andra fastigheter #n jordbruksfastig-
heter. Dirvid ifrigakomme fastigheter, i vilka vore inrymda mejerier, slak-
terier eller andra anliggningar av industriell karaktir. De storre forenings-
krediterna, exempelvis till centralféreningar, vore av sidan omfattning och
natur, att de icke lampligen horde hemma i jordbrukskasserorelsen. Dir-
emot syntes foérhallandevis mindre krediter till lokala féreningar vil kunna
omhinderhavas av denna rorelse. Emellertid torde det vara otvivelaktigt,
att kreditgivning mot sidkerhet av inteckning i hir ifrigavarande slag av
fastigheter i allménhet vore forenad med storre risker dn utlining mot si-
kerhet i jordbruksfastigheter. Sddana fastigheter, som hir avsiges, vore
sarskilt inridttade for sitt 4ndamal, och om de éverhuvud taget skulle kunna
anvdndas pa annat sitt, erfordrades ombyggnadsatgirder med diirav féljan-
de kostnader. Med hénsyn dirtill och d4 marknaden for dylika fastigheter
av naturliga skil vore ytterst begrinsad, miste sirskild forsiktighet iaktta-
gas vid langivning mot sikerhet i dem. I jordbrukskreditutredningens for-
slag inskrinktes darfor centralkassas ritt att till jordbruksekonomisk for-
ening utdver andelskredit bevilja 14n mot primirinteckning i annan fastig-
het dn jordbruksfastighet till att avse hogst fyra tiondelar av fastighetens
taxeringsvirde.

I friga om den tillitna storleken av centralkassas sammanla g-
da utldning till jordbruksekonomiska fodreningar
har i betinkandet anforts, att centralkassornas forsta hands uppgift att tjina
som langivare till jordbrukskassorna borde i férfattningen erhalla uttryck
dirigenom, att utlaningen till jordbruksekonomiska féreningar begriinsades
inom en i férhdllande till 6vrig utldning timligen trang ram. Var grinsen
skulle dragas, vore givetvis en Limplighetsfriga. Det syntes dock utredningen,
som om centralkassas utlaning till jordbruksckonomiska féreningar borde
kunna utstrickas till */; av de anslutna jordbrukskassornas linemaximum.

Herr Adler har i sitt reservationsvis framférda yttrande funnit det icke
moéta betinkligheter att, till biatnad f6r de jordbruksckonomiska foreningar-
nas kreditforsérjning, medgiva en belining intill %10 av egendomsvirdet be-
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traffande andra fastigheter in jordbruksfastigheter. Reservanten har funnit
den foreslagna bestimmelsen, att beldningen skulle vara beroende av med-
givande fran styrelsen for jordbrukskreditkassan, utgéra en garanti for att
utliningen likvil icke skulle strickas lingre dn som kunde anses motsvaras
av betryggande sikerhet. Dirtill komme, att ifrigavarande fastigheter
finge antagas erhilla en varaktig anvindning for sina respektive andamal
och hava ett timligen bestdende virde.

1 yitrandena har betriffande jordbruksféreningarnas primérbel a-
ning svenska jordbrukskreditkassan tillstyrkt herr Adlers reservation; li-
kas& hava mellersta Sveriges, Skaraborgs lins, Ostergétlands, Gévleborgs ldns
och 6vre Norrlands centralkassor i yttranden till jordbrukskreditkassan till-
styrkt reservationen, dirvid den férstnimnda centralkassan t. o. m. ifraga-
satt, om icke grinsen kunde sittas vid /10 av taxeringsviirdet.

Aven Sveriges allmdnna lantbrukssdllskap, i vars yttrande svenska mejeri-
ernas riksférening u. p. a. och Sveriges slakteriférbund instimt, har for-
ordat en hdjning av belaningsgrinsen till %10 av taxeringsvirdet.

Vad angar frigan om den sammanlagda utlaningen till
jordbruksekonomiska foreningar hava riksbanksfullindktige
framhallit, att ifrigavarande utlaningsrorelse, i varje fall till storre jord-
bruksekonomiska féreningar, vore mindre limplig for jordbrukskasserorel-
sen; foreningarnas kreditbehov vore vil tillgodosett pd andra sitt, darvid i
forsta hand kunde hinvisas till aktiebolaget jordbrukarbankens utlining till
dylika foreningar.

Aktiebolaget jordbrukarbanken har i denna del anfort i huvudsak fol-
jande.

Kasserorelsens uppgift vore att tillgodose det mindre jordbrukets behov av
driftkredit. Aven bankens uppgift vore att sorja for jordbrukets kreditbe-
hov. Den ojamforligt storsta delen av bankens utlining till jordbruket folle
pa den jordbruksekonomiska féreningsroérelsen. Kasseroérelsens under de se-
nare aren framtridande tendens att i allt hogre grad tillféra sig kreditgiv-
ningen till féreningsrérelsen hade lett till en konkurrens mellan kasserorel-
sen och hanken, en konkurrens som vore si mycket mera anmirkningsvird,
som banken dgdes av staten och kasserdrelsen vore starkt statsunderstédd.
De sammanhallande och ledande enheterna i andelsorganisationerna inom
de olika omradena av jordbrukets ekonomiska liv vore regelmissigt av den
utpriglat kommersiella eller industriella karaktir och av den storleksordning,
att deras kreditbehov varken borde eller ens kunde tillgodoses genom jord-
brukskasseorganisationen. Gentemot kasserorelsens omhinderhavande av
krediterna till de mindre, lokala féreningarna kunde méhénda icke andragas
samma avgorande skil. Emellertid ville banken ifragasitta limpligheten av
att kreditgivningen till vissa led inom en sammanslutning handhades av ett
kreditinstitut, till andra led inom samma sammanshutning av ett annat. Den
overblick dver sammanslutningens ekonomiska utveckling, som fér kredit-
givaren vore erforderlig fér dennas ledande i ratt riktning, bleve dirigenom
dventyrad. Det borde dven papekas, att kassornas dvertagande av férenings-
krediterna innebure ett avsteg fran den riskfordelningsprincip, som ansetts
vara kassornas styrka. Om en enda till kassa ansluten stdrre jordbruks-
ekonomisk férening skulle komma pa obestind, kunde kassans medlemmar
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pa detta enda engagemang fa vidkinnas hogst betydande personliga uppoff-
ringar. Banken avstyrkte dirfor utredningens férslag i nu férevarande del.

Jag delar utredningens mening, att dven jordbruksekonomiska foreningar Departements-
bora beredas mojlighet att hos centralkassa erhélla, utover det faststillda  Chefen.
lanemaximum & 200 kronor per andel, jimvil primir inteckningskredit. Be-
triffande frdgan om kredit mot sikerhet av inteckning i fastighet, taxerad
sdsom annan fastighet, skall fa beviljas intill %10 eller %10 av taxeringsvir-
det, torde bora beaktas, att primirbelining av andra fastigheter 4n jord-
bruksfastigheter i och for sig innebir en nyhet for kasserorelsen, ett forhal-
lande, som givetvis manar till férsiktighet vid fixerandet av grinserna for
belaningen. Det torde bora understrykas, att primirbelining av andra fastig-
heter dn jordbruksfastigheter — 4ven om dylik belning nu av speciella skil
tillites for de jordbruksekonomiska féreningarnas vidkommande — dock
faller utom kasserérelsens egentliga program. P& grund hiirav far Jjag till-
styrka majoritetens forslag om */10 av taxeringsvirdet sisom lanegrins vid
primiirbeldning av fastighet, taxerad som annan fastighet.

I dverensstiimmelse med vad sélunda anférts torde visst tilligg bora go-
ras till § 6 forordningen angdende riitt for centralkassa for jordbrukskredit
att till medlemmar intaga andra ekonomiska féreningar 4n jordbrukskassor.

Antalet till jordbrukskasserorelsen anslutna jordbruksekonomiska férenin-
gar har de senare aren Okat i rask takt. Medan antalet anslutna sidana for-
eningar dnnu vid 1931 ars utging utgjorde allenast 16, hade antalet vid 1935
ars utging stigit till 251. Jag delar jordbrukskreditutredningens mening, att
kasserorelsens utlaning till de jordbruksekonomiska féreningarna bér be-
grinsas inom en i férhéllande till 6vrig utlining timligen trang ram. Vad
jordbrukarbanken i denna del anfort, synes mig Aven virt beaktande. For
kasserdrelsen, vars svéraste problem torde vara ¢vervinnandet av sparkapi-
talets misstroende mot densamma, ir det ett livsvillkor att undvika alla mera
riskfyllda eller svarbedombara engagemang. Den visentliga utvidgning
av foreningskrediterna, som skulle félja diirest man godtoge utredningens
férslag om hdéjning av linemaximum for centralkassas utlaning till jord-
bruksckonomiska féreningar fran '/, till */s av de anslutna jordbrukskassor-
nas ldnemaximum, synes mig dirfor icke onskvird. Med hinsyn till vad
jag silunda anfért avstyrker jag forslaget i denna del.

Overgangsbestimmelser.
I betiinkandet anféres:

Direst utredningens forslag till nya bestimmelser for jordbrukskasserérel-
sen forelades 1936 ars riksdag och bleve antagna, torde bestiimmelserna
kunna trida i kraft redan den 1 juli 1936. For att desamma skulle bliva
tillimpliga & centralkassorna och jordbrukskassorna erfordrades emellertid
dven, att dessa kassors stadgar dndrades till Gverensstimmelse med de nya
foreskrifterna. Enligt lagen om ekonomiska féreningar giillde sasom villkor
for giltigt beslut om #ndring i sidan forenings stadgar, att samtliga rostbe-
riittigade forenat sig om beslutet cller detta fattats 4 iva pa varandra {6ljande
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féreningssammantriden, varav minst ett ordinarie, och 4 det sammantride,
som sist hallits, bitritts av en kvalificerad majoritet av de rostande. Antag-
ligen borde det i regel icke moéta svarigheter for centralkassorna och maé-
hinda ej heller fé6r minga av jordbrukskassorna att timligen snart efter de
nya bestimmelsernas utfirdande erhilla sina medlemmars godkinnande av
darav pikallade stadgedindringar, s att dessa kunde bliva tillimpliga redan
kort efter den 1 juli 1936. Under alla férhallanden skulle desamma under-
stiallas vederborande linsstyrelser fore den 1 juli 1937. Till forhindrande
av olidgenhet, fér den hindelse i nigot fall godkdnnande av de nya stadgarna
skulle finnas icke kunna meddelas pa grund av nigon férelupen felaktig-
het, hade i utredningens férslag en bestimmelse upptagits om ritt for Kungl.
Maj:t att betraffande sirskild kassa meddela utstrickning av den féreskrivna
tiden.

Mot vad utredningen silunda anfért angiende tidpunkten for ikrafttra-
dandet av de foreslagna bestimmelserna samt om erforderliga Gvergangs-
stadganden har jag ej nagot att erinra.

Anslagsfragor.

A riksstaten f6r innevarande budgetar ér till Jordbrukets kreditkassor: Re-
vision av jordbrukskasserdrelsen m. m. upptaget ett reservationsanslag av
50,000 kronor. Anslaget avses skola limna bidrag till kostnader for revi-
sion samt fér upplysnings-, instruktions- och organisationsverksamhet inom
rérelsen. Vidare utgd fran anslaget resekostnads- och traktamentsersatt-
ning samt arvode till de allminna ombud, som enligt férordningen om jord-
brukets kreditkassor utses av linsstyrelserna for tillsyn 6ver centralkassornas
och jordbrukskassornas verksamhet.

I skrivelse den 29 augusti 1935 har styrelsen for svenska jordbrukskredit-
Lassan hemstiillt, att anslag fér angivna dndamail matte fér budgetaret 1936/
1937 anvisas med 60,000 kronor. Till st6d hiarfér har styrelsen anfoért, att
den revisionsverksamhet, som avilade jordbrukskreditkassan, samt det arbete,
som uifordes i samband med organiserandet av nya central- och jordbruks-
kassor, utbildning av forestindare for jordbrukskassorna samt spridande av
upplysning om jordbrukskasserérelsen m. m., beriknades for ar 1935 draga
en kostnad av 85,000 kronor. Detta innebure en 6kning fran féregaende ar
med omkring 15,000 kronor, frimst beroende pa med rorelsens tillviixt {ol-
jande 6kat revisionsarbete. Da jordbrukskreditkassans upplaning till en vé-
sentlig del vore bunden vid en jimférelsevis hog rintesats, medan kassan vid
sin utlaning till centralkassorna madste i mojligaste mén séka anpassa rin-
tan efter det allmanna laga rinteliget, syntes det ej mdjligt att genom rinte-
paligg & ifragavarande utldning ticka mer dn en mindre del av nyssberérda
kostnader.

Statskontoret har i avgivet remissyttrande den 26 oktober 1935, i betrak-
tande av det betydande statsunderstéd, som redan utginge till jordbrukskasse-
organisationen, icke funnit tillricklig anledning foreligga att tillstyrka bifall
till framstallningen.
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Jag erinrar, att Kungl. Maj:t i arets statsverksproposition under nionde
huvudtiteln, punkt 108, foreslagit riksdagen att till Jordbrukets kreditkassor:
Revision av jordbrukskasserdrelsen m. m. berikna ett reservationsanslag av
100,000 kronor. Héarvid har avsetts, att anslaget skulle férsla jamval till be-
stridande av kostnaderna fér den av jordbrukskreditutredningen foreslagna
statliga inspektionsmyndigheten oOver kasserorelsen.

Med anledning av de 6verviganden, som senare dgl rum i drendet, har jag
anmodat bank- och fondinspektionen att verkstilla utredning och uppritta
forslag till de dndringar i inspektionens stat, som kunde foranledas dirav,
att inspektionens arbetsuppgifter utvidgades till att omfatta dven tillsyn éver
jordbrukskasserorelsen pa sitt i det foregdende anférts. I utlitande den 7
februari 1936 har bank- och fondinspektionen hirutinnan anfort f6ljande.

Inspektionen utginge fran, att den ifrigasatta tillsynen skulle avse jord-
brukskasserorelsen i dess helhet, silunda sdvil jordbrukskassor och central-
kassor som roérelsens topporgan, svenska jordbrukskreditkassan, samt att till-
synsverksamheten skulle ordnas i huvudsak efter de linjer, som angivits av
jordbrukskreditutredningen i dess betinkande.

Den tekniska personal, med vilken bank- och fondinspektionen borde ut-
rustas vid denna tillsyns forlaggning till Ambetsverket, syntes tillsvidare kunna
inskrinkas till tva befattningshavare: en forste byriinspektér och en byra-
inspektor. Dérjimte erfordrades utskning av den kvinnliga arbetskraften. Da
det med hinsyn till arbetsomriadets omfattning syntes vara av vikt, att den
tekniska personalen kunde for arbetets underlittande beredas bitride icke
blott med rent skrivarbete utan i férekommande fall dven i annat avse-
ende, exempelvis med bearbetning av inkomna stillningséversikter och andra
uppgifter, syntes lampligen en kanslibitridesbefattning béra inrittas.

En utékning av inspektionens personal pa sitt sdlunda angivits medforde
utdver avléningar, provisoriska dyrortstilligg, dyrtidstilligg och pensionskost-
nader vissa andra fndringar i den for inspektionen nu gillande staten. I
likhet med vad som vore fallet i friga om inspektionens bada nuvarande hu-
vudavdelningar borde fér den nya tillsynsverksamheten under rubriken »3.
Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal» upptagas ett belopp av 100
kronor. Vidare borde omkostnadsposten fér reseersittningar 6kas med 6,000
kronor samt posten fér expenser med likaledes 6,000 kronor. De okningar i
inspektionens stat, som sélunda pakallades och som medférde hdjning av sta-
tens slutsumma med 42,900 kronor, framginge nirmare av féljande uppstill-
ning.

Avloningar.
1. Aviéningar till tjinstemén, upptagna 4 personalférteckningen:
1 Forste byrainspektor ................. 12,000
1 Byrainspektor ....................... 10,980
1 Kanslibitrdde. ....................... 3,300

2. Arvoden, bestimda av Kungl. Majit ..................... =
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal............... 100
4. Sirskilda loneférmaner (provisoriskt dyrortstilligg) ........ 600
5.

Dyrtidstillagg .. ... ... o 3,000 30,000
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Pensionskostnader.

1. Pensionsavdrag motsvarande belopp, att tillféras civila pen-

sionsfonden . ...... ... .. L 900
2. PenSIONer ... ..o\t e — 900

Omkostnader.

1. Reseersittningar ......... ... .. . ... ... ... i 6,000
2. EXpenser .......... i 6,000
3. Publikationstryck.............. ... ...l —
4. Ovriga utgifter: lokalhyra motsvarande belopp, att tillforas

statens allménna fastighetsfond ........................ — 12,000

Kronor 42,900,

Inspektionen ville emellertid framhalla, att den nya grenen av inspektio-
nens verksamhet dven betingade kostnader utéver vad sjilva okningen av
statens slutsumma angave. Inspektionen asyftade dirvid, att for ambets-
verket i dess helhet gemensamma kostnader borde med viss andel liggas &
den nya verksamhetsgrenen. Dessa gemensamma kostnader hinforde sig for
nidrvarande bland annat till avléningar m. m. at bankinspektoren, byrichefen,
kansliskrivaren, ett kanslibitride och expeditionsvakten samt till kostnader
for lokalhyra. Dessa kostnader férdelades enligt nu gillande foéreskrifter pa
sadant sitt, att hilften bestredes av bidrag till bankinspektionen och hilften
av bidrag till fondinspektionen. Den ifragasatta utvidgnigen av inspektio-
nens dmbetsverksamhet syntes pakalla en uppdelning efter nya grunder, och
med hinsyn till vissa férhallanden, som enligt inspektionens mening borde
pakalla en minskning av fondinspektionens andel i de gemensamma kost-
naderna, hade inspektionen dirvid ansett sig bora utga fran, att hilften
av dessa kostnader borde hinforas till bankinspektionen, en fjardedel till
fondinspektionen och aterstiende fjardedel till tillsynen 6ver jordbrukskasse-
rorelsen. Samtidigt syntes fran dessa kostnader bora avforas och till en-
bart bankinspektionen hiinféras kostnaderna fér ett kanslibitride. DA na-
gon sirskild bitridande ledamot fér jordbrukskasseidrenden icke upptagits
i inspektionens forslag till dndringar i Ambetsverkets stat, hade inspektionen
isyftat, att den bitradande ledamoten for bankirenden skulle 1 férekom-
mande fall kunna tillkallas fdven vid behandling av jordbrukskasseirenden,
nagot som syntes béra pakalla, att kostnaderna f6r denne bitridande leda-
mot till ndgon del hinférdes till tillsynen 6ver jordbrukskasserérelsen.

Med en sédan dndring i sammansittningen av de gemensamma kostnader-
na och med den forut angivna férdelningsgrunden skulle av dessa kostnader
komma att pa tillsynen 6ver jordbrukskasserdrelsen falla i runt tal 15,500
kronor.

Det borde hir framhallas, att inspektionen vid beriknandet av héjningen
av statens omkostnadspost fér expenser hade, fransett fondstimpelgransk-
ningens sirskilda andel, utgatt fran samma férdelningsgrund som nyss an-
givits,

Bank- och fondinspektionen har sidlunda ansett, att, enir den av jordbruks-
kassetillsynen foranledda direkta 6kningen av inspektionens stat — i detta
sammanhang frinsett pensionskostnader, vilka tacktes genom avdrag a ut-
gdende avléningar — skulle komma att belépa sig till 42,000 kronor och
denna tillsynsgrens andel i gemensamma kostnader for dmbetsverket till
15,500 kronor, forliggningen av tillsynen oOver jordbrukskasserodrelsen till
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bank- och fondinspektionen komme att, sivitt inspektionen nu kunde be-
doma och fransett kostnader for embud hos centralkassor, draga en arlig
kostnad av i runt tal 57,500 kronor.

Sasom tidigare angivits, larer den tillsyn Over jordbrukskasserdrelsen, som Depgé;e":""'
enligt vad jag foéreslagit skulle ankomma pa bank- och fondinspektionen,
medfoéra behov av 6kade arbetskrafter samt jimvéil i 6vrigt foranleda 6kade
utgifter for inspektionen. Enligt forut omférmilda av mig tillstyrkta for-
slag till dndringar i foérordningen om jordbrukets kreditkassor, skulle —
liksom enligt banklagstiftningen giller betriffande bank- och fondinspektio-
nen med avseende A dess uppgifter enligt denna lagstiftning — Kungl. Maj:t
dga forordna om inspektionens organisation och verksamhet i och fér den
tillsyn, som av inspektionen skulle utévas éver jordbrukskasserorelsen. Ef-
ter samrad med chefen for finansdepartementet finner jag de berikningar
rérande erforderlig personalférstirkning samt kostnader for reseersittnin-
gar och expenser, som framlagts av bank- och fondinspektionen, savitt for
niarvarande kan bedémas ej giva anledning till annan erinran 4n att f6r nést-
kommande budgetar kostnaderna for expenser och reseersittningar knap-
past torde behova oOverstiga ett totalbelopp av 10,000 kronor. Enir kasse-
rorelsen blir underkastad de nya bestimmelserna férst i den méan erforder-
liga dndringar hinna genomféras i de for kassorna géillande stadgarna, torde
nidmligen inspektionens verksamhet betriffande kassorna under nista bud-
getar ej hinna genomforas i full omfattning. Vid saddant forhallande lidra to-
talkostnaderna for tillsynen fér nista budgetir kunna uppskattas till i runt
tal 40,000 kronor. Att, pa sitt bank- och fondinspektionen ifragasatt, pa
kasseverksamheten ligga jimvil viss del av for inspektionen i dess helhet
gemensamma kostnader, sasom avloning it bankinspektéren och byrachefen
m. fl., synes Atminslone tills vidare ej vara erforderligt.

De kostnader, som enligt vad nu berdknats skulle uppsta for bank- och
fondinspektionens tillsyn 6ver jordbrukskasserorelsen, bora, i anslutning till
vad som giller i friga om utgifterna for tillsynen Over bankvisendet, gildas
av de kontrollerade institutionerna sjialva. Erforderligt belopp for tickande
av tillsynskostnaderna bor med den budgettekniska anordning, som tillim-
pas betridffande finansieringen av bank- och fondinspektionen, redovisas un-
der inkomsttiteln »Bidrag till bankinspektionen» samt over det 4 sjunde hu-
vudtiteln uppférda anslaget »Avsittning till bankinspektionens fond» till-
foras denna fond, fran vilken kostnaderna sedermera fi bestridas. I sam-
band med beslut om erforderliga dndringar i staten fér bank- och fondin-
spektionen torde Kungl. Maj:t bora vidtaga de dndringar i nuvarande regler
for belastningen av bankinspektionens fond, som pékallas av den férordade
anordningen.

I anledning av vad nu foreslagits synes hojning bora ske av nyssnimnda
inkomsttitel och avsittningsanslag. Fragan hidrom torde i annat samman-
hang komma att upptagas av chefen for finansdepartementet.

Ritteligen borde det for tickande av tillsynskostnaderna erforderliga be-
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loppet uttagas av de olika jordbrukskreditkassorna i férhallande till om-
fattningen av deras verksamhet. Da emellertid grunderna for kassornas an-
del i tillsynskostnaderna ej kunna bestimmas utan en nirmare utredning,
torde tillsvidare en annan utvidg bora sokas, sa mycket mer som uttagandet
av dessa andelar foér nirvarande sannolikt skulle férutsitta en 6kning av kas-
sornas forvaltningsbidrag med dérav foranledd omliggning av grunderna
for detta bidrag. Jag vill med hénsyn hirtill férorda, att hela beloppet gil-
das av jordbrukskasserdrelsens gemensamma centralorgan, svenska jord-
brukskreditkassan. For mojliggorande hirav torde fér nistkommande bud-
getar béra vidtagas en motsvarande héjning av det belopp, som fran reser-
vationsanslaget till revision av jordbrukskasserorelsen m. m. stilles till kas-
sans disposition.

I anslutning till vad sidlunda forordats och da jag ej vill motsitta mig, att
medel for revisions-, instruktions- och organisationsverksamhet inom jord-
brukskasserorelsen anvisas till det belopp av 60,000 kronor, som styrelsen
for svenska jordbrukskreditkassan foreslagit, tillstyrker jag att forutnimn-
da reservationsanslag foér nidstkommande budgetir bestimmes till (60,000 +
40,000) 100,000 kronor. Jag forutsitter hirvid, att till de ombud for tillsyn
4 centralkassornas verksamhet, som ma komma att férorduas av bank- och
fondinspeklionen, far frin detta anslag utga ersittning i Overensstimmelse
med vad for nidrvarande giller betriaffande de av linsstyrelserna férordnade
allminna ombuden.

Erforderliga ndrmare bestimmelser rorande anslagets disposition torde fa
meddelas av Kungl. Maj:t.

I anslutning till vad i det foregdende anférts hava inom jordbruksdeparte-
mentet utarbetats forslag till dels lag med vissa bestimmelser om central-
kassor for jordbrukskredit, dels férordning angiende vissa dndringar i for-
ordningen den 3 juli 1930 (nr 317) om jordbrukets kreditkassor, dels férord-
ning om 4ndrad lydelse av §§ 6 och 7 férordningen den 3 juni 1932 (nr 165)
angdende ratt for centralkassa for jordbrukskredit att till medlemmar in-
taga andra ekonomiska féreningar dn jordbrukskassor, dels lag angiende
dndrad lydelse av 58 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse
pa landet, dels lag angdende findrad lydelse av 53 § lagen den 6 juni 1930
(nr 252) om kommunalstyrelse i stad, dels ock lag angdende dndrad lydelse
av 54 § lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om foérsamlingsstyrelse. Forslagen,
vilka torde fi sasom bilaga' fogas till statsradsprotokollet, bora foreliggas
riksdagen for antagande, férstnimnda foérslag dock forst efter det lagradets
utlatanden déiréver enligt § 87 regeringsformen inhimtats.

1 det foregdende hava foreslagits jimvil vissa andra lagstiftningsatgirder
av beskaffenhet att bora vidtagas i den ordning, varom férmiles i § 87 re-
geringsformen. Jag syftar hirvid pa de foreslagna dndringarna i lagarna om

! Forslagen, med undantag av forslaget till lag med vissa bestimmelser om centralkassor for
jordbrukskredit, dro lika lydande med de vid propositionen fogade férfattningsférslagen och hava
ddrfor hir uteslutits.
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formynderskap och om ekonomiska foreningar. Dessa lagforslag torde emel-
lertid bero pa foredragning av chefen for justitiedepartementet.

Med slutligt beslut i dmnet torde bora ansta till dess de av férslagen, 6ver
vilka enligt vad nu sagts lagridets utlitande bor inhidmtas, hunnit underga
vederborlig granskning i lagriadet. Jag anhdiller alltsd att fa inyo upptaga
drendet sedan nimnda granskning avslutats.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagriadets utlitande Gver det inom
jordbruksdepartementet utarbetade forslaget till lag med vissa bestimmelser
om centralkassor fér jordbrukskredit méatte fér det i § 87 regeringsformen om-
formilda dndamal inhidmtas genom utdrag av detta protokoll.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Hugo Nordlander.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om centralkassor for jordbrukskredit.

Hirigenom forordnas som foljer:

1 8.

Ekonomisk férening, som utgér sammanslutning fér ett eller flera lin av
ekonomiska féreningar med dndamal att var inom sin ort bereda driftkredit
at idkare av mindre jordbruk, m4, enligt de bestimmelser Konungen medde-
lar, kunna vinna godkinnande sidsom centralkassa fér jordbrukskredit.

2 8.
Centralkassa dger, under iakttagande av de villkor och foreskrifter som
Konungen finner skiligt meddela, fran allminheten mottaga inlaning pa sa-
dana rikningar som av bank allminneligen begagnas.

3 8.

Varda penningar hos centralkassa insatta att diar innesti viss tid, mot eller
utan rinta, skall motbok eller annat bevis som kassan didrom utfirdar stillas
till viss man och innehailla, att 6verliatelse ma ske endast till viss man samt
att overlatelsen bor till nye dgarens sikerhet anmélas hos kassan.

Till den, som hos centralkassa innehar sparkasserikning, skall motbok ut-
ldimnas. Motbok ma ock utlimnas till innehavaren av annan riakning, fran
vilken kassan &r skyldig utbetala medel forst viss tid efter uppsidgning. D&
medel insittas eller lyftas 4 rikning for vilken motbok #r utfirdad, skall i
motboken goéras anteckning dirom. Ej m4a kassan triffa forbehdll, som skulle
medfora att betalning till annan an rétt innehavare av motbok rorande insitt-
ning & sparkasserikning kunde av kassan aberopas.

I fraga om efterlysning och dédande av forkommen motbok gille vad dar-
om ir sarskilt stadgat.

4 8.

Omyndig ma utan sirskild tillitelse av formyndaren forfoga 6ver medel,
som den omyndige efter det han fyllt sexton ar sjidlv insatt hos centralkassa.
Sadana medel ma ej av kassan utbetalas till formyndaren utan den omyn-
diges samtycke. Har formyndaren erhallit 6verférmyndarens tillstind att
omhiindertaga medlen och dirom hos kassan foéretett bevis, dge dock for-
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myndaren ensam forfoga over medlen. I fall varom nu dr sagt skall an-
teckning att formyndaren fger ensam férfoga over innestiende medel verk-
stillas & bevis eller i motbok, som av kassan utlimnats nir beviset eller mot-
boken foretes hos kassan.,

I friga om medel som sti under férvaltning av férmyndare eller god man
efter vad i lagen om formynderskap #r stadgat, mi hos kassan férbehall
nir som helst géras att medlen ej ma uttagas utan overférmyndarens till-
stind. Har férbehall gjorts, skall anteckning diarom verkstiillas 4 bevis som
utfirdas om insittningen eller i motbok som utlimnas av kassan. DAa med
overféormyndarens tillstind uttagning av medel skett, skall ock anmirkning
om tillstindet géras. Foérmyndare och god man #ge pa begiran erhilla bevis
om beloppet av de medel som insittas eller innestd under sidant férbehall, s&
ock, om meddelat tillstind icke blivit anvint, intyg dirom.

Utan hinder dérav att motbok rérande insittning i sparkasserikning forut
utfirdats, ma ny motbok utfiardas for den, till vilkens féormén medel insatts
med forbehall i avseende 4 medlens utbetalning, s ock fér omyndig som fyllt
sexton ar, for vilken utfirdats motbok 4 medel varover den omyndige ej dger
sjalv forfoga. Har i friga om medel, som std under forvaltning av férmyn-
dare eller god man, forbehall gjorts varom i andra stycket siigs, dige jimvil
formyndaren eller gode mannen for insittning av medel utan sadant forbehall
utfd annan motbok.

5 8.

Har centralkassa rakat i konkurstillstind, skola i avseende & dess konkurs,
utéver vad som i allménhet giiller i fraga om ekonomisk férenings konkurs,
de sédrskilda bestimmelser som #Aro meddelade betridffande sparbanks kon-
kurs dga motsvarande tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1936, frin och med vilken dag lagen
den 18 juni 1915 (nr 231) innefattande vissa bestimmelser om centralkassor
for jordbrukskredit skall upphora att gilla.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 249. 6
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 27 april
1936.

Nidrvarande:

justitierddet ArzeL1US,

regeringsridet KELLBERG,

justitierAden GEIJER,
ALSEN,

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll éver jordbruksiren-
den, héillet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet den
21 februari 1936, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda fdndamdlet inhdmtas dver upp-
rittat forslag till lag med vissa bestdmmelser om centralkassor fér jord-
brukskredit.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagridet féredra-
gits av hovriattsassessorn Rolf Dahlgren.

Lagrddet 1amnade forslaget utan anmérkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
30 april 1936.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes #rendena SANDLER, statsriden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORss, LEVINsoN, LEo, ENGBERG, ExmaN, SKOLD.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Skold, anfér efter gemen-
sam beredning med cheferna for justitie- och finansdepartementen:

Den 21 februari 1936 anmilde jag for Kungl. Maj:t vissa fragor betraf-
fande jordbrukskasserérelsen, diribland ett inom jordbruksdepartementet
utarbetat forslag till lag med vissa bestimmelser om centralkassor for jord-
brukskredit jimte andra dirmed sammanhingande inom departementet
upprittade forfattningsforslag. Jag erinrade emellertid dirvid om att med
slutligt beslut i &mnet borde ansti till dess lagridet hunnit granska dels
forstnimnda lagforslag dels ock vissa pa foredragning av chefen for justitie-
departementet beroende lagférslag. Sedan denna granskning nu slutforts,
torde jag anyo fa anmiila irendet.

Det forstnimnda lagférslaget har av lagradet enligt utlitande den 27
april 1936 limnats utan anmérkning, och icke heller vid granskningen av de
utav chefen for justitiedepartementet framlagda forslagen har — siasom fram-
gar av protokollsutdrag, atergivet i Kungl. Maj:ts proposition nr 250 — na-
got férekommit, som utgor hinder for fullféljande av de av mig anméilda fra-
gorna pa siitt jag tidigare tillstyrkt. Forslaget till lag med vissa bestimmel-
ser om centralkassor fér jordbrukskredit har emellertid inom jordbruksde-
partementet underkastats vissa redaktionella jimkningar, fér vilka nirmare
redogorelse icke torde behova limnas.

Under aberopande av vad jag forut i skilda hinseenden anfért och under
framhéllande av att proposition i drendet jimlikt § 54 riksdagsordningen li-
rer kunna avlitas utan hinder av att den fér propositioners avlatande till
riksdagen i allménhet stadgade tid gatt till inda hemstiller jag,

dels att omformélda inom jordbruksdepartementet utar-
betade forfattningsférslag — forslaget till lag med vissa be-
stimmelser om centralkassor fér jordbrukskredit jiamlikt
§ 87 regeringsformen —— mitte genom proposition forelag-
gas riksdagen till antagande,
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dels ock att Kungl. Maj:t ville foresld riksdagen att

1) medgiva, att tiden for aterstillandet till riksgildskonto-
ret av de svenska statens obligationer till nominellt belopp
av sammanlagt 20,000,000 kronor, vilka enligt riksdagens
medgivande Overlimnats till svenska jordbrukskreditkas-
san for pantforskrivning sisom sikerhet for lan hos riks-
banken, ma utstrickas betriffande hilften av obligationer-
na till den 30 juni 1941 och betriffande aterstiende hilften
till den 30 juni 1946;

2) besluta den #ndring i giillande bestimmelser angéende
overlamnandet till riksbanken av svenska statens obli-
gationer sisom pant for envar centralkassas for jordbruks-
kredit forbindelser, att nuvarande maximibeloppet for obli-
gationer hojes fran 750,000 till 1,000,000 kronor;

3) till Jordbrukets kreditkassor: Revision av jordbruks-
kasserérelsen m. m. for budgetaret 1936/1937 anvisa ett re-
servationsanslag av ........... ... ... kronor 100,000.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Allan Tigerschiold.

366459. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



