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Nr 245.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende éverenskom-
melser med civilstatens och telegrafverkets dnke- och
pupillkassor om dvertagande av kassornas rérelse,
m. m.; given Stockholms slott den 24 april 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansdrenden fo6r denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet jver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrdadet d Stock-
holms slott den 24 april 1936.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsrdden
UNDEN, ScCHLYTER, WIGFORS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEoO,
ENGBERG, ExMAN, SkOLD.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamdéter an{6r departe-
mentschefen, statsradet Wigforss:

Genom proposition den 6 mars 1936, nr 201, har for riksdagen framlagts
forslag till reglemente angiende familjepension for efterlevande till befatt-
ningshavare i statens tjanst (allmint familjepensionsreglemente). Reglemen-
tet 4r avsett att bliva tillimpligt a4 alla befattningshavare, for vilka civila eller

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 samnl. Nr 245. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 245.

militira tjinstepensionsreglementet giller. Enligt en sarskild bestimmelse
skall emellertid genom beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen eller av Kungl.
Mayj:t efter riksdagens bemyndigande bestimmas tidpunkten for reglemen-
tets ikrafttridande for olika férvaltningsomraden och faststillas de avvikel-
ser fran reglementets bestimmelser, som dirvid finnas pakallade betriffande
befattningshavare, vilka fére ikraftiridandet gt familjepensionsritt pa grund
av sin statstjinst, samt betriffande de fall d4 avgiang fran befattningen skett
fore ikrafttriadandet.

Berorda bestimmelse ansluter sig till 1934 ars familjepensionsutrednings
forslag, att reglementet skulle vinna tillimpning successivt for de skilda for-
valtningsomradena, allteftersom uppgoérelse triffades om statens overtagande
av den kassa, som nu ombesérjde de vid resp. forvaltningsomrade anstillda
manliga ordinarie befattningshavarnas familjepensionering. Vid anmailan
infoér Kungl. Maj:t av propositionen meddelade jag, att en preliminir overens-
kommelse om o6vertagande av civilstatens anke- och pupillkassa redan trif-
fats och remitterats till vissa myndigheter for yttrande. Vidare anforde jag,
att jag hyste den férhoppningen att senare under innevarande riksdag kunna
framlagga forslag till 6verenskommelser med atminstone néagra av de storre
kassorna och att i samband didrmed beslut skulle kunna fattas om de nya
bestimmelsernas ikrafttridande for de ifragavarande férvaltningsomradena.
D& numera berérda yttranden inkommit samt dessutom en motsvarande 6ver-
enskommelse rérande telegrafverkets dnke- och pupillkassa triffats och varit
foremadl for remiss, anhéaller jag att fa anmaéla dessa frigor.

Civilstatens inke- och pupillkassa.

Nuvarande organisation m. m.

Civilstatens dnke- och pupillkassa, som i férening med den for tjinstepen-
sionering avsedda civilstatens pensionsinrdtining tridde i verksamhet fran
och med ar 1827, bestod ursprungligen av tva avdelningar, allmdnna dnke-
och pupillfonden samt enskilda dnke- och pupillfonden. Fran och med ar
1908 ombildades kassan, varvid den sésom sin egendom mottog pensionsin-
riattningens och nimnda bada fonders samtliga tillgdngar, med skyldighet
for kassan att direfter, utover fullgérandet av egna férbindelser, jimvil be-
strida frin nimnda pensionsinrittning och fonder redan beviljade pensioner
samt svara for pensionsinrittningens eller den s. k. tjdnstemannafondens for-
bindelser i friga om de tjinstinnehavare, vilka vid 1907 ars utgang voro del-
agare i inrdattningen.

Enligt § 2 mom. 1 i kassans av Kungl. Maj:t den 15 december 1916 (Sv. ffs.
nr 582) faststiillda reglemente med déri sedermera gjorda dndringar® iro till
delaktighet i denna kassa forpliktade, med i1 mom. 2 stadgade undantag, en

o

var ordinarie innehavare av civil tjinst med 1on & stat, som blivit faststilld
1 Se Sv. ffs. 1917:958, 1920: 903, 1923: 464, 1926: 541, 1929: 407 och 1933: 21.
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av Konungen och riksdagen, innehavare av & sidan stat uppford ordinarie
civil tjinst, vilken tillsittes genom forordnande pa viss tid, innehavare av de
vid karolinska mediko-kirurgiska institutet inriittade professurer, med vilka
icke ir forenad 16n 4 sidan stat, innehavare av ordinarie tjinst vid kassan
dvensom kommissionslantmétare.

Enligt samma paragraf mom. 2 undantagas frin delaktighet alla kvinnor
och den, som vid férsta utnimning till tjinst uppnatt en levnadsalder av 60
ar, avensom statsridd samt vidare innehavare av tjinster, med vilka ar fore-
nad skyldighet att for beredande av pension at inkor och barn erligga av-
gifter till arméns, priisterskapets, statens jirnvigars eller telegrafverkets dnke-
och pupillkassa, statens pensionsanstalt (frimst de allminna ldroverkens li-
rare), Uppsala universitets pensionsinrittning for tjinstemiéns dnkor och
barn, pensionsinrittningen for finkor och barn efter befatiningshavare vid
universitetet i Lund, flottans pensionskassa, lotsverkets enskilda pensionskassa
eller tullstatens enskilda pensionsinriittning, samt innehavare av tjanst vid
statens jarnvigar eller vid tullverket, vilken tillsiites genom férordnande pa
viss tid.

Antalet deléigare i civilstatens linke- och pupillkassa utgjorde vid 1934 ars
utging 13,743 (dirav vid postverket 5,464).

Tjinstinnehavarnas delaktighetsbelopp i kassan enligt gillande reglemente
ir i allmianhet lika med 27.5 procent av tjinstepensionsunderlaget. Delak-
tighetsbeloppet motsvarar den enligt reglementet utgdende pensionen for
anka ensam eller ett barn ensamt. Hirtill ha emellertid — utdver pensions-
och dyrtidstilligg av statsmedel pa siitt framgar av redogorelsen i propositio-
nen nr 201 — under de sista aren pa grund av sarskilda beslut kommit pen-
sionsférhojningar av kassans medel, utgdende med 10 procent.’

Delédgare, som uppnatt 60 ars dlder, kan ej vinna férhéjning i sitt delaktig-
hetsbelopp.

Sasom Aarsavgift erliigger varje deligare intill fyllda 67 ar ett belopp mot-
svarande 16.8 procent av delaktighetsbeloppet. Hirtill kommer vid intride
eller férh6jning av delaktighetsbeloppet efter 29 drs alder en befordrings-
avgift, fordelad pa fem ar, med viss av dldern beroende procent av delaktig-
hetsbeloppet, resp. forhojningen dirav.

Aldersqrinsen for aktenskaps ingdende dr 65 ar. Pensionsritten for dnka
upphér vid nytt dktenskaps ingdende men kan under vissa forutsittningar
aterupplivas, om dven det andra dktenskapet upplésts genom mannens dod.

Kassan atnjuter direkt statsbidrag endast sisom bidrag till forvaltningskost-
nader. Detta har allisedan budgetaret 1925/1926 utgatt med 50,000 kronor for
budgetir. Dessutom bekostas sisom nimnts pensionstilligg och dyrtids-
tilligg av statsmedel.

Kassans kapitalbehallning enligt rdkenskaperna uppgick vid 1934 ars ut-
gang till 65,460,030 kronor 73 ore, oberidknat kapital- och livriinteférsik-
ringsanstalten samt donationsfonderna, vilka ndmnas i det féljande.

1 Pensionsheloppen for dinka efter deligare med nyreglerad 16n i olika lénegrader, inkl. pen-
sionsforhojning men exkl. dyrtidstilliigy, framgd av tab. 1 Bil. D till prop. nr 201 (sid. 134).
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Utgifterna for pensioner fran den egentliga finke- och pupillkassan utgjorde
under ar 1934 2,143,306 kronor 56 ore.

Pensioner frian allminna #nke- och pupillfonden ha icke fatt beviljas
sedan 1880-talet; sddana pensioner ha under 1934 utgitt med endast 1,029
kronor.

Pensioner fran enskilda finke- och pupillfonden tillkomma efterlevande
efter deléigare i kassan, vilka avgitt ur tjanst fore 1908 ars ingang. Sadana
pensioner, for vilka ocksi giller en tillfillig pensionsférhéjning 4 10 procent,
ha under 1934 utbetalts med tillhopa 227,848 kronor 53 ére.

Vad slutligen angar tjinstemannafonden, tillkommer pension darifran efter
avgang ur tjinst de vid 1907 ars utgang forefintliga, innu kvarstiende del-
dgarna i fonden, under forutsitining bl. a. att pension ej utgar av statsmedel.
Antalet sidana pensionirer — vilka jimvil itnjuta viss tillfillig pensions-
forh6jning — uppgick under ar 1934 till 7 med ett sammanlagt pensions-
belopp av 14,460 kronor.

Sammanlagda pensionsutgifterna under ar 1934 uppgingo saledes till
2,386,644 kronor 9 ore.

Kassan forvaltas av en styrelse, bestiende av ordférande, som forordnas
av Kungl. Maj:t, en jimvil av Kungl. Maj:t forordnad verkstillande direktor
samt tre valda ledamoéter. Deldgarna sammantrida genom fullmiiktige till lag-
tima maote vart tredje ir samt dessutom till urtima mote, dd Kungl. Maj:t pa
framstéillning av styrelsen eller eljest dirom forordnar. For val av fullmik-
tige indelas deldgarna i nio grupper, nirmare angivna i det foljande (sid. 7).
Fullmiktige ha att anstilla val av styrelse m. m. samt besluta i de fragor ro-
rande forvaltningen eller #ndringar och tilligg i kassans reglemente, utla-
ningsreglemente och instruktion for styrelsen, vilka av styrelsen, revisorerna
eller niagon fullmiktig blivit vickta, dvensom att avgiva yttranden i drenden,
angdende vilka Kungl. Maj:t infordrar fullmiktiges utlitande. Fullmiiktiges
beslut i imnen, som angd huvudgrunderna foér kassan eller dndringar och till-
ligg i reglementena eller instruktionen fér styrelsen, dr dock gillande endast
savitt det av Kungl. Maj:t gillas.

Enligt stadgande i kassans reglemente skola i enlighet med géllande fore-
skrifter av kassan forvaltas den med civilstatens enskilda dnke- och pupillfond
forut féorenade kapital- och livrdnteférsdkringsanstalten. Roérande denna an-
stalt, vilken funnits sedan ar 1867, har Kungl. Maj:t den 30 juni 1899 (Sv.
ffs. nr 61) férordnat, att anstalten skulle stdllas under avveckling, s att frin
1900 ars ingdng inga nya deldgare finge vinna intride. For aldre deligare
fortgar emellertid verksamheten alltjimt med tillimpning av ett av Kungl.
Maj:t den 28 september 1883 (Sv. ffs. nr 56) faststillt reglemente med déri
sedermera gjorda dndringar.’

Anstaltens besparingsfond, vars behallning vid 1934 ars utging uppgick till
550,722 kronor 56 ore, innefattar de i fonden kvarstiende deligarnas (vid

1 Se Sv. ffs. 1888:73 och 1899: 61.
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1934 ars utgang 145 st., samtliga kvinnliga) behallningar, vilka forkovras, si
lange de ej overstiga 10,000 kronor,

dels genom fondens andel i anstalten tillkommande ranta, beriknad efter
den medelrinta for aret, som idnke- och pupillkassan atnjuter & utlanade
medel (for ar 1934 4.5 procent);

dels genom gjorda insittningar, vilka emellertid endast fa goras av dnnu
kvarlevande huvudman for deligare (sedan ar 1929 ha insittningar ej skett);

dels genom deligarna fran kontot fér vinstmedel paférda vinstmedel efter
avlidna eller pa annat sitt avgangna deldgare, under ar 1934 paférda med
0.7 procent;

dels slutligen genom den tillskottsrinta av hégst 4 procent, under ar 1934
utgiende med 2.5 procent, som av grundfondens rinteavkastning tillgodofores
deliagare med behillning, ej Gverstigande 5,000 kronor.

Som grundfond for anstalten ha enligt kungl. brev den 31 augusti 1866
anvisats f. d.statskommissarien af Tunelds samt f. d. kamreraren C. Térngvists
donationsfonder, vilkas sammanlagda behallning vid 1934 ars slut uppgick
till 111,382 kronor 80 6re, samt dirjimte en sirskild donation, vars behallning
vid 1934 ars utgang uppgick till 1,331 kronor 50 6re. Rérande nimnda bada
donationsfonder bestimdes vid avvecklingsbeslutet den 30 juni 1899, att de-
samma skulle, med mojligen vid avvecklingens slut reserverad avkastning,
da tillfalla anke- och pupillkassan eller i dess stille tillkommen inrittning.

I friga om de nirmare reglerna for tillgodogoérande av deldgarnas behall-
ningar i besparingsfonden samt rintor och vinstmedel torde fa hinvisas till
reglementet. Nimnas ma hir endast, att faderlos dotter éger att efter anmilan
arligen uppbira férenimnda rinta, vinstandelar och tillskottsrinta samt att
behallningarna & fonden efter hand overflyttas till livrdntefonden. Kvinnlig
delidgare ir niamligen berattigad att fran och med det ir, di hon fyller 40 ar,
Overflyttas till livriintefonden med sin 4 besparingsfonden innestiende behall-
ning. Angdende livrintas beriknande gilla sirskilda regler. Antalet liv-
rintetagare utgjorde vid 1934 ars utgang 330; fondens behallning var vid sam-
ma tid 1,076,597 kronor 5 ore.

Vissa ytterligare uppgifter om livrintefonden limnas i det féljande (sid.
30 0. f.).

Vid civilstatens iinke- och pupillkassas ombildning fran och med ar 1908
stadgades, att alla till civilstatens pensionsinrittning redan gjorda donationer
skulle emottagas av kassan och forvaltas av styrelsen i 6verensstimmelse med
givarnas foreskrifter. Dairjamte aligger det enligt giillande reglemente sty-
relsen att pa cnahanda sitt forvalta de till kassan donerade medel, vilka
styrelsen enligt beslut, som av Kungl. Maj:t faststillts, funnit bora mottagas.

De silunda under styrelsens forvaltning stiende donationsfonderna iro,
oberiiknat de nyssniimnda af Tuneldska och Torngvistska donationsfonderna,
till antalet elva och hade vid 1934 irs utgang en sammanlagd behallning av
953,317 kronor 9 ore. Alla dessa fonder, vilka senare skola nirmarc angi-
vas, forrintas i likhet med de i det foregiaende niimnda fonderna tillsammans
med kassans Ovriga medel och gottgdras ranta, beriknad efter drets medel-
riinta.
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Overenskommelse om kassans éverlatande & staten.

Utredningsmaterialet.

Med skrivelse den 29 februari 1936 har 1934 ars familjepensionsutredning
Gverlimnat en av utredningen, under férbehall av Kungl. Maj:ts och riks-
dagens godkidnnande, & ena sidan, samt av fullmiktige for civilstatens finke-
och pupillkassa utsedda delegerade, under forbehall av fullmiktiges godkiin-
nande, a4 andra sidan, den 7 februari 1936 triaffad dverenskommelse om sta-
tens overtagande av kassans rérelse. Overenskommelsen torde f& fogas till
dagens statsradsprotokoll (bilaga A). Till $verenskommelsen hoéra tre bi-
lagor. Den forsta, omndmnd i 2 mom., utgéres av det forslag till civilt fa-
miljepensionsreglemente, som enligt vad som omférméilts i propositionen
nr 201 framlagts av familjepensionsutredningen med utlatande den 23 ja-
nuari 1936; hérvidlag torde f4 hinvisas till nimnda proposition. Den andra
bilagan &r ett i 9 mom. omférmilt férslag till stadgar fér civilstatens under-
stodsndmnd, en ndmnd som enligt delegerades férslag skulle inrittas fér
handhavande av utdelningar frén vissa av donationsfonderna; detta forslag
torde fa fogas till statsridsprotokollet sidsom bilaga A 1. Den tredje bilagan
utgores av en av delegerade vid Gverenskommelsens undertecknande avgiven
promemoria med vissa sirskilda uttalanden, som i det féljande &tergivas.

Med familjepensionsutredningens skrivelse har vidare 6verlimnats fvd av
byrdchefen i forsdkringsinspektionen, fil. doktor Tim Jansson utarbetade
promemorior, vilka bifogas statsridsprotokollet sisom bilaga B och bilaga C.
Av dessa avser den forra »allminna grunder fér berikningar angiende civila
familjepensionskassors stillning i och fér bedémande av den ekonomiska
innebérden av ett statens 6vertagande av verksamheten (sjilvkostnadsgrun-
der)»; till denna promemoria héra tre tabeller (bilagor B1, B2 och B 3).
Den senare promemorian utgor en utredning angdende den ekonomiska inne-
bérden av ifrdgavarande éverenskommelse; till denna promemoria héra dels
vissa balansrékningar (bilaga C 1) och dels en uppstillning rérande kassans
kapitaltillgangar (bilaga C 2).

Slutligen har familjepensionsutredningen med sin berérda skrivelse over-
lamnat ett av professorn Rob. Malmgren avgivet utldtande i vissa rdttsfrdgor,
vilket torde fa fogas till statsrddsprotokollet sisom bilaga D.

Sedan fullmiktige for deligarna i kassan den 4—16 mars 1936 varit sam-
lade till urtima mote for behandling av den ifrigavarande éverenskommel-
sen, ha fullmiktige sistnimnda dag avgivit ett yttrande i drendet. Vid detta
yttrande har fogats dels en av verkstillande direktoren hos kassan, f. d. kom-
mendorkaptenen Sam Lindstedt utarbetad, den 17 februari 1936 dagtecknad
promemoria rorande §verenskommelsens sirskilda punkter, dels en skrift den
4 mars 1936 fran kassans tjinstemin till fullmiktige dels ock protokoll ut-
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visande skiljaktiga meningar vid fullmiiktiges sammantride. Dessa hand-
lingar skola senare i huvudsak atergivas.

Med hinsyn till omnimnandet i det foljande av de skiljaktiga meningarna
torde hir fa anmirkas, att enligt till Kungl. Maj:t ingiven beréttelse fullmék-
tige vid det urtima métet utgjorts av foljande personer:

for forsta gruppen, omfattande hogsta domstolen, regeringsritten, nedre
justitierevisionen, hovritter och héradshovdingar, hovrittsradet H. B. F.
Palmgren;

féor andra gruppen, omfattande statsdepartementen, arméforvaltningen,
marinférvaltningen, kammarkollegiet, statskontoret, kammarritten samt be-
skickningar och konsulat, statskommissarien N. G. Spilhammar;

for tredje gruppen, omfattande overstathallarimbetet och linsstyrelserna,
landskamreraren O. J. P. Rundqvist;

tor fjdrde gruppen, omfattande fogderiforvaltningarna, landsfiskalen S.
Pira;

for femte gruppen, omfattande vattenfallsstyrelsen, lotsstyrelsen, vatten-
fallsverken och lotsverket, driftdirektoren H. D. Fransén;

for sjdtte gruppen, omfattande medicinalstyrelsen, forste provinsiallikare,
provinsiallikare och anstalter for sinnessjuka, dels for hogre befattnings-
havare medicinalradet J. T. Byttner och dels for ligre befattningshavare
overskotaren V. Svensson:

for sjunde gruppen, omfattande dominstyrelsen, lantmaiiteristyrelsen, skogs-
staten, skogsskolorna och lantmiteristaten, dels fér hogre befattningshavare
distriktslantmitaren K. G. Willén och dels for ligre befattningshavare krono-
jagaren O. J. Bragée;

for difonde gruppen, omfattande postverket, dels for hogre befattnings-
havare postassistenten H. W. Owe och postmistaren V. K. A. Petrelius och
dels for ligre befattningshavare forste postiljonen P. Granath och postexpe-
ditéren C. G. M. Sund; samt

for nionde gruppen, omfattande évriga verk och stater, dels for de hogsta
befattningshavarna byrichefen J. E. B. Péhlson, dels for de ligsta befatt-
ningshavarna vaktkonstapeln B. I. Larsson och dels for mellangraderna re-
visorn E. K. A. Wibom.

Over familjepensionsutredningens skrivelse med dirvid fogade bilagor
avensom fullmiiktiges berérda yttrande med dirtill horande handlingar ha
infordrade utldtanden avgivits av statskontoret, generalpoststyrelsen, vatten-
tallsstyrelsen och domiinstyrelsen dvensom av allmidnna civilférvaltningens
15nenimnd och kommunikationsverkens lénendmnd.

Statskontorets utlitande har, i fo6ljd av sirskild remiss, avsett jimvil en
av foreningen kvinnor i statens tjidnst och kvinnliga postforeningen jimte
vissa andra sammanslutningar av kvinnliga tjinstemén gjord, i propositio-
pen nr 201 omférmild framstillning rorande vissa konsekvenser av fa-
miljepensionsreformen foér de kvinnliga tjinsteminnen, i vad stindpunkt till
denna framstiillning icke tagits i nimnda proposition.

Jag 6vergar nu till en redogorelse for éverenskommelsens innchill samt
for de dirover avgivna yttrandena.
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Overenskommelsens allminna forutsiittningar och huvudgrunder.

Innan de familjepensionsutredningen anbefallda forhandlingarna med
ifrigavarande och 6vriga kassor inletts har utredningen anhéllit om ett ut-
litande av professorn Rob. Malmgren &ver foljande fragor:

1. Kan i samma ordning, som #r stadgad for beslut om reglementsind-
ring, triffas en godvillig 6verenskommelse mellan en kassa och staten om
statens Overtagande av kassans férpliktelser samt — helt eller delvis — av
dennas tillgangar, sa att éverenskommelsen blir bindande for de sarskilda
delagarna dels satillvida att de icke kunna rikta ansprak pa skadestind
eller dylikt gentemot fullmiktige, som bidragit till beslutet, dels ock sa-
tillvida, att deligarna maste finna sig i att erhalla samma rittigheter och
skyldigheter gentemot staten, som de forut haft gentemot kassan?

2. Kan en siadan 6verenskommelse bli bindande for de enskilda deldgarna
dven i den man den innefattar, att deras rattigheter och skyldigheter fér-
dndras, exempelvis genom att de forklaras skola falla under ett nytt enhet-
ligt familjepensionsreglementes tilldmplighetsomrade?

3. Kan i annan ordning, dérest fragorna 1 eller 2 besvaras nekande, bin-
dande dverenskommelse av ifrdgavarande innehall aviagabringas?

P4 dessa fragor har professor Malmgren efter en utférlig motivering, ro-
rande vilken jag far hénvisa till utlitandet (bilaga D), sammanfattningsvis
limnat foljande svar:

»Reglementena innehalla intet om befogenheten att besluta om kassornas
upplosning och den ifrigasatta 6verenskommelsen med staten. D& kassorna
miéste kunna avvecklas, kan man emellertid — i stallet for att ga omvigen
6ver en reglementsforindring — anse det organ, som ar kompetent att besluta
férdndringar i huvudgrunderna’ fér kassorna, vara kompetent ocksi i denna
fraga.

Fullméktiges beslut bli férbindande for deldgarna, iven om det géiller en
total omliggning av kassan. Dir den enskilde kan pavisa nagot verkligt
rittsansprak, kan detta dock ej forintas, nigot som emellertid giller dven be-
slut under den nuvarande ordningen. Med tanke pa mojliga tvivelsmal om vad
som ir eller icke ir en deldgares verkliga rittigheter bor det i $verenskommel-
sen tillerkdnnas deldgare frihet att, om han inom viss tid uttalar énskan dar-
om, bibehallas vid rittigheter och skyldigheter enligt den gamla ordningen.

Om en dylik bestimmelse inryckes och staten uttryckligen och pa ett ju-
ridiskt fullt betryggande sitt 6vertar kassornas férbindelser mot deldgarna
och pensionsberittigade, kan risken att de beslutande fullméktige skola ut-
sittas for en skadestidndstalan anses alldeles utesluten.

De tva forsta fragorna — — — kunna alltsa besvaras jakande.»

Den triffade 6verenskommelsens huvudgrunder iro i stort sett:

att staten Overtager kassans alla rittigheter och forpliktelser;

att kassans samtliga tillgingar 6verlatas till staten;

att det foreslagna nya civila familjepensionsreglementet fran overtagandet
blir tilliimpligt betriffande alla dirvid i tjinst kvarstaende deligare med ny-
reglerad 16n, dock med de undantagen att dels avgifterna sa linge vederboran-
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de kvarstar i samma tjinst utgd enligt oforindrade grunder, i friga om sa-
vil belopp som tid, dels ock avkortad familjepension i regel icke ifragakom-
mer; .
att alla pensionsfoérpliktelser i 6vrigt fullgéras av staten enligt oféréndra-
de grunder, dock sa att iill férut utgdende pensionsformaner, oberdknat
statliga pensionstilligg och dyrtidstilligg, ldgges ett fast tilligg av tjugo pro-
cent, motsvarande kassans Overskott enligt de tillimpade s. k. sjalvkostnads-
grunderna; samt

att vid o6vertagandet i tjinst kvarstiende deligare med nyreglerad 16n
kan fa sistnimnda bestimmelser & sig tillimpade i stillet for det nya fa-
miljepensionsreglementet, direst han fore overtagandet gér anméilan dirom
hos Kungl. Maj:t.

Rorande sittet for fullgérande av statens forpliktelser gentemot kassans
tjdnstemin samt ifriga om kapital- och livrinteférsikringsanstalten och do-
nationsfonderna finnas vissa sirskilda bestimmelser, till vilka jag i det f6l-
jande skall aterkomma.

Sasom framgéar av propositionen nr 201 skall av det nya familjepensions-
reglementets pensionsformaner ett belopp motsvarande 120 kronor av fa-
miljepensionsunderlaget i alla grader jimte den rorliga pensionsdelen ut-
gora statens direkta bidrag till familjepensioneringen; 4 andra sidan bortfalla
pensions- och dyrtidstilliggen. Ifragavarande 6verenskommelse innebér
emellertid enligt den uppgjorda balansrikningen (bilaga Cl1) en ytterligare
kostnad — av §vergangsnatur — med ett kapitalvirde av nirmare 6 miljoner
kronor. Kassans tillgdngar, inberiknat virdet av blivande avgifter, forsla
m. a. o. vid tillimpning av nimnda sjalvkostnadsgrunder visserligen att ticka
kassans samtliga forpliktelser, 6kade med omkring tjugo procent, men for att
darutéver bringa upp de nuvarande aktiva deligarnas pensionsférmaner till
det nya familjepensionsreglementets belopp, minskade med berdrda stats-
bidrag', erfordras ett tillskott av staten, vars kapitalvirde kan beriknas till
namnda belopp.

Familjepensionsutredningen har i kostnadsfrigan anfort, att den ekono-
miska uppoffring staten salunda skulle beh6éva gora for att forverkliga hu-
vudsyftet med hela familjepensionsutredningen, nimligen Astadkommandet
av en familjepensionering efter enhetliga grunder, syntes kunna beteck-
nas sasom ganska maéttlig. Dels vore det hir icke friga om négon en-
gangsutgift utan om en kapitaliserad skuld, som med hinsyn till skuldpos-
tens natur kunde amorteras under praktiskt taget hur lang l6ptid som helst.
Dels — och detta fértjinade understrykas — hade det hittillsvarande stats-
bidraget till civilstatens idnke- och pupillkassa varit bade absolut och rela-
tivt taget betydligt liigre #n statsbidraget till nidgon annan av de storre fa-
miljepensionskassorna. Det syntes heller icke vara oriktigt antaga, att den
biittre ekonomiska stillning de andra nu avsedda kassorna utvisade till be-

1 Jfr tab. 1 till Bil. D i prop. nr 201 (sid. 134).
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tydande del vore ait tillskriva just det forhallandet, att de haft forménen
atnjuta ett storre statsbidrag for sin verksambhet.

Den i 6verenskommelsen innefattade principen om oforindrade avgifter
fér de nuvarande deligarna under oférindrad tid innebir skyldighet for
dessa delidgare att erligga avgifter till 67 ars alder, Aven om pensionsaldern
intritt tidigare, under det att enligt det foreslagna familjepensionsreglemen-
tet familjepensionsavdrag aldrig beriknas efter avgang ur tjanst. Ett sir-
skilt yttrande i denna fraga fran férhandlingsdelegerades sida férekommer
1 den av dem vid 6verenskommelsens undertecknande avlimnade promemo-
rian. Déri anfores bland annat:

Inom kassan har sedan atskilliga ar tillbaka det onskemalet forefunnits,
att avgiftstiden borde si begriinsas, att avgifter icke behdvde betalas efter
intridet i pensionsildern; och har vid fullmiktiges sammantriden genom-
forandet av denna dndring framstitt sasom en huvudfraga, vilken ovillkor-
ligen bort med det snaraste 16sas. Den omstindigheten att nedgangen i rin-
teldaget under senare tiden framkallat storre svarigheter in forut att vidtaga
reformen har icke haft till f6ljd att densamma avforts fran dagordningen.
Fragan har i stillet ytterligare aktualiserats genom den sinkning av pen-
sionsialdern, som verkstillts dr 1934. For ndrvarande foreligger ett vid full-
miiktiges senaste sammaniride framlagt forslag, asyftande en forindring uti
ifragavarande avseende, vilket forslag emellertid icke av fullmiiktige pro-
vats 1 avvaktan pa avgorandet om statens Overtagande av familjepensione-
ringen. Losningen av den viktiga fragan bor dock icke forhindras eller upp-
skjutas genom ett dylikt 6vertagande. Liksom under de senare aren re-
former genomforts for avhjilpande av missforhallanden pa andra omraden
bor en dndring dven vidtagas i den for ett stort antal av statens befattnings-
havare sa svara anordningen, att den som erhallit pension och darvid fatt
sina inkomster 1 hog grad reducerade skall under flera ar erligga for ho-
nom synnerligen betungande familjepensionsavgifter. Denna dndring ir sa
mycket mera ndédvindig som det nu anmirkta missforhallandet i frimsta
rummet drabbar de ligst avlonade tjinsteminnen, vilka i de flesta fall av-
ga redan vid 60 ars alder och da hava att sa linge som under sju ar erligga
familjepensionsavgifter. Vidare bor framhallas, att det ur administrativ syn-
punkt maste innebiira svarigheter att for vissa tjinstemin bibehalla avgifts-
plikt efter 6vergang a pensionsstat. De kostnader, som skulle uppsta, direst
en idndring vidtoges i1 den foreslagna riktningen, dro icke heller av den stor-
leksordning, att hinder pa grund dirav bor mdéta féor den 6nskade reformens
genomforande. 1 detta sammanhang kan dven framhallas, att de tjinste-
mannagrupper, som tillhora civilstatens dnke- och pupillkassa, icke kommit
i atnjutande av bidrag frian statens sida for sin familjepensionerings om-
hinderhavande 1 tillnirmelsevis samma omfattning som fallet varit betrif-
fande andra personalgrupper. Da statens underhandlare icke kunnat till-
motesga fullméiktiges delegerade i denna punkt, hava delegerade hellre &n
att riskera ett dréjsmal med triaffandet av hela éverenskommelsen ansett sig
bora underteckna avtalet 1 det skick detsamma foreligger. Detta innebér
dock icke, att delegerade frangatt sin uppfattning angiende det berittigade
i den édndring, som payrkats. Delegerade forutsitta fastmera, att statsmak-
terna skola oavsett den avfattning den preliminira Overenskommelsen erhal-
lit vid drendets fortsatta behandling behjiarta de av delegerade framférda
synpunkterna och bereda kassans deldgare den onskade liattnaden. Fér var
och en framstar genast det papekade missforhallandets fullkomligt uppen-
bara natur.
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Familjepensionsutredningen har i denna friga anfort, att den funne det
framstiillda 6nskemaélet vara synnerligen behjartansviirt men for sin del icke
ansett sig kunna inrycka en bestimmelse av hir avsett innehall i 6verenskom-
melsen.

Fullmdktige fér kassans deldgare ha i sitt yttrande den 16 mars 1936 forst
rorande fullmiktiges befogenhet anfort:

Fullmiktige hava till en bérjan ansett sig bora taga stillning till fragan,
huruvida fullméiktige dga befogenhet att besluta om kassans upplésning samt
om fullmiktige siledes kunna med rittsligt forbindande verkan fatta beslut
om en 6verenskommelse med staten om dennas 6vertagande av kassans for-
pliktelser och om 6verlimnande till staten av kassans tillgdngar. Efter over-
vigande av de synpunkter, som framforts pa detta sporsmal, hava fullméktige
kommit till den uppfattningen, att fullmiiktige #iga behérighet att uti ifraga-
varande avseende utdova beslutanderiitt med for samtliga deligarna bindande
verkan.

Med hinsyn till den bestéindiga naturen av kassans reglementsenliga forplik-
telser anse sig fullmiiktige dock ej behériga att genom ett avtal om statens
overtagande av kassans rorelse franhinda nagon deliigare eller dennes efter-
levande eller kassans pensionstagare eller tjinstemin niagon av de rittigheter
eller forméaner, som tillkomma dem enligt nu giilllande reglementsbestimmel-
ser eller p4 annan grund. Fullmiktige forutsiitta, att den huvudpunkt i dver-
enskommelsen, enligt vilken staten dvertager kassans alla rittigheter och for-
pliktelser, far otvetydigt tolkas s, att nyssnimnda rittigheter och forméaner
av vad slag de vara ma skola fortfarande besta.

Rorande sin allminna stindpunkt till den foreslagna 6verenskommelsen an-
féra fullmiktige till en boérjan:

Genom dverenskommelsen skulle bestimmelserna i det av 1934 ars familje-
pensionsutredning framlagda forslaget till civilt familjepensionsreglemente
bliva — med vissa undantag — tillimpliga for stérre delen av kassans del-
fgare omedelbart vid o6vertagandet av kassans rorelse och for ovriga del-
fgare, i den man de bliva innchavare av befattningar, pa vilka civila tjinste-
pensionsreglementet #r tillimpligt. DA de synpunkter, som fullméktige fram-
fort i sitt utlaitande den 11 oktober 1934 6ver 1930 ars familjepensionssakkun-
nigas betinkande rérande familjepensionering for tjinstemén vid den civila
statsforvaltningen, i viisentliga delar tillgodosetts genom det nya reglements-
forslaget, anse sig fullmiktige kunna godtaga detta sisom grundval fér en
overenskommelse om statens overtagande av kassans rorelse.

Fullmiktige godtaga vidare for sin del grunderna for de av familjepensions-
utredningen framlagda forsikringstekniska berdkningarna roérande kassans
ckonomiska stillning, och fullmiiktige finna pa grund déirav deligarnas in-
tressen tillgodosedda genom overenskommelsen, i vad den avser de pensions-
forméaner som efter évertagande skola tillkomma deras efterlevande pa grund
av delidgarnas till kassan erlagda avgifter.

Rérande skyldigheten for kassans nuvarande deliigare att erliigga familje-
pensionsavgifter fiiven efter intriide 4 pensionsstat, fore uppnidda 67 ars alder,
framhalla fullmitktige hirefter, alt genomforande av en begrinsning i detta
avscende fiven for fullmiitktige framstitt sdsom en huvudfriaga, vilken bort
med det snaraste 16sas. Fullmiiktige forklara sig till alla delar instimma i de
delegerades uttalanden och forutsiitta liksom delegerade, att statsmakterna vid
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drendets fortsatta behandling skola, oavsett den avfattning éverenskommel-
sen erhallit, behjirta de i denna fraga framférda synpunkterna och bereda
kassans deligare den efterstrivade lattnaden. Fullmiiktige anféra vidare i
denna fraga:

Fullmiktiges uppfattning rorande skiligheten av att staten iklider sig de
ytterligare kostnader, som erfordras for genomfoérande av den 6nskade refor-
men,! vinner stod dven av det forhallandet, att familjepensionsutredningen i
sitt utlatande betecknat statens ekonomiska uppoffring fér évertagande av
kassan enligt den nu féreliggande 6verenskommelsen sisom ganska mattlig
och tillika understrukit, att kassan hittills i fraga om statsbidrag varit miss-
gynnad vid jimforelse med dvriga storre familjepensionskassor.

Det kan med sd mycket storre fog begiras, att rittelse av det nuvarande
missférhallandet astadkommes genom statens forsorg, som statsmakterna ge-
nom den ar 1934 vidtagna genomgéiende sinkningen av pensionsaldrarna for-
anlett, att familjepensionsavgifterna kommit att i en férut oanad utstrick-
ning belasta de knappa tjinstepensionerna for ett visentligt 6kat antal del-
dgare. Sirskilt har detta blivit betungande for de ligre avlénade tjinsteméin-
nen. De flesta av dem hava ndmligen fitt sin pensionsalder siankt fran 65 till
60 ar och dirmed den tid, under vilken tjinstepensionen kommer att reduce-
ras med familjepensionsavgifter, utstrickt fran tva till icke mindre an sju ar.

Avstaendet fran familjepensionsavgifter frin kassans deldgare efter intride
4 pensionsstat skulle slutligen aviigabringa en jimnare fordelning av det bi-
drag, som staten skulle komma att liimna till familjepensioneringen for ordi-
narie och icke-ordinarie tjiinstemin, samt jimvil tillgodose det 6nskemél om
storre enhetlighet i familjepenstonsbestimmelserna, vilket fran statsmakter-
nas sida fran borjan uppstillts vid behandlingen av frigan om statens 6ver-
tagande av tjinsteminnens familjepensionering.

Hirefter fortsitta emellertid fullmiiktige rérande sin allmiinna standpunkt
till forslaget:

Da fullmiktige kommit till den uppfattningen, att deldgarnas intressen
i Ovriga avseenden vil tillgodoses genom statens Gvertagande av familjepen-
sioneringen enligt den féreliggande Overenskommelsen och fullmiktige icke
finna sig kunna uppstéilla den onskade begrinsningen av avgiftstiden som ett
oeftergivligt villkor for Gverlatelse av kassan till staten, firo fullmiktige be-
redda att vad huvudpunkterna betriffar godkinna éverenskommelsen. Full-
miktige hava dock hiirvid ansett sig kunna utga fran, att statsmakterna skola
tillgodose deldgarnas intressen dven i nyssnidmnda hinseende.

Genom 6verenskommelsen regleras emellertid forhallanden av si skiftande
art, att det helt naturligt ej kunnat undgés, att fullmiktige efter en nirmare
granskning av de sirskilda bestimmelserna i avtalet ansett sig nu bora gora
vissa erinringar. Dirutover komma sannolikt mindre andringar eller till-
lagg 1 6verenskommelsen att pakallas vid dennas slutliga utformning for att
tolkningen av densamma skall bliva fullt klar i varje sirskilt fall. Full-
miktige forbehilla sig darfor att efter statsmakternas eventuella godtagande
av overenskommelsens huvudpunkter inkomma med sina erinringar rérande
dylika fragor.

! Enligt en uppgift, lamnad i den vid fullmiiktiges skrift fogade promemorian av f. d. kom-
mendorkaptenen Sam Lindstedt, skulle kostnaden for ifragavarande avgiftsbefrielse, inkl. kost-
naden for motsvarande avgiftsbefrielse for deligare med oreglerade loner och for redan pensio-
nerade deldgare, vid av kassans konsulent gjorda berakningar ha uppskattats till ctt kapital-

virde av hogst 1.5 miljoner kronor. — Enligt en inom finansdepartementet gjord berakning har
samma kostnad under forsta tillampningsaret uppskattats till 100,000 kronor.
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Av fullmiktiges erinringar i ovrigt i{ir en av mera principiell betydelse for
bedémande av den féreslagna 6verenskommelsens inneb6érd. Fullmiktige ut-
tala niimligen i friga om vid Overtagandet i tjinst varande deldgare, vilka
atnjuta eller framdeles komma att atnjuta nyreglerad avléning, att overens-
kommelsen icke fullt tydligt tillférsikrade efterlevande idnka riitt att, da hon
efter omgifte blivit finka p& nytt, f4 aterintrida i pensionsritt. Da pa grund
av bestimmelserna i § 7 mom. 2 i det for kassan gillande reglementet del-
Agares dnka, som ingitt nytt dktenskap, vilket upplosts genom mannens dod,
under viss angiven forutsiittning vore pensionsberiittigad efter deléigaren, sa
linge hon levde ogift, samt fullmiiktige, pa sitt forut framhallits, icke an-
sdge sig behoriga att franhinda deligarna nagon av de rittigheter eller for-
méaner, som tillkomma dem enligt nu giillande reglementsbestimmelser, fun-
ne fullmiktige sig bora hemstiilla om en idndring av Overenskommelsen av
sadan innebord, att dnka efter deliigare med nu eller framdeles reglerad 16n
uttryckligen bibehalles vid den ritt, som enligt nimnda stadgande tillkom-
mer henne att fa alerintrida i pensionsritt. I detta sammanhang ha full-
miktige som sin mening velat framhalla, att inforandet i dverenskommel-
sen av bestimmelsen om ritt att efter dirom gjord anmiilan fortfarande fa
dldre bestimmelser tillimpade, ej finge tolkas si, att deldgare, som underlite
att fore dvertagandet géra siddan anmilan, dirigenom avhinde sig nigon av
de rittigheter eller forméaner, som tillkomme honom enligt nu gillande reg-
lementshestimmelser. Om en dylik tolkning gjordes gillande, anféra full-
miiktige, skulle den enskilde deligaren vid Overtagandet stiillas infor ett
avgorande, vars framtida konsekvenser med avseende pa efterlevande &n-
kas pensionsritt han ej skulle iga nigon mojlighet att dverblicka.

Emot fullmiktiges utlitande i nu angivna delar ha foéljande reservationer
avgivits.
Herr Wibom har anfort:

Vid det forhallandet, att det for kassan géllande reglementet saknar be-
stimmelser angdende siittet for fattande av beslut om kassans upplosning,
synes behérighet att uti ifrdgavarande avseende utéva beslutanderitt tillkom-
ma endast kassans deldgare, icke dess fullmiktige. I varje fall synas del-
fgarna bora beredas tillfille att sjilva pa ena eller andra siittet lita sin me-
ning i drendet komma till synes. Icke ens p& siitt, som avhandlats i ett av
professor Rob. Malmgren i drendet avgivet utlitande, nimligen Gver omvi-
gen av elt beslut om indring av reglementet dirhiin, att fullmiktige skulle
uttryckligen tillerkiinnas riitt att besluta om kassans upplosande, synes Sa-
dan behorighet kunna tillskapas. En bestimmelse hirom skulle for ovrigt
sikerligen komma att omgirdas dven med andra garaniier in den i 8§ 32,
andra stycket, av reglementet angivna. Foreskriften dirstides att fullmik-
tiges beslut i Amne, som angir huvudgrunderna for kassan eller dndring och
tilliigg i reglementet, blir giillande endast savitt det av Kungl. Maj:t gillas,
torde icke kunna tillerkiinnas ndagot stoérre riittsligt viirde i den nu foérelig-
gande situationen vid det forhillandet, att Kungl. Maj:t samtidigt fir en av
parterna i det avtal om o6verlitandet av kassans rorelse, som ir firbundet
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med beslutet om kassans upplésning. I anledning av vad jag silunda anfért
finner jag mig icke kunna bitrida fullmiktiges beslut.

Herr Fransén har, med instaimmande av herrar Pira och Pdhlson, avgivit
foljande sirskilda yttrande:

Jag finner det icke kunna bestridas, att godkinnande av den féreliggan-
de doverenskommelsen skulle vil tillgodose deligarnas intressen, om man jim-
for forhillandena efter statens dvertagande av kassan enligt 6verenskommel-
sen med dem, som skulle uppkomma, direst kassans rorelse skulle fortsittas
under oférdndrade forutsittningar betriffande statens ekonomiska stod samt
under férutséittning jimvil att rdntelidget for avsevird framtid skulle bli sa-
dant, att avkastningen pa kassans tillgdngar icke skulle kunna beriknas bli
hoégre dn 4 %.

Aven om kassan skulle fortsitta sin rorelse i nagon form, borde man emel-
lertid enligt min mening kunna paridkna, att staten skulle limna motsva-
rande bidrag till familjepensioneringen av kassans deldgare, som staten kom-
mer att pataga sig gentemot ovriga grupper av tjinstemin. Man skulle dér-
vid forst och framst kunna utgd fran, att staten skulle dels ldmna ett bi-
drag till kassan for skiliga forvaltningskostnader, dels bereda kassans pen-
siondrer savil de fasta som de rorliga familjepensionstilligg, vilka skulle
utgd enligt forslaget till familjepensionsreglemente. Under denna férutsitt-
ning skulle kassan vid en framtida genomsnittlig avkastning pa sina tillgan-
gar, motsvarande 4 %o, kunna bestrida lika stora familjepensioner, som en-
ligt 6verenskommelsen skulle tillkomma deligarna pa grundval av deras hit-
tills inbetalta avgifter, d. v. s. nuvarande pensioner jimte ett tilligg av 20 %6
pa grundpensionen, och vid hégre rintelige kunna limna ytterligare for-
maner.

Det forhallandet, att kassans deligare tidigare genom savil befordrings-
som arsavgifter gjort avsevirda uppoffringar fér sin familjepensionering,
borde vidare icke rimligen kunna foranleda staten att vid den nu avsedda
enhetliga l6sningen av familjepensionsfragan tillimpa mindre férméanliga
overgangsbestimmelser for kassans delidgare An for ovriga tjansteméin. NAa-
gon foriandring i detta avseende borde icke kunna forutsittas intrida, déirest
kassans delidgare skulle onska bibehalla kontrollen éver de av dem sjilva
hopsamlade medlen.

Oaktat dessa Overviganden finner jag mig — i avsaknad av utredning ré-
rande villkoren fér en uppgorelse, enligt vilken kassans rorelse skulle fort-
satta betrdffande nuvarande deligare med eller utan ytterligare avgifter till
kassan samt rérande de ekonomiska konsekvenserna av en sadan uppgo-
relse — icke kunna taga pa mitt ansvar sdsom fullmiktig i civilstatens dnke-
och pupillkassa att nu yrka avslag pa det foreliggande forslaget.

Herr Spilhammar har anfort:

Sasom framgar av civilstatens fullmiktiges vid 1934 ars urtima samman-
tride framlagda berittelse angdende utlatande 6ver ett av 1930 ars pensions-
sakkunniga avgivet betinkande rorande familjepensionering for tjinstemin
vid den civila statsférvaltningen, anslét jag mig till en vid berdrda utlitan-
de fogad reservation, i vilken gavs uttryck at den uppfattningen, att de sak-
kunnigas forslag for det davarande icke borde liggas till grund fér slutligt
avgoérande av foreliggande sporsmal.

Det av 1934 ars familjepensionsutredning sedermera framlagda forslaget
i dmnet har gent emot det dldre foérslaget medfért sa visentliga forbéittrin-
gar av familjepensionsvillkoren for civilstatens dnke- och pupillkassas kli-
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entel, att jag vid bedémandet av den foreliggande preliminira 6verenskom-
melsen om statens Overtagande av kassans rorelse icke kunnat anse min sa-
lunda intagna principiella stindpunkt och mina betinkligheter mot ett sta-
tens Overtagande av familjepensioneringen boéra foranleda mig att nu yrka
avslag pa forslaget.

Jag delar emellertid i stort sett de synpunkter, som framlagts i det av herr
Fransén avgivna sirskilda yttrande.

Statskontoret har i férevarande avseende anfort:

Professor Malmgren har 1 sitt utlatande uttalat sig fér att de av delégar-
na utsedda fullmilktige skulle kunna med rittsligt féorbindande verkan fatta
beslut om en 6éverenskommelse med staten om statens Overtagande av kas-
sans rittigheter och forpliktelser. Savil familjepensionsutredningen som
de av fullmiktige utsedda delegerade hava vid tecknandet av den forelig-
gande Overenskommelsen utgatt fran denna uppfaitning, och fullmiktige
hava i sitt yttrande i irendet sjilva hivdat meningen, att fullmiktige #dga
behorighet att uti ifrigavarande avseende utéva beslutanderidtt med for
samtliga deldgare bindande verkan.

Under sadana forhallanden och da i 6verenskommelsen inrymts stadgan-
den, varigenom torde hava férebyggts, att nagon skada kan komma att
asamkas kassans delidgare eller pensionirer, och varigenom f6ér Ovrigt del-
agarna beretts tillfille att efter gjord anmilan fa kvarbliva & gammal fa-
miljepensionsstat med de forpliktelser och férmaner, som skulle gilla for
deliigare, vilka icke bliva underkastade det nya familjepensionsreglementet,
finner sig statskontoret sakna anledning ingd pa nidrmare bedémande av nu
angivna sporsmal.

Enligt statskontorets mening tala starka skil for ett eftergivande av den
avgiftsbetalning, som enligt overenskommelsen skulle ifragakomma efter det
vederborande deligare uppnatt pepsionsildern. Genom den allminna sink-
ning av pensionsaldrarna, som genomforts med 1934 ars tjiinstepensions-
reglemente, skulle en sadan avgiftsbetalning komma att avila si gott som
samtliga nu i tjinst varande deldgare i kassan, vilka icke sedermera vinna
befordran. Sarskilt for de ldgre tjinsteminnen, for vilka pensionsaldern i
allmiinhet sinkts mera dn for de hogre befattningshavarna, skulle avgifts-
betalningen pa detta sitt utstrickas under en viisentligt lingre tidsperiod
efter pensionsalderns intrdde dn tidigare varit fallet. Med hinsyn hiértill
och till den formanliga tillgodorikningsritt i fraga om tjanstar, som enligt
Overgangsbestimmelserna i det nu foér riksdagen framlagda forslaget till fa-
miljepensionsreglemente skulle komma att medgivas den som vid reglemen-
tets ikrafttridande innehar icke-ordinarie befattning, vore det enligt stats-
kontorets mening e} orimligt, om staten avstode fran kravet pa familjepen-
sionsavgifter frin kassans deliigarce cfter deras intriide 4 pensionsstat. Am-
betsverket vill fordenskull tillstyrka sadan andring av forslaget pa denna
punkt, att avgiftsbetalning for familjepensionering éverhuvudtaget icke skall
ifragakomma, sedan tjiinsteman avgatt med pension. Sasom villkor hirfor
torde dock bora foreskrivas, att vederborande forklarar sig villig att ome-
delbart, sedan kassan overtagits av staten, iiven i avgiftshiinscende under-
kasta sig det nya familjepensionsreglementet. Genom en dylik anordning
skulle ock eljest forckommande befordringsavgifter kunna bortlalla.

Betriffande Overenskommelsens innebord for i tjinst varande deliigare
med nu eller framdeles reglerad 16n hava fullmiiktige patalat det forhéallan-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 245.

det, att Overenskommelsen icke fullt tydligt tillférsikrar sadan deligares
dnka ritt att, da hon efter omgifte nyo blir dinka, fa aterintrida i pensions-
riatt. Dylik pensionsritt forefinnes under vissa férutsitiningar enligt det
for kassan gillande reglementet, men diremot icke i det féreslagna nya fa-
miljepensionsreglementet. Fullmiktige hemstilla diarfér om en indring av
overenskommelsen i forevarande hinseende. D4 ber6érda férmén maste an-
ses vara av mindre visentlig betydelse med hiinsyn till de fa fall, da pen-
sion under angivna omstindigheter ifrigakommer, och da en #ndring av
Overenskommelsen i asyftad rikining skulle bryta soénder de enhetliga lin-
Jer i fraga om ildre och nya bestimmelsers tillimplighet, efter vilka dver-
enskommelsen anpassats, finnes enligt statskontorets mening icke tillriack-
lig anledning for ett tillmo6tesgdende av fullmitktiges ifragavarande framstill-
ning. Framhallas ma for 6vrigt, att det stir envar kassadeliigare, a vilken
det nya familjepensionsreglementet skulle bliva tillimpligt, 6ppet att genom
att gora sadan anmélan till Kungl. Maj:t, som avses 1 6 mom. av Overens-
kommelsen, i stillet bibehallas vid i huvudsak sina hittillsvarande férmaner
i kassan.

Generalpoststyrelsen har i férevarande avseenden anfort, att da ett starkt
behov férelage bade att adstadkomma forbittringar i fraga om familjepen-
sioneringen for de ordinarie tjinsteminnen och att tillforsikra icke-ordina-
rie befattningshavares efterlevande riitt till familjepension, vore det enligt
styrelsens asikt av synnerlig vikt att 6verenskommelsen si snart ske kunde
erholle definitiv karaktir. Mot de principer, som lage till grund fér den
preliminira §verenskommelsen, syntes enligt styrelsens #sikt i stort sett
ingen inviindning vara att géra. Onskvird vore emellertid — jimte viss
indring som i det foljande omférmiles — en sddan #ndring i Sverenskom-
melsen, att jimvil de kassadeligare, som ej vunne befordran till hégre
tjanst, erholle avgiftsbefrielse vid intride & pensionsstat. Det maste nim-
ligen anses otillfredsstillande, att alla de tjanstemiin, som komme att kvarsta
i nu innehavande befattning till pensionsdldern, skulle vara pliktiga att un-
der en avsevird tid efter pensioneringen erligga familjepensionsavgifter,
vilka, i det inkomstléige vederborande d& befunne sig, maste kidnnas mycket
betungande. Det skulle 4ven medfora betydande littnader ur administra-
tiv synpunkt, om skyldigheten att vidkinnas pensionsavdrag begrinsades till
tjinstetiden.

Vattenfallsstyrelsen har forklarat sig icke ha nigot viisentligt att erinra mot
den preliminira 6verenskommelsen men — under erinran om att styrelsen i
ett tidigare yttrande framhallit 6nskvirdheten av att skyldigheten for kas-
sans deldgare att erliigga familjepensionsavgifter dnda till 67 &rs alder, fven
om vederbérande kassadeligare pensionerats dessférinnan, kunde upphivas
— 4anyo understrukit sin uppfattning, att denna fér kassadeliigarna synner-
ligen angeldgna fraga borde pa nagot sitt finna sin 16sning.

Hiarutover har styrelsen anfort: Friagan om tidpunkten fér den nya fa-
miljepensioneringens ikrafttridande hade siirskild betydelse vid statens vat-
tenfallsverk, betriffande vilket verk fér nirvarande paginge forberedelser for
overforing i relativt stor omfattning av tjinstemin fran icke-ordinarie till
ordinarie anstillning fran och med den 1 juli 1936. Det vore dirvid onsk-
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vart, att ifrigavarande befattningshavare direkt underkastades det nya fa-
miljepensionsreglementets bestimmelser utan att forst behova, kanske for
mycket kort tid, intriida sdsom deligare i civilstatens anke- och pupillkassa
och dirmed, enligt foreliggande avtalsforslag, bliva skyldiga att till fullo er-
ligga stadgade befordringsavgifter.

Domdinstyrelsen har funnit de remitterade handlingarna icke féranleda an-
nat uttalande fran styrelsens sida fin att styrelsen ville hemstilla, att de av
fullmiktige framforda synpunkterna betriffande kassans deligare matte i
mojligaste man beaktas.

Allmdnna civilforvaltningens I6nendmnd har funnit starka skil tala for ett
tillmotesgiende av de delegerades onskemal om avgiftsbefrielse vid intrade
A pensionsstat och hirutinnan anfort:

Redan forut har den i kassans reglemente stadgade skyldigheten att er-
lagga avgifter intill 67 Ar inneburit en viss oldgenhet for kassans deligare,
i det att de deliigare, vilkas pensionsalder infallit fére nimnda levnadsalder,
haft att — férutom den reducering i inkomster, som foljer av 6vergang till
pensionsstat — vidkiinnas utgifter for familjepensioneringen. Sedan genom
antagandet av 1934 &rs civila tjinstepensionsreglemente pensionsaldrarna
allmént blivit sinkta, kommer denna olidgenhet att s gott som undantagslost
drabba kassans alla nu i tjinst varande deligare med nyreglerad avloning,
for sa vitt nimligen ej vederborande erhallit befordran till hogre befattning
och déirigenom #ven i avgiftshinseende blivit underkastad det nya familje-
pensionsreglementets bestimmelser. Sirskilt for deldgare i de ligre lonegra-
derna, for vilka pensionsdldern sisom en allmiin regel numera &r faststilld
till 60 ar, skulle sagda oligenhet bliva kinnbar, i det att de under ej mindre
in sju ar efter sin avging fran tjinsten med pension skulle hava att vid-
kiinnas avdrag a tjinstepensionen for gidldande av avgifter till familjepensio-
neringen. Lonenimnden har fordenskull ansett sig bora uttala sin anslut-
ning till det av kassans fullmiktige och deras delegerade uttalade 6nskemé-
let, att en Andring i berorda avseende matte i en eller annan form komma till
stand.

Lonenimnden vill emellertid framhAilla, att sagda onskemal skulle i icke
ringa méan bliva tillgodosett, diirest en annan av lonendmnden i forevarande
sammanhang diskuterad fraga vunne sin l6sning. Loénenimnden har nim-
ligen forehaft under 6verviigande det spoérsmalet, huruvida ej nu i tjinst
varande delidgare i de olika dnke- och pupillkassorna borde, i den man civila
tjanstepensionsreglementet & dem #ger tillimpning, 1 samband med statens
overtagande av kassorna beredas mdjlighet ej blott att, i enlighet med vad i
6 mom. av nu féreliggande Overenskommelse skulle medgivas, efter Over-
tagandet kvarsta vid nuvarande reglementsbestimmelser, utan dven att — med
de avvikelser, som kunna stadgas i vederborande Overenskommelser - over-
gi till det nya familjepensionsreglementets bestimmelser och foljaktligen
vidkdnnas pensionsavdrag till de belopp och pa de villkor, som angivas i
detta reglemente. Irinras ma, hurusom vid genomforande av lonereglerin-
gar och i samband dirmed stiaende regleringar av tjinstepensionsforhallan-
dena for olika befattningshavargrupper en liknande valfrihet pligat medgivas.
Lonenimnden har ansett nu beriorda fraga vara av den vikt och betvdelse,
att den bor niirmare oOverviigas vid irendets fortsatta behandling.,  For sa-
dan deliigare i civilstatens inke- och pupillkassa, som efter inférande av en
dylik valfrihet komme att bliva underkastad det foreslagna nya familjepen-

Bihang till riksdagens protokoll 193G. 1 saml. Nr 215, 2



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 245.

sionsreglementets foreskrifter, skulle skyldigheten att vidkinnas pensionsav-
drag komma att upphora vid pensionsilderns intriade.

Kommunikationsverkens lénendmnd har med nagot avvikande uttryckssiit
framfért samma synpunkter och forslag som allmiinna civilférvaltningens
16nenadmnd.

Jag skall hérefter ndgot nirmare genomga de sirskilda punkterna i éver-
enskommelsen.

1 mom.

I 1 mom. upptages — utom det allminna stadgandet om Overtagandet av
kassans alla rittigheter och forpliktelser — en forbindelse av staten att svara
for alla rittsansprak, som i anledning av 6verenskommelsen ma kunna rik-
tas mot kassans fullmiktige eller styrelse, dvensom fér alla kostnader, som
kunna uppsta fér fullméktig eller styrelseledamot pi grund av sidana an-
sprak eller ansprik, vilka eljest avse kassans forpliktelser.

Detta moment har icke varit foremal fér nigot sirskilt yttrande.

2 mom.

Under 2 mom. upptages forst det allméinna stadgandet, att det nya familje-
pensionsreglementet med vissa i efterféljande moment angivna undantag skall
bliva tillimpligt fran &vertagandet betriffande dérvid i statens tjanst kvar-
stiende deldgare, 4 vilka civila tjiinstepensionsreglementet #r tillimpligt.

Nimnda stadgande innebir, att diri avsedd delidgare, vilken innehar en
hogre befattning dn den vard delaktigheten i kassan dr grundad — exempel-
vis pa grund av befordran till higre ordinarie tjinst efter 60 ars alder el-
ler pa grund av férordnande att innehava hogre icke-ordinarie befattning
— vid tillimpningen av det nya reglementet skall anses inneha den hogre
befattningen. For det motsatta fallet ater, att delaktigheten #r grundad pa
en tidigare innehavd hogre befatining, stadgas i andra stycket, att veder-
bdorande skall anses inneha den hogre befattningen.

Enligt stadgande i tredje stycket skall vad i forsta stycket sigs ocksi gilla
betriffande vid Overtagandet i statens tjinst kvarstdende deligare, & vilken
civila tjinstepensionsreglementet da icke ar tillimpligt, direst han tidigare
innehaft och sedermera bibehallit delaktighet for nyreglerad befattning, till-
horande férvaltningsomrade, vara samma reglemente ir tillimpligt; sadan
deldgare skall, sa linge han icke innehar befattning, 4 vilken berérda regle-
mente ir tillimpligt, anses alltjdimt kvarsta i den tidigare befattningen.

I detta sammanhang bor erinras om féljande uttalande i familjepensions-
utredningens skrivelse:

Betraffande sadana kassadeligare, som iro innehavare av befattningar a
indragningsstat, torde bora papekas, hurusom avsikten varit att & dem till-
Iimpa samma regler som for befattningshavare & ordinarie stat i allménhet.
Avgorande for deras stillning i familjepensionshinseende blir salunda, huru-

vida de atnjuta reglerad eller oreglerad avloning, dirvid sdsom reglerad av-
16ning torde fi betraktas dven avloning enligt det provisoriska avloningsregle-
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mente, som varit gillande for domanverket under tiden fran 1920 till 1934,
da reglementet slutligen efter en nagot ar tidigare genomférd omorganisation
av dominverket erholl definitiv karaktir. Anledning synes nimligen icke
forefinnas att for personal, som utan eget forvallande dverforts 4 indragnings-
stat, tillampa andra och mindre gynnsamma overgangsbestimmelser vid den
nya ordningens genomférande an for kassans oOvriga aktiva delidgare (jfr
2 mom. tredje stycket i Overenskommelsen).

3 mom.

I 3 mom. forsta stycket stadgas det forut behandlade undantaget fran re-
geln om familjepensionsreglementets tillamplighet, att familjepensionsavdra-
gen skola beriknas till samma belopp och utga under samma tid som med
tillampning av kassans regler skulle gillt. Detta undantag giller dock icke
for det nyssnidmnda fall, att nagon vid 6vertagandet var delidgare i kassan
for en ldgre tjinst 4n han da innehade; i sédant fall skola saledes de i famil-
jepensionsreglementet stadgade avdragen (fér den hogre tjansten) tillimpas.

Stadgandet i andra stycket innebir det viktiga tillagget till berérda undan-
tag, att vid befordran eller férordnande & hogre icke-ordinarie befattning fa-
miljepensionsreglementet skall tillimpas Aven i friga om familjepensions-
avdragen. Denna regel ar dock i sin tur forknippad med det undantaget, att
cm befattningshavaren icke slutbetalt befordringsavgift i anledning av tidi-
gare befordran, skall han — om han vill komma i dtnjutande av den i 4 mom.
stadgade formanen av oavkortad familjepension for varje kassans foérutva-
rande deligare, som vid sin dod kvarstar i tjanst eller atnjuter pension — ut-
over de i familjepensionsreglementet bestimda avdragen vidkinnas avdrag,
motsvarande aterstdende del av namnda avgift; hirom stadgas vidare, att det
ankommer pa befattningshavaren att, direst han icke 6nskar komma i at-
njutande av hiar avsedd formén, inom en manad fran dagen for befordringen
eller féorordnandet goéra anmilan dirom till styrelsen for det verk eller den
myndighet, varunder han lyder.

Rorande nu namnda undantag fran regeln om tillimpning av de nya av-
dragen efter befordran har generalpoststyrelsen anfort: Syftet med ifraga-
varande bestimmelse, nimligen att bereda nuvarande kassadeligare tillfille
att, liksom for niarvarande, for sina efterlevande forvarva ritt till den for ve-
derborande tjanst stadgade hiogsta familjepensionen, maste anses synnerligen
behjirtansvirt. Mot den tankeging, som lage bakom bestimmelsens utform-
ning, kunde ej heller nigon principiell invindning riktas. Bestimmelsen
komme emellertid att i praktiken medféra vissa administrativa oldgenheter.
Med hansyn hértill ville gencralpoststyrelsen ifragasitta, huruvida icke full
familjepensionsritt i dylika fall borde tillférsiikras vederbérande utan skyl-
dighet att slutbetala befordringsavgifter for tidigare befordran. Med hiinsyn
till det jamforelsevis ringa antal fall, varom det hirvidlag kunde bli fraga,
syntes inkomstminskningen for staten vid en dndring av bestimmelserna i
antydd riktning icke vara av den storleksordning, att den borde forhindra
en eljest 6nskvird {indring.
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4 mom.

Under 4 mom. upptages den nyss berdrda bestimmelsen av innebdrd att
sadan deldgare, 4 vilken familjepensionsreglementet enligt 2 mom. blir till-
limpligt, oavsett reglementets bestimmelser alltid skall vara tillférsikrad oav-
kortad familjepension for sina efterlevande, beriknad efter senast innehavd
tjinst, sivida han vid sin déd kvarstar i tjidnst eller atnjuter pension och ej

gjort sidan anmélan, som nyss under 3 mom. nimnts.

5 mom.

Bestimmelserna i 5 mom. avse att reglera de Overtagna pensionsforpliktel-
serna och riittigheterna i alla de fall, di familjepensionsreglementet enligt
2 mom. icke blir tillimpligt. Enligt 6 mom. skola samma bestimmelser till-
lampas for i 2 mom. avsedd deligare, som fore Overtagandet gor anmilan
hirom.

Grundtanken i dessa bestimmelser #r, att vad som gillt omedelbart fore
overtagandet dven framgent skall tillimpas, dock att pensionsférméanerna,
oberiiknat pensions- och dyrtidstilligg, skola 6kas med tjugo procent.

Stadgandena i 5 mom. dro generellt formulerade sisom avseende alla fall
di 2 mom. ej blir tillimpligt. Nirmare bestimt innebér detta att ifragava-
rande ildre bestimmelser skola gilla for:

a) vid 6vertagandet befintliga familjepensionstagare av alla slag, saledes de
som atnjuta pension frin inke- och pupillkassan, enskilda dnke- och pupill-
fonden eller allminna iinke- och pupillfonden (se sid. 4) eller pa grund av
fullmaktiges sirskilda beslut;

b) deligare, som vid Overtagandet avgatt med tjinstepension, vare sig
de tillhort reglerat eller oreglerat forvaltningsomrade;

c¢) vid overtagandet i tjiinst varande deldgare med oreglerad 16n (huvud-
sakligen hiradshovdingar, distriktslantmitare och fogderiférvaltningens tjén-
stemén);

d) vid overtagandet i tjinst varande deligare, som gjort anmilan enligt
6 mom.;

e)framdeles tillkommande s. k. sjuklighetspensionirer frin enskilda dnke-
och pupillfonden; samt

f) deligare i och pensionstagare fran tjanstemannafonden (sid. 4).

Diremot fga bestimmelserna i 5 mom. icke tillimpning betréffande kapi-
tal- och livrianteforsikringsanstalten eller donationsfonderna.

Bestimmelserna i 5 mom. tredje stycket avse det fall, att deligare med
oreglerad 16n blir innehavare av befattning, 4 vilken civila tjinstepensions-
reglementet #r tillimpligt. Detta kan ske pa grund av lonereglering eller be-
fordran eller forordnande ait innehava icke-ordinarie befattning. Da skall
deldgaren underkastas familjepensionsreglementet i dess helhet, dock med
iakttagande att eventuellt 16pande bhefordringsavgift skall slutbetalas, dir ej
deliigaren anmiler 6nskan att bliva befriad dirifran, samt att bestimmelserna
om avkortning i vissa fall av familjepensionen ej skola tillimpas i annat fall
4n da sadan anmilan gjorts.
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Fullmdktige fér kassans deldgare ha i sitt yttrande i denna del anfort:

Det har inom fullmiiktige gjorts gillande att genom bestimmelserna i
5 mom. deliigare med oreglerad 16n, vilkens befattning framdeles blir fore-
mal for 1onereglering, skulle komma att bliva mindre vil tillgodosedd #n del-
figare, som vid overtagandet innehar reglerad 16n. Fullmiiktige hava funnit,
att forhallandena i detta hinseende torde komma att gestalta sig olika i
olika fall beroende dels pa storleken av den forhéjning i familjepensionsun-
derlaget, som l6neregleringen medfoér, och dels pa deligarens alder vid lone-
regleringen. I betraktande héirav torde det vara svart att nu utforma nagon
bestimmelse i 6verenskommelsen, som skulle behorigen tillgodose ifraga-
varande deligare. Fullmiktige utga emellertid frin att statsmakterna skola
beakta dessa forhallanden och genom 6vergangsbestimmelser eller p4 annat
siitt tillse, att deldgare i kassan, pa vilka civila tjinstepensionsreglementet nu
icke ir tillimpligt, icke bliva genom kommande loneregleringar simre stiillda
i familjepensionshinseende iAn deligare, pa vilka nimnda reglemente ar till-
limpligt vid 6vertagandet.

I samband hiarmed kunna fullmiiktige icke underlita att papeka ett for-
hallande, som visserligen icke berér kassans nuvarande deligarc men synes
fullmiiktige vara av den art, att det bor foranleda atgéirder frin statsmak-
ternas sida. Genom Overenskommelsen om statens 6vertagande av kassan
komma de, som efter dvertagandet bliva utndmnda till ordinarie tjanster vid
oreglerade verk, att forlora sin hittillsvarande férmén att genom intrade 1
kassan fa sin familjepensionering ordnad. Det skulle salunda komma att
uppsta en grupp av ordinarie tjinstemén, for vilka familjepensionsfragan i
sin helhet stiilles pa framtiden, medan samtidigt motsvarande friga pa for-
manliga villkor 16ses for stora grupper av icke-ordinarie tjinstemén.

Enligt forslaget till familjepensionsreglemente 16ses dock icke fragan for
den stora gruppen icke ordinarie tjinstemin vid oreglerade verk (fogderi-
forvaltningen och extra lantmitare med flera). Da dessa tjinstemin icke
berdras av den Overenskommelse, vilken nu ar foremal for fullmiktiges prov-
ning, anse sig fullmiiktige i detta sammanhang icke bora i vidare man inga
pa fragan an att fullmiktige vilja framhalla angelidgenheten av att dven dessa
tjinstemiin fa sin familjepensionering ordnad.

I denna del har herr Pira avgivit en reservation av féljande lydelse:

Genom 5 mom. i det upprittade forslaget till dverenskommelse ha regle-
rats statens pensionsforpliktelser i friga om nuvarande deligare i kassan,
vilka icke fatt sina loner reglerade. Diremot innehaller éverenskommelsen
icke nigra bestimmelser, med vilket belopp familjepension skall utga eller
vilka avgifter skola erliggas betriffande de befattningshavare, som efter
statens overtagande av kassan erhilla ordinarie tjinst inom samma verk,
utan att 16nereglering skett (t. ex. hiiradshovdingar, distriktslantmiitare och
fogderiforvaltningens tjiinstemin). Sadana bestimmelser synas ovillkorligen
béra inflyta i éverenskommelsen, pa det att ifragavarande tjinstemiin redan
nu mi garanteras ritt till bestimd familjepension o¢h hava kiinnedom om
de diarmed forenade pensionsavgifter.

Vissa civila tjinstemédn (t. ex. vid fogderiforvaltningen) atnjuta sedan
manga Ar provisoriskt 16netilligg i avbidan pa en lonereglering, som ansetts
noédig icke allenast av vederbérande myndigheter utan édven av riksdagen,
ehuru Iénereglering hittills icke kunnat figa rum dels pa grund av igangsatta
utredningar och dels med hiinsyn till det statsfinansiella Iiget. Dessa provi-
soriska Ionetilligg tagas emellertid icke i berdikning, niir det giller befatt-
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ningshavarnas delaktighetsbelopp i kassan, vilket medfor att familjepensions-
ritten for dem under flera ar varit otillfredsstillande och maiste betecknas
sasom synnerligen obillig. Réittvisan synes alltsi fordra, att iven dessa miss-
forhallanden ordnas vid statens Overtagande av kassans forpliktelser och
rattigheter.

D4 jag valts till fullmiktig fér den fjirde deligargruppen (fégderiférvalt-
ningarna), vari alla befattningshavare befinna sig i den mellanstillning, som
hiir berorts, anser jag mig ej mindre ha skyldighet att nu bevaka deras ritt
an dven ha god anledning hemstiilla, att i avtalet med staten inrymmas be-
stimmelser i de berdrda fragorna.

Jag har darfér yrkat att till punkt 5 i 6verenskommelsen bort goéras sadana
tilligg att bestimmelserna diri skola gilla dven for de befattningshavare,
som efter statens overtagande av kassan utnimnas pa ordinarie stat inom
oreglerade verk, samt att grundpensionen skall beriknas jamvil med hansyn
till medgiven provisorisk Iéneférbéttring for de befattningshavare inom den
civila férvaltningen, som atnjuta sadan.

Bestimmelse erfordras jimvil diarom, att vid blivande 16nereglering for
nu ifragavarande tjinstemidn dessa skola vara befriade fran erliggande av
befordringsavgift, nér i dylika fall nagon befordran icke intriffar. DA extra
ordinarie befattningshavare vid den civila statsférvaltningen utan att behéva
betala befordringsavgift enligt 1934 Aars familjepensionsutrednings foérslag
skola fa sin familjepension ordnad, torde rittvisa och billighet fordra, att de
nyutnimnda ordinarie befattningshavarna inom samma forvaltningsgrenar
komma i atnjutande av samma forméan.

Statskontoret har harutinnan anfort: En foljd av den foreliggande over-
enskommelsen, varigenom civilstatens dnke- och pupillkassa komme att upp-
hora, skulle, saisom fullmiktige i sin skrivelse papekat, bliva, att den som
efter statens Overtagande av kassan blir innehavare av oreglerad ordinarie
tjénst icke lingre skulle hava méjlighet att pa hittills brukligt sitt sérja for
sin familjepensionering. Statskontoret kunde ej annat én finna denna kon-
sekvens av 6verenskommelsen betinklig och forutsitter att — i avvaktan &
sagda befattningars reglering -— provisoriska atgirder vidtagas, varigenom
familjepensionsritt tillférsikras dessa tjinstemin i huvudsaklig 6verensstim-
melse med de villkor, som nu i 5 mom. av 6verenskommelsen erbjudits mot-
svarande tjinstemin med delaktighet i kassan.

Allmdnna civilférvaltningens lonendmnd har ifragasatt ett fortydligande
av overenskommelsen i syfte att angiva att staten i friga om familjepensions-
ritten for blivande ordinarie tjinstemin med oreglerad 16n skall overtaga
den uppgift, som hittills alegat kassan.

6 mom.

I 6 mom. upptages det flera ginger forut berérda stadgandet om ritt f{or
den, a vilken bestimmelserna i 2—4 mom. eljest skulle bli tillampliga, att
fore overtagandet géra anmélan att han énskar bli underkastad bestimmel-
serna i 5 mom. Av familjepensionsutredningen erinras, att stadgandet upp-
tagits i enlighet med vad som férordats i professor Malmgrens utlatande.

Sasom forut ndmnts, blir iven den som gér sadan anmilan delaktig av det
16r kassan berdknade 6verskottet, i det att hans efterlevande enligt ildre be-
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stimmelser tillkommande pensionsformaner skola hojas med 20 procent.
Med nuvarande levnadskostnadsindex och dyrtidstilliiggsgrunder komma des-
sa formaner indock si gott som undantagslost att understiga de enligt all-
minna familjepensionsreglementet utgiende féorméanerna. Endast for den
grupp, for vilken detia reglementes hogsta familjepensionsunderlag giller
(justitierad, regeringsrad och landshdvdingar) bli sistniimnda férméner nagot
ligre (for inka ensam knappt 50 kronor for ar), vilket emellertid torde uppva-
gas av andra fordelar med det nya familjepensionsreglementets tillimpning.
D4 avgifterna vidare som regel forutsittas bliva oforandrade, kan ifrigava-
rande valritt icke antagas komma till anvindning annat dn i undantagsfall,
t. ex. i nigot av de under 3 mom. omniimnda fall, di de nya avdragen eljest
skola tillampas dven fore befordran.

Vissa uttalanden av fullmdktige av kassans deldgare samt av statskontoret
réorande innebérden av denna valritt har jag redan i det foregiende berort.

7 momnt.

Bestimmelserna i 7 mom. ha avseende 4 kassans egna befattningshavare.
De ordinarie befattningshavarna utgéras for narvarande jamlikt av Kungl
Maj:t faststilld tjinstefoérieckning av foljande:

Lonegrad Fodd
1 verkstillande direktdr.............. Al 13/ 1880
1 KASSOT .t eeerrereerremiunnennnnnerannns B 24 /s 1870
1 revisor och bokhallare.............. B 21 15/, 1879
1 FEVISOT tvvvvririiirienearirnnnnnnnens B 21 v/, 1881
1 kansliskrivare ..........ccceveeenenn. B 11 B/, 1901
1 forste expeditionsvakt.............. B T /. 1882
1 kanslibitrade.........covoveeeiieen.. B 7 #/, 1873
1 D e B 7 8/, 1892
1 B e B 7 =/, 1900

Jamlikt kungl. brev den 31 december 1923 skulle avloningsreglementet den
22 juni 1921 for befattningshavare vid statsdepartement m. m. med déri
senare vidtagna dndringar och dirtill meddelade tilliggsbestimmelser eller
eventuellt nytt avloningsreglemente i tillimpliga delar linda till efterriittelse
i friga om de ordinarie befattningshavarna hos kassan, med iakttagande dar-
av att 16nen skulle minskas med visst belopp, motsvarande tjinstepensions-
avgift, samt att vid tillimpning av stadgandet i 11 § av nimnda avlonings-
reglemente arbete i statens tjinst skulle likstdllas med arbete hos kassan.

Den 24 januari 1936 har Kungl. Maj:t faststillt fullmiktiges vid 1935 ars
lagtima mote fattade beslut, att nimnda bestimmelse om viss minskning av
16nen skall upphora att géilla med utgangen av ar 1935.

Rorande tjanstepensionering for de ordinaric befattningshavarna har fore
1936 ars ingang bestimmelserna i 1907 ars lag i huvudsak dgt motsvarande
tillampning.
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Vid nimnda lagtima moéte besloto fullmiiktige vidare, i samband med god-
kdnnande av stat for dren 1936—1938:

a) att civila tjinstepensionsreglementet skulle frin och med ingéngen av
ar 1936 i tilldimpliga delar gilla fér de ordinarie befattningshavarna hos kas-
san med iakttagande dirav

att pensionsaldern skulle intrida vid utgingen av den méanad, under vil-
ken tjinsteman uppnadde nedan angivna levnadsalder:

for kanslibitriden ........................ 60 ar
» kansliskrivare ............. .. ..., 63 »
» dvriga tjinstemén .................... 65 »

dock att nuvarande befattningshavare skulle bibehallas vid den fér dem
gillande pensionsalder’ sa linge de kvarstode i nu innehavande befattningar,

att tjinstar skulle beriknas férutom for tid, under vilken tjinsteman inne-
haft befattning hos kassan, jimvil for tid, under vilken han innehaft stats-
tjanst,

att friga om ritt till pension skulle prévas av styrelsen éver kassan,

att friga om entledigande enligt 12 § 4 mom. skulle avgéras av styrelsen
over kassan utom betriffande verkstillande direktdren,

att, i fraga om beridkning av tjinstar for bestimmande av pension, verk-
stillande direktorsbefattningen skulle likstillas med befattning, omformild i
bil. A till tjdnstepensionsreglementet,

att det skulle ankomma pé styrelsen 6ver kassan att medgiva ratt till for-
tidspension enligt 17 §, samt

att bestimmelserna i 2 § 1 mom. b), 7 § och 11 § icke skulle dga tillimp-
ning;

b) att fér den, som vid 1935 ars utging innehade ordinarie tjinst, da gil-
lande avl6nings- och pensionsbestimmelser skulle linda till efterrittelse, dir
ej tjinstinnehavaren, inom tre méanader efter det de dndrade pensionsbestim-
melserna blivit faststillda, anmilde, att sistnimnda bestimmelser finge 4dga
tillimpning 4 honom;

c) att, med undantag for viss icke-ordinarie personal, befattningshavare
hos kassan 4dvensom pensionerade forutvarande befattningshavare dirstides
och sidana befattningshavares inkor och barn finge for ren 1936, 1937 och
1938 tillerkinnas avlonings- och pensionsférbéttringar med enahanda belopp,
som kunde komma att tillerkéinnas motsvarande befattningshavare i statens
tjinst, respektive pensionerade befattningshavare diirstides samt siadana be-
fattningshavares pensionsberittigade finkor och barn; samt

d) att for aren 1936, 1937 och 1938 skulle till pensionerad f. d. befattnings-
havare hos kassan utga provisorisk pensionsforbittring enligt enahanda grun-
der som de, vilka pa grund av 1932 ars fullmiiktiges genom Kungl, Maj:ts
brev den 20 januari 1933 faststillda beslut varit gillande fér aren 1933, 1934
och 1935.

Genom beslut den 24 januari 1936 faststillde Kungl. Maj:t — under for-
klaring att Kungl. Maj:t icke inginge i prévning av fragan, huruvida befatt-
ningshavarna hos kassan pa grund av fér dem gillande avloningsbestimmel-
ser vore pliktiga att utan eget val 6verga pa de av fullmiiktige beslutade nya
pensionsbestimmelserna — dessa fullmiktiges beslut, det under d) upptag-
na dock allenast savitt det avsage f. d. befattningshavare, vilken fore den 1
Januari 1936 avgatt eller uppnatt foreskriven pensionsalder.

! Foér manliga 67 ar och kvinnliga 60 ar.
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Bestimmelserna i Overenskommelsens 7 mom. avse att i vissa hiinseenden
reglera de av staten 6vertagna férpliktelserna gentemot kassans befattnings-
havare. Med hinsyn bland annat till de i denna fraga yppade olika menin-
garna torde det vara limpligast att nu i ett sammanhang fullstindigt ater-
giva sdvil denna punkt av Overenskommelsen som vad dirom yttrats.

Stadgandet i dverenskommelsens 7 mom. har foljande lydelse:

For den, som vid évertagandet var innehavare av ordinarie befattning hos
kassan och 6vergar till befattning i statens tjdnst, skall gilla:

a) att hans avlénings- och pensionsférméaner icke mé& understiga dem, som
han vid tiden for 6vertagandet atnjot for sin tjdnst hos kassan, diri inbe-
gripet provisoriskt dyrortstilligg och dyrtidstilligg enligt da géllande grun-
der;

b) att vid bestimmande av tjinstetid saval for placering i loneklass som
for berikning av tjanstar for ritt till pension den tid, under vilken han inne-
haft anstillning hos kassan, skall tillgodordknas honom sasom om han dir-
under innchaft anstiallning i statens tjinst;

samt, vad forste expeditionsvakten A. H. Eriksson betriffar,

¢) att han intill den fér honom vid overtagandet gillande pensionsildern
skall bibehallas vid forutvarande ritt till arligt hyresbidrag a4 700 kronor.

Diirest och si linge befattningshavaren icke beredes tillfille att Gverga
till sidan statstjinst i Stockholm, som finnes svara mot, vara jimférbar med
eller hogre an den tidigare befattningen hos kassan, skall han bibehdllas vid
de avlénings- och pensionsférméiner, som han vid tiden for overtagandet
atnjot hos kassan, dari inbegripet provisoriskt dyrortstilligg och dyrtidstill-
ligg enligt da gillande grunder. Hir avsedd befattningshavare skall dga att
sidsom tjinstir {6r bestimmande av pension tillgodorikna savil tid, under
vilken han innehaft anstidllning hos kassan, som ock tiden fran overtagandet
till dess han uppnar den for honom vid 6vertagandet giallande pensionsal-
dern eller dessforinnan beredes likvirdig statsanstidllning.

For i detta moment avsedd befattningshavare skola i frdga om familje-
pensionering bestimmelserna under 2—4 samt 6 mom. hir ovan 4iga mot-
svarande tillimpning, med iakttagande att sia linge han icke innehar hogre
befattning, 4 vilken civila tjinstepensionsreglementet ar tillimpligt, skall an-
ses som om han allijamt innehade ordinarie tjanst i den lonegrad, till vilken
hans befattning enligt den for kassan senast gillande tjansteférteckningen
varit hinférd.

Vid 6vertagandet pensionerad forutvarande befattningshavare hos kassan
skall bibehdallas vid honom av kassans styrelse tillerkind pension och skall
dirjimte alltjimt atnjuta sddan pensionsférbiittring, som fére dvertagandet
varit f6r honom provisoriskt bestimd. A dessa pensionsférméner skall utga
dyrtidstilligg enligt de for dyrtidstilligg at f. d. befattningshavare i statens
tjinst gillande grunderna.

Kassan skall vidtaga erforderliga atgéirder for uppsigning av icke-ordi-
narie personal hos kassan till tiden for overtagandet.

Familjepensionsutredningen har framhallit, att dessa foreskrifter vore av-
sedda att reglera, vad som efter statens Overtagande av kassan skall giilla be-
triffande kassans ordinarie befattningshavare for det fall, att de antingen
overgd till befattning i statens tjinst eller ock icke kunna beredas statsan-
stillning, som finnes svara mot, vara jiamforbar med eller higre in den
tidigare befattningen hos kassan. Tinkbart vore givetvis — fortsiitter ut-
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redningen — dven det fall, att nagon av dessa befattningshavare icke befin-
nes villig att 6verga till sadan likvirdig statsanstiilllning, som kan komma
att erbjudas honom. Bedomandet av huru i ett sidant of6rmodat fall skulle
forfaras innefattade emellertid en riittsfraga, som icke ansetts limpligen
kunna eller bora vinna sin slutgiltiga 16sning i nu forevarande sammanhang.
Utredningen ville fér sin del foresla, att riksdagen lamnade Kungl. Maj:t
bemyndigande att i nu avsett fall med vederborande tjinsteman traffa sar-
skild uppgorelse i ersittningsfragan efter grunder, som Kungl. Maj:t kunde
prova skiliga.

I den vid fullmiktiges yttrande fogade, av kassans verkstdllande direktor
f. d. kommenddérkaptenen Sam Lindstedt utarbetade promemorian anfores i
anslutning till dverenskommelsens 7 mom. féljande:

Visserligen kan sistnimnda fall (da befattningshavare avstar fran att be-
gagna sig av honom erbjuden méjlighet att 6verga till statens tjinst) anses
hava blivit i huvudsak reglerat genom bestimmelsen i punkt 1 forsta stycket,
enligt vilken staten otvivelaktigt overtager kassans forpliktelser gentemot be-
fattningshavarna hos kassan. Sarskilda bestimmelser synas dock bora i det-
ta sammanhang meddelas dven for ifragavarande fall och dro fér 6vrigt nod-
vindiga for klargérande av bl. a. grunderna foér berdkning av tjanstar fér be-
stimmande av pension.

Det ligger nira till hands att antaga och har dven under forhandlingarna
gjorts gillande, att bestimmelser ifraga om befatiningshavare hos kassan,
vilka icke emottaga erbjuden statsanstallning, befunnits obehovliga pa den
grund, att sagda befattningshavare ansetts hava skyldighet att, direst sa pa-
kallas, Overga i statstjanst, om de skola bibehdillas vid sina forméner. Sa-
dan skyldighet kan emellertid icke rimligen anses foreligga.

Ifragavarande ordinarie befattningshavare dro anstillda vid kassans fér-
valtning med ratt att atnjuta alla de med befattningarna férenade formaner-
na. De kunna ej skiljas fran sina befattningar eller tvingas avstd fran tillfér-
sikrade loneformaner i annan ordning dn i § 54 i kassans reglemente ségs.
Ej heller kunna de aldggas forflyttning fran befattning vid kassans forvalt-
ning till befattning inom annat férvaltningsomrade, vare sig statligt, kom-
munalt eller enskilt. Kassans styrelse, vilken tillsatt och dérigenom traffat
for kassan bindande tjinsteavtal med samtliga ordinarie befattningshavare
utom verkstillande direktoren, lirer darfér sakna befogenhet att uppstilla
andra villkor for atnjutande av garanterade formaner dn tjinstgoring vid
kassans forvaltning i den man sadan tjanstgoring pafordras. Likaledes
torde styrelsen sakna befogenhet att foreskriva, att befattningshavarna skola
overga till vissa bestiimda statstjinster och in mindre att de skola 6verga
Lill statstjanster, som forst efter overtagandet, da styrelsen upphort att funk-
tionera, eventuellt komma att erbjudas dem. Att sidan befogenhet skulle
tillkomma staten eller kassans fullmiktige, vilka icke dro parter i tjinste-
avtalen, synes icke rimligen kunna ifrigasittas.

Overging till statstjanst larer dirfor ej kunna bliva annat én frivillig och
befattningshavarna maste anses efter dvertagandet vara under alla foérhal-
landen tillférsikrade de dem dessforinnan garanterade férméanerna, vad lone-
formAnerna betriffar silunda de fasta lonerna och, for tiden till och med ar
1938, jamvil dyrtids- och dyrortstilligg.

Da nu kassans verksamhet efter évertagandet upphér och befattningarna
vid kassans forvaltning indragas, boéra uppenbarligen, i likhet med vad i
motsvarande fall iakttagits inom statsforvaltningen, bestimmelserna rorande
de genom indragningen overtaliga befattningshavarnas formaner vara otve-
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tydiga. De i punkt 7 meddelade bestimmelserna kunna emellertid icke an-
ses fylla detta krav och bora diarfér omformuleras, sa att de befattnings-
havarna avtalsmissigt tillforsikrade formanerna bliva klart uttryckta och
eljest mojligen ifrdgakommande rittstvister kunna undvikas.

I avseende a bestiammelserna i punkt 7 synes vidare béra anmirkas fé6l-
jande:

a) Bestaimmelserna inbegripa icke sidana befattningshavare, som Overgatt
till icke-ordinarie befattning i statens tjinst och sedermera eventuellt entle-
digats dérifran utan egen forskyllan och utan ritt till pension.

b) De kategorier, som avses i forsta och andra styckena sammanfalla i viss
man. Det kan ndmligen tinkas, att befattningshavare 6vergar till befattning i
statstjanst utan att hava blivit erbjuden sadan befattning, som i andra stycket
siigs, varvid bada styckena skulle bliva 4 honom tillampliga.

¢} Forste expeditionsvaktens hyresbidrag har ej, sasom torde hava varit
avsett, upptagits bland de i andra stycket omférmiéilda féormanerna.

d) Bestimmelser dro ej tydligt meddelade om familjepensionsritt for be-
fattningshavare, som avstd fran att mottaga eventuellt erbjuden statstjinst.

Forslagsvis synes punkt 7 kunna omformuleras enligt f6ljande:

»Den, som vid o6vertagandet var innehavare av ordinarie befattning hos
kassan, skall, med det undantag som i tredje stycket sigs, alltjaimt bibehéllas
vid sin ritt till de med befattningen férenade avlonings- och pensionsformé-
ner, som blivit honom av kassan tillerkidnda, samt fdger att sdsom tjanstar for
bestimmande av pension for befattningen tillgodoridkna jamvéal tiden fran
overtagandet till dess han uppnatt den fér honom vid 6vertagandet bestimda
pensionsaldern.

Diarest och s lange befattningshavaren icke beredes tillfille att overga till
sadan statstjinst i Stockholm, som finnes svara mot, vara jimfoérbar med
eller hogre dn den tidigare befattningen hos kassan, skall han likaledes med
det undantag som i tredje stycket siigs, bibehallas vid de avlénings- och pen-
sionsférmaner, som han vid tiden fér overtagandet atnjot hos kassan, diri
inbegripet provisoriskt dyrortstillagg och dyrtidstilliigg enligt da géillande
grunder, samt, vad forste expeditionsvakten A. H. Eriksson betriffar, arligt
hyresbidrag a 700 kronor intill pensionsaldern.

Overgar befattningshavaren till befattning i statens tjinst, skall fér honom,
sa lange han kvarstar i eller &tnjuter pension for sidan befattning, i stillet for
vad i forsta och andra styckena siigs, gilla

a) att hans avlonings- och pensionsformaner icke ma understiga dem, som
han vid tiden for dvertagandet atnjot for sin tjanst hos kassan, déri inbegri-
pet provisoriskt dyrortstilligg och dyrtidstilligg enligt da gillande grunder;

b) att vid bestimmande av tjinstetid savil for placering i 16neklass som
{6r berikning av tjinstar for ritt till pension tid, under vilken han innehaft
anstillning hos kassan, samt, i fraga om berikning av tjanstar fér ritt till
pension, jamval tid, som ma hava forflutit fran overtagandet till 6vergangen,
skall tillgodoriknas honom sisom om han dirunder innchaft anstidllning 1
statens tjinst;

avensom, vad forste expeditionsvakien A. H. Eriksson betriffar,

¢) att han intill den {6r honom vid évertagandet gillande pensionsdldern
skall bibehallas vid férutvarande ritt 1ill irligt hyreshidrag a 700 kronor.

For i detta moment avsedd befattningshavare -— -— —— 1 statens tjanst giil-
lande grunderna.»

I skriften den 4 mars 1936 frdin Lkassans ordinarie befaliningshavare till
kassans fullmdktige har 1 denna friga hinvisats till berérda promemoria och
dessutom anférts bland annat foljande:
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Befattningshavarnas forflytiningsskyldighet hade icke direkt berorts i av-
talet, utan denna fraga syntes ha ansetts kunna limnas éppen med hinsyn
till att staten enligt punkt 1 forsta stycket i 6verenskommelsen 6vertoge bl. a.
kassans forpliktelser, alltsa dven forpliktelserna gentemot tjansteminnen.
Avsikten syntes silunda vara, att, sedan staten o6vertagit kassan, det skulle
ankomma p4a de statliga myndigheterna att avgora, huru kassans atagna for-
pliktelser mot dess ordinarie befatiningshavare skulle fullgéras. 1 vilken
riktning ett sddant avgorande kunde formodas utfalla torde for 6vrigt framga
av den uppfattning, som, savitt av avtalet kunde bedomas, i detta avseende
gjorts gillande av bada de férhandlande parterna.

Nagra rattsgrunder for en pastadd forflyttningsskyldighet for de ordinarie
befattningshavarna hade veterligen ej blivit anforda. Déaremot syntes, pa
bl. a. de i ber6rda promemoria anférda skil, kunna goras gallande, att nagon
juridisk ritt till tvangsforflyttning av nimnda befattningshavare till annat
forvaltningsomriade dn kassans ej forefunnes.

Avtalets formulering i hiir forevarande avseende syntes salunda icke vara
Agnad att utesluta eventuella rittstvister, och kassans befattningshavare skulle
for sadant fall vara hianvisade till att sisom motpart i dessa ha, icke sin verk-
liga principal, med vilken anstillningsavtalet ingatts, utan en mellankom-
mande part, med vilken de icke triffat nagot avial. Mojligheten av att kas-
san skulle kunna forsitta sina tjanstemin i en sadan situation syntes dem
ioga tilltalande.

Det syntes icke kunna anses orimligt, att kassans ordinarie befattnings-
havare, vilka under alla férhallanden kunde férvintas bliva asamkade storre
eller mindre oldgenheter genom indragningen av deras tjanster, ansige sig
berittigade att atminstone goéra ansprak pa att deras framtida rittsliga stall-
ning vid ett foérstatligande av kassan bleve i1 avtalet fullt otvetydigt klarlagd,
i vilken riktning detta sedan fn skedde. Att nu limna denna fraga oppen
for att forst efter 6vertagandet behandlas av statsmyndigheterna, eventuellt
genom forhandlingar fran fall till fall, syntes icke vara berittigat, och en sa-
dan anordning skulle dven strida mot de principer, som hittills alltid tillim-
pats vid indragning av ordinarie befattningar inom statens egen férvaltning.

Med aberopande av vad salunda anforts ha befattningshavarna hemstillt,
att fullmiktige vid behandlingen av den preliminidra O6verenskommelsen om
statens Overtagande av kassan matte vidtaga de dndringar i densamma, som
erfordrades for tiligodoseende av de framforda synpunkterna.

Fullmdktige ha hirefter i sitt yttrande i denna del anfort:

Fullmiiktige halla visserligen fore, att det varit synnerligen énskvirt, att
i 6verenskommelsen intagits mera fullstindiga bestimmelser rérande tjinste-
minnens stillning, sa att rittstvister av det slag som ovan antytts varit
uteslutna. Da staten enligt 1 mom. 1 O6verenskommelsen Overtagit kassans
alla forpliktelser jamlikt det for kassan vid 6vertagandet giillande reglemen-
tet eller pa annan grund, kan det emellertid icke géras gillande, att tjinste-
méannen genom dverenskommelsen franhindas niagon dem tillkommande rit-
tighet. Huruvida ordinarie tjinsteman hos kassan kan vara berittigad att
efter overtagandet fortfarande atnjuta honom nu tillférsdkrade 1oneférméaner
aven om han icke skulle vara villig att emottaga honom erbjuden likvirdig
statsanstillning ar en rattsfraga, som fullmiktige finna sig icke kunna av-
gora. Aven om denna ritt icke skulle forefinnas for kassans tjinstemiin,
anse sig fullmiktige icke kunna ifragasitta nigon indring i dverenskom-
melsen, vad angar det silunda uppkomna sporsmaélet, di det icke rimligen
kan begiras, att staten skall pataga sig lingre giende forpliktelser mot kas-
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sans tjinstemin fn dessa kunna gora rittsligen gillande pa grund av an-
stallning hos kassan.

Fullmiiktige vilja emellertid framhalla énskvirdheten av att storsta moj-
liga hinsyn tages till tjinsteminnen, nir det giller att avgora, vilka stats-
tjanster, som skola erbjudas dem. Salunda synes det fullmiktige, att nagra
andra statstjinster icke skola i detta hinseende ifragakomma &n ordinarie
tjanster inom sidana verksamhetsomriaden som kunna anses vara av lik-
artad natur som den av kassan idkade rorelsen.

Fulimiiktige anse det vidare skiiligt, att tjansteminnen fa utan aterbetal-
ningsskyldighet bibehillas vid de dem tillerkinda féormAanerna intill dess av
familjepensionsutredningen ifragasatt sirskild uppgorelse triffats eller, dir-
est saken instimmes till domstol, till dess tvisten blivit slutligen provad. I
sistnimnda fall maste dock givetvis utsittas nagon tid, inom vilken talan
skall instimmas till domstol for att tjinsteminnen skola komma i dtnjutande
av en dylik ritt; och synes fullmiiktige denna tid limpligen kunna bestim-
mas till sex manader efter kassans 6vertagande. Likasa torde det vara nod-
viindigt att staten inom rimlig tid efter kassans dvertagande lamnar varje
tjinsteman besked om statsanstillning kommer att beredas honom eller icke.

Enligt 6verenskommelsen har forste expeditionsvakten A. H. Eriksson icke
blivit, for det fall att honom icke erbjudes statstjdnst, bibehallen vid det
arliga hyresbidrag 4 700 kronor, som sedan 15 ar tillbaka utgatt till honom.
DA detta hyresbidrag utgér en del av de Eriksson tillkommande 16nefor-
méner, hemstiilla fullmiiktige om sidan éndring i 7 mom. av Overenskom-
melsen, att ifragavarande hyresbidrag skall till Eriksson utga aven for det
fall att statstjinst icke erbjudes honom.

I den av herr Spilhammar avgivna reservationen har, med instimmande
av herr Wibom, hirutinnan anférts bland annat:

Att bestimmelser saknades for det fall att befattningshavare avstar fran
att begagna sig av honom erbjuden mojlighet att Gverga till statens tjanst,
miéste betecknas siasom otillfredsstillande. Det syntes nimligen vara av vikt
att i en overenskommelse av hiir férevarande art bestimmelserna rorande
parternas ataganden bleve s& otvetydigt avfattade, att eventuella rittstvister
atminstone icke borde kunna forutses redan vid avtalets ingaende.

For egen del kunde reservanten icke finna annat én att kassans ordinarie
befattningshavare pa grund sina anstéllningsvillkor icke kunde anses plik-
tiga att utan vidare antaga befatiningar inom annat forvaltningsomrade én
kassans och salunda ej heller att dverga till de statens tjinster, som kunde
bliva dem anvisade.

Betriffande foreliggande sporsmél ansldte sig reservanten for ovrigt till
de synpunkter, som kommit till uttryck i den av kassans verkstillande di-
rektor uppgjorda, fullmiiktiges utlatande bilagda promemoria.

8 mom.

I 8 mom. upptagas vissa bestimmelser fér underlittande av den fortsatta
avvecklingen av den med kassan férenade kapital- och livranteforsikringsan-
stalten, sedan férpliktelserna harutinnan overtagits av staten.

Familjepensionsutredningen har hiirom anfort, att den i ifrigavarande be-
stimmelser innefattade avvecklingsplanen uppgjorts av verkstiillande direk-
téren i kassan, f. d. kommendorkaptenen Sam Lindstedt och granskats av
kassans konsulent, byrichefen E. Stridsberg samt att planen icke foranlett
nagon erinran frin utredningens sida.
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Nirmare forklaring till de i §verenskommelsen upptagna bestimmelserna
kan himtas frin en av f. d. kommendérkaptenen Lindstedt utarbetad pro-
memoria rérande utredningsresultaten — ej bilagd remissen i Arendet —
vilken innehéller i huvudsak féljande:

Vid 1934 ars slut hade de olika fonderna uppgétt till nedanstaende belopp

a) besparingsfonden (145 deldgare) ......................... ..., kr. 550,722: 56
b) vinstmedel ... » 13,367: 93
¢) livrantefonden (330 deltagare) ...................ccovvnnen... » 1,076,697: 05
d) grundfonden:

Toérnqvists donation ........................ kr. 38,739: 15

af Tunelds » ... ... ... . .. » 72,643: 64

sarskild B e > 133150 5 112,714: 30

tillhopa kr. 1,753,401 s4.

Vid 1935 érs utgang hade i besparingsfonden kvarstatt 134 deligare med
en sammanlagd behéllning av omkring 475,000 kronor. Vid samma tidpunkt
hade endast 5 deldgare (3 fodda ar 1897, 1 ar 1898 och 1 ar 1899) varit ute-
stingda fran mojlighet att omedelbart Gverga till livrintefonden. Skyldighet
att Overga till livrantefonden fore viss alder vore ej foreskriven.

I samband med statens 6vertagande av forpliktelserna syntes den timligen
invecklade férvaltningen av besparingsfonden béra forenklas genom faststil-
lande en géng for alla av beloppen av rinta, vinstandelar och tillskottsrinta.

Motsvarande forméaner hade for nedanstiende ar utgjort:

ar ranta och tillskotts-
vinstandelar rinta
1931 it 5.1 9, 2.6 9,
1932 .o 5.5 % 2.5 6/
1933 oo 5.5 9, 2.5 9,
1934 v 5.2 9, 2.5 9
1935 ..o 5.0 9, 2.5 9,

Med hinsyn till sannolikheten av att vid fortsatt tillimpning av nuvarande
bestimmelser vinstandelarna pa grund av stigande medel&lder och tillskotts-
rantan pa grund av besparingsfondens minskning framdeles skulle kunnat
négot okas syntes man efter évertagandet limpligen bora fixera rinta jimte
vinstandelar samt tillskottsrinta till nagot hogre belopp dn de, som varit gil-
lande for ar 1935, forslagsvis till 5.5 resp. 3 procent.

Dérjimte syntes forbud mot ytterligare insittningar béra meddelas.

Aven om de nu ifragasatta forenklingarna genomférdes, komme dock for-
valtningen av besparingsfonden att bliva mera komplicerad #in férvaltningen
av livrintefonden. Atgirder syntes dirfor bora vidtagas for att animera del-
dgarna i den forra att 6verga till den senare pa sitt i det foljande angaves.

I livrdntefonden hade vid 1935 ars utgang foérefunnits 323 deligare. Samt-
liga dessa deligare hade atnjutit reglementsenliga livrintor, bestimda efter
lagst 4 procent. Alltsedan ar 1927 hade de flesta av dem darjamte arligen upp-
burit vinstutdelning i 6verensstimmelse med timligen komplicerade vinstpla-
ner, enligt vilka vinstutdelningen bl. a. procentuellt 6kats med levnadsaldern. I
samband med overtagandet syntes for vinnande av forenkling vinstutdelnin-
gen bora fixeras och livrintetagarna i forsta hand tillerkéinnas de livrintebe-
lopp, som enligt nu gillande, fér dren 1936—-1938 faststillda vinstplan skulle
tillkommit dem for ar 1938. I den man livrintefondens tillgangar dértill for-
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sloge syntes dessa livrintetagare darutover bora tillerkdnnas en foér alla pro-
centuellt lika forh6jning av livriantan. Till grund for berikning av livrante-
fondens forméga att bira en sidan forh6jning torde bora liggas samma rin-
tefot, som den, vilken av familjepensionsutredningen tillimpats vid berik-
ning av kassans forpliktelser i ovrigt, eller 4 procent.

Forhojningens storlek syntes kunna bestimmas enligt foljande 6verslags-
berikning.

Enligt de av kassans konsulent efter 4 procent verkstillda forsikringstek-
niska beridkningarna per den 31 december 1934 utgjorde

viardet av reglementsenliga livrantor.....................ciiiiii kr. 802,200
» > vinstutdelning enl. dldre plan.....................o » 131,200
» » o¢kad vinstutdelning enl. ny plan...................o > 14,000

och salunda virdet av livrﬁntornﬁr. 947,400-.

Under ar 1935 hade fondens forbindelser
genom Overforing fran besparingsfonden okats med.................. kr. 40,600
dodsfall minskats med ....ooiriiiiniii i e » 37,600

och hade salunda i sin helhet Gkats meci kr. 3,000.

Vardet av livrintorna hade alltsi vid 1935 ars utgang utgjort omkring
950,400 kronor.
Livrintefondens behéallning vid samma tid kunde berdknas till

OMKIING . .t ettt e kr. 1,068,000
Lades hirtill fondens andel i &verridntor, per */;; 1934 av kon-
sulenten berdknad till, lagt rdknat ........... ... » 60,000

bleve disponibla medel omkring kr. 1,128,000.

Ett 6verskott forefunnes alltsi, uppgéende till 1,128,000 — 950,400 =
177,600 kronor.

Detta oOverskott forsloge till héjning av livrintorna med 18.7 procent.
Med hiinsyn till behovet av 6verskotismedel fér tickande av kostnaden for
nedan angivna livrinteférhéjning for dem, vilka tilltridde livrénta efter
1935 ars utgang men fore Overtagandet, syntes emellertid nu ifrdgavarande
forh6jning bora begriinsas till 15 procent. Hirtill dtginge omkring 142,600
kronor och ett belopp av 177,600 — 142,600 = 35,000 kronor limnades allt-
sa odisponerat.

Férenimnda rintefot av 4 procent syntes jimvil bora liggas till grund
fér bestimmande av livriintebeloppen for dem, som 6verginge till livrinte-
fonden efter statens 6vertagande av forpliktelserna.

Vad betraffade de livrantetagare, som efter 1936 ars ingang men fére over-
tagandet Svergatt till livriintefonden, bestimdes enligt nu giillande grunder
livrintorna efter en riintefot av 3/, procent. Uppenbarligen borde dessa
livrintetagare icke forsiittas i simre stillning dn de, vilka tilltradde livrinta
efter Overtagandet, varfor livriintorna torde biéra omriknas efter 4 procent.
For att animera till overgang till livrintefonden fiore Overtagandet syntes
ifrdgavarande livrintetagare dirjimte boéra tillerkinnas forhéjning av liv-
rintan, foérslagsvis med 10 procent.

Kostnaden for sistniimnda férhojning bleve givetvis beroende av, i vilken
utstriickning deligarna i besparingsfonden fore Overtagandet oOverginge till
livrintefonden. Storst bleve kostnaden om hela besparingsfonden ome-
delbart avvecklades genom Overgiang. Den skulle i séadant fall ut-
géora 10 procent av besparingsfondens belopp eller 47,500 kronor. I
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varje fall syntes man vara berattigad att rikna med, att kostnaden
kunde bestridas med férenimnda odisponerade overskottsmedel, 35,000 kro-
nor, med tilligg av den i grundfonden ingaende sirskilda donationen, om-
kring 1,300 kronor samt genom besparingsfondens successiva avveckling fri-
gjorda vinstmedel och rintor 4 grundfonden.

Direst senast angivna forhéjning genomférdes, torde jamvil ovanberor-
da fataliga deldgare i besparingsfonden, vilka dnnu icke uppnatt 40 levnads-
ar, bora beredas tillfille att komma i atnjutande av densamma genom dem
tillerkand ritt att omedelbart tilltrdda livrianta.

Sedan besparingsfonden helt avvecklats, bleve grundfonden frigjord. De
1 densamma ingdende af Tuneldska och Tornqgvistska donationerna bleve
dirigenom disponibla. Bada donationerna hade ursprungligen oéverlamnats
till civilstatens enskilda dnke- och pupillfond, vilken numera motsvarades
av civilstatens dnke- och pupillkassa, af Tunelds donation med féreskrift,
att den skulle for davarande civilstatens pensionsinrittnings »inke- och pu-
pillfonds behov, efter reglementet, disponeras» och Térngvists donation utan
sirskild foreskrift. Donationerna torde alltsd fi anses ha gjorts till férméan
for kassans samtliga deliigare. Vid siddant forhallande syntes det lampligt,
att de efter avvecklingen tillférdes fonden »Gava av en gammal tjinstemans,
vilken vore den enda av 6vriga nu av kassan forvaltade donationer med mot-
svarande syfte.

Overenskommelsens bestimmelser i 8 mom. ha ej givit anledning till nag-
ra sirskilda uttalanden i de avgivna yttrandena.

9 mom.

Under 9 mom. konstateras, att 6vertagandet av kassans forpliktelser dven
innefattar skyldighet for staten att forvalta de under kassans forvaltning
stillda donationsfonderna. Hirtill fogas den foérklaringen, att det darvid
fran delegerades sida forutsittes, att vissa angivna fonder skola stillas under
forvaltning av angivna myndigheter, som jaimvil skola #iga besluta om un-
derstdd fran respektive fonder, samt att for utdelning av understéd fran
vissa andra angivna fonder skall inrdttas en sirskild nimnd med den sam-
mansittning och de befogenheter, som framgir av vid Overenskommelsen
fogat »férslag till stadgar for civilstatens understodsnimnd» (bilaga A 1).

De angivna fondernas behallning vid 1934 ars utgang framgar av féljande
tabla:

Kronor
Gota hovratts pensionsfond ..................l 17,251: 95
Presidenten Isbergs pensionsfond .............. 52,058: 08
Kamreraren Ells pensionsfond .................. 58,903: 47
Hans Linds donationsfond ...................... 6,247: 19
Bonnedal-Wallmarkska fonden .................. 25,905: 16
Gava av en gammal tjinsteman................ 613,979: 82
Mamsell Langs pensionsfond .................... 16,211: 50
Elstedtska pensionsfonden ...................... 6,448: 19
Vice presidenten Qvidings pensionsfond........ 6,948: 44
Friherre von Beskows pensionsfond ............ 7,722: 13
Jur. Dr H. Cavallis pensionsfond .............. 141,640: 56

‘Summa 953,317:09.
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Sasom foérut namnts foérvaltas samtliga dessa fonder tillsammans med
kassans Ovriga tillgingar, diarvid fonderna gottskrivas réinta, beriknad efter
den medelrinta for aret, som kassan atnjuter 4 utlanade medel.

Rorande ifragavarande bestimmelser i Overenskommelsen har familje-
pensionsutredningen anfort, att utredningen icke ansett sig ha anledning
att ingd pa nigon nirmare prévning av vad hérvidlag foreslagits av kassans
delegerade.

Fullmdktige fér kassans deldgare ha betridffande forslaget till stadgar for
civilstatens understodsnimnd erinrat, att dels 3 § syntes bora utgd vid det
forhallande att nimnden utan foérefintligheten av en siddan bestimmelse
maste anses dga den befogenhet, som diiri omfoérméles, och dels i den uti
4 § av forslaget omformilda grupp 1 dven kammarritten borde medtagas.

Statskontoret har i denna del anfort:

Statskontoret, som antager, att forvaltningen av kassans egentliga pen-
sionsfonder kommer att uppdragas At dmbetsverket, vill ifragasitta huru-
vida icke at dmbetsverket lampligen bor anfortros forvaltningen av kassans
samtliga donationsfonder. Vad angér den foreslagna understodsnidmnden kan
statskontoret svarligen finna tillrickliga skél foreligga for skapande av en
siirskild organisation enbart foér att besluta om ifrdgakommande utdelning
av pensioner, understéd och andra férméner fran fonderna, allrahelst som
det hir allenast torde gilla en tillimpning av for fonderna i sadant avse-
ende meddelade bestammelser. Det forefaller statskontoret, som om de
uppgifter, vilka skulle avila understédsnimnden, borde kunna anfértros it
den fondforvaltande myndigheten, varigenom forvaltningskostaaderna {or
den féreslagna understédsnimnden skulle inbesparas.

Fullmiiktige hava ifragasatt, att den i 3 § i forslaget till stadgar for un-
derstodsnamnden intagna bestimmelsen att nimnden skall dga taga el av
de 6ver fondernas forvaltning forda rikenskaperna bor utgd. Statskontoret
ansluter sig till detta uttalande.

I anledning av forslaget, att tvA av donationsfonderna, nimligen kamre-
raren Ells pensionsfond och Hans Linds donationsfond skulle stillas under
forvalining av generalpoststyrelsen, som jamvil skulle dga besluta om under-
stod fran dessa fonder, forklarar styrelsen, att frin dess sida hinder icke
moter for en sadan anordning, darvid tilligges att styrelsen redan nu foér-
valtade ett antal likartade fonder.

10 mom.

1 10 mom. upptlages bestimmelsen att kassan vid overtagandet overlater
samtiliga tillgangar till staten.

11 mom.

Enligt 11 mom. giiller den triiffade Overenskommelsen under forutsatt-
ning att godkinnande skett fére 1936 ars utging. Familjepensionsutred-
ningen anfér som motivering hiirtill, att det ur savil statens som kassans
synpunkt finge anses mindre limpligt att halla avgorandet i en ckonomisk
fraga av denna riickvidd sviivande under nigon lingre tid med hansyn till
de rubbningar, som kunde tinkas intriffa i de olika forutsiattningar, vilka
legat till grund for Overenskommelsen.

Bihang till riksdagens prolokoll 1936. 1 saml. Nr 245 3
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Ytterligare uttalanden frin kassans sida i samband med
dverenskommelsen.

I den av delegerade vid dverenskommelsens undertecknande avldmnade
promemorian har utéver vad redan omnidmnts anférts foljande:

Delegerade hava utgéatt fran, att familjepensionsavgifternas férandring till

familjepensionsavdrag icke — sasom skedde betriaffande tjinstepensionerin-
gen — skall medféra minskning av dyrtidstilligget till statens befattnings-
havare.

Enir kassans tillgangar komma att vara overlimnade till staten innan re-
vision utforts betraffande kassans riikenskaper och férvaltning under dess
sista verksamhetsar, hava delegerade slutligen forutsatt, att revision av kas-
san for nimnda verksamhetsar skall verkstillas av de utav fullmiktige ut-
sedda revisorerna; att de fullmiktige, som senast utsetts, eller vid forfall de-
ras suppleanter skola inkallas till méte fér beviljande av ansvarsfrihet for
kassans verksamhet under tiden efter 1934 ars utgang samt f6r behandling
av de fragor i ovrigt, som uppsta i samband med kassans avveckling; samt
att kostnaderna for savil fullgorandet av denna revision som hallandet av
nimnda fullmiktigmote skola gildas av staten enligt de grunder, som aro
faststillda i kassans reglemente.

Fullmdiktige for kassans deldgare ha i sitt yttrande anslutit sig till vad dele-
gerade sialunda anfoért samt dessutom tillagt:

Enligt 2 § av forslaget till familjepensionsreglemente skulle efterlevande
make vid omgifte forlora sin ratt till familjepension. Det synes fullmiktige
vara skiligt att — sasom fallet nu ar vid civilstatens dnke- och pupillkassa
— efterlevande dnka, som efter omgifte pa nytt blir dnka, aterintrider i sin
pensionsritt efter den férra maken.

I 7 § 2 mom. av samma foérslag har stadgats, att utbetalning av familje-
pension skall ske enligt de nirmare bestimmelser som meddelas av Kungl.
Maj:t. Fullméiktige tillita sig i samband hidrmed uttala onskvirdheten av
att pensionerna utbetalas manadsvis i efterskott sisom fér niarvarande sker
i kassan.

Fullméaktige hemstilla vidare om vidtagande av atgirder till sidana and-
ringar av forordningarna angiende expeditionslésen och angiende stimpel-
avgift, att icke blott de bevis, som avses uti 8 och 9 §§ av familjepensions-
reglementet bliva fria fran losen och stimpel utan att frihet fran lésen och
stimpel kommer att atnjutas av tjinsteman och pensionir i alla drenden
rérande familjepensionering.

I den av herr Spilhammar avgivna reservationen till fullméiktiges ytiran-
de har, med instimmande av herr Pdhlson, i anledning av familjepensions-
reglementets stadgande om att pensionsritt icke skall tillkomma adoptivbarn,
om adoptionen #Agt rum efter det befattningshavaren fyllt 50 ar, anférts
foljande:

D4 det torde forhdalla sig sa, att tanken pa att adoptera i de flesta fall icke
uppkommer férriin ungefir vid nimnda alder, som sdlunda skulle utgora en
grins for ritten att genom adoption grundligga pensionsritt, maste jag fin-
na den féreslagna och timligen godtyckligt valda begrinsningen alltfér

SNav.
Med héansyn till det ur samhéllets synpunkt énskvirda att barn omhinder-
tagas genom adoption, anser jag att nagra sarskilda villkor icke béra upp-
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stillas fér méjlicheten att genom adoption bereda pensioner. Nagra far-
hagor f6r missbruk genom en dylik utstrickning av pensionsritten for adop-
tivbarn torde knappast kunna anses foreligga, och dessa torde i varje fall
icke bora tillmfitas nigon avgorande betydelse i jamforelse med den stora
sociala nytta adoptionsinstitutet otvivelaktigt innebdr.

Det genom propositionen nr 201 framlagda forslaget till allmint familje-
pensionsreglemente ir avseit att gélla for alla sddana befattningshavare,
manliga och kvinnliga, ordinarie och icke-ordinarie, for vilka civila eller mi-
litira tjinstepensionsreglementet giller. Ikrafttridandet skall emellertid ske
successivt for olika forvaltningsomraden allteftersom de kassor, vilka nu om-
hinderhava familjepensioneringen fér ordinarie manliga befattningshavare in-
om resp. forvaltningsomraden, triffa éverenskommelser med staten av sadan
innebérd, att dven dessa kassors deligare bringas under det statliga familje-
pensionsreglementets tillimplighetsomride. Det har niimligen ansetis vara
forenat med alltfér stora oldgenheter att inom samma férvaltningsomrade
under en lingre tidsperiod tillimpa skilda familjepensionssystem for a4 ena
sidan de befattningshavare, som en gang vunnit delaktighet i nigon av fa-
miljepensionskassorna, och 4 andra sidan alla andra befattningshavare. En
preliminir éverenskommelse av berorda slag rorande civilstatens dnke- och
pupillkassa har nu ingélts mellan 1934 ars familjepensionsutredning, under
féorbehall av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande, samt delegerade
for fullmiiktige i kassan, under foérbehill av fullmiiktiges godkiinnande.
Overenskommelsen har redan i princip — med vissa erinringar — godkiints
av kassans fullmiktige. I anslutning hirtill torde Kungl. Maj:t nu bora in-
himta riksdagens bemyndigande att triffa en éverenskommelse av nirmare
angivet innehall, varefter fullmiktige ha att antaga eller forkasta vad salun-
da fran statens sida beslutas.

Den ingangna Overenskommelsens huvudsakliga innebérd ér, att staten i
samband med 6vertagande av kassans samtliga tillgdngar jamvil Overtager
kassans alla rittisheter och forpliktelser, diarvid emellertid samtidigt forkla-
ras, att vid évertagandet i tjinst varande deligare med nyreglerad l6n, som
icke anmiler sig foredraga de ildre bestimmelsernas fortfarande tillimp-
ning, skall vara underkastad det nya statliga familjepensionsreglementets be-
stimmelser med vissa avvikelser allenast i fraga om familjepensionsavdra-
gen samt rorande bestimmelserna om avkortning i vissa fall av familjepen-
sion. Betriffande deligare eller pensionstagare, for vilken nya reglementet
icke blir tillimpligt, skola iildre bestimmelser alltjimt tillimpas av staten,
som dock dirvid okar samtliga pensionsféorméner med ett tillagg & tjugo
procent, motsvarande kassans beriiknade overskott vid tillimpning av en
rintefot av fyra procent och i évrigt av sddana s. k. sjalvkostnadsgrunder,
som iiven begagnats vid beriknande av familjepensionsavdragen i det ge-
nom propositionen nr 201 framlagda familjepensionsreglementet.

Det nya familjepensionsreglementets tillimpning £f6r nuvarande aktiva del-
iigare med nyreglerad 1én innebiir, att staten till pensioner, vilka utga till
dessa deliigares efterlevande, limnar ett bidrag motsvarande dels 120 kro-
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nor av familjepensionsunderlaget i alla 16negrader dels ock den rorliga pen-
sionsdelen; for nirvarande utgar for ifrigavarande forvaltningsomraden
statsbidrag — fransett ett fast forvaltningsbidrag till kassan & 50,000 kronor
— endast i form av dyrtidstilligg a utgiaende pensioner. Nimnda kostnad
for statsverket 4r en konsekvens av de i propositionen nr 201 framlagda
grunderna for familjepensionsregleringen, direst dessa grunder skola brin-
gas i tillimpning aAven for nuvarande ordinarie manliga befattningshavare.

Overenskommelsen innebdr emellertid for staten en séirskild ytterligare
kostnad av Overgangsnatur. Sasom framgar av propositionen nr 201,* har
den nya familjepensionsskalan valts sa och har en grundtanke i planen fér
de storre familjepensionskassornas évertagande varit den, att kassornas pa
namnda sidtt berdknade oOverskott 1 stort sett skall kunna finansiera forbitt-
ringen av pensionsférminerna, om man bortser frin berorda statsbidrag.
Emellertid dr kassornas stillning, bland annat pa grund av olikheten i av-
gifter och de vixlande grunderna for statsbidrag, givetvis si olika, att den-
na princip maste leda till att 1 vissa kassor overskottet mer an vil forslar me-
dan i andra kassor brist uppstar. Liksom forevarande reglering av familje-
pensionsforhallandena for statens befattningshavare asyftar inféorande av en-
hetliga grunder for framtiden, bor staten enligt min mening under 6vergan-
gen trida emellan fér vinnande av en utjimning genom att, inom rimliga
grinser, pataga sig kostnaden for att ticka en brist av nimnda slag. De verk-
stillda berikningarna betriffande civilstatens finke- och pupillkassa utvisa
nu, att kassans av staten Overtagna tillgangar, inberiknat virdet av blivan-
de avgifter for de nuvarande deligarna — vid 1934 ars utgiéng sammanlagt
omkring 85.7 miljoner kronor — visserligen vid de gjorda antagandena for-
sla att ticka kassans forpliktelser, 6kade med omkring tjugo procent, men
att pensionsféormanerna for de nuvarande aktiva deldgarna med nyreglerad
16n ej kunna bringas upp till det nya reglementets pensionsférmadner, bort-
sett fran berorda statsbidrag, utan ett tillskott fran statens sida. Uppta-
gas dessa ytterligare pensionsforhéjningar sasom skuld, utvisar nimligen ba-
lansriakningen en brist av nirmare 6 miljoner kronor. Storleken i olika 16-
negrader av dessa pensionsforhdjningar framgar av tabell 1 till bilaga D i
proposition nr 201 (kol. 13). Den arliga kostnaden hirfér under den nir-
maste tiden later sig sjilvfallet svarligen berikna. Enligt min mening fer
sig emellertid denna med familjepensionsregleringen foérenade Overgangs-
kostnad, 1 verkligheten fordelad pa ett stort antal ar framat, sasom rimlig,
sarskilt i betraktande darav att ifrigavarande familjepensionskassa, omfat-
tande nirmare en tredjedel av statens ordinarie civila befattningshavare, i
motsats till de andra storre kassorna tidigare endast atnjutit ett mindre
statsbidrag for forvaltningskostnader.

DA jag dven i 6vrigt finner den preliminiira 6verenskommelsen, som fran-
sett vissa sarskilda punkter limnats utan erinran i de avgivna yttrandena,
vila pid godtagbara grunder och mojliggéra en tillfredsstiillande losning av

1 Se sirskilt doktor Janssons promemoria bil. D, sid. 128 o. f.
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familjepensionsfragan for de stora grupper inom civilférvaltningen, vilka nu
ha sin familjepensionering ordnad hos ifragavarande kassa, iir jag beredd att
i princip fororda éverenskommelsen. Jag torde alltsd nu fa ingd pa en nir-
mare behandling av vissa sirskilda sporsmal rérande densamma.

Fullmiiktige ha 1 sitt yttrande forklarat, att de ansage sig Aiga behorighet
besluta om kassans upplosning och om o¢verlatande av riittigheter och for-
pliktelser & staten med f6r samtliga deliigare bindande verkan. Det betonas
dock, att fullmiiktige icke anse sig behoriga alt darvid franhinda nagon del-
dAgare eller annan nigon av de rittigheter, som tillkomma dem gentemot kas-
san. I anslutning hértill hemstilla fullmiktige, att direst det nya familje-
pensionsreglementet icke indras si att det tillférsiakrar dnka ritt att, da hon
efter omgifte blivit dnka pa nytt, fa aterintrida i pensionsritt — vilken ritt
hon hade enligt kassans nuvarande reglemente — Overenskommelsen matte
andras sd, att dven de deligare, som bleve underkastade familjepensionsreg-
lementet, uttryckligen bibeholles vid denna riatt. I samband hirmed uttala
fullmiktige, att underlatenhet att fore overtagandet gora anmilan om kvar-
stdende & idldre bestimmelser icke finge tolkas si, att deligare dirigenom
avhinde sig nagon av de rittigheter eller formaner, som tillkomme honom
enligt nu gillande bestimmelser. Statskontoret, som sirskilt uttalat sig i
dessa fragor, har icke funnit tillricklig anledning till den foreslagna dndrin-
gen i 6verenskommelsen och darvid framhallit mo6jligheten for varje deldgare
att genom anméilan bliva bibehdllen vid alla hittillsvarande formaéner.

Bland annat med hinsyn till moéjliga konsekvenser betriffande andra
kassor kan jag icke tillrada, att vid overtagandet av férevarande kassa in-
fores en fran familjepensionsreglementet avvikande sirregel for nuvarande
deliigare betriffande foreliggande detaljsporsméal. Jag anser mig saledes
icke bora féresld nigon indring av overenskommelsen pa denna punkt.
Direst familjepensionsreglementet hirvidlag erhéaller den i propositionen nr
201 foreslagna lydelsen — i motion II: 676 har indring i detta avseende
foreslagits — maste denna stindpunkt rorande Overenskommelsens innehall
enligt min mening innebiira, att om en deliigare blir underkastad reglementets
bestimmelser, hans dnka icke Aterintriader i pensionsritten, om hon efter
omgifte blir dnka pa nytt. Jag anser nimligen i motsats till fullmiktige,
att for den, som i foljd av underlatenhet att géra anmilan blir underkastad
familjepensionsreglementet, skola de i reglementet uppdragna grinserna for
familjepensionsritten gilla i alla delar, som icke enligt dverenskommelsen
sirskilt undantagits. Detta synes mig vara en grundliggande princip for
6verenskommelsen, och det synes mig knappast rimligt, om en deligare
genom underlitenhet att goéra anmilan skulle for sina efterlevande bliva
delaktig av alla det nya reglementets ej obetydliga forminer men diremot
skulle befrias fran att vidkinnas de mindre visentliga inskrinkningar 1 pen-
sionsriitten, som kunna vara forenade med den nya ordningen. Vad sir-
skilt angar den hir ifrdgavarande, i och for sig foga betydelsefulla, enligt
kassans nuvarande regler utgdende forménen ar vidare att mirka, att den-
samma icke kan bliva aktuell utan att inkan under nidgon tid direkt kom-
mit i &tnjutande av de nya higre pensionsbeloppen.
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Det torde emellertid bora framhallas, att den nu angivna stAndpunkten
icke kan sfgas innebira att fullmiiktige genom Overenskommelsen avhiinda
nagon deligare en honom tillkommande rittighet. Fullmiktiges beslut in-
nebiir visserligen, att det nya reglementet i stillet for ildre bestimmelser blir
tillimpligt 4 deldgarna, men om detia for nigon enstaka deligare eller i na-
got enstaka avseende skulle kunna anses innebidra en forsidmring, beredas
deldigarna — i enlighet med vad professor Malmgren féreslagit — for siker-
hets skull mojlighet att efter anmilan dirom fa kvarstd & dldre bestimmel-
ser. Och det bor vidare erinras, att staten otvivelaktigt genom det allméinna
stadgandet i 1 mom. Gvertager alla kassans forpliktelser; i den man en aktiv
deléigare med nyreglerad 16n eller hans efterlevande trots underliten anméi-
lan verkligen skulle befinnas ha ett riittsligt grundat ansprik att varda bi-
behallen vid nigon rittighet utéver vad det nyva familjepensionsreglementet
eller dverenskommelsen uttryckligen tillforsikrar honom, kan han saledes
otvivelaktigt gbra sin riitt gillande mot staten i stillet for mot kassan.

Enligt den preliminira overenskommelsen, som utformats innan proposi-
tionen nr 201 framlagts, skulle for aktiva deligare med nyreglerad 16n gilla
bestimmelserna i det forslag till civilt familjepensionsreglemente, som av-
limnats av 1934 ars familjepensionsutredning. I en blivande definitiv éver-
enskommelse bor givetvis i stdllet hinvisas till allminna familjepensions-
reglementet i den form, vari det kan komma att godkinnas av riksdagen.
Det genom proposition nr 201 framlagda forslaget torde icke i jimférelse
med familjepensionsutredningens forslag innebira nagra avvikelser i sak av
saddan betydelse, att de bora kunna féranleda en dndrad stindpunkt till 6ver-
enskommelsen fran fullmiktiges sida. Den i vissa avseenden findrade ter-
minologin i férslaget till allméint familjepensionsregiemente, jimfért med
namnda forslag till civilt familjepensionsreglemente, bor vidare foranleda
vissa rent redaktionella findringar i Overenskommelsen. Huvudsakligen av-
ser jag da, att ordet pensionstal i 2 och 3 mom. utbytes mot ordet familje-
pensionsunderlag och att regeln i 4 mom. gives den indrade lydelsen, att
familjepensionens grundbelopp i dér avsett fall icke m& bestimmas till be-
lopp, understigande familjepensionsunderlaget fér den ifragavarande befatt-
ningen.

Overenskommelsen innebir, att bestimmelserna om avgifter och avgifts-
tid skola forbli oférindrade aven for de delidgare, som bliva underkastade
det nya familjepensionsreglementet; vid befordran skall dock reglementet
dven i detta avseende vinna tillimpning, frinsett visst undantag till vilket
jag aterkommer. P4 denna princip ha de under utredningens ging gjorda
forsikringsmatematiska berdkningarna vilat, och en utgdngspunkt har hér-
vid vidare varit, att man trots de férbittrade pensionsférménerna icke kun-
de ha anledning férviinta en allmin frivillig overging &4 de nya bestimmel-
serna, direst de nya hogre familjepensionsavdragen dven skulle tillimpas.
Fran kassans fullméktiges och deras delegerades sida har emellertid med
styrka framforts det onskemadlet, att avgiftsplikten under alla omstindighe-
ter skall upphora vid avgang med pension — i §verensstimmelse med vad
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som skulle gilla enligt familjepensionsreglementet — ehuru enligt kassans
nuvarande bestimmelser avgiftsplikten upphor forst vid 67 ars alder. Det
har dirvid sirskilt framhallits, att det for kassan linge varit en strivan att
fa sistnimnda bestimmelse indrad och att de ar 1935 genomfdrda sink-
ningarna av pensionsaldrarna, sirskilt for ligre befattningshavare, avsevirt
okat oliagenheterna av denna bestiimmelse. Familjepensionsutredningen har
funnit 6nskemalet behjirtansvirt men icke ansett sig kunna i déverenskom-
melsen tillgodose detsamma. I samtliga yttranden har didremot foérordats,
att onskemadlet tillgodoses. Statskontoret har dock ansett sasom villkor for
en sadan formAan bora foreskrivas, att vederborande deligare aven i fraga
om avgifternas belopp forklara sig villiga att underkasta sig familjepensions-
reglementet. Samma synpunkt framkommer i de bada l6nenimndernas ytt-
randen i den formen, att man ifragasitter énskemalets tillgodoseende ge-
nom att dppna méjlighet fér envar deliigare med nyreglerad 16n att efter an-
milan underkasta sig familjepensionsreglementet i fraga om sivil avdrag
som avdragstid.

Med hinsyn till vad silunda forekommit har jag foér egen del funnit mig
béra fororda siadan éndring i overenskommelsen (3 och 5 mom.), att av-
giftsbefrielse fran avgangen ur tjinst undantagslost kommer att gilla —
liksom for alla de nuvarande och blivande tjinstemin som bli helt under-
kastade det nva familjepensionsreglementet — fven for alla nuvarande del-
dgare i kassan. Onskemalet att tjinsteminnen icke efter dvergingen 4 pen-
sionsstat belastas med familjepensionsavgifter dr si starkt framtriddande,
att staten enligt min mening icke bdr underlita att begagna detta tillfille
att 6verlag tillgodose detta onskemadl. Ett visentligt skil dr dérvid éven,
att det ir de av statsmakterna nyligen genomforda sinkningarna av pen-
sionsildrarna, som sirskilt framhivt oligenheterna av kassans nuvarande
bestimmelse om avgiftsplikt till 67 ars alder. Under det att denna bestim-
melses oldmplighet tidigare framtritt i jimforelsevis begrinsad omfattning,
innebir bestimmelsen nu — enligt inhimtade uppgifter — att omkring 90
procent av kassans deligare bliva avgiftspliktiga efter avgangen ur tjanst
och ait kassans deligare i genomsnitt drabbas av sidan avgiftsplikt under en
tid av omkring 4%/, ar (f6r deliigare i ligre lonegrader i genomsnitt under
omkring 6%/, ar).

Enligt min mening bér denna avgifisbefrielse fran 6vergingen & pensions-
stat giilla generellt och saledes icke, sdsom ifrdgasatts, goéras beroende av,
att vederborande deldgare forklarat sig villig att i friga om familjepensions-
avdragens belopp underkasta sig det nya reglementet. IEn saddan avvikelse
frin principen om oforindrade avgifter for nuvarande deligare och en si-
dan ytterligare méjlighet att genom siirskild anmélan fa tillimpad en fran
huvudreglerna avvikande anordning synes ur flera synpunkter olimplig,
bland annat satillvida, att mojligheten till avgiftsbefrielse troligen skulle kom-
ma att bli begagnad endast i de fall, da den enskilde deliigaren kunde rikna
ut att de bortfallna avgiftsiren fér honom overvigde forhdjningen i pen-
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stionsavdragen, en anordning som knappast vore limplig och som icke skul-
le sti i god 6verensstimmelse med den pa kollektivt ansvar grundade fa-
miljepensioneringen.

Regeln om att efter befordran familjepensionsreglementet skall tillimpas
dven i friga om familjepensionsavdragen &r i 6verenskommelsen forknippad
med det undantaget, att befordringsavgift i anledning av tidigare befordran
dven skall slutbetalas, om vederbérande vill bliva delaktig av formanen att
under alla omstindigheter erhalla full pension for sina efterlevande for det
fall att han vid sin dod kvarstar i tjinst eller atnjuter pension. Generalpost-
styrelsen har foreslagit borttagande av detta undantag. Om an detta kan
vara férenat med vissa administrativa oligenheter och om #n fragan ar av
mindre ekonomisk betydelse for statsverket, synes mig emellertid, f6r undvi-
kande av alltfér stora ojimnheter vid olika fall av befordran, undantaget
béra bibehallas. Det ma framhdallas, att de administrativa oldgenheterna
komma att bestd endast under en kort overgangstid.

I dverenskommelsens 5 mom. regleras familjepensionsritten for de del-
iigare i kassan, som atnjuta oreglerad avloning. Principen ar har den, att de
for kassan gillande bestimmelserna alltjimt skola tillimpas, dock att pen-
sionsformanerna skola 6kas med tjugo procent. Savil av kassans fullmik-
tige som i vissa yttranden framhélles angeligenheten av, att efter kassans
upplosning familjepensionsriitt genom statens férsorg beredes #dven blivande
innehavare av befattning med oreglerad 16n, for vilka sasom namnts allmin-
na familjepensionsreglementet ej erhaller tillimpning. En reservant inom
fullméktige, som representerar ett sidant oreglerat férvaltningsomrade, nim-
ligen fogderiférvaltningen, har payrkat att bestimmelser hirom intagas i
overenskommelsen; i samband ddrmed har dven framforts det onskemadlet,
att medgiven provisorisk loneférbittring for befattningshavare med oregle-
rad 16n matte, i motsats till vad nu sker i kassan, tagas i berikning vid be-
stimmande av familjepensionen.

Enligt min mening dr det sjilvklart, att staten efter kassans upplosning
bereder blivande ordinarie befattningshavare med oreglerad 16n familjepen-
sionsritt. Lampligast synes vara att fér dem komma att gilla i huvudsak
samma bestdmmelser som for kassans nuvarande deligare med oreglerad
16n. Da saledes savil nuvarande som blivande befattningshavare, tillhran-
de denna kategori, skulle komma i atnjutande av det foreslagna tilligget av
tjugo procent & eljest bestiimda pensionsférméaner, synes anledning icke fore-
ligga att i detta sammanhang upptaga frigan om sadan iAndring betraffande
dessa befattningshavare, att tillfillig loneférbittring foranleder héjning av
pensions- och avgiftsnivan, si mycket mindre som principiella betinklig-
heter kunna anféras mot en dylik dndring. Ifrdgavarande bestimmelser for
blivande befattningshavare ha uppenbarligen icke sin plats i Overenskom-
melsen med kassan.

Sedan kassan upphort dr det givetvis énskviirt, att kassans i det féregaen-
de angivna ordinarie tjanstemin i den man si liter sig gora beredas syssel-
sittning i statstjinst. Man torde ocksi fi rikna med, att viss forstarkning
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av arbetskrafterna blir erforderlig hos de myndigheter som komma att over-
taga bestyret med familjepensioneringen. Skulle nigon av tjinsteminnen
icke lampligen kunna beredas likviirdig anstillning i statstjinst, ehurn han
ar villig att 6vergd &4 sadan, synes rimligt att staten under alla omstindig-
heter tillférsiakrar sadan tjinsteman oférindrade forméner, inberiknat sé-
dana tilliggsférmaner, till vilka han icke kan anses juridiskt berittigad. Av
denna allminna innebérd dro ocksa de i Overenskommelsen intagna bestim-
melserna i dmnet. Fullmiiktiges majoritet har, fransett en viss detal}, icke
foreslagit nagon #ndring av dessa bestimmelser, men tv& reservanter ha,
med upptagande av vissa fran tjinsteminnen framforda onskemdl, pa-
yrkat intagande i 6verenskommelsen av bestimmelser i syfte att tillférsikra
tjinsteminnen bibehdllande av alla tillférsikrade forméaner for det fall att
de icke 6nska begagna sig av erbjudande att mottaga likvirdig statsanstill-
ning. Sistnimnda yrkande grundas pa den uppfattningen, att tjinstemén-
nen icke iro skyldiga att 6vergd i statstjinst. Familjepensionsutredningen
har som skil for standpunkten att icke intaga bestimmelser for ifrigavaran-
de fall anfort, att bedomandet av, huru i ett sidant oférmodat fall skulle
forfaras, innefattade en rittsfriga, som icke ansetts limpligen kunna eller
bora vinna sin l6sning i dverenskommelsen, och utredningen har i stillet
foreslagit, att riksdagen limnade Kungl. Maj:t bemyndigande att i nu av-
sett fall traffa sirskild overenskommelse med tjinstemannen efter skiliga
grunder. Fullmilktiges majoritet har jimvil funnit sig ej kunna avgora
forevarande tittsfraga och vidare framhallit, att da staten Overtagit kas-
sans alla forpliktelser, kunde det icke goras gillande att tjinsteminnen ge-
nom 6Overenskommelsen avhindes nagon ritt, samt att det icke rimligen
kunde begiiras att staten med hinsyn till férevarande fall skulle pataga sig
liingre giende forpliktelser mot tjinsteminnen fin dessa riittsligen kunde
géra gillande pa grund av anstillning hos kassan.

Med aberopande av vad silunda forekommit far jag férorda, att principer-
na for 6verenskommelsen i denna del icke indras. Den omtvistade fragans
praktiska betydelse synes mig mycket begrinsad, di den avser endast det
oférmodade fall att nagon av kassans ordinarie tjinstemén skulle finna limp-
ligt att vigra mottaga honom erbjuden likviirdig anstillning i statens tjanst.
Att med hiinsyn till ett dylikt fall géra nagra siirskilda utfistelser frin sta-
tens sida utover vad som ma ligga i det allmiinna Overtagandet av kassans
forpliktelser anser jag, i likhet med fullmiktige, icke pakallat. Liksom full-
miiktige forutsiitter jag niimligen, att stérsta mojliga hinsyn kommer att ta-
gas till {jinstemiinnens beriittigade intressen, niir det giller en omplacering i
statstjinst.

I fraga om detaljerna i forevarande moment av dverenskommelsen ir jag
ense med fullmiiktige dirom, att sidan omredigering bor ske, att forste expe-
ditionsvakten tillforsikras det omniimnda hyresbidraget icke blott vid over-
gang i statsljiinst utan jfiven for det fall att statstjiinst icke erbjudes honom.
Da de ifrdgavarande manliga tjinstemiinnen for nirvarande iro deligare i
kassan, anser jag vidare stadgandet om familjepensionering bora si {ortyd-
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ligas, att detsamma under alla omstindigheter blir tillimpligt & berérda
tjanstemén.

De icke-ordinarie befattningshavarna hos kassan utgoras av en sekreterare
och ombudsman, en konsulent och en amanuens. Alla hefattningarna inne-
havas sédsom bisysslor av ordinarie statstjinstemin. Sirskilda bestimmelser
rorande dem ha icke vid 6verenskommelsens ingiende ansetts erforderliga.
Direst for nagon av dem, trots befattningens karaktir av bisyssla, pa grund
av lang tjinstetid och andra sirskilda forhallanden anses béra ifrigakom-
ma sirskild avskedsersittning, synes det ankomma & fullmiklige att fore
kassans dverlimnande meddela beslut hirom, som i vanlig ordning under-
stilles Kungl. Maj:ts provning.

I friga om de i 8 mom. av dverenskommelsen upptagna bestimmelserna
for underlittande av den fortsatta avvecklingen av den med kassan forenade
kapital- och livranteférsikringsanstalten har jag ej funnit anledning till er-
inran.

Under 9 mom. av éverenskommelsen forklarar sig staten beredd att for-
valta de nu under kassans foérvaltning stiillda, av mig i det foregiende an-
givna donationsfonderna. De niirmare bestimmelserna angiende disposi-
tionen av dessa fonder torde det ankomma & Kungl. Maj:t, utan riksdagens
horande, att meddela; det dr hir friga om den Kungl. Maj:t tillkommande
ritten att, da testamentsforeskrifter pa grund av éndrade foérhallanden icke
lingre kunna uppfyllas, meddela tillstand till de #ndringar, som iro erfor-
derliga (permutationsriitt}. Sedan justitiekanslersimbetets utlitande i fri-
gan inhimtats, torde jag framdeles f4 dnyo anmiila denna fraga fér Kungl.
Maj:t i samband med att forslag till text till definitiv 6verenskommelse un-
derstilles Kungl. Maj:t. I denna ordning bér dven provas den i sista stycket
av 8 mom. intagna foreskriften angiende dispositionen av de bada dona-
tionsfonder, som nu utgéra grundfond foér kapital- och livriintefoérsikrings-
anstalten.

I 6verenskommelsens sista moment bér utsiittas viss dag for Overtagandet.
Frin och med samma dag foérutsities allminna familjepensionsreglementet
bliva satt i kraft for alla forvaltningsomraden, vilkas ordinarie manliga be-
fattningshavare dessférinnan varit skyldiga att tillhéra civilstatens dnke- och
pupillkassa. Denna tidpunkt torde icke kunna siittas tidigare in till den 1
juli 1937. Séasom jag strax skall niarmare utveckla erfordras niimligen, se-
dan definitiv §verenskommelse kommit till stind mellan Kungl. Maj:t och
kassans fullmiiktige, i god tid fére genomférandet en mangfald olika forfatt-
ningsbestimmelser, och dessutom torde det méta alltfér stora svérigheter att
vid arets riksdag triffa alla de beslut, bland annat i anslagsfragor, som skulle
erfordras for reformens genomférande under budgetaret 1936/1937. Ikraft-
triidande av reglementet vid viss tidigare tidpunkt betriffande vissa nytill-
tridande befattningshavare vid vattenfallsstyrelsen, pa sitt styrelsen payr-
kat, torde icke vara mojligt.

Lampligast synes vara att i detta sammanhang inhimta riksdagens bemyn-
digande for Kungl. Maj:t att efter 6verenskommelsens ingdende férordna om
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allminna familjepensionsreglementets ikrafttridande for ifragavarande for-
valtningsomraden. I samband dirmed béra, i enlighet med punkt 1 i reg-
lementets slutbestimmelser, faststiillas de avvikelser fran reglementets be-
stimmelser, som i friga om kassans nuvarande deldgare, tillhérande nyreg-
lerat forvaltningsomrade, betingas av dverenskommelsen; till vissa avvikel-
ser betriffande kvinnliga befattningshavare vid ifrdgavarande forvaltnings-
grenar skall jag strax aterkomma. Vid reglementets ikrafttridande for
lotsverkets personal bor dessutom iakttagas, att reglementet icke kan fa till-
lamplighet for befattningshavare, som fore 1914 ars utgang tilltritt ordina-
rie befatining vid lotsverket och pa denna grund énnu &r skyldig att till-
hora lotsverkets enskilda pensionskassa i stiillet for civilstatens dnke- och
pupillkassa.

1 samband med Overenskommelsens ikrafttriidande erfordras vidare be-
stimmelser for faststillande av vad som jamlikt dverenskommelsens 5 och
6 mom. skall gilla betriiffande de deliigare, fér vilka allméinna familjepen-
sionsreglementet icke skall tillimpas — huvudsakligen alla tjinstepensioni-
rer samt alla i tjinst varande deliigare med oreglerad 16n -— samt betriiffan-
de dem, som redan fore dvertagandet tilltritt familjepension. Aven dessa
och 6vriga bestimmelser, som direkt erfordras fér éverenskommelsens ge-
nomforande, synes Kungl. Maj:t bora inhdmta riksdagens bemyndigande att
meddela. Detsamma giller de foreskrifter om familjepensionering foér bli-
vande befattningshavare med oreglerad 16n vid nu ifragavarande forvalt-
ningsomraden, som enligt vad jag redan framhallit bliva erforderliga.

DA allmiinna familjepensionsreglementet siittes i kraft for ifrdgavarande
forvaltningsomraden, blir reglementet enligt sin ordalydelse (1 §) tillimpligt
dven for kvinnliga befattningshavare, & vilka civila tjinstepensionsregle-
mentet iir tillimpligt. Det fir nu att mirka, att enligt kungorelse den 18 juni
1925 (nr 279) envar kvinnlig innehavare av ordinarie befattning i statens
tjiinst med avloning enligt grunder, som faststiillts ar 1925 eller senare, ar
skyldig att genom erliggande av avgifter bereda ritt till pension at efter-
levande barn. Avgifterna utgdé med enahanda belopp, som i vederbérande
pensionsinrittnings reglemente dro stadgade for manlig innehavare av sam-
ma befattning eller befattning i samma I6negrad, dock — enligt en genom
kungérelse den 17 maj 1935 (nr 215) genomférd dndring — att kvinnlig be-
fattningshavare, som avgatt fran tjinsten med pension, i intet fall skall vara
skyldig erligga arsavgift for tid efter utgangen av den ménad, varunder be-
fattningshavaren uppnatt 60 ars alder. Pensionsférménen ér inskriinkt till
att avse endast barn och utgir enligt de for vederborande pensionsinrittning
giillande reglerna.

Foreningen kvinnor i statens tjinst samt vissa andra sammanslutningar
av kvinnliga tjinstemiin ha i sin forut berérda framstillning uttalat, att de
forutsatte att likstiillighetsprincipen mellan manliga och kvinnliga befatt-
ningshavare genomfiordes iiven sétillvida, att de Overgingsbestimmelser,
som komme att faststiillas for de vid statens évertagande av de enskilda fa-
miljepensionskassorna i tjinst varande kassadeligarna med reglerad lon,
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dven bleve giilllande for motsvarande kvinnliga befattningshavare, vilka er-
lagt avgifter enligt 1925 ars kungorelse. Vidare har i framstillningen fram-
hallits, att det syntes beriittigat, att det nya reglementet vunne full tillimp-
ning i fraga om pensionering av efterlevande till kvinnliga tjinstemiin, vil-
ka haft att erlagga avgifter enligt berérda kungérelse och blivit pensione-
rade under tiden efter den 1 juli 1925 till dess det nya familjepensionsreg-
lementet tridde i kraft.

Statskontoret, som nu sirskilt vttrat sig éver framstiillningen i denna del,
har — efter ett uttalande att det sistnimnda 6nskemalet syntes innebira att,
da pensioner utginge enligt berdrda kungorelse, vederbdérande pensioniirer
borde komma i atnjutande av pensionsforbittring, motsvarande den som nu
tillforsikrades efterlevande efter manliga befattningshavare i samma stéll-
ning — erinrat, att ifragavarande kvinnliga befattningshavare, med hinsyn
till den ordning i vilken deras nuvarande familjepensionering tillkommit, en-
ligt dirom givna féreskrifter 1 gillande avloningsreglementen syntes vara
skyldiga att utan vidare underkasta sig de dndrade bestimmelser i fraga om
pension, som kunde vara utfirdade. Statskontoret har dock for sin del fun-
nit billighetsskiil tala for ett tillmotesgiende av de kvinnliga befattningsha-
varnas forevarande onskemal.

Allménna civilférvaltningens lénenamnd har i sitt i propositionen nr 201
omférméilda utlatande upptagit samma fragor. Nimnden har nimligen, utan
att framstélla direkt forslag i fragan, férklarat sig anse fog icke saknas {or
ett inom nidmnden framstillt yrkande, att ifragavarande kvinnliga befatt-
ningshavare matte fa, i likhet med deldgarna i kassorna, i fortsittningen bi-
behallas vid de avgifter som de nu crlade. Och vidare har nimnden uttalat,
att nimnden forutsatte, att sadana efterlevande till befattningshavare i sta-
tens tjinst, vilka vid tidpunkten for de enskilda kassornas overtagande av
staten atnjote pension, skulle komma i atnjutande av det procentuella fasta
bidrag, som enligt foreliggande forslag skulle av statsmedel tillerkinnas de
inkor och barn efter deligare, vilka da atnjote pension frin vederborande
kassa.

For egen del anmirkte jag redan i motiveringen i propositionen nr 201 till
punkten 1 i slutbestimmelserna till allminna familjepensionsreglementet, att
den foreslagna lydelsen férutsatte, att ordinarie kvinnliga befattningshavare,
vilka varit underkastade 1925 ars familjepensionsbestimmelser, vid Over-
gangen skulle kunna likstillas med de nuvarande aktiva deldgarna i famil-
jepensionskassorna sasom i flera av yttrandena O6ver familjepensionsutred-
ningens forslag férordats. Denna tanke synes mig bora fullféljas och ut-
vidgas att gilla dven kvinnliga befattningshavare av detta slag, som vid
overtagandet av kassan redan tilltritt tjanstepension, samt siddana efterle-
vande, som da redan tilltratt familjepension. Bestimmelserna i 2—6 mom.
i 6verenskommelsen skulle sialedes erhalla motsvarande tillimpning for dessa
kategorier. Vad detta innebir torde vid en genomgang av dessa bestimmel-
ser utan vidare vara klart; ifragavarande kvinnliga befatiningshavare skola,
om de ej gora sirskild anméilan, bliva underkastade det nya reglementet med
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de undantag, som i 3 och 4 mom. omférmilas, medan for dem, som goéra
sadan anmilan, liksom {for tjanstepensionirer och familjepensioniirer de
for dem tidigare gillande bestimmelserna alltjimt skola gilla, med iaktta-
gande dock att pensionsforménerna héjas med tjugo procent. De for ge-
nomférande hirav erforderliga nirmare bestimmelserna torde Kungl. Maj:t
béra bemyndigas att meddela i samband med motsvarande bestimmelser
for manliga befattningshavare.

Slutligen torde jag fa berora vissa fragor rérande nu stadgad skyldighet
for ordinarie befattningshavare att tillhora enskilda familjepensionskassor.
Genom att civilstatens dnke- och pupillkassas verksamhet Overtages av sta-
ten samt allminna familjepensionsreglementet samtidigt sittes i kraft for
ifrdgavarande forvaltningsomraden, upphor givetvis ocksa skyldigheten fér
nuvarande och blivande ordinarie befattningshavare att tillhora denna kassa.
Familjepensionsreglementets ikraftiridande for dessa forvaliningsomraden
kan emellertid ha sidana konsekvenser iven for andra kassor. Enligt 16 §
skall nimligen den som en giang kommit under reglementet men Overgatt
till en med tjanstepensionsriitt forenad anstillning i statens tjdnst, a vilken
varken civila eller militira tjinstepensionsreglementet eller tjinstepensions-
reglementet for arbetare fir gillande, fortfarande — med visst undantag —
vara underkastad familjepensionsreglementets bestimmelser. En f{o6ljd av
denna bestimmelse maste givetvis bliva, att for siadan befattningshavare el-
jest gilllande skyldighet att intrdda i annan kassa eller underkasta sig famil-
jepensionsbestimmelserna for statens pensionsanstalt upphives. Innan fa-
miljepensionsreglementet tritt i kraft for hela sitt avsedda tillimpningsom-
rade torde vad nu sagts rorande de i 16 § avsedda fallen fa erhalla ut-
vidgad tillimpning satillvida, att i samband med foérordnande om regle-
mentets ikrafttridande dven férordnas, att den som blivit underkastad regle-
mentets bestimmelser skall kvarsta under detta, dven om han o6vergar till
befattning utanfor ifrdgavarande forvaltningsomrade, & vilken négot av
namnda tjinstepensionsreglementen dr tillampligt.

En annan fraga ar, huruvida den nu stadgade skyldigheten f6r héirads-
hovdingar, landssekreterare och landskamrerare att tillhéra, jamte civilsta-
tens Anke- och pupillkassa, »foreningen till understéd fér dnkor och ofor-
sorjda barn efter hiradshovdingar, landssekreterare och landskamrerare»
bor upphiivas eller fortfarande bibehallas. I anledning av att 1930 ars pen-
sionssakkunniga 1 sitt forslag till civilt familjepensionsreglemente upp-
tagit en bestimmelse, varigenom upphivdes »vad i andra reglementen
eller foreskrifter stadgas angiaende skyldighet att for beredande av pension
At efterlevande erligga avgift till nagon for sadant dndamal uppriittad pen-
sionsinriattning eller pensionsanstalt», ingivo delegerade for foreningen den
27 februari 1935 en skrift med hemstiillan att berérda bestimmelse icke
matte fa avseende a foreningen. Det framholls darvid, att det icke vore
klart huruvida bestammelsen avsetts att gilla féreningen. Enligt en upp-
gift hade avsells alt den obligatoriska anslutningen skulle bortfalla for
dem, som efter nyreglering av hiradshévdingarnas 16ner ulniimndes till hi-
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radshovdingar, samt for i framtiden till landssekreterare och landskamrerare
befordrade tjinstemin. En sddan dndring skulle enligt delegerades mening
visentligen forsvara, mahinda rent av #ventyra foreningens forméga att
fullgdra sina forpliktelser. Vidare erinrades, att dessa tjinstemiins avlonings-
féormaner, pa grund av avléningsforstirkning eller sportler, i allminhet
Overstege de avloningsféormaner, vara pensionsunderlaget Ar grundat. Det
syntes opakallat att i samband med férbittringar i familjepensioneringen
inféra bestimmelser, som for dessa tjinstemins efterlevande skulle inne-
biara forsimrade familjepensionsférmaner, si mycket mera som staten icke
lamnade nagot bidrag till dessa understéd.

Enligt min mening ir det principiellt oriktigt att, efter familjepensions-
reglementets ikrafttridande for visst forvaltningsomride, bibehilla skyldig-
het fér nagon viss grupp av befattningshavare inom detta omrade att till-
hoéra siarskild familjepensionskassa. Ifrdgavarande skyldighet synes salun-
da bora atminstone successivt upphivas for de befattningshavare med ny-
reglerad 16n, som nu skola tillhéra férevarande understédsforening, d. v. s.
landssekreterare och landskamrerare. Till en borjan torde emellertid ut-
redning bora ske rorande foreningens ekonomiska stillning samt nimnda
atgirds konsekvenser foér Ovriga deldigare. Diirest denna utredning ger an-
ledning till atgirder, for vilkas genomférande riksdagens medverkan er-
fordras, kan proposition i dmnet foreliggas 1937 ars riksdag.

Vid anmélan av propositionen nr 201 anférde jag, att i den man framde-
les beslut fattades om allmidnna familjepensionsreglementets ikrafttridande
for visst férvaltningsomrade, erfordrades sjidlvfallet ocksa avgdoranden fran
statsmakternas sida i atskilliga ekonomiska och budgettekniska fragor, si-
som exempelvis rorande den budgetmissiga redovisningen av familjepen-
sionsavdragen, rorande sittet for bestridande av utgifterna foér de enligt reg-
lementet utgdende pensionerna samt réorande foérvaltningen av de fondmedel,
som i samband med Overtagandet av enskilda kassor tillfélle staten. Dessa
avgoranden torde limpligen bora ansta till 1937 ars riksdag. Jag vill i detta
sammanhang endast nidmna, att de fran ifrdgavarande kassa 6vertagna
fondmedlen sjilvfallet skola bibehallas siasom en kapitaltillgdng, vars av-
kastning begagnas for statens utgifter enligt familjepensionsreglementet eller
enligt forevarande 6verenskommelse, samt att de affirsdrivande verk, vilkas
befattningshavare nu atnjuta familjepensionering hos denna kassa — post-
verket, dominverket och statens vattenfallsverk — for dessa dndamaéal bora fa
tillgodogora sig &4 dem belépande andel av berérda avkastning. Lésningen av
fraigan om den budgetmissiga redovisningen av familjepensionsavdragen
sammanhinger bland annat med fragan, huruvida och i vilken omfattning
fondering fér framtiden bor ske av medel fér bestridande av kostnaderna
for det statliga pensionsvisendet. I vad denna friga ror {jinstepensionerin-
gen har foérsikringsinspektionen den 28 juni 1935 anbefallts att verkstilla
utredning av densamimna.

Till belysning av den ifrdgavarande reformens ekonomiska innebérd sy-
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nes det emellertid kunna vara av intresse att redan nu meddela vissa resul-
tat av en gjord Overslagsberdkning av inkomster och utgifter f6r familjepen-
sionsiindamal under budgetiret 1937/1938 betriaffande de férvaltningsomrsi-
den, dir familjepensioneringen 1 foljd av férevarande &verenskommelse
skulle overtagas av staten. Enligt dessa berdkningar kan avkastningen av
de fran kassan Overtagna tillgingarna — oberiknat vad som beldper &
kapital- och livranteférsikringsanstalten och donationsfonderna — jimte av-
kastningen av fran foregdende ar fonderade familjepensionsmedel, motsva-
rande av ordinarie kvinnliga befattningshavare erlagda avgifter, uppskattas
till sammanlagt omkring 2.9 miljoner kronor samt familjepensionsavdragen
beriknas till omkring 2.7 miljoner kronor. Inkomsterna skulle alltsi uppga
till omkring 5.6 miljoner kronor. A andra sidan uppskatias kostnaden for
familjepensioner, fransett pensionstilliigg och dyrtidstilliigg samt den enligt
nya reglementet utgidende pensionens rorliga del, under samma budgetar till
omkring 3.5 miljoner kronor. Kostnaden for pensionstillige kan antagas
bli ungefér oférindrad, och dyrtidstilliggets utbytande mot en rérlig del &
pensionen framiridder under forsta budgetaret endast i ett fatal fall, som ej
kunna nidmnvirt paverka berikningarna. Med dessa utgangspunkter skul-
le siledes inkomsterna komma att éverstiga utgifterna med omkring 2.1 mil-
joner kronor. Framhallas bor emellertid ytterligare, att i detta samman-
hang tillkommer — jamte vissa administrationskostnader fér familjepen-
sioneringen — en kostnad for de icke-ordinarie befattningshavarnas upp-
flyttning med en loneklass, pa sitt foreslagits i propositionen nr 201. En-
ligt vissa preliminira beriikningar kan sistniimnda kostnad fér samtliga ifra-
gavarande forvaltningsomraden uppskattas till ungefir 0.8 milion kronor.
Sasom redan antytts avse ifragavarande kostnadsberikningar savil férvalt-
ningsomraden, vilkas personalkostnader bestridas fran anslag & riksstaten,
som de affirsdrivande verken. Uppdelning hiremellan av de i beriknin-
garna upptagna beloppen har icke nu ansetts erforderlig.

Telegrafverkets dinke- och pupillkassa.

Nuvarande organisation m. m.

Telegrafverkets iinke- och pupillkassa bildades ar 1875. Enligt 2 § 1
mom. i kassans av Kungl. Maj:t den 10 december 1920 (Sv. ffs. nr 906) fast-
stiillda reglemente med diiri sedermera gjorda indringar® aligger skyldighet
att vara deligare i kassan: a) envar manlig innehavare av ordinarie tjinst
vid telegrafverket, dock att sadant deligarskap upphor, direst deligaren
efter fyllda 60 levnadsar ej har hustru eller barn med anspriak i pension en-
ligt reglementet; samt b) envar, som efter vunnen delaktighet i kassan och
efter avgang fran ordinarie tjinst vid telegralverket itr berittigad till pen-

1 Se Sv. ffs, 1920:406 och 1930: 375.
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sion fran verket, direst han vid avgangen har hustru eller barn med ansprak
a pension enligt reglementet, dock att sidant deliagarskap upphor, da fore
avgangen grundlagt ansprak & pension icke lingre forefinnes. Vidare géiller
enligt 2 § 2 mom., att om delidgare i kassan avgar fran ordinarie tjanst vid
telegrafverket utan att vara beriitiigad till pension fran verket, figer han lik-
vil att, didrest han s& Onskar, bibehilla sin delaktighet, dock endast sa linge
fore avgangen grundlagt ansprak & pension enligt reglementet kvarstar.

Antalet deligare i kassan utgjorde vid 1935 ars utgang 2,031.

Deldgare har att till kassan erlagga pensionsavgift med visst bestimt be-
lopp for varje 1énegrad (72 kronor i 1:a och 378 kronor i 30:e lénegraden).
Avgiften skall erliggas till och med den manad, da 360 eller, vad betrif-
far vissa ildre deligare, 300 manatliga inbetalningar av pensionsavgift full-
gjorts, dock ej lingre #in till dess deliigaren avlider eller hans deldgarskap
eljest upphér. Sirskilda befordrings- eller andra retroaktivavgifter fore-
komma ej.

Familjepension utgar till efterlevande efter sidan deligare, som omfor-
miles i 2 § 1 mom. i reglementet, med visst bestimt belopp for varje lone-
grad (530 kronor i 1:a och 1,950 kronor i 30:e lonegraden)® samt dirutover
for varje pensionsberiittigat barn med bestimda pupilltilligg (106 kronor i
1:a och 390 kronor i 30:e lonegraden). Betriffande deligare, som omfor-
miles 1 2 § 2 mom., minskas nimnda belopp med resp. 200 och 40 kronor.

Aldersgriansen for iktenskaps ingdende dr 60 ar. Pensionsritten for dnka
upphér vid nytt dktenskaps ingdende och kan ej aterupplivas, om det andra
dktenskapet upplosts genom mannens déd. Avliden deldgares franskilda
hustru kan, da finka eller pensionsberittigade barn ej finnas, vid 6mmande
omstindigheter tillerkinnas samma pensionsritt som dnka.

I direkta och indirekia statsbidrag atnjuter kassan: 1) inkomster av for-
sild makulatur; 2) boter och viten, som &domas telegrafverkets tjinstemin
for fel eller féorsummelser i tjdnsten; 3) drligt bidrag fran telegrafverket med
belopp, som Kungl. Maj:t for varje ar bestimmer (sedan ar 1908 ett belopp
av 27 kronor 50 ore per ar och deldagare bland i tjinst varande befattnings-
havare). Beloppet av dessa statsbidrag uppgick for ar 1935 till 68,581 kronor
62 o6re. Dessutom bekostas av statsmedel pensionstilligg och dyrtidstilligg
4 utgdende pensioner enligt grunder som angivits i propositionen nr 201.
Kostnaderna hirfor uppgingo under ar 1935 till resp. 1,226 kronor och 53,482
kronor 74 Ore.

Kassans kapitalbehallning uppgick enligt rikenskaperna vid 1935 ars ut-
gang till 10,684,354 kronor 93 ore. Kassans utgifter fér familjepensioner
uppgingo under samma ar till 231,723 kronor 22 ore.

Kassan forvaltas av en direktion, bestiende av en ordférande, som jimte
suppleant fér honom foérordnas av Kungl. Maj:t pa forslag av telegrafsty-
relsen, samt tva valda ledamoéter. Deligarna i kassan sammantrida genom
fullmiiktige till lagtima mote vart femte ar och diremellan till urtima mote,

1 Se tab. 1 Bil. D till prop. nr 201 (sid 134).
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da telegrafstyrelsen det medgiver. Fullmiktige ha att anstélla val av direktions-
ledaméter m. m. samt att besluta i siddana fragor, som av telegrafstyrelsen,
direktionen eller nigon fullmiktig blivit vickta rérande férvaltningen eller
om #indring i reglementet. Andring i reglementet kan icke ske i annan
ordning én genom beslut av fullmiktige, vilket blivit av Kungl. Maj:t gillat.

o

Overenskommelse om kassans éverlatande & staten.

Utredningsmaterialet.

Med skrivelse den 1 april 1936 har 1934 irs familjepensionsulredning éver-
lamnat en av utredningen, under forbehall av Kungl. Maj:ts och riksdagens
godkinnande, & ena sidan, samt av fullméiktige for telegrafverkets dnke- och
pupillkassa utsedda delegerade, under férbehall av fullméiktiges godkédnnande,
4 andra sidan, den 31 mars 1936 triffad éverenskommelse om siatens dver-
tagande av kassans rorelse. Overenskommelsen torde fi fogas till dagens
statsradsprotokoll (bilaga E). Till 6verenskommelsen héra tva bilagor, om-
nimnda i 8 mom., utgérande av byrdchefen i férsdkringsinspektionen, fil.
doktor Tim Jansson utarbetade promemorior. Av dessa utgores den ena av
den promemoria angidende »allmfinna grunder fér berikningar angaende ci-
vila familjepensionskassors stillning i och fér bedémande av den ekonomiska
innebérden av ett statens oOvertagande av verksamheten (sjidlvkostnads-
grunder)», vilken redan omf6rmélts och vilken jimte tillhérande tabeller
fogas vid statsradsprotokollet sasom bilagor B och B 1—3, medan den andra
promemorian utgér en utredning angdende den ekonomiska inneboérden av
ifragavarande Overenskommelse; till denna senare promemoria, vilken torde
fa fogas vid statsradsprotokollet siasom bilaga F, héra dels vissa balans-
riakningar (bilaga F 1) och dels en uppstillning rorande kassans kapital-
tillgangar (bilaga F 2).

Med familjepensionsutredningens skrivelse har vidare éverlimnats dels en
av delegerade vid dverenskommelsens undertecknande avgiven promemoria
med vissa sirskilda uttalanden, som i det foljande atergivas, dels ock det av
professorn Rob. Malmgren avgivna utldtandet i vissa rdttsfrdgor, vilket redan
omformilts och som fogas vid statsradsprotokollet sasom bilaga D.

Over familjepensionsutredningens skrivelse med dérvid fogade handlingar
ha infordrade utldtanden avgivits av statskontoret, telegrafstyrelsen och kom-
munikationsverkens l6nendmnd.

Jag overgar nu till en redogorelse for dverenskommelsens innehall samt
for de diarover avgivna yttrandena.

Overenskommelsens huvudgrunder. 1—7 mom.

Overenskommelsen vilar pa samma huvudgrunder som Overenskommelsen
med civilstatens finke- och pupillkassa. Dock sker i féorevarande Overens-
kommelse hinvisning icke till familjepensionsutredningens forslag till civilt
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familjepensionsreglemente utan till det fére denna éverenskommelses under-
tecknande genom proposition nr 201 framlagda férslaget till allmént familje-
pensionsreglemente. Atskilliga sarskilda fragor ha vidare vid denna éverens-
kommelses tillkomst uppkommit i anledning dirav, att denna kassas till-
gangar overstiga vad kassan enligt de tillimpade principerna skall bekosta
vid Overlatelsen. Vissa avvikelser i 6vrigt i jimforelse med 6verenskommel-
sen med civilstatens fdnke- och pupillkassa framga av foéljande redogérelse,
lamnad av familjepensionsutredningen i berorda skrivelse:

Staten 6vertager kassans forpliktelser och rattigheter enligt det for kassan
nu gillande reglementet, och till staten 6verlatas sa stor del av kassans till-
gangar, som enligt sirskilt verkstillda berdkningar motsvara av staten i detta
sammanhang atagna héjda pensionsforpliktelser, fransett viss del dirav, som
skall bekostas av staten, och med avdrag for kapitalvirdet av deligarnas
blivande avgifter.

For de vid 6vergangen i tjinst varande kassadeldgarna skall det nya regle-
mentet i allménhet bliva gillande. Iamiljepensionerna skola salunda be-
riknas pa grundval av de i allminna familjepensionsreglementet faststiillda
pensionsunderlagen. Sadan avkortning av pensionen, som i vissa fall i regle-
mentet forutsittes, skall dock ej dga rum betriffande deligare, som enligt
det for kassan nu gillande reglementet ir berittigad till full pension for
sina efterlevande. Vidare skall i deliigarnas avgiftsplikt till kassan icke ske
nigon dndring i de vid tiden for dvertagandet gillande bestimmelserna. Utan
hinder av vad i allminna familjepensionsreglementet stadgas skola férden-
skull kassadeligarna dven sedan de blivit underkastade sistnimnda regle-
mente fortsitta att betala sina gamla avgifter och detta savil vad storlek
som tidrymd f6r erliggandet betriffar. Emellertid har i éverenskommelsen
harutinnan gjorts ett mindre avsteg, i det att i stillet fér den i kassans regle-
mente stadgade avgiftsbefrielsen for den, som efter fyllda 60 ar ¢j har
hustru eller barn med ansprik & pension, bestimts, att motsvarande avgifts-
befrielse skall gilla for den, som efter fyllda 65 ar ej har hustru eller barn
med ansprdk 4 pension. Denna skirpning i avgiftsplikten motsvaras av
forméanen foér vederbérande tjdnsteman att kunna ingd till familjepension
berittigande dktenskap mellan 60 och 65 ar. Tilliggas ma, att enligi punk-
ten 3 i 6vergangsbestimmelserna till det féreslagna allminna familjepensions-
reglementet fran reglementets tillimpning skola undantagas sddana ordinarie
befattningshavare, vilka fore reglementets ikrafttridande vunnit befrielse
fran stadgad skyldighet att erliigga avgift for beredande av pension at efter-
levande. Hirmed asyftas for telegrafverkets inke- och pupillkassas vidkom-
mande saddana férutvarande deligare i kassan, vilka vid fyllda 60 &r vunnit
avgiftsbefrielse, emedan de icke hade n&gra pensionsberittigade anhériga.
Diremot avser berorda punkt i évergangsbestimmelserna givetvis icke kassa-
delégare, vilka fullgjort stadgad avgiftsplikt till kassan enligt for denna nu
giallande reglemente.

Vid tjinstemans befordran till ny tjinst, fér vilken civila tjainstepensions-
reglementet giller, skall han iiven i fraga om familjepensionsavdragets belopp
bliva underkastad det nya reglementet. Diremot har pa yrkande av kassans
delegerade i forevarande éverenskommelse inryckts en bestimmelse om att
befordringen icke skall inverka pa avdragstidens lingd.

Sistnimnda bestimmelse innebir fér det forsta, att befrielse {ran avgifts-
plikt skall intrida efter fullgérandet av 360 resp. 1 vissa fall 300 manads-
betalningar dven om en deligare efter 6vertagandet befordrats till ny tjinst.
I gengild skall kassan av tillgiingliga 6verskottsmedel till staten erligga ett
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belopp, motsvarande virdet av de familjepensionsavdrag, som hirigenom
efterskinkas for befordrade tjinstemin under tiden fére pensionsalderns
uppndende. Kapitalviardet av ifragavarande forman har, pa siitt framgéar av
doktor Janssons promemoria (bilaga F), beriknats till i runt tal 200,000
kronor.

For det andra innebdr ndmnda bestimmelse rérande avdragstidens lingd,
att Aven en befordrad deligare kan komma att fa vidkinnas familjepen-
sionsavdrag efter pensionsidlderns intride. Enligt de inom kassan tillim-
pade principerna uttagas icke nagra retroaktiv- eller befordringsavgifter av
dem, som senare dn 30 resp. 25 ar foére pensionsildern vinna intride i kas-
san eller delaktighet f6r ett hégre pensionsbelopp. DA nagon avkortning av
familjepensionerna icke heller ifragakommer, hava kassadelidgarna i gen-
gild alagts att fortsitta avgiftsbetalningen efter intridet 4 pensionsstat, i den
man sa erfordras fér uppfyllande av kravet pa en 30- resp. 25-arig betal-
ningstid. Denna betalningstid bibehalles enligt 6verenskommelsen icke blott
for obefordrade deliagare utan dven for deligare, som befordras efter over-
tagandet, mot att hans efterlevande alltid skola vara tillforsikrade oavkor-
tad pension enligt den lonegrad han vid avgingen ur tjinst tillhorde (jfr 3
mom. andra stycket och 4 mom. forsta stycket).

Med hinsyn till att reglerna om avgiftspliktens fullgérande i friga om
féorutvarande deldigare i kassan innebira, att familjepensionsritten »intja-
nas» likformigt under en normalt trettiodrig betalningsperiod, har det an-
setts riktigt att undantaga sadan deligare, som efter allmiinna familjepen-
sionsreglementets ikrafttridande avgdr ur telegrafverkets tjinst utan att
vara beriittigad till tjinstepension, fran tillimpningen i familjepensionshin-
seende av den speciella avkortningsregel, som intagits i 4 § 3 mom. andra
punkten allminna familjepensionsreglementet och som bygger pa andra for-
utsdttningar i fraga om familjepensionsavdragens utgérande. Foreskrift
hiarom meddelas i 4 mom. andra stycket av dverenskommelsen.

5 mom. innehéller en efter nuvarande bestimmelser i kassans reglemente
och praxis rérande dessas tillimpning grundad foreskrift angdende pen-
sionsratt i vissa fall for franskild hustru, fran vilken vederborande kassadel-
dgare erhallit dktenskapsskillnad fore tidpunkten for kassans Overtagande;
sker dktenskapsskillnad senare komma allménna familjepensionsreglemen-
tets bestimmelser om pensionsritt for franskild make i tillimpning.

Vidkommande familjepension for de dnkor och barn, som vid tiden for
statens Overtagande av kassan redan atnjuta pension, skall giilla, att pensio-
nen utgdres av dels en grundpension, utgiende enligt de fér vederborande
vid forendmnda tidpunkt géillande bestimmelserna, 4 vilken grundpension
alltjimt skall utga pensionstilligg och tills vidare dven dyrtidstilligg jimlikt
nu gillande foreskrifter, dels ock ett fast tilldgg till grundpensionen, utgd-
ende i forhéllande till det vid berdkningen av kassans ekonomiska stillning
framkomna Gverskottet. Detta tilligg har for telegrafverkets dnke- och pu-
pillkassas del fixerats till 22 procent utav grundpensionen. IHirvidlag ar att
miirka, hurusom det procentuella tilligget 4 grundpensionen, vilket helt
skulle bekostas av tillgingliga 6verskottsmedel frian kassan, skulle utgd vid
sidan av och oberoende av pensionstagaren vid dvertagandet eventuellt till-
kommande statligt pensionstilliigg eller dyrtidstilligg. IHirav f6ljer aven,
att dyrtidstilligg icke skulle fa beriitknas 4 det procentuella tilligget.

I 6verenskommelsen har likaledes forutsatts (6 mom. andra stycket), att
fore évertagandet beviljade understod till sjukliga barn, som Overskridit den
for pupillpension bestiimda dldersgriinsen, allljiml skola ulga enligt ofor-
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dndrade grunder, dock att dven dessa understédsbelopp skola 6kas med {6-
rendmnda 22 procents-tilligg.

Hittills ha behandlats dels sidana deldgare, som vid Overtagandet kvarsta
i tjanst, och dels de dnkor och barn, vilka vid Overtagandet redan atnjuta
familjepension. Enligt 6verenskommelsen med civilstatens dnke- och pupill-
kassa skola sadana deldgare, som vid Overtagandet atnjuta tjinstepension,
jamstillas med den senare gruppen och saledes icke erhalla det nya regle-
mentets formaner. Pa yrkande av delegerade for telegrafverkets Anke- och
pupillkassa skola diremot enligt forevarande Overenskommelse tjinstepen-
siondrer likstallas med de vid Overtagandet aktiva deligarna. Emellertid ar
att méirka, att merkostnaderna hirfor skola i princip helt betalas av kassans
medel, d4ven vad betrdffar de fasta 120-kronorstilliggen. De rorliga pen-
sionsdelarna fo6r denna kategori skola ocksa belasta kassan, medan kassan a
andra sidan skall for denna grupp gottskrivas dyrtidstilligg enligt nuva-
rande grunder, beriiknade a familjepensionsbelopp enligt nu gillande skala.

Genom bestammelserna i 7 mom. har — i enlighet med vad som férordats
i professor Malmgrens utredning — 6ppnats en mojlighet for den delidgare,
som sa Onskar, att efter dirom fore overtagandet till Kungl. Maj:t gjord an-
milan fi kvarbliva a4 »gammal familjepensionsstat>» med de forpliktelser
och férmaner, som skulle gilla for deldgare, vilka icke bliva underkastade
det nya familjepensionsreglementet.

Den av férhandlingsdelegerade vid Overenskommelsens undertecknande
avgivna promemorian innehaller, efter en erinran om vissa bestimmelser i
forslaget till allmént familjepensionsreglemente, foljande:

Vid planliggningen av den statliga familjepensioneringen har man f6ér de
statstjinare, vilka bliva automatiskt underkastade det nya familjepensions-
reglementet, sokt i storsta mojliga omfattning ordna sa, att de skola kunna
beredas full familjepension utan att avgift uttages av dem efter deras avgang
ur tjinst med pension. Med hinsyn till att tjinstepensionerna alltjaimt &4ro
knappt tillméatta och, om de skola motsvara sitt dndamal, icke tila vid den
minskning, som familjepensionsavdragen innebira, maste denna ordning
siigas vara rationell och riktig.

Enligt den nu {oreliggande prelimindra 6verenskommelsen angiende sta-
tens Overtagande av telegrafverkets dnke- och pupillkassa komma ett bety-
dande antal av kassans deldgare — for nirvarande omkring 840 —— att nod-
gas vidkidnnas familjepensionsavdrag efter uppnadd pensionsalder. Vid de
forhandlingar, som foéregatt sagda oOverenskommelse, ha vi framhallit, att
enligt var mening dessa dldre statstjinare borde i frimsta rummet kunna
parikna statsmakternas omtanke och vilvilja, da det galler att tillimpa fore-
nimnda princip angdende avgiftsbefrielse efter avging med pension, och
att de 1 varje fall icke borde i sadant hinseende komma i simre stillning,
in som avsetts for de befattningshavare, vilka automatiskt inkomma pa den
nya familjepensionsstaten. I anslutning hértill ha vi yrkat, att ifragavarande
deldgare 1 kassan matte genom statens mellankomst befrias fran familjepen-
sionsavdrag efter avgang ur tjinst med pension. Da emellertid familjepen-
sionsutredningen forklarat sig icke kunna tillmétesga vara onskemal pa den-
na punkt, och da vi icke velat riskera ett uppskov med familjepensionsfragans
16sning, ha vi undertecknat 6verenskommelsen i dess féreliggande lydelse.
Vi halla emellertid fore, att den avsedda avgiftsbhefrielsen for tjinstepensioni-
rerna bor kunna ordnas oavsett innehallet 1 den triffade preliminira over-
enskommelsen, och uttala en féorhoppning, att statsmakterna skola behjarta
vara onskemal betridffande de har ifragavarande deligarna i kassan.
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Till belysande av omfattningen och verkningarna av en dylik avgiftsbe-
friclse anse vi oss bora meddela, att antalet &r, varunder enligt nu gillande
bestammelser avgift skall erliggas efter pensionsildern, for kassans 2,123
deliigare utgér sammanlagt omkring 6,400, vilket motsvarar i genomsnitt 3
ar per deligare. Av det nimnda totala antalet avgiftsar falla 92.7 % pa del-
dgare tillhorande de ligre (1:a—12:e) l6negraderna, och av de deldgare, som
skulle komma i atnjutande av avgiftsbefrielsen, tillhéra 91.4 0/ samma ligre
16negrader.

Vi forutsitta, att familjepensionsavgifternas fordndring till familjepensions-
avdrag icke skall féranleda minskning av dyrtidstilligget till statens befatt-
ningshavare.

Familjepensionsutredningen har uttalat, att den funne det framstillda
onskemilet om avgiftsbefrielse vid 6vergang 4 pensionsstat vara synnerligen
behjirtansvirt men att den for sin del icke ansett sig kunna inrycka en be-
stimmelse av hir avsett innehall i avtalet.

Statskontoret har i sitt yttrande tillstyrkt en dndring av forslaget i denna
del diirhiin, att avgiftsbetalning 6verhuvud taget icke vidare skulle ifraga-
komma, sedan tjinsteman avgitt med pension. D& emellertid kassan, en-
ligt vad den verkstiillda virderingen av kassans tillgangar utvisade, forfogade
&ver ej oviisentliga dverskottsmedel, vilka vid statens Overtagande av kassan
skulle komma att fortfarande sta till fullmiktiges disposition, syntes det
statskontoret skiligt, att kassan av berdrda overskottsmedel limnade staten
kompensation for den eftergift i friga om avgiftsbetalning, som har ifraga-
sattes, detta si mycket mera som berdrda 6verskottsmedel torde till stor del
ha uppkommit genom de storre statsbidrag denna kassa atnjutit.

Telegrafstyrelsen har anfort:

Sasom toltalomdéme angdende den triffade oOverenskommelsens ekono-
miska innebord far telegrafstyrelsen uttala, att Gverenskommelsen synes i
skilig man tillgodose deldgarnas i kassan intressen samt for telegrafstyrelsen,
som formodas komma att av Kungl. Maj:t anfértros att handhava familje-
pensioneringen liksom den handhar tjanstepensioneringen for telegrafverkets
anstiillningshavare, innebiira en férdelaktig uppgorelse. Styrelsen, som alltsa
har all anledning att fororda Overenskommelsens faststillande av Kungl.
Maj:t och riksdagen, har emellertid funnit anledning att berora nagra detal-
jer i avseende 4 odverenskommelsen.

I likhet med familjepensionsutredningen vill styrelsen uttala sin fulla an-
slutning till det av kassans delegerade framstillda 6nskemalet, att nuvarande
deligare i kassan befrias fran skyldighet att vidkinnas familjepensionsav-
drag efter intridet & pensionsstat men #ndock vara tillfdrsikrade full fa-
miljepension for sina efterlevande.

I punkt 7 av den remitterade dverenskommelsen har forbehallits ritt for
deligare i Ankekassan, ddrest han fore overtagandet av kassan gor anmilan
till Kungl. Maj:t, att kvarsti pa de villkor, som omfdrmilas i punkt 6. Ur
enkelhetens och évergangsarbetets synpunkt torde vara att foredraga, att
tidpunkten for dyvlik anmilan siittes nagot tidigare, exempelvis till den 1 de-
cember 1936. Likasa forefaller det titlrickligt, om dylik anméilan gores till
telegrafstyrelsen.

Vid jimforelse mellan den i proposition nr 201 till 1936 ars riksdag sisom
mom. 3 i overgingsbhestimmelser till det foreslagna allméinna familjepen-
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sionsreglementet intagna bestimmelsen och den remitterade $verenskommel-
sen om statens dvertagande av telegrafverkets dinke- och pupillkassa framgar,
att den i nimnda moment anvinda beteckningen »befattningshavare, som
fore reglementets ikrafttridande vunnit befrielse fran stadgad skyldighet att
erligga avgift> vid uppgérandet av 6verenskommelsen tolkats att icke avse
deldgare, som efter fullgjord avgiftsplikt fortfarande foér sina efterlevande
hava pensionsrétt i kassan. Overenskommelsen férultsitter darfér, helt na-
turligt, ocksa uttryckligen, att nuvarande deligare efter fullgjord avgiftsplikt
under 25 respektive 30 ir skola utan vidare vara pensionsberittigade for sina
efterlevande enligt det nya reglementet. Formuleringen av mom. 3 i 6ver-
gangsbestimmelserna ir emellerlid otydlig, och telegrafstyrelsen far darfér
i detta sammanhang uttala énskemadlet, att momentet matte omarbetas till
storre tydlighet.

Kommunikationsverkens Iénendmnd har i sitt yttrande férklarat sig i till-
lampliga delar aberopa vad nimnden anfort i ytirandet i anledning av fér-

slaget till 6verenskommelse med civilstatens inke- och pupillkassa.

Tillgdngarnas férdelning m. m. 8 mom.

Enligt 6verenskommelsens 8 mom. 6verliter kassan till staten samtliga till-
gangar med undantag av vad som motsvarar overskottet enligt balansrik-
ning, uppgjord per dagen for vertagandet enligt de grunder, som angivits
i de vid 6verenskommelsen fogade promemoriorna av byrachefen Jansson;
rorande tillgangarnas viirdering skola jimvil gélla de i naimnda promemorior
angivna grunderna. Uppgoérelser i férevarande avseenden skola triffas mel-
lan telegrafstyrelsen och kassan; uppstar dirvid meningsskiljaktighet rérande
virderingen eller rérande tillgdngarnas fordelning, skall friagan hinskjutas
till Kungl. Maj:ts avgorande.

Det sagda innebér i stort sett, att till staten skulle &verlatas si stor del
av kassans tillgdngar, som enligt byrachefen Janssons berikningar motsva-
ra av staten i detta sammanhang Atagna héjda pensionsforpliktelser, fran-
sett viss del didrav, som skall bekostas av staten, och med avdrag for kapital-
virdet av delidgarnas blivande avgifter. De nirmare berikningsgrunderna
framgd av promemoriorna. Betriffande virdering av kapitaltillgangarna
upptagas dessa grunder i en sirskild avdelning (6) i den allmiinna prome-
morian (bilaga B), hinférlig dven till 6verenskommelsen rérande civilstatens
kassa; d4 dessa grunder bland annat innebiira, att virderingen skett efter en
effektiv rinta av 4 procent, ha kassans tillgingar pa grund av virdehand-
lingarnas genomsnittligt hégre rinteavkastning uppskrivits fran det bok-
forda virdet 10.1 till 10.6 miljoner kronor. Vilka Overtagna pensionsfér-
pliktelser, som skola bekostas av staten, och vilka som skola bekostas av
kassan, framgir huvudsakligen av familjepensionsutredningens nyss ater-
givna skrivelse och i ovrigt av promemoriorna. Betriffande denna kassa
patager sig staten i huvudsak icke annat #n det forut berérda fasta tilliagget
a 120 kronor av familjepensionsunderlaget jimte den rorliga pensionsdelen,
i vad rér nuvarande deldgare i tjainst. Dock bér anmarkas, att kassan an-
setts icke bora sérskilt debiteras for den kostnad foér statsverket som kan
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ligga dari, att det forutnimnda fortsatta uttagandet av avgifter mellan 60
och 65 levnadsar icke torde uppviga pensionsforpliktelsen for dktenskap in-
gangna vid sadan alder; det ungefirliga kapitalviirdet av denna skillnad for-
modas ligga mellan 64,000 och 100,000 kronor.

Av promemorian (bilaga F) framgar, att kapitalvirdet av statens 120-kro-
norsbidrag fér nuvarande deligare i tjinst berdknats till 763,285 kronor.
Hiremot svarar det bortfallna direkta statsbidraget till kassan, for ar 1935
68,582 kronor. Vad betriffar de av staten bekostade rorliga pensionsde-
larna anfores i samma promemoria, att dessa komma att understiga dyr-
tidstilliggen, beriknade enligt nuvarande grunder & de enligt nuvarande
skala utgiende pensionerna, och detta antagligen oberoende av hur levnads-
kostnadsindex framdeles utvecklar sig.

Den balansrikning (bilaga F 1), som upprittats fran angivna forutsittnin-
gar, utvisar ett 6verskott kassan tillgodo, vilket per den 30 september 1934
uppgar till 1,445,761 kronor. Familjepensionsutredningen framhéller, att den-
na siffra givetvis kan komma att undergi forindring vid uppgérandet av
motsvarande balansrikning, avseende tidpunkten for statens Gvertagande av
kassan.

Rérande det overskott, som kan uppkomma, stadgas i 6verenskommelsens
8 mom. andra stycket, att deligarna dga forfoga over detsamma samt att
kassans vid overtagandet fungerande fullmiktige Zdga besluta i friga om
anvindningen av Overskottet i den ordning, som i kassans reglemente &r
stadgad rérande dndring av reglementet. Detta innebdr, att beslutet for att
bliva gillande skall faststillas av Kungl. Maj:t.

Forevarande delar av overenskommelsen ha icke varit foremél for nagot
sirskilt uttalande i de avgivna yttrandena.

Ikrafttridande. 9 mom.

I 6verenskommelsens 9 mom. stadgas, i likhet med vad som sagts rérande
civilstatens kassa, att 6verenskommelsen giller under forutsittning att den &
omse sidor godkénts fore 1936 ars utging och att i samband med godkan-
nandet skall faststillas dagen for overtagandet.

I detta sammanhang anmirkes, hurusom familjepensionsutredningen
framhallit, att det synts onskvirt att det nya familjepensionsreglementet for
telegrafverkets del kunde trida i kraft den 1 januari 1937.

Telegrafstyrelsen har i sitt yttrande erinrat om att enligt propositionen
nr 201 familjepensionsreglementet for arbetare dr avsett att trida i kraft
den 1 januari 1937. Under sadana férhallanden syntes det 6nskvirt att jam-
vil allminna familjepensionsreglementet for telegrafverkets del tridde i kraft
den 1 januari 1937. I annat fall uppstode vissa oligenhcter. Direst det senare
reglementet tridde i kraft t. ex. den 30 juni 1937, skulle en familjepensions-
reglementet underkastad arbetare, som utniimndes till extra ordinarie repara-
tor, uttrida ur dittillsvarande fér hans nirmaste relativt betryggande familje-
pensionssystem och forst den 1 juli 1937 ater kunna ridkna pa den tryggade
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familjepensioneringen. Bleve han utnimnd till ordinarie reparator, komme
han att under loppet av '/, 4r vara underkastad tre olika system, forst fa-
miljepensionering for arbetare, si nuvarande inke- och pupillkassa och slut-
ligen den 1 juli 1937 det allmiinna familjepensionsreglementet.

Mot den férevarande 6verenskommelsen rérande telegrafverkets éinke- och
pupillkassa, vilken 6verenskommelse bygger pa samma huvudgrunder som
overenskommelsen rérande civilstatens dnke- och pupillkassa, har jag i hu-
vudsak intet att erinra. De i det féregdende ndmnda avvikelserna i forhsl-
lande till sistnimnda 6verenskommelse sammanhiinga dels med vissa sir-
skilda bestimmelser i reglementet fér telegrafverkets kassa rérande avgifts-
tidens lingd m. m. och dels med den omstindigheten, att di kassans till-
gangar vid tillimpning av samma beriikningsgrunder, som kommit till an-
vindning betridffande civilstatens kassa, limna ett 6verskott, det varit moj-
ligt att mot ersittning till staten for fulla kostnaden tillgodose vissa fran
kassans sida framfoérda sarskilda onskemal. 1 friga om foérevarande kassa
pakallas icke frin statens sida nigot tillskott foér tickande av sadan brist,
som balansrikningen rérande civilstatens kassa utvisade.

Dé férevarande overenskommelse utformats, sedan propositionen nr 201
framlagts, erfordras icke hirvidlag sidana redaktionella #ndringar, som i
friga om civilstatens kassa. Diéremot torde i fraga om avgiftsplikten efter
avging ur tjinst bora vidtagas samma ifindring i sak, som jag férordat be-
triffande civilstatens kassa. Sadan #dndring har fven hir payrkats av for-
handlingsdelegerade och i princip férordats i yttrandena. Den har hir den
innebérden, att medan enligt den preliminira 6verenskommelsen envar del-
dgare framdeles liksom enligt nuvarande regler skulle ha att vidkinnas fa-
miljepensionsavdrag under 30, i vissa fall 25 ar, oberoende av om och nir
han under denna avgiftstid avgéir ur tjinst, skulle enligt den av mig for-
ordade dndringen avgiftsplikten under alla omstindigheter avbrytas senast
vid avgang ur tjinst. Individuellt sett kan fridgan hir ha dn storre bety-
delse in for delagare i civilstatens kassa, enir det vid sen befordran till or-
dinarie tjinst kan gilla manga avgiftsir efter avgangen ur tjinst, men ge-
nomsnittligt sett har fragan icke hir fullt samma riickvidd, i det att, som
forut omnidmnts, den beriknade summan av avgiftsir efter avgingen ur
tjinst motsvarar endast omkring 3 ir per deligare. Utover de i det fore-
gdende upptagna uppgifterna hirom kan jag tilligga, att enligt en av kas-
sans konsulent gjord berikning kapitalvirdet av ifrigavarande avgiftsbefri-
else uppgar till omkring 195,000 kronor.

Statskontoret har sasom foérut nimnts ifrigasatt, att med hénsyn till kas-
sans stillning kostnaden for ifradgavarande avgiftsbefrielse skall belastas kas-
'san i den balansriikning, som skall upprittas vid dvertagandet. Bland annat
i betraktande av denna Overenskommelses férut berérda allminna ekono-
miska innebérd for statsverket anser jag emellertid rimligt att sd icke sker.

Telegrafstyrelsens forslag om sddan dndring, att anmilan om kvarstiende
4 ildre bestimmelser skall ske sist en ménad fore overtagandet i stillet for
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sist dagen fore Overtagandet samt avgivas till telegrafstyrelsen i stiillet for
till Kungl. Maj:t, anser jag mig icke kunna bitrida.

I 6vrigt torde jag betridffande férevarande oGverenskommelse kunna in-
skrinka mig till att hianvisa till vad jag anfért betriffande 6verenskommel-
sen med civilstatens kassa och i den foregiende redogorelsen. Betriffande
tidpunkten for ikrafttridandet vill jag i anledning av telegrafstyrelsens hem-
stillan, att denna métte bestimmas till den 1 januari 1937, utéver vad jag
i det foregdende anfort framhélla, att dven om bestimmande av en sidan
tidigare tidpunkt for detta forvaltningsomrade vore mojlig med hinsyn till
riksdagsbehandlingen samt i och for sig kunde anses lamplig och rittvis,
skulle diarmed vara férenade sa avsevirda olidgenheter vid utarbetande av
alla erforderliga tillimpningsbestimmelser, att jag icke kan férorda detta
forslag.

En verkstilld 6verslagsberikning réorande inkomster och utgifter for fa-
miljepensioneringen inom telegrafverket, motsvarande berikningen roérande
civilstaten, utvisar, att under foérsta tillampningséret inkomsterna av fon-
der och familjepensionsavdrag kunna uppskattas till sammanlagt omkring
1.2 miljon kronor samt utgifterna for familjepensioner till omkring 0.3 mil-
jon kronor, medan kostnaden for icke-ordinarie befattningshavares uppflvtt-
ning en loneklass kan uppskattas till ungefiar 0.3 miljon kronor. Vid dessa
berdkningar har ej forutsatts familjepensionsritt fé6r andra icke-ordinarie
an de extra ordinarie.

Hemstéllan.

Aberopande av vad jag nu anfort fir jag — under framhallande av att
proposition i #drendet jimlikt § 54 riksdagsordningen larer kunna avlatas
ulan hinder av att den fér avlatande av propositioner till riksdagen i allmén-
het stadgade tid gatt till inda — hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att

dels triffa 6verenskommelser med fullméiktige for civilsta-
tens dnke- och pupillkassa och fullméaktige for telegrafver-
kets dnke- och pupillkassa i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad i det féregaende anforts;

dels Dbesluta om allmidnna familjepensionsreglementets
ikrafttridande den 1 juli 1937 for de forvaltningsomraden,
vilkas manliga ordinarie befattningshavare dessforinnan va-
rit skyldiga att tillhéra nigon av nimnda kassor, samt dir-
vid faststiilla de avvikelser, som betingas av nimnda §verens-
kommelser samt av vad i det foregaende anforts rorande
kvinnliga befattningshavare;
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dels meddela de bestimmelser, som i 6vrigt erfordras for
genomférande fran och med den 1 juli 1937 av berorda over-
enskommelser och for tillimpning enligt vad 1 det féregdende
anforts av motsvarande regler rérande kvinnliga befattnings-
havare och deras efterlevande;

dels ock meddela sadana bestimmelser att den, som den
1 juli 1937 eller senare tilltrider ordinarie befattning med
oreglerad 16n, med vilken tidigare f6ljt skyldighet att tillhéra
civilstatens finke- och pupillkassa, erhéller familjepensione-
ring genom statens férsorg efter i huvudsak enahanda grun-
der som fran och med nimnda dag komma att gilla for tidi-
gare innehavare av sidan befattning.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition till riksdagen skall
avlatas av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bernt Nilsson.
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Bilaga A.

Overenskommelse om statens Overtagande av civilstatens iinke-
och pupillkassas rérelse.

Mellan 1934 ars familjepensionsutredning & svenska statens vignar, under
forbehall av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande, & ena sidan, samt
undertecknade av fullmiktige for civilstatens dnke- och pupillkassa utsedda
delegerade, under forbehall av fullmiktiges godkinnande, &4 andra sidan, har
denna dag 6verenskommelse triaffats om statens Overtagande av kassans ro-
relse pa villkor, som hir nedan angivas.

Vad i denna 6verenskommelse sigs om deldgare avser, dir ej annat ut-
tryckligen angives, den, som omedelbart fore 6vertagandet var deligare i
kassan.

1. Staten Overtager kassans alla rittigheter och foérpliktelser jamlikt det
for kassan vid Overtagandet gillande reglementet eller p42 annan grund.

I samband hirmed forbinder sig staten att svara for alla rattsansprak, som
i anledning av denna Overenskommelse ma kunna riktas mot kassans full-
miiktige eller styrelse, dvensom for alla kostnader, som kunna uppsta for
fullmiktige eller styrelseledamot pa grund av sidana ansprak eller ansprak,
vilka eljest avse kassans forpliktelser.

2. Med de undantag, som i 3, 4 och 6 mom. omformilas, skola bestim-
melserna i det forslag till civilt familjepensionsreglemente, som fogas hiirvid
sisom bilaga,' fran Overtagandet bliva tillimpliga betriffande dérvid i sta-
tens tjanst kvarstiende deldgare, 4 vilka civila tjanstepensionsreglementet ar
tillAmpligt.

Betraffande den, som ar deligare for en tidigare innehavd befattning, &
vilken civila tjinstepensionsreglementet ar tillimpligt och for vilken pensions-
talet dr hogre dn pensionstalet for den befattning han vid dvertagandet inne-
hade, skall sa anses som om han alltjimt innehade forstnimnda befattning.

Vad i forsta stycket sigs skall ock gilla betriffande vid Overtagandet i
statens tjinst kvarstiende deldgare, & vilken civila tjinstepensionsreglemen-
tet da icke ar tillimpligt, ddarest han tidigare innehaft och sedermera bibe-
hallit delaktighet for nyreglerad befatining, tillhorande férvaltningsomrade,
vara samma reglemente #r tillimpligt. Sadan delidgare skall, s& linge han
icke innehar befattning, & vilken berdérda reglemente ir tillampligt, anses
alltjamt kvarsta i den tidigare befattningen.

3. For i 2 mom. avsedd befattningshavare skall i stillet fér bestaimmel-
serna i civila familjepensionsreglementet réorande familjepensionsavdrag gilla,
att honom tillkommande 16n (arvode) eller tjinstepension skall minskas med
ett belopp, motsvarande den arsavgift jimte i forekommande fall beford-
ringsavgift, som, direst de fér honom nirmast fére Overtagandet gillande
bestimmelserna alltjamt varit f6r honom gillande, skolat av honom erliggas
till kassan. Vad nu sagts skall dock icke giilla befattningshavare, som vid
overtagandet var deldgare i kassan fér en lidgre tjanst, in den han di inne-
hade.

! Denna bilaga, som hir ej atergivits, ir likalydande med familjepensionsutredningens forslag
till civilt familjepensionsreglemente, omformilt i propositionen nr 201,
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Vinner befattningshavare, for vilken forsta stveket giller, efter évertagan-
det befordran till befattning, a4 vilken civila tjinstepensionsreglementet &4r
tillimpligt och for vilken pensionstalet ir hogre dn pensionstalet for den tidi-
gare innehavda befattningen, eller forordnas befattningshavare ait innehava
icke-ordinarie befattning, a vilken namnda reglemente ar tillimpligt och for
vilken ctt higre pensionstal ir gillande in det for hans forra befattning fast-
stiallda, skall aven i friga om familjepensionsavdrag civila familjepensions-
reglementet & honom tillimpas. Har befattningshavaren icke slutbetalt be-
fordringsavgift 1 anledning av tidigare befordran, skall han dock. om han
vill komma i dtnjutande av den i 4 mom. stadgade féormanen, utdver de i
civila familjepensionsreglementet bestimda avdragen vidkéinnas avdrag, mot-
svarande dterstiende del av nimnda avgift; ankommande det pa befattnings-
havaren att, darest han icke onskar komma i dtnjutande av hir avsedd for-
man, inom en méanad fran dagen for befordran eller férordnande, som ovan
sagts, gora anmilan dirom till styrelsen f6r det verk eller den myndighet,
varunder han lyder.

4. For i 2 mom. avsedd befattningshavare, vilken vid sin doéd kvarstod i
1janst eller atnjot pension, ma familjepensionsunderlaget icke i annat fall,
an da vederborande gjort anmilan, varom i 3 mom. andra stycket férmailes,
bestimmas till belopp, understigande 120 ginger pensionstalet féor den be-
fattning han vid dodsfallet eller pensioneringstillfiillet innehade.

5. Till pensionsberittigad, gentemot vilken staten enligt 1 mom. Overta-
ger kassans forpliktelser, skall i andra fall, 4n d4 civila familjepensionsregle-
mentet enligt 2 mom. blir tilldmpligt, utga dels grundpension (forfattnings-
enlig pension jimte provisorisk forhéjning) till belopp, som skolat av kassan
gildas, dérest de for ar 1936 gillande bestimmelserna alltjamt varit gillande,
dels pensionstilligg, 1 den man sadant skall utgd enligt kungorelsen den 15
juni 1922 (nr 361) med déri sedermera gjorda Andringar, dels dyrtidstill-
lidgg, i den man sadant skall utga enligt kungorelsen den 15 juni 1923 (nr
267) med diri sedermera gjorda dndringar, dock endast si linge dyrtidstill-
ligg enligt dessa grunder eljest utga, dels ock ett fast tilligg av tjugo procent
4 nimnda grundpension. Vad nu sagts om pensionsberittigad giller dven
den, som &r beriittigad till med pension jimstillt understéd fran kassan.

I andra fall, 4n da civila familjepensionsreglementet enligt 2 mom. blir
tillimpligt, skola 1 6vrigt med avseende a savil rittigheter som skyldigheter,
vilka staten jamlikt 1 mom. évertager, de fore overtagandet gillande bestim-
melserna for kassan i tillimpliga delar gilla for staten, dirvid myndighet,
som Kungl. Maj:t bestimmer, skall fullgéra vad enligt berérda bestimmel-
ser ankommer a kassans styrelse eller fullmiktige.

Blir deldgare, for vilken bestimmelserna i delta moment varit gillande,
innehavare av befatining, a vilken civila tjinstepensionsreglementet ar till-
lampligt, skall jamvil civila familjepensionsreglementet darmed trada i till-
limpning fér honom, med iakttagande dock att vad i 3 mom. sista punkten
samt 4 mom. sigs skall dga motsvarande tillimpning.

6. Vill i 2 mom. avsedd befattningshavare, att & honom i stillet for fore-
skrifterna i 2—4 mom. skall dga tillimpning vad i 5 mom. sigs och gor hai.
dirom fore Overtagandet anmiilan till Kungl. Maj:t, skall jimvil fér honom
bestimmelserna i sistnimnda moment gilla.

7. For den, som vid 6vertagandet var innehavare av ordinarie befattning
hos kassan och 6vergar till befattning i statens tjinst, skall gilla:

a) att hans avlénings- och pensionsformaner icke ma understiga dem, som
han vid tiden fér 6vertagandet atnjot for sin tjanst hos kassan, diri inbegri-
pet provisoriskt dyrortstilligg och dyrtidstilligg enligt da gillande grunder;
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b) att vid bestimmande av tjinstetid savil for placering i loneklass som
for berikning av tjinstar tor ritt till pension den tid, under vilken han inne-
haft anstidllning hos kassan, skall tillgodoriknas honom sisom om han dir-
under innehaft anstillning i statens tjinst;

samt, vad forste expeditionsvakten A. H. Eriksson betriffar,

¢) att han intill den fér honom vid 6vertagandet géllande pensionsdldern
skall bibehallas vid forutvarande ratt till arligt hyresbidrag a 700 kronor.

Direst och si linge befattningshavaren icke beredes tillfille att dverga till
siddan statstjinst i Stockholm, som finnes svara mot, vara jaimforbar med el-
ler hogre an den tidigare befatiningen hos kassan, skall han bibehillas vid
de avlonings- och pensionsférmaner, som han vid tiden for dvertagandet at-
nj6t hos kassan, déri inbegripet provisoriskt dyrortstilligg och dyrtidstilligg
enligt da gillande grunder. Hir avsedd befattningshavare skall dga att sa-
som tjanstar for bestimmande av pension tillgodordkna saval tid, under
vilken han innehaft anstillning hos kassan, som ock tiden fran overtagandet
till dess han uppnar den fér honom vid évertagandet gillande pensionsaldern
eller dessforinnan beredes likvardig statsanstillning.

For i detta moment avsedd befattningshavare skola i fraga om familje-
pensionering bestimmelserna under 2—4 samt 6 mom. hir ovan 4ga mot-
svarande tillimpning, med iakttagande att s linge han icke innehar hogre
befattning, & vilken civila tjéinstepensionsreglementet ir tillimpligt, skall an-
ses som om han alltjimt innehade ordinarie tjinst i den lonegrad, till vilken
hans befatining enligt den foér kassan senast gillande tjinsteforteckningen
varit hinford.

Vid 6vertagandet pensionerad forutvarande befattningshavare hos kassan
skall bibehallas vid honom av kassans styrelse tillerkind pension och skall
dirjamte alltjaimt atnjuta sddan pensionsférbattring, som fore overtagandet
varit féor honom provisoriskt bestimd. A dessa pensionsforméner skall utga
dyrtidstilligg enligt de for dyrtidstilligg at f. d. befattningshavare i statens
tjanst gillande grunderna.

Kassan skall vidtaga erforderliga Atgéirder for uppsidgning av icke-ordi-
narie personal hos kassan till tiden for dvertagandet.

8. For deligare i den med kassan forenade kapital- och livranteforsik-
ringsanstalten skall i avseende & beloppen av rinta, vinstandelar, tillskotts-
rianta samt livranta gilla

att ranta och vinstandelar sammanlagt faststéllas till 5.5 procent,

att tillskottsrantan faststélles till 3 procent,

att for de livrintetagare, som tilltriitt livrinta fore 1936 ars ingang, livrin-
torna faststiillas till 115 procent av de livrintebelopp, som vid tilliimpning av
nu gillande vinstplan skulle av kassan utbetalas for ar 1938,

att for de livrintetagare, som tilliritt livranta efter 1936 4irs ingang men
fore overtagandet, livriintorna faststiillas till 110 procent av de belopp, som
skulle ha utgatt vid tillimpning av de under 1935 for anstalten géillande grun-
derna,

att for dem, som tilltriida livrinta efter overtagandet, livriintorna faststiil-
las enligt de for anstalten under ar 1935 gillande grunderna,

att livrintorna skola avjimnas uppat till niirmaste med fyra jimnt del-
bara krontal, samt

att ytierligare insatser i besparingsfonden icke fa goras.

Deliigare i anstaltens besparingsfond, vilken icke uppnir 40 levnadsar fore
overtagandet, ma fran och med aret nitrmast fore évertagandet Overflyttas
till livrintefonden med det livrintebelopp, som skulle ha tillkommit henne,
diirest hon under nimnda ar fyllt 40 ar.



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 245. (Bil. A)

Sa snart anstaltens besparingsfond avvecklats, skall av anstaltens grund-
fond ett belopp, motsvarande den vid évertagandet forefintliga kapitalbehall-
ningen & af Tunelds och Toérngvists donationsfonder tillféras donationsfon-
den »Gava av en gammal tjinstemano».

9. Overtagandet av kassans forpliktelser innefattar dven skyldighet for sta-
ten att forvalta de under kassans forvaltning stillda donationsfonderna.

Darvid forutsittes fran delegerades sida:

att Gota hovritts pensionsfond stilles under forvaltning av sagda hovritt;

att presidenten Isbergs pensionsfond stilles under férvaltning av Svea hov-
ritt;

att kamreraren Ells pensionsfond och Hans Linds donationsfond stillas
under férvaltning av generalpoststyrelsen;

att Bonnedal-Wallmarkska fonden stilles under férvaltning av kammar-
kollegium;

att nu nimnda myndigheter jamvil skola #ga besluta i friga om understod
fran respektive fonder;

dvensom att for utdelning av understod frin foljande fonder, nimligen

Gava av en gammal tjinsteman,

Mamsell Langs pensionsfond,

Elstedtska pensionsfonden,

Vice presidenten Qvidings pensionsfond,

Friherre von Beskows pensionsfond, och

Jur. D:r H. Cavallis pensionsfond
skall inrittas en sirskild nimnd med den sammansittning och de befogen-
heter, som framgd av harvid sisom bilaga fogat »forslag till stadgar for
Civilstatens understédsnimnds.

10. Kassan overlater vid évertagandet samtliga tillgingar till staten.

11. Denna Overenskommelse giller under forutsiattning att godkinnande
skett fore 1936 ars utging, skolande i samband med godkinnandet faststil-
las dagen for Overtagandet.

Denna o6verenskommelse dr uppriattad i tvd exemplar, av vilka vardera
parten tagit ett.

Stockholm den 7 februari 1936.

1934 4rs familjepensionsutredning: Av fullmiktige for civilstatens Anke-
och pupillkassa utsedda delegerade:

A. Hamilton. B. Palmgren.
0. A. Akesson. Joél Laurin. Arvid Linnds. P. Granath.
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Bilaga A 1.

Bilaga till 6verenskommelsen
den 7 februari 1936.

Forslag
till
Stadgar

for civilstatens understéodsnimnd.

18.

Civilstatens understédsnimnd skall hava att betriffande féljande nirmast
fore statens overtagande av civilstatens dnke- och pupillkassas forpliktelser
under kassans férvaltning stéllda donationsfonder, namligen

Géava av en gammal tjansteman,

Mamsell Langs pensionsfond,

Elstedtska pensionsfonden,

Vice presidenten Qvidings pensionsfond,

Friherre von Beskows pensionsfond och

Jur. D:r H. Cavallis pensionsfond,
besluta om ifrdigakommande utdelning av lediga pensioner, understod och
andra férmaner fran fonderna.

Vid utdelningen skall nimnden stilla sig till efterriittelse de fér fonderna
i sddant avseende gillande bestimmelserna.,

Déarjamte dger nimnden, att di den finner sddant pakallat, till Kungl. Maj:t
avgiva forslag rorande fondernas forvaltning och anvindning.

2 §.

D4 utdelning fran nagon av fonderna ifragakommer, skall den myndighet,
vilken omhéinderhaver forvaliningen av fonderna, dirom underritta nimn-
den och i samband diarmed limna densamma uppgift om de pensions- eller
understodsbelopp eller andra férméner, som #ro disponibla for utdelning,
iavensom tillhandahilla ndmnden inkomna ansGkningar jimte vriga hand-
lingar, som erfordras for préovning av foreliggande Arenden.

3 8.
Nimnden #dger taga del av de over fondernas foérvaltning forda rikenska-
perna.
4 8.

Nimnden utgdres av fyra ledamoter jimte en forste och en andre suppleant
for en var av dem.

Av ledaméterna och suppleanterna skola en ledamot jimte suppleanterna
for denne utses inom cn var av nedanstiende tjinstemannagrupper, innefat-
tande i Stockholm placerade, ordinarie manliga innehavare av sidan stats-
tidnst, som vid statens dvertagande av civilstatens éinke- och pupillkassas for-
pliktelser var upptagen till delaktighet i kassan, niimligen
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Grupp 1: tjinstinnehavare vid hégsta domstolen, regeringsritten, nedre
justitierevisionen, Svea hovritt, statsdepartementen, arméforvaltningen, ma-
rinférvaltningen, kammarkollegiet, statskontoret, overstathiallardmbetet och
linsstyrelsen 1 Stockholms lin;

Grupp 2: tjinstinnehavare vid medicinalstyrelsen, psykiatriska sjukhuset
i Stockholm, domiinstyrelsen och lantméteristyrelsen;

Grupp 3: tjinstinnehavare vid postverket;

Grupp 4: Ovriga tjanstinnehavare.

Ledamoterna och suppleanterna utses forsta gangen av fullméktige fér del-
agarna i kassan vid det mote, da beslut om Overtagandet fattas.

Ledamot och suppleant kvarstar vid sitt uppdrag sa linge han tillhor den
tjinstemannagrupp, inom vilken han blivit utsedd, och icke avsagt sig upp-
draget. Avgar ledamot eftertrides han av forste suppleanten. D& forste
suppleant eftertritt ledamot eller eljest avgatt, intrdder andre suppleanten
som forste suppleant.

Néir plats sasom andre suppleant blir vakant, utser Kungl. Maj:t efter an-
mélan av nimnden ny andre suppleant i den avgangnes stille. Om sadan
anmilan bér nimnden underridtta de personalsammanslutningar, vilka en-
ligt dess kdnnedom forefinnas i den tjinstemannagrupp, inom vilken supp-
leant skall utses, fér att dessa méa bliva i tillfille att till Kungl. Maj:t avgiva
forslag till suppleantplatsens aterbeséttande.

5 8.
Niamnden, som inom sig utser ordférande, sammantrider s snart ske kan

efter det meddelande enligt 2 § till densamma inkommit. Dirjimte skall
nidmnden sammantrida, di minst tva ledaméter ddrom gora framstillning.

6 8.

Namnden ar beslutfér, da minst tre ledaméter dro nirvarande. Som nimn-
dens beslut giller den mening, om vilken de flesta résterna forena sig. Vid
lika rostetal giller den mening, som bitrides av ordféranden vid samman-
tradet.

Vid nimndens sammantride fores protokoll i tvd exemplar varav det ena
utan dréjsmal tillstilles den i 2 § omférmélda myndigheten.

Ar ordféranden icke nirvarande vid sammantride, utse de nirvarande le-
damoterna en bland sig att leda férhandlingarna.

Vid forfall for ledamot skall suppleant for honom inkallas.

7 8.
Ledamot och suppleant, som efter kallelse deltagit i sammantride, liger at-
njuta arvode med tio kronor for varje sammantridesdag.
For gidldande av dessa arvoden erforderliga medel utbetalas av statskonto-
ret efter rekvisition av nimndens ordférande.

8 §.
Niamndens verksamhet skall arligen granskas av tvenne av Kungl. Maj:t
dartill utsedda granskningsmin,
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Bilaga B.

P. M.

Allminna grunder for berikningar angiende civila familje-
pensionskassors stillning i och for bedomande av den
ekonomiska innebérdem av ett statens dvertagande
av verksamheten (sjilvkostnadsgrunder).

Av byrachefen fil. doktor TIM JANSSON.

I en P. M. januari 1936 fogad till 1934 ars familjepensionsutrednings ut-
latande den 23 januari 1936 med forslag till familjepensionsreglementen’ har
jag redogjort for de berikningsgrunder, som tillimpats vid konstruktionen
av den i reglementena meddelade nya familjepensionsavdragsskalan for fram-
tida befattningshavare. I samma P. M. har jag éven, ehuru mera kortfattat,
redogjort for de berikningsgrunder, som kommit till anvindning vid vissa
undersokningar, som foretagits for belysande av de ekonomiska forutsétt-
ningarna for finansieringen av de nu gillande familjepensionerna for nuva-
rande pensionirer och deligare i tre av de stoérsta familjepensionskassorna
for statliga befattningshavare och eventuella féorhdjningar av dessa pensioner,
detta under forutsittning att staten garanterar pensionerna. De avsedda kas-
sorna fro statens jirnvigars och civilstatens dnke- och pupillkassor (berak-
ning per den 31 december 1934) samt telegrafverkets dnke- och pupillkassa
{(berikning per den 30 september 1934). I det fdljande skall limnas en ut-
forligare redogorelse angiende de allminna berikningsgrunder, som tillim-
pats vid undersokningarna angiende kassorna. Dessa grunder torde dven
bora tillampas vid berikningar angdende kassas stillning vid statens Overta-
gande av dess verksamhet, i den man sadana berikningar skola foretagas
jamlikt mellan staten och kassan triffad 6verenskommelse fér bestimmande
av storleken av de tillgingar, som staien behéver Gvertaga fran kassan for
pensionsforbindelsernas tickande eller, vilket dr detsamma, fér avgorande i
vad man kassan ma behalla nigon del av tillgingarna efter statens dverta-
gande av verksamheten. I vissa fall, dir for en kassa tillimpats antaganden
av for denna speciell art, aterfinnas dessa ej hir utan i den sirskilda redo-
gorelsen for ifragavarande kassas stillning.

Inledningsvis mé foljande allménna synpunkter anféras. Vad angar for-
sikringstekniska grunder i allminhet kan man efter deras art av sikerhet
bl. a. skilja mellan betrgggande grunder och sjdlvkostnadsgrunder. Vad be-
triaffar livforsikringsbolagen, vilka ju endast med sina tillgangar svara for
sina férpliktelser, skola dessa enligt lag anvinda betryggande grunder. Detta
betyder, att deras avgifter och fonder maste vara beriknade med vissa si-
kerhetsmarginaler, pad grund av vilka man vid normalt foérlopp av verksam-
heten kan vinta sig Ooverskott. Dylikt éverskott pligar, i den man det ej
anses bora reserveras och i den man det ej tillkommer aktieigare eller ga-
ranter, utdelas till forsikringstagarna som s. k. vinst. Vad betraffar familje-

1 [fragavarande P. M. ingdr som Bil. D i propositionen nr 201 till 1936 ars riksdag.
Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 245, 5
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pensionskassorna for statliga befattningshavare giller dven foér dem, att de
endast med sina tillgdngar svara for sina férpliktelser, och dirfér torde be-
tryggande grunder béra tillimpas dven for dem, direst de fortsitta sin verk-
samhet. For nirvarande ha emellertid kassorna i regel icke hunnit anpassa
sina berdkningsgrunder efter den under de senaste iren intridda sinkningen
i ridntenivan.

Giller det diremot en familjepensionering bedriven av staten for dess egna
befattningshavare stiller sig saken annorlunda. N&got behov av siikerhets-
marginaler foreligger icke hir. Ej heller vore dylika marginaler lampliga,
endr den framtida vinstdelaktighet, som borde folja med dessa, skulle kom-
plicera pensioneringssystemet. Savil betriffande framtida tjinstemin som
betriffande nuvarande deliigare i familjepensionskassorna, i den man sta-
ten overtager dessas verksamhet, har familjepensionsutredningen darfor gi-
vit det direktivet for berikningarna, att de bora utféras sa, att staten kan
vantas icke gora nigon vinst pa denna pensionering. Vid férevarande for-
sakringstekniska berdkningar hava alltsi tillimpats sjdlvkostnadsgrunder,
d. v. s. grunder, vilka som helhet betraktade sakna sikerhetsmarginaler.

Ehuru de enligt det foljande valda berikningsgrunderna vid en bedém-
ning & priori ej skola vintas giva vinst for staten, ir det naturligtvis omoj-
ligt att forutsédga den utveckling, som faktiskt kommer att dga rum.

Det bor framhéllas, att de grundliggande berikningarna angiende kassor-
na, vad betriffar dessas nuvarande deliigare, avse forhallandena under forut-
sattning att de kvarstd i nuvarande tjinst, varjimte de nuvarande statsbidra-
gen, betriffande vilka redan tolkningen av nuvarande grunder ir omtvistad,
lamnas ur rikningen och likasa férvaltningskostnaderna. Frigan i vad man
staten gor vinst eller forlust pa 6vertagandet av kassorna, om man tager
hinsyn éven till befordringar, statsbidrag och forvaltningskostnader, skall ej
berdras i detta sammanhang.

Nagot anlitande av 6verskott 4 de kvinnliga tjinsteminnens familjepensions-
avgifter for de nu forevarande ordinarie manliga tjinsteminnens riakning,
vad avser dessas nu innehavda befattningar, dger icke rum.

Diar i denna P. M. uttrycken »nuvarande», »framtida» eller »blivande>»
anvindas om deldgare, pensioniirer etc. skall som nuvarande tidpunkt rak-
nas den tidpunkt, till vilken kassas stillning hinfores.

1. Rintefot.

Riintefoten vid berikningarna har enligt limnade direktiv antagits ulgora
4 %. Vad betraffar kapitaltillgdngarnas virdering avser detta rinteanta-
gande i princip réntan vid nyplaceringar; betriffande hittills gjorda place-
ringar har, for erhallande av balansridkningens s. k. korrigerade overskott,
vid kapitalisering av rinteinkomsten fér den tid de olika lanen #iro bundna
raknats med en avkastning efter den rintefot, som faktiskt ar kontraherad
for denna tid (jfr avdelning 6 nedan).

2. Dédlighet for tjinstemiin,

Vid konstruktionen av riskmatt har man ett underlag i undersékningarna
i 1930 ars pensionssakkunnigas betinkande angdende familjepensioneringen
(Statens offentliga utredningar 1934: 29). Det visade sig vid de grundlag-
gande utredningarna, att dédligheten var vasentligt olika inom olika tjanste-
mannagrupper. Vid de i betinkandet sedermera tillimpade berdkningsgrun-
derna, vilka avsigo berikningar angiende framtida tjainstemin, gjordes
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emellertid ingen atskillnad mellan dodlighetstalen for olika grenar av den
civila forvaltningen. Vid berikningar angaende framtida tjinstemin, dir
tjinste- och familjepensionering redan fran borjan bedrivas direkt av staten,
bora nimligen dessa biligge pensioneringsarter behandlas i ett sammanhang
vid val av beriikningsgrunder. Man kan pa detta siitt motivera, att en ge-
mensam dodlighetstabell tillimpas for de olika grupperna; en dodlighets-
forlust for familjepensioneringens vidkommande idr nidmligen forenad med
en dodlighetsvinst for tjinstepensioneringen och omvint (jfr ovannimnda
P. M. januari 1936). Diremot kan man icke forbise olikheterna mellan de
sirskilda grupperna, nir det géller berikningar avseende statens Overtagan-
de av kassorna. Det giller hiar en familjepensionering, som for nirvarande
bedrives av annan forsikringsgivare dn den, som har hand om 1jinstepen-
sioneringen. Eftersom riskforhallandena inom de olika kassorna &ro sa
olika, dven vad betriffar den genomsnittliga familjestrukturen, kunue det
méjligen anses riktigast, att man utginge frin varje kassas sidrskilda erfaren-
het. I princip kan detta ocksi sidgas ha skett vid de av familjepensionsut-
redningen foranstaltade berikningarna. Emellertid mdste principen till-
limpas med forsiktighet med hiinsyn till att tillfilliga forhallanden inom en
kassa kunna hava visentligt paverkat de frin denna erhallna erfarenhets-
siffrorna. Om man skulle utga fran kassans direkta erfarenhet utan jamfo-
relse med de andra kassorna, s skulle dylika tillfalliga drag i erfarenheten
latt kunna fa ett alltfor dominerande inflytande pa resultaten, nagot som
icke vore dgnat att bidraga till en inbordes réttvis behandling av de olika kas-
sorna. Det iar darfor av vikt att soka finna en utgdngspunkt for en enhet-
lig behandling av de olika kassorna betrdffande dédlighet och andra risk-
matt. En utviig ar att behandla de hogre tjinsteminnen i de olika kassor-
na som en enda riskklass med sina speciella berikningsgrunder och pi sam-
ma sitt de ligre tjinstemdnnen som en annan siirskild riskklass. En dylik
riskklassindelning kan motiveras pa grund av resultaten av vissa undersok-
ningar som atergivas i 1934 ars betinkande, och vid vilka granslinjen mel-
lan grupperna hogre och ligre tjinstemin drogs mellan 12:e och 13:e lone-
graderna. Det befanns, att under aren 1921—1932 dodligheten for en be-
stamd alder 1ig pa en timligen enhetlig niva for de lidgre lonegraderna inom
de fyra storre civila familjepensionskassorna inbordes och likasa for de hogre
l6negraderna inom de fyra kassorna inbordes. Man hade anledning att an-
se de forefintliga sma skiljaktigheterna for samma lonegrupp i stort sett be-
roende pa tillfalligheter; naturligtvis finnas dock aven systematiskt verkande
faktorer, som kunna hava férorsakat vissa differenser mellan exempelvis de
ligre graderna i olika kassor. De hégre gradernas dodlighet ldg i stort sett
pa en betydligt hogre niva én de ligre gradernas.

Att de genomsnittliga dédlighetsnivierna inom de sirskilda kassorna voro
olika kunde forklaras av de olika proportionerna mellan antalet hdgre och
ligre tjinstemin i kassorna. Det procentuella antalet hogre tjinstemén var
salunda Yz 1933 hogst i civilstatens kassa (41 %o); dérefter i ordningen kom
telegrafverkets kassa (32 %) och tullverkets kassa (23 %o), medan slutligen
minsta relativa antalet hogre tjinstemiin fanns i statens jirnviigars kassa
(10 /). Samma ordningsféljd mellan procenttalen for kassorna bibehdlles,
om man i stillet for antalet deliigare riiknar med antalet observationsar. Vid
en genom den manliga befolkningens dédlighet under dren 1921—1930 som
standardniva formedlad jimforelse mellan de genomsnittliga dodlighetsniva-
erna i de olika kassorna visade sig dessa hava samma ordningsfoljd som nyss-

1 Aven sadana ordinarie tjansteman eller pensionerade tjansteman hos telegrafverket och
statens jarnvagar, vilka e¢j voro delagare i respektive kassor, hava medraknats.
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nimnda procenttal: 109, resp. 105, resp. 97, resp. 89 %o av befolkningsdédlig-
heten; dodlighetsnivan var salunda hogst i civilstatens kassa och légst 1 sta-
tens jarnviagars kassa. Ett dylikt resultat var ocksa att vianta pa grund av
det ovan sagda betriffande de ligre och de hogre gradernas inbordes for-
hallande i dodlighetshinseende.

De relaterade undersokningarna motivera, att gemensamma dodlighetsta-
beller for de olika kassornas delidgare tillimpas, varvid emellertid var sin dod-
lighetstabell kommer till anvindning for de hoégre lonegraderna samman-
tagna 4 ena sidan och de ligre lonegraderna sammantagna &4 andra sidan.

Jag har nu verkstillt en utjimning av deligareddédligheten enligt Make-
ham’s formel med tillimpning av en metod, som — fransett att vid vissa be-
rakningar ettariga aldersintervaller tillimpats — §verensstimmer med den
s. k. x*-minimum-metoden (se betriffande nimnda metod CraMErR och
WoLp, Nordic Statistical Journal, vol. 5, s. 3). De utjimnade dodlighets-
intensiteterna representeras genom féljande formler:

fér hogre 16negrader p.. = 0,000146 - c®; log ¢ = 0,037! .
» lagre » puz = 0,0017 + 0,000029 - c%; log ¢ = 0,045 (2.

I de nu forevarande forsikringstekniska berdkningarna angaende kassorna
har dédligheten fér manliga tjinstemiin valts i enlighet med formlerna (1)
och (2); dessa antaganden gilla samtliga tre kassor.

De bada dodlighetstabellerna motsvara erfarenheterna fran en forfluten
tidsperiod. Dodligheten har emellertid som bekant hittills i stort sett varit
1 sjunkande; pafallande ir exempelvis den kraftiga sinkning av dodligheten,
som 4gt rum fran perioden 1911—1920 till perioden 1921—1930 dven om
man bortser fran doédsfallen i spanska sjukan under den férra perioden. Det
ar ej osannolikt, att sinkningen av doédlighetsnivan kommer att fortga, och
i sa fall kommer staten ait géra en vinst pa doédligheten for familjepensione-
ringens vidkommande, ehuru doédlighetsantagandet ej innehéller nagra sé-
kerhetsmarginaler i féorhallande till hittillsvarande erfarenhet. Staten har &
andra sidan Aven att svara for tjanstepensioneringen av de ifrigavarande
t)jinsteminnen. Gor staten en vinst pa dodligheten vid familjepensionerin-
gen, kan staten emellertid i stilllet beriknas gora en forlust betriffande tjin-
stepensioneringen. Ett krav fran tjinsteméinnens sida pa minskade familje-
pensionsavdrag och aterféringar fran statsverket av fondmedel for familje-
pensioneringen i hindelse av en dylik utveckling, torde vil dirfor komma
att medféra ett motkrav fran statens sida pa hojda tjinstepensionsavdrag.

3. Dddlighet for dnkor och barn, omgiftessannolikheter m. m.

For dnkorna ar en dodlighetstabell utan atskillnad mellan hogre och lagre
l6negrader motiverad av kassornas erfarenhet (jfr 1934 ars betinkande).

For vid balansrdkningens upprdttande forefintliga dnkor har jag tillimpat
en dddlighetstabell, som erhallits genom en direkt utjimning av kassornas
dodlighetserfarenheter 1921-—1932 (tab. 9 i 1934 ars betinkande) med till-
lampning av Makeham’s formel och momentmetoden. Vid utjimningen har
anvints samma c-viirde, som ligger till grund foér tabellen R 32. Dodlighets-
intensiteterna atergivas genom formeln

tz=0,0043 4 0,000020 - ¢%; log ¢ = 0,046 (3).
' Egentligen skulle ett ndgot ligre c-viirde jamte negativ konstant term giva en obetydligt

bittre approximation. Emellertid har jag av olika skiil foredragit formeln (1), som ger en
for ifrdgavarande dndamal fullt tillfredsstillande grad av noggrannhet.
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Fér nuvarande dinkor har alltsi nigon dddlighetsminskning ej anteciperats.
Skulle en dylik intrida, komme slaten givetvis att géra en viss, ehuru for-
modligen relativt obetydlig férlust pa denna punkt.

For blivande dnkor ingar dodlighelen ej explicit i berikningsgrunderna.
Vid konstruktion av familjepensionsviirden f- och F: (jfr 1934 ars betin-
kande), vilka ju avse dnkor och barn, som framdeles erhilla pensionsritt ef-
ter nuvarande deliigare, har jag emellertid, liksom i min utredning i 1934 ars
beliinkande, med hiinsyn till att dodligheten i genomsniit avser en mera
avligsen tidpunkt An vid de ovan redan avhandlade f#nkepensionsfallen tagit
hinsyn till den viintade dodlighetsminskningen genom att for tiden efter del-
dgarens franfille tillimpa tabellen R 32, vilken utgér en prognos av den
framtida befolkningsdodligheten. Att en prognos betriffande den kvinnliga
befolkningens dédlighet silunda lagls till grund motiveras dérav, att under
det gingna decenniet Ankedédligheten i kassorna mycket viil overensstimde
med dodligheten for den kvinnliga befolkningen i hela riket under samma
tid. Direst dodlighetsminskningen skulle bliva mindre #in som antagits vid
upprittandet av tabellen R 32, uppstar en vinst for staten & denna berik-
ningsgrund. Ser man ifrdgavarande antagande i samband med den antagna
rintefoten for nyplaceringar 4 %, torde det emellertid icke kunna anses, att
nigra sikerhetsmarginaler foreligga i de hiirpa grundade kapitalvirdena.

Betriffande omgiftessannolikheten fér dnkor (nuvarande och blivande)
har jag med stéd av mina tidigare utredningar (jfr 1934 ars betinkande)
tillimpat de i riksforsikringsanstaltens berikningsgrunder ingaende virdena,
nimligen

for x < 70: gz = 0,03 - 100001 (z—17)2
4 x270:g1:0 } 4).

Ankas pensionsritt har antagits upphéra vid dédsfall eller omgifte, detta
dven for det fall, att hiarifrAn avvikande bestimmelser skulle finnas med-
delade i vederborande kassas reglemente eller avtal om kassans 6vertagande
av staten.

Ddédligheten for minderdriga barn har antagits vara 0 sivil vad betriaffar
nuvarande som blivande barnpensionirer.

Vid beriikning av 6kningen av virdet av pensioner till minderariga barn
pa grund av dnkas franfille eller omgifte har jag for savidl nuvarande som
blivande barnpensionirer, i likhet med vad som skett i utredningen i 1934
ars betinkande, antagit en konstant aldersdifferens av 30 ar mellan dinka
och barn.

Sjukpensioner utga till vissa éverdriga barnpensiondrer i de olika kassorna.
I balansrikningen for statens jirnvagars dnke- och pupillkassa bendmnas
dessa understod, i balansrikningen for civilstatens #nke- och pupillkassa
sjuklighetspensioner samt i balansriikningen for telegrafverkets dnke- och
pupillkassa invalidpensioner. Kapitalisering av de vid tidpunkten for balans-
rakningen utgdende sjukpensionerna har for statens jarnvagars och telegraf-
verkets kassor skett med tilliimpning av den genom formeln (3) definierade
dodlighetstabellen for dnkor. IEnligt giillande bestimmelser féreligger i dessa
kassor ingen obetingad ritt till dylik pension, och nya sjukpensionsfall for-
utsittas betraffande dessa kassor icke i férslagen till avtal om statens over-
tagande av kassorna. Vad diremot betriaffar civilstatens kassa kan ritt till
nya sjuklighetspensioner uppkomma &ven efter ett statens 6vertagande av
kassan. Diarfér hava fér denna kassa kapitalvirden upptagits dven for i
framtiden intriffande sjukpensionsfall; de upptagna viirdena grunda sig pé
en utredning av kassans konsulent.
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4. Antaganden angaende befattningshavares avging fran tjinsten med
sjuk- eller invalidpension.

Vid kapitalisering av nuvarande deliigares aterstiende avgifter i statens
jarnvigars dnke- och pupillkassa har hinsyn till avgiftsbetalningens upp-
hérande i samband med sjuk- eller invalidpensionering tagits genom motsva-
rande tillimpning av det férfaringssiitt, som betriffande manliga tjinstemén
beskrives & sid. 113 i 1934 ars betinkande d. v. s. pa det sitt, att det tempo-
rira livrintevirdet beriknat enligt en dédlighetstabell grundad pa formeln
(1) resp. (2) reducerats genom multiplikation med kvoten mellan motsva-
rande temporira aktivitetsrinteviirde enligt Cramérs tabeller och motsvarande
temporira livrantevirde enligt tabellen R 32.

5. Familjepensionsviarden m. m.

Vid vdrdering av pensionsférbindelserna till nuvarande tjinstemdns (del-
dgares) efterlevande har man att rikna med s. k. familjepensionsvirden [z
och F.; inneborden av dessa beteckningar finnes nirmare forklarad i 1934
ars betinkande. Aven betriffande dessa hava vid utredningarna angéende
kassorna sirskilda grunder tillimpats fér de hogre tjinsteminnen som en
riskklass och de ldgre tjinstemiinnen som en annan riskklass. Familjepen-
sionsvirdena bygga pa det i 1934 ars betiinkande omférmélda statistiska ma-
terialet per /; 1933 for samtliga civila tjinstemin, i vad det avser ordinarie
manliga tjinstemdn i vardera riskklassen. Det kan till jimforelse framhallas,
att vid konstruktionen av de familjepensionsviirden, som lagts till grund for
utriikningen av den nya familjepensionsavdragsskalan i 1934 &rs familjepen-
sionsutrednings reglementsforslag, iven icke-ordinarie tjinstemin medtagits.

Sasom ovan redan antytts har vid f.-virdenas konstruktion en dnkeddd-
lighet enligt tabellen R 32 tillimpats jimte vissa angivna omgiftessannolik-
heter. Betraffande framtida barnpensionirer hava samma beridknings-
grunder anvints som betriffande nuvarande barnpensionirer. Emellertid
har betriffande barnpensionernas relation till dnkepensionen samt dldern
vid barnpensionernas upphérande 1934 ars familjepensionsutrednings forslag,
som pa denna punkt dverensstimmer med 1930 ars pensionssakkunnigas, an-
tagits tillampat, oberoende av vad som stadgats i vederbdrande kassas eget
reglemente. Barn under 21 &r hava medriknats oavsett faderns dlder vid
tidpunkten for dktenskaps ingaende.

Trots den enhetlighet i grunderna fér de olika kassorna, som ligger diri,
att for hogre resp. ligre lonegrader samma material lagts till grund for alla
kassorna, hava emellertid tabellerna Gver familjepensionsvirdena méast ut-
formas i olika varianter alltefter de olika pensionsvillkor f6ér dnkor, som
gilla i olika kassor med hénsyn till den alder, vid vilken delidgare ingatt
iktenskapet. Inom civilstatens resp. telegrafverkets kassa saknar énka sé-
lunda pensionsritt, darest nimnda alder Overstiger 65 resp. 60 &r. Inom
statens jiarnviigars kassa ar grinsaldern si lag som 50 &r; dock kan befatt-
ningshavare i tjinst pa vissa sirskilda villkor, i allménhet mot erliggande
av tillaggsavgift, bereda inka pensionsritt dven om han ingatt diktenskapet
efter 50 ars alder. Bortser man fran dktenskap ingingna efter griansaldern
av deldgare i statens jirnvigars kassa — till dessa torde jag fi dterkomma
i en speciell redogorelse for berikningarna angaende denna kassa — har man
att framstilla familjepensionsvirdena som funktioner av sivél deligares al-
der som nyssnimnda grinsalder. Att efter grinsildern ingangna dktenskap
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hiir liksom i1 min P. M. januari 1936 utelimnats vid berikningarna innebir
borttagandet av en siikerhetsmarginal, som forefanns i min utredning i 1934
irs betinkande angiende familjepensionsavdragen® och som genomgaende
torde medtagas vid kassornas egna utredningar.

Vid utrikningen av f:-virdena har kortmaterialet anvints endast for ald-
rar intill gransaldern for dktenskaps ingaende. For aldrar fran och med den-
na har en »avveckling» av hustrubestandet skett med hinsyn till dédligheten,
berdknad enligt tabellen R 32, samt med héinsyvn till skilsmissefrekvensen,
vilken i genomsnitt for de kvinnoaldrar, varom fraga ir, ansetts Overens-
stimma med dnkas omgiftessannolikhet i genomsnitt for samma aldrar, ett
antagande, som for ifragavarande aldrar innebir en grov men dock till synes
godtagbar approximation; approximationsfelet torde snarast ga i1 den rikt-
ningen, att skilsmissornas antal nagot 6verskattas. Antagandet ifriga leder
till relativt enkla rikneoperationer, enir erforderliga grundtabeller redan
utriknats for andra findamal. De genom den direkta utrikningen erhallna
fz-virdena hava i erforderlig utstrickning utjimnats.

Vid konstruktion av familjepensionsvirdena har liksom i min P. M. ja-
nuari 1936 antagits, att dnkas pensionsritt upphor vid dodsfall eller omgifte
samt att, sasom redan antytts, franskild hustru icke dger pensionsritt. I den
man hustrus pensionsritt skulle utstriickas pa dessa punkter, har hansyn
till den dirmed foérenade kostnadsékningen alltsa icke tagits vid beriknin-
garna.

De i balansriikningarna tillimpade utriknade familjepensionsvirdena ef-
ter 4 % atergivas i tabellerna 1 och 2, i vilka dven aterfinnas motsvarande
virden efler 3.5 %o, ehuru dessa icke komma till anvindning i detta samman-
hang.

Virdena for grinsaldern 60 ar dro beridknade genom interpolation. En
specialundersokning, som utfoérts, sedan balansrikningarna redan upprittats,
visar emellertid, att virdena for 60 ar egentligen borde ligga nirmare virde-
na for 65 ar 4n som skulle framga ur denna interpolation. Enir denna fraga
har en relativt liten ekonomisk betydelse, har nigon korrigering av den ba-
lansrikning, som vilar pa grinsaldern 60 ar (for telegrafverkets kassa) ej
ansetts nédviandig. Dérest virdena for gransaldern 50 ar ej hade beriknats
genom en avveckling av ovan beskriven art utan genom direkt subtraktion
fran virdet for griansildern 65 ar pi grundval av kortmaterialet av kostna-
derna for dktenskap som enligt detta material ingatts mellan 50 och 65 &r,
hade viardena for griansaldern 50 ar blivit ndgot hogre. Att de bada meto-
derna ej leda till samma resultat beror bland annat dirpa, att sjalva ut-
gangspunkten, nimligen forutsittningen, att de tjinstemin, som nu éro i
dldern z, framdeles vid dldern £ + ¢ hava samma genomsnittliga familje-
struktur som de tjinstemin, vilka nu iro i aldern x + ¢, givetvis innebir en
approximation; iven det gjorda antagandet angaende skilmissefrekvensen
kan givetvis hava spelat en viss roll. Vid undersékningar angiende inverkan
av olika grinsaldrars betydclse for en och samma kassa vore siikerligen en
differensmetod av sist antytt slag riktigare. Aven vid tillimpning av en dy-
lik metod for jamforelse mellan olika alternativ for samma kassa méste dock
beaktas, att sjilva bestimmelserna angaende grinsaldern kunna inverka pa
tidpunkten for iktenskapets ingaende. Det ligger nimligen i sakens natur,
att, direst kassadcliigare i en alder nira griinsaldern dmnar ingd iktenskap,

1 Hfragavarande marginal forekommer framfor allt betriffande de hogre aldrarna och spelar
diirfor en mindre roll vid beriikningen av familjepensionsavdragsskalan, dir i alliniinhet endast
Frvirden for ligre aldrar tillampas, in vid undersokningar av kassornas stiillning, dir iven
hogre aldrar forekomma.
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dettas ingaende girna paskyndas, for att hustrun skall erhilla pensionsriitt;
hirigenom uppkomma vissa foérskjutningar i de statistiska relationstalen.

Vad betraffar de tjdnstemin, som e¢j lingre dro deldgare i kassa av den
anledning, att de 6verskridit grinsaldern och ej dga pensionsberiittigad fa-
milj, skola dessa givetvis medriknas vid multiplikation av pensionsbelop-
pen med respektive F:-viarden.

Av tabellerna framgar, att genomsnittliga kostnaden for en pension med
ett fixerat familjepensionsunderlag, for vilken kostnad F:-viirdet ar ett matt,
under i dvrigt lika forhallanden ar avsevirt hogre for de hogre 16negraderna
an for de liagre, nagot som framfor allt beror pa den hogre dodlighetsnivén
for den forstnimnda gruppen. Aven inverkan av familjepensionsvirdena =
gar emellertid i samma riktning, 4nnu mera dn som var fallet f6r den i min
P. M. januari 1936 avhandlade stérre gruppen, ordinarie och icke-ordina-
rie sammantagna. For hogre lonegrader voro niamligen, beroende pa de sir-
skilda forhallandena for de icke-ordinarie, f:-virdena inom den stirre grup-
pen t. o. m. aldern 45 ar ligre dn virdena for de hir behandlade uteslutande
ordinarie tjinsteminnen, medan de fr. o. m. aldern 46 Ar &verensstimde
med dessa; for ligre lonegrader inverkade de icke-ordinarie tjinstemiinnens
medriknande sinkande endast for aldrar t. 0. m. 36 ar, varigenom f:-virdena
for de ligre lonegraderna inom den stérre gruppen fingo en relativt stdrre
vikt dn hir.

Vid berékning av kapitalvirdet av aterstdende avgifter i statens jirnvi-
gars och telegrafverkets kassor maste hinsyn tagas dértill, att avgiftsplikt
ej aligger den, som efter grinsalderns uppniende ej har pensionsberittigad
familj. Som en ytterligare beriikningsgrund ingar dirfér sannolikheten att
hava pensionsberdttigad familj (d. v. s. hustru, med vilken #ktenskap in-
gatts fore griansaldern, eller barn under 21 ar). Dessa sannolikheter, vilka ut-
raknats genom ett avvecklingsforfarande av samma art som det vid [.-vir-
den for aldrar 6ver grinsaldern tillimpade, atergivas i tabell 8. For statens
jarnvigars kassa hava de meddelade siffrorna betydelse endast for aldrar
under pensionsaldern.

Sisom framgar av formuleringen i rubrikerna for tabellerna 1—3, och sa-
som redan i annat sammanhang antytts, har dktenskap inganget efter 50 ars
alder av delégare i statens jarnvigars inke- och pupillkassa icke medriaknats,
ej ens for det fall att hustrun pa grund av sirskild tilliggsavgift eller eljest
faktiskt erhaller familjepensionsritt. Betriffande de speciella antaganden,
som vid beridkningarna tillimpats betriffande dylika dktenskap, hinvisas
till den sirskilda redogdrelsen for statens jirnviagars inke- och pupillkassa.

6. Virdering av kapitaltiligingar (exkl. fastigheter).

Nir det giller att utfinna lamplig virderingsgrund foér kapitaltillgdngarna,
ma till en borjan forutsittas, att de forsikringstekniskt beriknade posterna i
balansrikningen for den kassa, varom fraga ir, utriknats efter olika alter-
nativa réntesatser. En virderingsgrund, genom vilken maximalt utnyttjades
mojliga Overrintor genom kassans hittills férda placeringspolitik, vore att
virdera kapitaltillgdngarna efter samma rintefot som de forsikringstekniskt
beriiknade posterna i balansrikningen; med andra ord: »bundna 6verrintors»
utover vad som svarar mot sistndmnda rintefot skulle tilliggas nominella vir-
det, »bundna underrintor» i stiillet avdragas. Enir i praktiken tillgdngarna i
genomsnitt 4ro bundna for avseviirt kortare tid 4n skulderna, viixer vid en
dylik varderingsgrund balansrikningens dverskott med den tillimpade riinte-
foten, detta ehuru kapitaltillgingarnas uppskattade viirde samtidigt nedgér.
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Rintefoten har emellertid for de férsikringstekniskt beriknade posterna,
sasom redan niamnts, fixerats till 4 %, ectt antagande, som alltsa medfor
hogre dverskottssiffror én om exempelvis 3.5 0/o rintefot tillimpats. Daérest
kapitaltillgangarna i anslutning till det nyss sagda vérderas efter en effektiv
rinta av 4 %, vilket innebdr, att kapital- och rinteinbetalningar till kassan
4 utlimnade 1an kapitaliseras efter 4 %o i likhet med pensionsutbetalningarna
4 balansrikningens skuldsida, hava tillgingarna egentligen virderats for hogt,
enir avdrag icke skett for de med placeringarna forenade riskerna. Dylikt
avdrag kunde ske exempelvis i den form, alt den effektiva rintan upptoges
hogre én till 4 %, hogre ju osikrare vederborande placering ansages vara.
Virderingsgrunden 4 %o effektiv rinta har emellertid, bortseit fran fastighe-
ter, enligt av familjepensionsutredningen limnade direktiv genomgéende till-
limpats vid beriikningarna, for att kassornas intressen skola tillgodoses, sa
langt det 6ver huvud taget ir méjligt pA denna punkt. Hirvid har forut-
satts, att kassorna ej gora andra omplaceringar av de i balansrikningen upp-
tagna virdehandlingarna in som foranledes av uppsiagningar frin lantagares
sida eller utlottningar, verkstillda i biigge fallen i enlighet med det lineav-
tal. som forelig 31 december 1934 (for telegrafverkets kassa 30 september
1934). Fragan huruvida uppsigning kommer att ske har vid berikningarna
bedémts med hiinsyn till det gjorda antagandet, att nyplaceringar for fram-
tiden komma att goras till 4 %. Kontanter, banktillgodohavanden, avrik-
ningssaldon o. d. hava upptagits till sina nominella virden. I allminhet in-
nebiir den enligt ovannimnda grunder tillimpade virderingen en uppskriv-
ning over kassornas egna bokférda viirden.

Marknadsviirdena ligga foér nirvarande ofta dnnu hogre dn de silunda till-
lampade virdena. Givetvis kunde det, innan rintefoten for berakningarna i
ovrigt redan fixerats, hava ifragasatts en tillimpning av marknadsvérdena for
kapitaltillgaingarna. De nuvarande marknadsvirdena for som sikra ansed-
da placeringar bygga emellertid pa laga effektiva rintesatser, for narvaran-
de atskilligt lagre dn 4 %. En konsekvens av en virdering av tillgadngarna i
dvercnsstaimmelse med marknadsviirdena skulle bliva, att en ligre rinte-
fot an 4 %o finge tillimpas vid berikningarna i 6vrigt, och detta vore i varje
fall ej till kassornas foérdel.

Det ligger i sakens natur, att den fastslagna virderingen av kapitaltill-
gangarna efter en hogre rintefot dn marknadens maste medfora vissa sva-
righeter i tillimpningen, niir det giller kassor, vilkas stillning ar sadan, att
de kunna fa behalla viss del av sina tillgingar efter statens évertagande av
verksamheten (statens jirnviigars och telegrafverkets kassor). Att dessa
kassor genom vissa omplaceringar skulle kunna ernd hogre berdknade viir-
den for tillgingarna enligt den angivna grunden med 4 0/ effektiv riinta,
sedan denna blivit kiind for kassorna, kan givetvis icke foranleda, att kas-
sorna vid évertagandet gottskrivas hogre tillgdngsviirden 4n som blivit folj-
den, om de fortsatt en placeringspolitik, som de sjilva tidigare funnit natur-
li¢ for sin verksamhet. Det viirde, som en viirdehandling faktiskt har for
staten den 31 december resp. den 30 september 1934 och vilket vid upp-
riittande av forslag tll avial med kassorna forutsatts komma staten tilligodo,
far givetvis ¢j elimineras genom en forsiiljningstransaktion efter nimnda
dag, genom vilken i stillet for viirdehandlingen skulle trida dels en annan
med samma viirde riknat ofter 4 % effektiv rinta men med ligre mark-
nadsviirde dels hiirutover ett overskottsbelopp for vederbiérande kassas egen
ritkning lika med skillnaden mellan marknadsvirdena for de bada nyss-
nimnda posterna. A andra sidan torde det, direst en kassa under mellan-
tiden intill overtagandet forsiljer exempelvis en riskbetonad viirdehandling
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till géllande 1ag marknadskurs, vara rimligt, att kassan vid avrikningen med
staten icke principiellt kommer i siimre stillning 4n om den behallit virde-
handlingen.

For forhindrande av olampliga konsekvenser i friga om ny- och om-
placeringar efter den nu upprittade balansrikningens datum kunna vissa
automatiskt verkande regler givas. Dessa skulle betraffande férsiljningar
— till vilka dock ej skulle riiknas laneaterbetalningar pa grund av uppsig-
ningar fran lantagares sida eller utlottningar, dérest sadana verkstilldes i en-
lighet med det lineavtal, som féreldig den 31 december, resp. den 30 sep-
tember 1934, och under de forutsiittningar, som lagts till grund vid foéreva-
rande berdkningar — innebiira, att direst virden, som forefunnos den 31
december, resp. den 30 september 1934, forsiljas fore statens overtagande
av kassa, kapitaltillgangarnas efter 4 %o effektiv rinta beriknade virden i
balansrikningen fér tidpunkten for Gvertagandet skola 6kas med de for-
sdlda tillgdngarnas virde vid tidpunkten for forsialjningen enligt nyssnimn-
da berikningsgrund och minskas med samma tillgdngars marknadsvirde
vid forsdljningen. Genom en dylik regel torde bland annat fall av den art,
som nyss namndes, pa ett skiligt siitt tillgodoses.

Betriffande nyplaceringar gjorda efter den 31 december resp. den 30 sep-
tember 1934 béra dessa i nyssnimnda balansrikning viirderas efter mark-
nadsvirdet vid tidpunkten for statens 6vertagande av kassan. Detta inne-
bir, att kassan sjilv far bira fulla ansvaret for sin placeringspolitik under
mellantiden intill 6vertagandet. Stiga marknadsvirdena for de gjorda ny-
placeringarna, far kassan sjidlv taga vinsten, sjunka de, far kassan sjilv
taga forlusten. En virdering efter 4 %o effektiv riinta vore hir olimplig,
endr den litt kunde stimulera {ill placeringar, som l6pte med hég rénta och
till gengild vore riskfyllda. Vad didremot betriffar tillgdngarna per den
31 december, resp. den 30 september 1934 var den av familjepensionsutred-
ningen faststéillda véarderingsgrunden ej kiand av kassorna, nir placeringar-
na gjordes.

Det kunde mojligen géras giillande, att den tillimpade virderingsprinci-
pen alltfér mycket skulle gynna de mera riskfyllda placeringar, som gjorts
fore den 1 januari 1935 resp. den 1 oktober 1934, N agra direkt olimpliga verk-
ningar hérav vid en tillimpning i efterhand kunna dock ej girna befaras.
Det har i 6vrigt vad betriiffar den forflutna tiden, varom har fraga ar, visat
sig, att spekulationer i mera riskfyllda placeringar ofta faktiskt ej medfort
bittre resultat for kassorna &n guldkantade placeringar, detta dven dir na-
gon forlust av kapital och rinta ej ifrigakommit vid de férra. De tidigare
gjorda placeringarna i guldkantade lan hava namligen dven vid den har till-
limpade virderingen efter 4 %o ofta kommit att fi hoga uppskattningsvir-
den med hinsyn till att den vid sjilva placeringen ernadda, fran en period
med hég marknadsranta erhillna effektiva riantan kunnat bibehillas fér en
lang tid framat pa grund av laneavtalets konstruktion.

Overskottsbelopp, som enligt vederbgrande avtal eventuellt fa behillas av
kassa efter Overtagandet, béra i princip tillhandahéllas kassan sisom &
Overskottsbeloppet beldpande prorata-andelar av kassans samtliga kapital-
tillgdngar vid 6vertagandet.

Betriffande virdering av fastigheter hinvisas till redogérelserna for un-
dersokningarna av de sirskilda kassorna.

Stockholm den 26 februari 1936.
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Bilaga B 1.

Tab. 1. Familjepensionsviirden f» f6r manliga ordinarie civila tjinstem#én utrik-

nade pA grundval av material per 1 juli 1933. Pensionsritt f6r dnka endast om

tjinsteman ingatt iiktenskap fbre i tabellen angiven grinsalder; hiinsyn tagen till
#nkas 16rlust av pensionsritt vid omgifte.

Liagre lonegrader ! Hogre l10negrader

Rintefot 4 % Riantefot 3.6 % Rintefot 4 % Rantefot 3.5 %
Alder Gréansalder Gransalder { Gransalder Grinsalder
x - |
60 ar | 65 ar | 60 ar | 65 ar | 60 ar |65 ar | 60 ar | 65 ar

50 ar| (Tele- |(Civil-|50 ar | (Tele- |(Civil-| 50 ar (Tele- |(Civil-| 50 ar | (Tele- |(Civil-
(S. Jis| graf- | sta- |(S. J:s| graf- | sta- |(S. J:s graf- | sta- [(S. Jis| graf- | sta-
kassa)| verkets| tens | kassa) verkets| tens |kassa) verkets| tens kassa) verkets | tens

kassa) | kassa) kassa) | kassa) kassa) | kassa) kassa) | kassa)
20 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
21 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
22 0.9 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
23 2.1 2.1 2.1 2.3 2.3 2.3 1.3 1.3 1.3 1.4 1.4 14
24 3.8 3.8 3.8 41 4.1 4.1 2.6 2.6 2.6 2.8 2.8 2.8
25 5.6 5.6 5.6 6.0 6.0 6.0 3.9 3.9 3.9 42 | 42 4.2
26 73 7.3 7.3 7.9 7.9 7.9 5.4 5.4 5.4 5.8 5.8 5.8
27 9.1 9.1 9.1 9.8 9.8 9.8 6.9 6.9 6.9 7.4 74 7.4
28 10.9 109 | 109 | 117 117 | 117 8.6 8.6 8.6 9.3 9.3 9.3
29 12.8 12.8 | 128 | 13.7 13.7 | 13.7 | 10.3 10.3 | 10.3 | 11.1 111 ] 111
30 14.7 14.7 | 147} 1567 157 | 157 ¢+ 12.4 124 | 124 | 133 13.3 | 133
31 16.3 16.3 | 16.3 | 175 175 | 175 | 14.6 146 | 146 | 15.6 15.6 | 15.6
32 | 175 | 175 175 | 188 | 188 | 188 | 163 | 163 163 | 174 174 | 174
33 18.6 18.6 | 186 | 19.9 19.9 | 199 | 173 173 | 17.3 185 185 | 18.5

34 19.4 194 | 19.4 | 20.7 20.7 | 207 | 181 18.1 | 18.1 | 19.4 19.4 | 194

35 20.1 20.1 | 20.1 | 214 21.4 | 21.4 | 188 18.8 | 188} 20.1 20.1 | 20.1
36 20.8 20.8 | 20.8 | 222 22.2 | 22.2 | 19.2 19.2 | 19.2 | 205 20.5 | 20.5
37 21.1 21.1 | 211 | 225 225 | 22.5 | 19.6 19.6 | 19.6 | 20.9 20.9 | 20.9
38 21.4 214 | 21.4 | 228 22.8 | 22.8 1 19.9 19.9 | 19.9 | 212 21.2 | 212
39 21,6 216 | 215 | 22.9 229 | 229 | 20.1 20.1 | 201 | 214 214 | 214

40 21.6 21.6 | 216 | 23.0 23.0 | 230 202 20.2 | 20.2 | 215 21.5 | 2L5
41 21.6 216 | 216 | 229 22,9 | 229 | 202 20.2 | 20.2 | 2L5 215 | 215
42 21.5 215 | 215 | 228 22.8 | 228 | 20.1 20.1 | 201 | 21.4 21.4 | 21.4
43 21.2 212 | 212 224 22.4 | 224 | 199 19.9 | 199 | 212 21.2 | 212
44 20.9 20.9 | 209 | 22.1 22.1 | 221 | 198 19.8 | 19.8 | 21.0 21.0 | 21.0

45 20.5 20.5 | 205 | 21.7 217 | 217 | 195 196 | 195 | 20.7 20.7 | 20.7
46 20.2 20.2 | 20.2 | 213 21.3 | 213 | 191 191 | 191 | 20.3 20.8 | 20.3
47 19.8 19.8 | 19.8 | 209 20.9 | 209 | 188 188 | 188 | 19.9 199 | 199
48 19.3 19.3 | 19.3 | 20.4 20.4 | 204 | 184 184 184 | 194 19.4 | 19.4
49 18.8 18.8 | 188 | 19.9 19.9 | 19.9 | 18.0 18.0 | 18.0 | 19.0 19.0 | 19.0

50 18.3 18.3 | 183 | 19.3 19.3 | 193 | 177 177 | 177 | 187 18.7 | 18.7
51 17.7 17.8 | 17.8 | 187 188 | 188 | 17.2 174 | 174 | 18.2 18.3 | 18.3
52 17.2 174 | 174 | 182 18.4 | 18.4 | 166 16.9 | 169 | 175 178 | 178
H3 16.5 16.9 | 169 | 17.4 178 | 17.8 | 159 16.4 | 16.4 | 16.8 1783 | 17.3
D4 15.9 16.4 | 16.4 | 16.7 178 | 17.3 | 154 16.0 | 16.0 | 16.2 16.9 | 16.9

) 15.8 159 | 159 | 16.1 16.8 | 16.8 | 14.7 155 | 166 | 15.5 16.4 | 16.4
56 14.8 154 | 154 | 15.6 16.8 | 16.3 | 14.2 15.1 | 151 | 15.0 159 | 15.9
57 14.2 149 | 149 | 15.0 167 | 15.7 | 136 146 | 146 | 148 15.4 | 15.4
5H8 13.6 144 | 144 | 143 15.1 | 15.1 | 13.0 141 | 141 | 136 148 | 148
b9 13.0 139 | 189 | 13.6 14.56 | 145 | 124 13.6 | 136 | 13.1 14.4 | 144
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Tab. 1 (forts.).
utriiknade pa grundval av material per 1 juli 1933.
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(Bil. B. 1)

Familjepensionsviéirden f, f8r manliga ordinarie civila tjlinstemin
Pensionsritt f6r 4nka endast

om tjlinsteman ingatt liktenskap fére i tabellen angiven grinsilder; hiinsyn tagen
till inkas fSrlust av pensionsritt vid omgifte.

%

Ligre lonegrader Hoégre lonegrader
Rintefot 4 % Rintefot 3.5 % Rintefot 4 % Riintefot 3.5 %
Alder Gransalder Grénsalder Gransalder Grénsalder
x —

60 ar | 65 ar 60 4r | 65 ar 60 ar | 65 ar 60 ar |65 ar

50 ar | (Tele- ((Civil- | 50 &r | (Tele- |(Civil- |50 ar | (Tele- ((Civil-| 50 ar (Tele- |(Civil-

(S. J:s| graf- | sta- ((S. J:s| graf- | sta- |(S. J:s graf- | sta- [(S. J:s| graf- | sta-
kassa) verkets | tens | kassa)|verkets | tens | kassa)|verkets | tens kassa) verkets | tens
kassa) | kassa) kassa) | kassa) kassa) | kassa) kassa) | kassa)

680 124 | 134 134 | 18.0 18.9 | 139 | 1L.9 132 { 13.2 | 125 138 | 138
61 118 | 127 12.8 | 12.3 133 | 133 | 11.4 12.7 | 127 | 119 133 | 133
62 11.2 | 121 12.2 | 11.8 12.7 | 128 | 10.8 12.1 | 122 | 113 12.7 | 128
. 63 10.7 | 115 11.7 | 112 12.0 | 12.2 | 104 116 | 11.8 | 10.9 12.2 | 124
64 10.2 | 11.0 11.2 | 10.6 114} 117 9.9 11.1 | 114 | 104 11.6 | 12.0
65 96 | 10.3 10.6 | 10.0 10.7 | 111 9.5 10.6 | 111 9.9 11.1 | 1l
66 9.0 9.7 10.0 9.4 10.1 | 10.5 9.1 10.2 | 10.7 9.6 10.7 | 11.3
67 8.5 9.2 9.5 8.8 9.6 9.9 8.7 9.8 | 10.3 9.1 10.2 | 10.8
68 8.1 8.7 9.0 8.4 9.1 9.4 8.3 9.3 9.8 8.6 9.7 | 10.2
69 7.6 8.2 85 7.9 8.5 8.8 7.8 8.8 9.3 8.1 9.2 9.7
70 71 7.6 7.9 75 8.0 8.3 7.3 8.3 8.8 7.6 8.7 9.2
71 6.7 7.2 74 6.9 7.5 7.7 7.0 8.0 8.5 7.2 8.3 8.8
72 6.3 6.7 6.9 6.5 7.0 7.2 6.5 7.5 8.0 6.7 7.8 8.3
73 5.9 6.3 6.5 6.1 . 6.5 6.7 6.0 7.0 7.5 6.3 7.4 7.9
74 H.4 5.8 6.0 5.6 6.0 6.2 5.6 6.6 7.1 5.8 6.9 7.4
75 5.0 5.4 5.6 5.2 5.6 5.8 b.2 6.2 6.7 5.4 6.4 7.0
76 4.6 5.0 5.2 4.8 5.2 5.4 4.7 5.7 6.2 4.9 5.9 6.4
i 4.3 4.6 48 4.4 4.7 5.0 44 5.8 5.8 4.5 b.5 6.0
78 3.9 4.2 44 4.0 43 4.5 41 4.9 b4 42 5.1 5.6
79 3.6 3.8 4.0 3.6 3.9 4.1 38 4.6 5.0 3.9 4.8 5.2
80 3.2 3.5 3.7 3.3 3.6 38 3.5 43 47 3.6 44 49
81 2.9 3.2 3.3 3.0 3.3 3.4 3.1 3.9 4.3 3.2 4.0 44
82 25 2.8 2.9 2.6 2.9 3.0 2.8 3.6 4.0 2.9 3.7 4.1
83 2.2 2.5 2.6 2.2 2.6 2.7 2.5 3.3 3.7 2.6 3.4 3.8
84 1.9 2.2 2.3 1.9 2.3 2.4 2.2 3.0 3.8 2.3 3.1 3.4
85 1.7 2.0 2.1 1.7 2.0 2.2 2.0 2.7 3.0 2.1 2.8 3.1
86 1.5 1.7 18 1.5 18 1.9 18 24 2.7 1.9 2.5 2.8
87 1.3 1.5 1.6 13 1.5 1.6 1.6 2.1 2.4 16 2.2 2.5
88 1.1 1.3 1.4 1.2 1.3 14 1.4 1.9 2.2 14 2.0 2.8
89 1.0 1.1 1.2 1.0 11 1.2 1.2 1.7 2.0 12 1.8 2.1
90 0.8 0.9 1.0 0.9 1.0 1.0 1.0 15 18 1.0 1.6 18
91 0.7 0.8 0.9 0.7 0.8 0.9 0.9 13 1.5 0.9 13 1.6
92 0.6 0.7 0.7 0.6 0.7 0.8 0.8 1.1 1.3 0.8 1.1 1.3
93 0.5 0.6 0.6 0.5 0.6 0.6 0.6 0.9 1.1 0.6 0.9 1.1
94 0.4 0.5 0.5 0.4 0.5 0.5 0.5 0.8 1.0 0.5 0.8 1.0
95 0.8 0.4 0.5 0.3 0.4 0.5 0.4 0.7 0.9 0.5 0.7 0.9
96 0.3 0.4 0.4 0.3 0.4 0.4 04 0.6 0.7 0.4 0.6 0.8
97 0.2 0.3 0.3 0.2 03| 0.3 0.8 0.5 0.6 0.3 0.5 0.6
98 0.2 0.3 0.3 0.2 038 0.3 0.3 0.4 0.5 0.8 0.5 0.5
99 0.1 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.4 0.5 0.2 0.4 0.5
100 0.1 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.8 0.4 0.2 0.8 0.4
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Bilaga B 2.

Tab. 2. Familjepensionsviirden Fy 18r manliga ordinarie civila tjlinstemiin utrik-

Pensionsriitt for linka endast om

tjiinsteman ingatt iktenskap tore i tabellen angiven griinsilder; hiinsyn tagen till
#nkas forlust av pensionsritt vid omgifte.

Ladgre lonegrader Hogre lonegrader
Rintefot 4 % Rintefot 3.b % Rintefot 4 % Rintefot 3.5 %

Alder Grinsalder Grinsalder Gréansalder Grinsalder

£ T 1
60 ar | 65 ar 60 ar | 6D ar l 60 ar | 65 ar 60 ar | 65 ar
50 ar | (Tele- |(Civil- | B0 ar| (Tele- | (Civil-{ 50 ar I (Tele- |(Civil-| 50 ar| (Tele- | (Civil-

(S. J:s |grafver-| sta- |(S. J:s |grafver-| sta- |(S. J:s igrafver-| sta- |(S. J:s [grafver-| sta-
kassa)| kets | tens | kassa)] Kkets | tens | kassaj| kets | tens |kassa)| kets | tens
kassa) | kassa) kassa) | kassa) kassa) | kassa) kassa) | kassa)
| {

20 1.629 1.68¢ | 1.703 | 2.011| 2.085 | 2.110| 1.904 2.022 | 2.059 | 2.362! 2.519 | 2.569
21 1.697| 1.757 | 1.775 | 2.086| 2.168 | 2.188 | 1.981  2.104 | 2.142| 2.446 | 2.609 | 2,661
22 1.768 | 1.830 | 1.849 | 2.161| 2.241 | 2.268| 2.062 ' 2.190 | 2.280 | 2.533 | 2.702 | 2.756
23 1.839 | 1.903 | 1.923 | 2.238| 2.321 | 2.348| 2.146 2.279 | 2.321 | 2.624 2.798 | 2.854
24 1.911 | 1.978 | 1.999 | 2.315| 2.401 | 2.429 | 2.282 2.370 2.414I 2.717 ; 2.897 | 2.955
25 1.981( 2.051 | 2.078 ! 2.390| 2.479 | 2.509 | 2.320 2.464 | 2.509 | 2.811 2.998 | 3.058
26 2.051 | 2.124 | 2.146 | 2.464 | 2.557 2.587| 2.410 | 2.561 | 2.608 | 2.907 | 3.101 | 3.163
27 2.119] 2.195 | 2.219| 2.536| 2.633 | 2.664 2.501| 2.657 | 2.707| 3.002| 3.204 | 3.268
28 2.187 | 2.266 | 2.290| 2.606 | 2.706 | 2,739 2.593 2.756 | 2.807 | 3.100 | 3.308 | 3.375
29 2.252 | 2.335 | 2.360| 2.675| 2.77y | 2.812| 2.685 | 2.855 | 2.908 | 3.196 | 3.413 | 3.482
30 2.815| 2.401 | 2.428 | 2.740 | 2.847 | 2.882| 2.777 | 2.954 | 3.009 | 3.292 | 3.516 | 3.588
31 2.376 | 2.466 | 2.494 | 2.802| 2913 | 2.950| 2.867 | 3.051 | 3.109 | 3.385| 3.618 | 3.692
32 2.434 | 2.527 | 2.556 | 2.861| 2.977 | 3.015| 2.954 3.146 | 3.206  3.475| 3.716 | 3.793
33 2.491 | 2.589 | 2.619| 2.919| 3.040 | 3.079 | 3.039| 3.240 | 3.303 | 3.562| 3.812 | 3.892
34 2.546 | 2.648 | 2.679 | 2.976| 3.100 | 3.141 | 3.123| 3.332 | 3.397 | 3.648| 3.907 | 3.990
35 2.600 ] 2.706 | 2.738 | 8.029 | 3.1569 | 8.201| 3.205| 3.423 | 3.491| 3.730 | 3.999 | 4.085
36 2.652 | 2.763 | 2.797 | 3.081| 3.215 | 3.259 | 3.285 | 3.513 | 3.584 | 3.810| 4.089 | 4.179
37 2.704 | 2819 | 2.855| 8.130| 3.270 | 3.315 3.362 | 3.599 | 3.673 3.888| 4.178 | 4.271
38 2.752 | 2.872 | 2.910 | 3.177 | 8.322 | 3.370| 3.437| 3.685 | 3.763 3.961| 4.263 | 4.360
39 2.801 ! 2.926 | 2.965| 3.224| 3.375 3.424| 3.509 | 3.768 | 3.849  4.032| 4.345 | 4.445
40 2.847 | 2978 | 3.018| 3.268| 3.425 | 3.475| 3.679| 3.849 & 3.933 | 4.098 | 4.424 | 4.528
41 2.892 | 3.028 | 3.070 | 3.310| 3.473 | 3.625 | 3.644 | 3.927 | 4.015 4.160| 4.499 | 4,607
42 2.934| 8.076 | 3.121| 3.349 | 3.518 { 3.578 | 3.705 | 4.000 | 4.092 4.217| 4.570 | 4.682 |
43 2.975| 3.124 | 3.170 | 3.387 | 3.562 3.619l 3.763 | 4.071 | 4.168 | 4.271| 4.637 | 4.755
44 3.014| 3.170 | 8.218 | 8.422| 3.605 | 8.664 | 3.816 4.139 | 4.240 | 4.318| 4.700 | 4.822
45 3.052| 8.215 | 8.265 | 3.456 | 3.646 3.707. 3.864 | 4.202 | 4.308 | 4.361| 4.769 | 4.886
46 3.087 | 3.257 | 3.309 | 8.486| 3.633 | 3.747| 3.907  4.261 | 4.372 4.398 | 4.813 | 4.945 |
47 3.119| 3.297 33852/ 3.513| 3.718 | 3.785 | 3.946 | 4.317 | 4.433 | 4.430 | 4.862 | 5.000
48 3.149 | 3.385 l 3.398 | 3.587 | 3.751 | 3.820 | B.980 4.368 4.490 4.465| 4.906 | 5.050 |
49 3.175 | 3.8370 | 3.430 | 3.568 | 3.780 | 3.852 | 4.007 | 4.4156 | 4.543 | 4.475| 4.946 | 5.097
50 3.199 | 3.408 ’ 3.466| 3.575 | 3.806 3.882| 4.029 | 4.457 4.591’ 4.486 | 4.979 | 5.136
51 3.219 | 3.432 # 3.498 | 3.588 | 3.829 | 3.908 | 4.042 | 4.491 § 4.632 | 4.490 H.005 | 5.170
52 3.287 | 3.459 | 3.528 | 3.597 | 3.847 | 8.929  4.050| 4.519 | 4.667[ 4.488 | 5.025 | b.197
53 3.250 | 3.480  3.552 | 3.602 | 3.861 | 3.946 | 4.053 4.541 4.698 | 4.480  DH.038 | H.218
54 I 3.2569 | 3.496 | 3.672 | 3.603 3.868 | 3.957 | 4.061 | 4.558 4.723} 4,467 | H5.043 | D.233
b5 3.265| 3.508 3.588‘ 3.699 | 3.870 | 3.963 | 4.042 | 4.567  4.741| 4.448 | 5.041 | DH.241
56 3.265 | 3.516 | 3.599 | 3.5690 ' 3.866 | 3.963 } 4.028 | 4.569 | 4.763| 4.420| H5.029 | b.239
57 3.261| 3.5186 | 3.604 | 3.676 | 3.866 | 3.958  4.009| 4.562 | 4.767 | 4.388 | D.011 | 5.232
58 3.250 | 3.608 | 3.601| 3.555 | 3.839 | 3.946 | 3.985| 4.660 | 4.756 | 4.3560 | 4.985 | 5.219
59 | B.286| 3.495 | 3.694: 3.629 | 3.816 3.927| 3.965| 4.530 | 4.749 | 4.8307 | 4.951 | 5.198




78 Kungl. Maj:ts proposition nr 245. (Bil. B 2.)

Tab. 2 (forts.). Familjepensionsviirden F. for manliga ordinarie civila tjinstemin

utriknade pa grundval av material per 1 juli 1933. Pensionsriitt f6r iinka endast

om tjinsteman ingatt liiktenskap fore i tabellen angiven griinsilder; hiinsyn tagen
till dinkas férlust av pensionsriitt vid omgifte.

Liagre lonegrader Hogre lonegrader
: S S
Rintefot 4 % Rintefot 3.5 % Rintefot 4 % Rintefot 3.5 %
Alder Gransalder Gransalder Gransalder ‘ Griansalder
x - s S
60 ar | 65 ar 60 ar | 65 ar 60 ar | 65 ar 60 ar J 65 ar

50 ar | (Tele- | (Civil-

(S. J:s |grafver-| sta-

kassa)| Kkets tens
| kassa) | kassa)

50 ar | (Tele- | (Civil-| 50 ar | (Tele- | (Civil-: DO ar | (Tele- | (Civil-
(S. J:s |grafver-| sta- |(S. J:s|grafver-| sta- |(S.J:s |grafver- sta-
kassa)| kets tens | kassa) kets tens | kassa)| Kets 1 tens
kassa) | kassa) kassa) kassa)| | kassa) | kassa)

| | i h | T
60 | 32156 3.475 | 3.578| 3.499 | 3.785 3.903: 3.918 | 4.500  4.734) 4.257 4.908 | 5.169
61 | 3.189 | 3.447 | 3.556 | 3.463 | 3.747 | 3.871| 3.875 | 4.462 4.711| 4.200| 4.856 | 5.134
62 | 3.159 | 3.414 | 3.528| 3.420 | 3.702 | 3.832  3.827  4.417 | 4.682 4.140| 4.798  5.091
63 | 3121 3.375 | 3.492| 3.370| 3.650 | 3.784 | 3.772 | 4.366 | 4.645 | 4.072| 4.732 | 5.040
64 | 8.077 | 3.328 | 3.448 3.315| 3.592 | 3.729 | 3.710 ] 4.307 | 4.5699 | 3.994 | 4.657 | 4.977
\
65 | 3.027 3.275 | 3.397| 3.2563 | 3.529 3.664| 3.639 | 4.241 | 4.541| 3.909 | 4.577 | 4.903
66 | 2972 3.217 | 3.339| 3.186 | 3.459 | 8.592  38.559 | 4.165 | 4.469 ' 3.815 4.487 | 4.816
67 | 2911 3152 | 3273 3116 3.384 | 8.515| 3.471| 4.079 | 4.388| 3.709 4.386  4.715
68 | 2.844 3.081 | 3.200| 3.087 | 3.298 | 3.428 3.372 3.984 | 4.296 3.506  4.277 | 4.607
69 | 2.768 8.000 | 3.118| 2.951| 3.206 | 3.334 | 3.266| 3.883 | 4.197 | 3.477| 4.161 | 4.494

70 2.687 | 2.916 | 3.081| 2.856| 3.108 3.233! 3.156 | 3.777 | 4.093 | 3.353 | 4.038 | 4.374
71 2.601| 2.826 | 2.939] 2.765 | 3.002 | 3.126 | 3.086 | 3.659 | 3.978 | 3.223 | 3.906 | 4.244
72 2.505 | 2.728 | 2.841| 2.650 | 2.891 | 3.016 | 2.910 | 3.533 | 3.852 | 3.086| 3.766 | 4.106
73 2.402 | 2.624 | 2.737| 2,537 2.774 | 2.898 | 2.782 | 3.408 | 3.722 2.945| 3.619 | 3.958
74 2293 2.513 I 2.625 | 2.417 | 2.6568 | 2.777 | 2.653 | 3.270 3.587I 2.802 | 3.465 | 3.804

75 2.183 | 2.399 | 2.509| 2.294| 2.527 | 2.651 | 2.520| 3.128 | 3.442 | 2.656 | 8.310 | 3.642
76 2.068  2.279 | 2.386| 2.166 | 2.394 | 2.516 | 2.391| 2.986 | 3.295 2.513| 3.157 | 3.480
77 1.947 | 2.154 | 2.259 1 2.033 | 2.259 | 2.374 | 2.263  2.845 | 3.148 | 2.378 | 3.003 | 3.321
78 1.820| 2.027 | 2.126| 1.898| 2.124 | 2.231 | 2,128 | 2.705 | 2.997  2.233| 2.849 | 3.157
79 1.694 | 1.899 | 1.992| 1.763| 1.990 | 2.091| 1.987 | 2.560 | 2.844 | 2.086 | 2.689 | 2.990
80 1.566 ! 1.769 | 1.853 | 1.627 | 1.853 | 1.945 | 1.841 | 2.406 | 2.687 | 1.933 | 2.526 | 2.816
81 1.434| 1.682 | 1.711} 1.483| 1.709 | 1.796 | 1.699 | 2.253 | 2.627 | 1.784| 2.366 @ 2.645
82 1.307 | 1.499 | 1.577| 1.348 | 1.566 | 1.655| 1.564 | 2.101 | 2.366  1.641 | 2.209  2.478
83 1.189 | 1.8372 | 1.450 | 1.219| 1.429 | 1.519 | 1.433 | 1.946 | 2.198 | 1.501| 2.049 | 2.304
84 1.081 1.250 | 1.327| 1.111| 1.294 | 1.386| 1.813 | 1.790 | 2.083| 1.369 | 1.887 | 2.138

85 | 0979 1.127 | 1.204| 1.010| 1.166 | 1.249| 1.198| 1.636 | 1.878 | 1.240| 1.727 | 1.971
86 | 0.878  1.009 | 1.084| 0.913| 1.040 | 1.112| 1,081 1.489 | 1.727 1.105| 1.572 | 1.812
87 | 0.781] 0.900 | 0.971| 0.822: 0.923 | 0.989| 0.966| 1.354 | 1.586 0.978 | 1.428 | 1.661
88 | 0.693| 0.795 | 0.861 0.729 | 0.820 | 0.879 | 0.854 | 1.226 | 1.449 0.865| 1.289 | 1512
89 | 0.608| 0.698 | 0.756 | 0.637| 0.728 | 0.776 | 0.749 | 1.098 | 1.307 | 0.760 | 1.145 | 1.352
]
90 | 0.528| 0.619 | 0.664 | 0.547 | 0.639 | 0.688 | 0.660| 0.971 | 1.1567 | 0.671| 0.995 | 1.196
91 | 0.461] 0552 | 0.576| 0.464 | 0.557 | 0.607 | 0.577 | 0.849 | 1.019| 0.590| 0.859 | 1.048
92 [ 0.394| 0.486 | 0.498| 0.396| 0.489 | 0.519 | 0.486 | 0.738 | 0.902| 0.503 | 0.747 | 0.918
93 | 0.329| 0.422 | 0.441| 0.332 | 0.425 | 0.444| 0.408 | 0.649 | 0.804 | 0.430| 0.658 | 0.823
94 0.273} 0.366 | 0.398| 0.275| 0.368 | 0.400| 0.353| 0.574 | 0.713| 0.385| 0.585 | 0.738

95 0.234 | 0.326 | 0.348| 0.235| 0.328 | 0.350 | 0.313 | 0.500 | 0.610 | 0.334 | 0.514 | 0.646
96 0.194| 0.286 | 0.286 | 0.195| 0.287 | 0.287 | 0.272 | 0.427 | 0.517 | 0.274 | 0.449 | 0.541
97 0.154 | 0.244 | 0.244| 0.155| 0.245 | 0.245| 0.230 | 0.359 | 0.448 | 0.231 | 0.396 | 0.451
98 0.116 | 0.200 | 0.200| 0.116| 0.201 | 0.201| 0185 | 0.305 | 0.889 | 0.186 | 0.330 | 0.391
99 0.082| 0.151 | 0.151 | 0.082| 0.151 | 0.151 | C.136| 0.235 | 0.310 | 0.137 | 0.286 | 0.311

100 | 0.061| 0.091 | 0.091] 0.061 0.091 | 0.091] 0.079} 0.181 | 0.183 | 0.079 | 0.131 | 0.184




Kungl. Maj:ts proposition nr 245. (Bil. B 3.) 79

Bilaga B 3.

Tab. 3. Sannolikhet f6r =-drig tjinsteman att hava pensionsberiittigad familj
(hustru, med vilken #ktenskap ingéitts tére 50 resp. 60 ar, eller barn under 21 ar).

Sannolikhet i procent
Alder Grinsalder 50 ar Grinsalder 60 ar
z (S. J:s kassa) (Telegrafverkets kassa)
Lagre lone- Hogre lone- Lagre lone- Hogre lone-
grader grader grader grader
94 86
93 85
92 84
92 84
91 83
90 82
89 81
88 80
87 79
86 78
85 77 89 82
84 76 88 80
82 75 87 79
81 73 86 78
79 72 84 77
78 71 82 76
76 70 81 75
74 68 79 74
72 67 77 73
71 65 75 72
69 64 73 70
67 62 71 68
65 61 69 66
62 59 67 65
60 58 65 63
58 56 62 61
55 54 60 59
53 52 57 57
50 49 54 55
48 47 51 53
45 45 48 50
42 42 45 48
39 40 42 45
36 37 39 43
33 35 36 41
30 32 33 38
27 30 30 36
25 27 27 33
22 25 24 30
20 22 21 27
17 20 19 25
15 18 17 23
13 16 15 21
11 14 13 19
9 12 11 17
7 10 9 15
6 9 8 13
5 8 7 11
4 6 6 10
3 5 5 9
2 4 4 7
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Bilaga C.

P. M.

angaende den ekonomiska innebérden av en mellan 1934 ars familje-

pensionsutredning och delegerade for eivilstatens dnke- och pupill-

kassa den 7 februari 1936 triiffad preliminir Gverenskommelse
angaende statens 6vertagande av kassans verksamhet.

Av byrachefen fil. doktor TIM JANSSON.

Forevarande berikningar dro verkstillda med tillimpning av »sjilvkost-
nadsgrunder» (rantefot 4 %) angivna i en av mig den 26 februari 1936 dag-
tecknad P. M. med allmiinna grunder fér berikningar angdende civila fa-
miljepensionskassors stillning i och fér beddmande av den ekonomiska inne-
boérden av ett statens overtagande av verksamheten. Dessa berikningar fa
med hinsyn till arten av de silunda tillimpade grunderna ej anvindas for
bedémande av kassans stillning under forutsitining att den faktiskt skulle
fortsitta sin verksamhet; for ett dylikt dndamal maste nimligen tillimpas
»betryggande grunder» (jfr nyssberérda P. M.).

Kassans stillning vid en tinkt fortsatt tillimpning av dess nuvarande reg-
lemente har undersokts pa grundval av férhallandena den 31 december 1934
utan hinsyn till framtida befordringar. Statsbidrag och foérvaltningskost-
nader hava ej medriknats. Det mad framhallas, att barnpensionerna redan
enligt kassans gillande reglemente utgd med den procent av énkepensionen
och intill den slutdlder 21 ar, som sedermera foreslagits for samtliga stats-
tjinstemin med reglerade loner av 1934 ars familjepensionsutredning. I
bilaga C 1 meddelas en balansrikning uppréttad under dessa férutsiattningar
betecknad »Balansrikning nr 1». Bland kassans forpliktelser hava fér nu-
varande pensioniirer och nuvarande delidgares efterlevande medriknats dven
de provisoriska 10 %e-forhojningarna av pensionerna, utan tidsbegrinsning,
pa det siitt att kapitalviirdena av de motsvarande tillférsikrade pensionerna
okats med 10 %o. I pensionerna fran tjinstemannafonden hava likasd in-
riknats gillande provisoriska férhéjningar av 20 %. Betriaffande nuvaran-
de delagare har uppdelning gjorts 4 de deldgare, for vilka det nya civila
familjepensionsreglementet i princip skall gilla (i huvudsak deldgare i tjinst
med nyreglerad 16n), och 6vriga deligare. Kapitalviardena av sjuklighetspen-
sioner samt pensioner fran allminna fonden och tjinstemannafonden hava
upptagits till de belopp, vilka av kassans konsulent, byrachefen E. Stridsberg,
redovisats i dennes tryckta utredning per den 31 december 1934. De Aater-
stdende arsavgifter, vilkas kapitalvirde upptages pa tillgingssidan, hava i
enlighet med gillande reglementes bestimmelser antagits 16pa intill 67 ars
alder eller till deligares franfille dessforinnan. Vid tillimpning av de bok-
férda viardena for kapitaltillgdngarna blir kassans 6verskott enligt balans-
rikningen 11,936,015 kronor. En virdering av kapitaltillgdngarna efter en
effektiv rinta av 4 %o (jfr avdelning 6 i min P. M. den 26 februari 1936) har

1 Bilaga B till denna proposition.
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ar 1935 foretagits av f. d. byriachefen K. Dickman, varvid fastigheten upp-
tagits till sitt taxeringsvirde; Dickmans virdering bifogas (bilaga C 2). Vid
hiinsynstagande till denna virdering uppstar ett korrigerat éverskott i balans-
rikningen av 13,956,397 kronor. Den i min P. M. januari 1936 (bilagd 1934
ars familjepensionsutrednings utlitande den 23 januari 1936)* meddelade pre-
liminédra Overskottssiffran, 13,909,742 kronor, bér indras till sistnimnda be-
lopp; dndras samtidigt den tidigare meddelade siffran for pensioners kapital-
virde (exkl. sjuklighetspensioner) till den siffra, som svarar mot balansrik-
ning nr 1 (inkl. sjuklighetspensioner), 71,777,299 kronor, befinnes 6verskottet
utgora 19.44 procent av pensioners kapitalvirde (tidigare meddelad prelimi-
nir siffra 19.49 procent).

I balansrikning nr 2 i bilaga G 1 hava pensionsbeloppen upptagits i enlig-
het med 6verenskommelsen den 7 februari 1936 utan héinsyn till befordringar
och under forutsattning av ett ténkt Overtagande per den 1 januari 1935;
kapitalvirdet av aterstiende avgifter i nuvarande tjinst har, med bortseende
fran de synnerligen fataliga fall, dir en avgiftshojning skulle kunna ske pa
grund av O6verenskommelsen, upptagits till samma belopp som i balansrik-
ning nr 1. Det framgéir av denna balansrikning, att kassans tillgdngar ej
dro tillrickliga for tidckande av pensionsférbindelserna enligt éverenskom-
melsen och att staten maste gora ett tillskott, vars kapitalvirde ar 5,955,160
kr., for att mojliggéra en hojning till den nya pensionsnivan, detta utan att
kostnaden for 120-kronorstilligget till grundpensionen eller den rérliga pen-
sionsdelen medriknats. Denna Overgingskostnad for staten avser i huvud-
sak nuvarande deldgare i tjinst med reglerat delaktighetsbelopp, om man
utgar fran en proportionell Gverskottsférdelning inom balansrikning nr 1.
Ungefirliga arsbeloppet av den del av grundpensionen, som fér dylik del-
dgare maste tickas genom tillskott av staten, framgir av min P. M. januari
1936, tab. 1, kol. 13.?

For 120-kronorstilligget till deldgare i tjinst med reglerad 16n eller familje-
pension, vilket i likhet med den rérliga pensionsdelen ej ingar i balansrak-
ningen, tillkommer en ytterligare kostnad for staten med ett kapitalvirde
per den 31 december 1934 av 4,756,771 kronor.

Darest kapitalvirdena 5,955,160 och 4,756,771 kronor tinkas amorterade
pa ett antal r under tillampning av lika stora annuiteter, bliva dessas ars-
belopp vid kontinuerlig berdkning efter 4 %o riantefot foljande fé6r de nedan
angivna alternativa amorteringstiderna:

Annuitet motsvarande

bristen i tickning 120-kronors-
Annuiteten av grundpensionen tilligget
utgar under (kapitalvirde (kapitalvirde
5,955,160 kr.) 4,756,771 kr.)
kr. kr.
20 AT .o 430,000 343,000
P21 T 374,000 299,000
30 2 338,000 270,000
3D 313,000 250,000
A0 » o 295,000 236,000

Sasom redan nimnts, har vid balansriikkningarnas upprittande ingen hin-
syn tagits till framtida befordringar. For att befordringar ej beriknings-
missigt skulle medfora nagon dndring i det silunda antagna ekonomiska
forloppet, borde, om man fortfarande bortser frin den rérligza pensionsde-

L Bil. D Ul prop. nr 201,

2 Prop. nr 201 sid. 135,

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 215. 6
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len, avgifterna efter befordran fér innehavare av nyreglerad tjanst egentligen
beriknas som summan av féljande fyra poster:

1) intill 67 ars alder: nuvarande arsavgift,

2) vid befordringstillfiallet: dnnu ej amorterad befordringsavgift (fér in-
trade eller tidigare befordran),

3) intill avgang fran tjinsten: skillnaden mellan familjepensionsavdragen
féor den nya tjinsten och for nuvarande tjanst, bida beriknade enligt 1934
ars familjepensionsutrednings avdragsskala,

4) hojning av differensen under 3) med hinsyn till att denna beriknats
under férutsiattning av att en mot h6jningen i familjepensionsunderlaget sva-
rande andel i 6verskott a kvinnliga tjinstemins avgifter tillgodoriknas del-
dgaren (ifragavarande andel skulle, i varje fall om befordran ej skett, ha till-
fallit staten); endr avkortning av pension praktiskt taget genomgaende negli-
gerats vid familjepensionsavdragsskalans beridkning, behover nigon ytterli-
gare hojning ej ske, for att hel pension enligt 6verenskommelsen skall tickas.

I stillet for de under 1), 3) och 4) avsedda beloppen skall emellertid enligt
overenskommelsen tillimpas familjepensionsavdraget for den nya tjansten
enligt den nya skalan, vilket avdrag l6per intill vederbérandes avgang ur
tjansten.

Om hoéjningen av arsavgiften tinkes forsiggd i tva etapper: forst hojning
fran kassans arsavgift till det nya familjepensionsavdraget i den ursprung-
liga l6negraden och diarefter hojning till familjepensionsavdraget i den nya
lénegraden, ar det endast den sistnimnda héjningen, som enligt principerna
fér familjepensionsavdragets beriakning erfordras for tickande av pensions-
0kningen genom befordran; den foérstnimnda héjningen ticker i regel vil
kostnaden foér den avgiftsbhefrielse vid pensionsalderns uppnidende samt vid
sjuk- och invalidpensionering, som den befordrade vinner genom overgang
till den nya ordningen.

Vid en unders6kning av olika befordringsfall med ledning av de siffror
angiaende medelbefordringsaldrar och medelpensionsaldrar, som for verk
med delaktighet i civilstatens dnke- och pupillkassa tillimpats vid den nya
pensionsavdragsskalans konstruktion, finner man genom ett dylikt resone-
mang, vid vilket post 4) lamnats ur rdkningen, att befordringar i regel med-
fora icke en 6kad utan en minskad nettofamiljepensionskostnad for staten,
i synnerhet i de hogre lonegraderna, detta beroende pa den sirskilt for sist-
nimnda lonegrader vid Gvergang till den nya avgiftsnivian ritt avsevirda
procentuella héjningen av arsavgiften.

Vid den relaterade undersékningen hade sisom nidmnts posten 4) neglige-
rats. Det dr sannolikt, att iven denna, for samtliga Ionegrader sammantagna,
tickes genom nyssberorda kostnadsminskning vid befordran. I 6vrigt kan
det ifragasattas, huruvida denna post overhvud taget bér tickas pa annat
sitt in genom anlitande av Overskott 4 de kvinnliga tjinsteminnens avgifter.

Den av mig gjorda utredningen har icke omfattat den med kassan for-
enade kapital- och livranteférsikringsanstalten.

Stockholm den 27 februari 1936.
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Bilaga C 1.

Civilstatens iinke- och pupillkassa. Balansrikningar per den 31 december 1934
efter “sjiilvkostnadsgrunder (rintefot 4%) utan hiinsyn till framtida befordringar.

(Statsbidrag och forvaltningskostnader ej medraknade).

—_—

Balansrakning nr 1 | Balansrakning nr 2

Pensioner enligt overens-
kommelsen den 7 februari
Nuvarande reglemente; i | 1936 (untan inraknande av
| pensionerna hava inrak- | pensions- och dyrtidstill-
nats provisoriek forhoj- |ldigg eller 120-kronorstill
ning (10 % & pensioner lagg och rorligt tillagg;
till ankor och barn samt | hansyn ej tagen till ut-
20 % & pensioner frdn | strickning av dnkepen-
tjanstemannafonden) | slonsriitten, t.ex.genom
inforande av pensionsrits
for franskild hustru)
kr. | kr.
Tillgangar
Kapitalbehallning enligt rakenskaperna .......... 65,460,031 65,460,031
| Kapitalvardet av aterstdende avgifter for forefint-
liga delagare
hogre lonegrader ............cccviiiieiiinnnn. 9,766,978 9,766,978
| lagre lonegrader..........coovveeeennecnnnannnn 7,535,281 7,535,281
| Kapitalvardet av oguldna retroaktivavgifter...... 951,024 951,024
Brist (okorrigerad siffra)..............ccoi. ... — 7,975,542
Summa 83,713,314 91,688,856
Skulder
' Kapitalvardet av utgaende pensioner till ankor och
barn
ANKOT. . it iieieerirentssacranssoonsessannanns 21,700,008 226,040,010
minderariga barn ........ . 0 iiiieiiiiiena., 2,174,229 2 2,609,075
sjuklighetspensioner ............ccviiiiinnn.. 489,500 3 587,400
Utgaende eller vantade sarskilda pensioner
aktuella pensioner fran allmanna fonden ...... 5,200 a4 6,240
aktuella pensioner fran tjanstemannafonden... .& 67,200 . 80,640
eventuella uppskjutna pensioner fran tjimste—|
mannafonden ............ciiiiiiiiiiia. 7,200 e 8,640
Kapitalvardet av forefintliga delagares ratt till
familjepension for efterlevande ‘ |
a) delagare i tjanst med nyreglerad lon eller ock
delaktighet efter nyreglerad lon, tillhorande
forvaltningsomrade, vara civila tjanstepensions-
reglementet ager tillampning
hogre lonegrader ............ccciiiuinnnnn. 24,248,495 131,321,082
lagre lonegrader ........................ 12,956,493 118,881,001
b) ovriga delagare |
hogre lonegrader ............covnneeennn. 8,860,347 ! 210,632,416
lagre lonegrader ...........ccvirnininninnn 1,268,627 2 1,522,352
| Overskott (okorrigerat).........coovveeeeenuennns 11,936,015 —
Summa 83,718,314 91,688,866
Darest kapitalbehallningen varderas efter 4 % effek-
tiv ranta, varvid dock fastigheten upptages till
sitt taxeringsvarde, okas kapitalbehallningens
Iovarde med ...l 2,020,382 2,020,382
| och det med hansyn hartill korrigerade 6verskottet
] 1A A n B BA 0088 EH6 000080 66660000 800030080898 18,956,397 | — 5,995,160 (brist)

! Kapitalvardet av »grundpension» enligt det av utredningen foreslagna civila familjepensions-
reglementet; sammanlagda kapitalvardet av 120-kronorstilliggen for har avsedda delagare, vilka
tillagg ej ingd i balansrikningen, utgor 4,756,771 kr.

2 120% av vardet i balansrakning nr 1.
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(Bil. C 2.)
Bilaga C 2.

Kapitaltillgdngar */, 1934,

—

Bokfort i-\'éirde enl. en eff. rinta Marknads- '
varde mvarde
Kapitaltillgingar (gemensamma for | av 35 % av 4 % /12 1934
kassan, 13 donationsfonder samt kapi- T 7
tal- oci’l livriinteforsikringsanstalten) | !
A. Fastighet....................... .. 1920,000 | *1,120,000 & ' 1,120,000
B. Obligationer
Svenska Statens .................. 4,775,770 4 987,830 | 4,879,594 5,213,900
Sveriges allm. hypoteksbank ...... 1,704,719 1,795,888 1,735,460 1,830,773
Sveriges stadshypotekskassa ........ 1,340,448 1,443,510 1,392,684 1,530,420
Inteckningsgaranti A-B. .......... 2,824,432 2,987,514 2,919,481 3,056,240
Utfardade eller garanterade av svensk
Kommun........oovenneeenennns 3,984,267 4,163,509 4,094,869 4,209,443 l
S:a B| 14,629,636 15,378,251 15,022,088 15,840,776
C. Svenska kommunlan .............. 7,169,804 7,862,313 7,461,659
D. Svenska inteckningsldn i Stockholm| 39,473,207 | 41,511,426 | 0,524,006
Ovriga.....ooiiiiiiiiiii e 1,254,266 1,313,023 | 1,291,753
S:a D| 40,727,473 42,824,449 | 41,815,769
E. Reverslin mot siikerhet av obliga- |
tioner utfirdade av A.-B. Goteborgs
hypotekskassa .................... 1,900,000 | 2,123,480 2,031,430
F. Lan mot namnsikerhet............ | 196,832 | 196,832 | 196,832
G. Kassa och banker ................ 1,669,689 1,659,689 | 1,659,889 |
H. Ovriga tillgangar (ej forsikringstek- |
niskt beriknade poster) |
Upplupna, ej férfallna réntor ...... 710,663 710,663 710,663 |
Obetalda forfallna rintor .......... 156,120 156,120 156,120 |
Oguldna deldgaravgifter............ 126,335 126,335 126,335
DIVErSE ...ovvvivnieennnnnnannaens 694 | 694 | 694
S:aa H 993,812 993,812 993,812 |
Summa kapitaltillgdngar| 68187246 = 71,948826 70,291,169
!
Skulder (gemensamma, ej forsikrings-|
tekniskt beriknade) .............. 20,496 \ 20,496 | 20,496 I
Saldo (gemensamma tillgingar dver | |
gemensamma skulder) ............ 68,166,750 | 71928330 | 70,270,673 |
Hirav beléper pd dnkekassan ...... 2 65,460,031 | ® 69,072,249 | 67,480,413
Specitikation angiende inteckningslans lige.
T ] J [ |
Lanebel Inom 50% | Over 50% ‘ Over 60% | Over 66 %/s % |
anebelopp | av tax.-v. | inom 60% ‘ inom 66%/s%| inom 75% |
i ; |
|
Svenska inteckningslan i |
Stockholm.......... kr.| 39, 473 207 34, 429 212 4,396,940 | 566,587 80,468 |
% 11.2 1.4 0.2
Ovriga ....covvennnnn kr. 1,254,266 1,208,341 33,205 12,720 '
% 100.0 96.3 2.7 1.0
Summa kr.| 40,727,473 35,637,658 4,430,146 579,307 80,468
% 100.0 87.6 109 | 1.4 0.2

1 Taxeringsviarde. — ? Pa 13 donationsfonder beloper 1,064,700 kr. och pa kapital- och livior-

65,460,

031

sikringsanstalten 1,642,019 kr. — 2 Beriknat till m = 0.96029268 av ovanstiaende saldo.
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Bilaga D.

Utlatande

av professor ROB. MALMGREN.

Till 1934 Ars Familjepensionsutredning.

I skrivelse av den 15 i férra manaden har Ni begart mitt yttrande over
vissa i en skrivelsen bifogad »P. M.> angivna juridiska spoérsmal, foranledda
av en ifragasatt omliggning av de for vissa grupper av statstjinstemin
inrittade familjepensionskassorna, och fir jag i anlednig hirav anféra fol-
jande.

Till en bérjan ma anmiirkas, att lagen om understédsforeningar (den 29
juni 1912 enligt 1 § till understodsforeningar) riknar ocksa féreningar, som
avse att smeddela pension at avliden medlems inka eller barn», i lagen kal-
lade »>pensionskassor», samt att lagen #ger tillimpning ocksd pa sddana
pensionskassor, som dro avsedda »for i offentlig tjinst anstillda personer»
(98 §), savida icke konungen betriiffande viss kassa av detta slag forordnat,
att den skall vara undantagen frian lagens tillimpning.

Eder sekreterare har pa férfrigan meddelat mig, att forordnande av sist-
namnda innebord limnats betriffande tre av de nu ifrdgavarande kassorna,
namligen civilstatens dnke- och pupillkassa samt statens jirnvigars och
telegrafverkets motsvarande kassor. Betriffande tullstatens enskilda pen-
sionsinrittning har dylikt férordnande diremot icke meddelats, men in-
riattningen har sjilv ansett sig falla utanfér lagens tillimplighetsomride
och darfor icke heller blivit vederborligen inregistrerad.

Det synes tvivelaktigt huruvida denna inrdttningens uppfattning &r riktig.
De skil, som skulle kunna anféras till stéd for densamma, torde vil med
samma ritt kunna anviindas betriffande de 6vriga kassorna, foér vilka dock
ett Kungl. Maj:ts féorordnande ansetts erforderligt. Emellertid dr denna
fraga utan betydelse i férevarande sammanhang. Ar nimligen lagen om
understodsféreningar tillimplig, beh6ver man icke hysa niagon tvekan om
huru de sporsmal, som hir intressera oss, skola besvaras: lagen innehdller
ju positiva stadganden om pensionskassors §verflyttning eller upplésning,
om erforderlig majoritet vid besluts fattande o. s. v.

Den till besvarande framstillda huvudfragan giller, huruvida kassornas
beslutande organ, alltsi de av deliigarna utsedda fullmiiktige och vad tull-
statens pensionsinrittning angir deligarna sjilva — vilka ju 4ga bsluta om
indring av reglementet {§ 30) — kunna med rittsligt forbindande verkan
fatta beslut om en Overenskommelse med staten om dennas Overtagande av
kassornas forpliktelser och om overliimnande till staten av deras tillgdngar.

Vi ha da forst att tillse huruvida kassornas reglementen innehalla nagot
harom.

Enligt reglementet for civilstatens inke- och pupillkassa (§ 32) iga full-
miktige — bortsett fran vissa val och av Kungl. Maj:t infordrade yttranden
— >besluta» i frigor rérande férvaltningen av kassan ecller om »éndringar
och tilligg i detta reglemente» fivensom i utliningsreglementet och instruk-
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tionen for kassans styrelse. Det heter sedan i andra stycket av samma para-
graf, att fullmikliges beslut i &mnen, som angi »huvudgrunderna for kassan
eller éndringar eller tilligg i reglementena eller instruktionen for styrelsen»,
icke bliva gillande férr dn de vunnit Kungl. Maj:ts godkinnande. Sist-
nimnda foreskrift innefattar tydligtvis icke nigon utvidgning av den i st. 1
angivna kompetensen: »huvudgrunderna foér kassan» dro att finna i regle-
mentet, och dndring i huvudgrunderna sker icke pa annat sitt é&n genom
andring av reglementet.

Fullmiktige {for telegrafverkets inke- och pupillkassa ha dvenledes (8 201
regl.) att forrdtta val, granska kassans rikenskaper och forvaltning samt be-
sluta i fragor roérande »férvaltningen och om iindring i detta reglemente>.
Det siges uttryckligen, att 4ndring i reglementet icke kan ske pa annat siitt
in genom beslut av fullmiiktige med godkiinnande av Kungl. Maj:t.

Betriiffande fullmiktige for statens jdrnvdgars dnke- och pupillkassa heter
det pA samma sitt i dess reglemente (§8 24 och 25), att de dga forritta vissa
val, granska kassans férvaltning och riikenskaper samt besluta i fragor om
forvaltningen eller dndringar i och tilligg till reglementet, varvid det anmiir-
kes, att dndringar i reglementet maste understillas Kungl. Maj:ts prévning.
Man ligger hiir mérke till stadgandet, att om Kungl. Maj:t skulle anse nagon
dylik dndring vara av néden, kommer Kungl. Maj:t att limna fullmiktige
tillfalle att »yttra sig i &mnet», varemot det icke siges nigot om fullmiktiges
bifall som forutsittning fér dndringens genomférande.

Vad slutligen angar tullstatens enskilda pensionsinrittning, har denna stillts
i ett vida nérmare beroende av staten in de 6vriga. Deldgarna ha som redan
nimnts inga fullmikitige och dverhuvud inga sammantriiden. De vilja fem
av de sju ledaméterna i den direktion, som har kassans lopande forvaltning
om hand, men Kungl. Maj:t utfirdar instruktion fér denna direktion, gene-
raltullstyrelsen utser revisorer och beslutar om ansvarsfrihet. Om #ndring av
reglementet stadags i § 30, att forslag dirom kan vickas av kassans direktion
hos generaltullstyrelsen, som, diirest den anser sig kunna bitrada férslaget,
infordrar deligarnas mening i form av ja eller nej till detsamma. Enhallig-
het fordras dirvid icke for bifall, icke ens kvalificerad majoritet. Vinner
nej, dr forslaget forkastat, men om ja-résterna iiro i majoritet, skall general-
tullstyrelsen hos Kungl. Maj:t anhilla om den beslutade indringens fast-
stillande.

En overenskommelse av ovan angiven art kan icke anses inga i den genom
reglementena utstakade kompetensen for fullmiiktige resp. deldgare. Befo-
genheten att besluta om 4dndringar, 14t vara aldrig sa vittgdende, kan icke anses
innesluta ocksa en befogenhet att bestimma om kassans upplésning med
cller utan 6verflyttning av dess rittigheter och forpliktelser p4 annan. Man
kan icke utan sprakligt vald kalla det fér en dndring i ett reglemente, om
man beslutar att den inrdttning, vars verksamhet reglementet skulle reglera.
skall upphéra att finnas till. Det sista ir en sa genomgripande atgird, att
man vintar sig ett siirskilt stadgande dirom. 1 lagen om understédsfor-
eningar talas det ocksa dels om stadgeiindringar och dels om férenings upp-
losning eller 6verflyttning.

Dirmed #r fragan emellertid icke avgjord. Det maste ju finnas nigon
rattslig mojlighet att avveckla dessa kassor liksom alla andra. I lagen om
understidsféreningar, vilken som foérut papekats prineipiellt giller ocksa for
kassor av hir ifrdgavarande art, finnas stadganden om kassors upplésning och
overflyttning. Att man icke intagit nigra motsvarande bestimmelser i de fran
lagens tillimpning undantagna kassornas reglementen har vil antingen berott
dirp4, att man icke ansett sig behéva pa samma sitt som betriffande andra
kassor rikna med en upplésning eller mera sannolikt dirpa att man ansett
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sig kunna vid intriffande behov komma till riitta med saken dven utan ut-
trycklig bestimmelse i reglementet.

For fragans avgorande kunde man nu tinka sig tre alternativ: 1) avgo-
randet hiinskjutes till deliigarna; 2) reglementet dndras och bhestimmelser
inforas diri om tillviigagangssiittet vid kassans upplosning; 3) {ullmiktige
besluta dven utan stéd i reglementet.

Det forsta alternativet kunde mahéinda synas vara det pa en gang enklaste
och tryggaste. Man tycker sig ju da ha gatt tillbaka till de egentliga rittsin-
nehavarna och latit dessa férfoga Over vad som [6r dem framstar som deras
rittigheter och yttra sig over vad som nira berdr allas deras intressen. Det
ligger ocksa nira till hands att forestilla sig saken s, att deligarna oOverlatit
sin befogenhet pa fullmiiktige, men icke i full utstrickning utan behallit for
sig sjialva vad som icke enligt reglementet tillkommer fullmiktige. Vid avgo-
randet av fragor, som falla utanfor fullmiiktiges kompetens, skulle man da
antingen lata deliigarna sjilva direkt fatta beslut eller ocksd bereda dem till-
fille att limna fullmiktige ett sirskilt bemyndigande att avgéra den upp-
komna fragan — ungefir som nir en privat fullmiktig, da en atgiird fran
hans sida ifragasittes, vilken ej ingdr i den befogenhet som den honom lam-
nade fullmakten forlinar, hos uppdragsgivaren begir ett vidgat bemyndi-
gande. — Emellertid innebure detta resonemang en felbedomning av for-
hallandet mellan deligare och fullmiiktige. De senares befogenhet grundar sig
icke som den privata uppdragsinnehavarens pA huvudmannens viljeforklaring,
utan pa reglementets bestimmelser. Lika litet som deligarna kunna fritt
avgora huruvida de vilja lata sig representeras av fullmitktige eller ej, lika
litet kunna de giva dessas befogenhet en storre eller mindre utstrickning. De
ha éverhuvud —— bortsett naturligtvis fran tullstatens pensionsinrittning —
ingen annan funktion inom kassan én att vilja fullmiktige. Dartill kommer
sa de rent praktiska svarigheterna, som skulle vara forenade med att Over-
Iimna beslutanderitten at deligarna.

Det andra alternativet, beslut av fullmiiktige efter forutgdngen reglements-
forindring, dr naturligtvis formellt otadligt. Det skulle ocksa medfora den
fordelen att man i samband med bestimmelser om tillvigagangssittet vid
kassas overflyttning eller uppldsning kunde giva foreskrifter om deldgares
ritt att 6verklaga ett beslut hirom -— tillaventyrs i overensstimmelse med
vad som finnes stadgat i lagen om understodsforeningar, dar det i 47 § heter,
att foreningsmedlem, som formenar att beslut ej tillkommit i behorig ord-
ning eller eljest strider mot lag eller férenings stadgar, dger tala dara genom
stimning till domstol inom tre mAnader fran dagen for beslutet, efter vilken
tid ritten till klandertalan ar forlorad. — Man kan dock ej frigora sig frin
kinslan att detta forfarande betyder en onoddig omgang. LEn dndring av reg-
lemente kunna fullmiktige med Kungl. Maj:ts bifall besluta niir som helst,
utan att behova forst viidja till deligarna och begiira nagot deras séirskilda
bemyndigande till férindringen, icke ens i form av nytt val. DA en 6verens-
kommelse med Kungl. Maj:t dr fran statens sida énskviird, kommer givetvis
Kungl. Maj:t att limna sitt samtycke till den hirfor nodiga reglements-
indringen. Ilela denna del av proceduren blir en ren formalitet.

Dirvid erbjuder sig da det tredje alternativet som det Limpligaste. I stal-
let for att lata fullmiiktige genom en reglementsindring sjilva utvidga sin
kompetens och direlter begagna sig av denna kompetensulvidgning till att av-
Juta den dnskade dverenskommelsen med staten skulle man lata fullmiiktige
ingd Overenskommelsen omedelbart, utan foregaende reglementstorindring.
Detta blir i sjilva verket endast en extendering av reglementets bestimmelser.
Fullmiiktige iiro det allmint beslntande organet for kassorna.  De bilda del-
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dgarnas synliga representation. Delidgarna handia genom fullmiktige och
som nimnt aldrig direkt. Stir det nu klart att beslut om kassas avveckling
skall kunna fattas, bér det ej vara forenat med nagra betinkligheter att 1ata
beslutanderitten utévas av fullmiiktige, diven om befogenheten ej direkt ar
nimnd i reglementet.

Jag Overgar sa till fragan om den rattsverkan en overenskommelse om
kassans upplésning samt dess rittigheters och férpliktelsers 6vergang péa
staten skall anses fa fér de nuvarande deligarna. Kunna dessa mot sin vilja
tvingas 6ver i de nya forhillandena? Kan man genom majoritetsbeslut inom
fullmiiktige infora en ordning, vilken medfér kanske betydligt 6kade avgif-
ter for en deliigare, som ej skulle ha nagot som helst gagn av den motsva-
rande héjningen av pensionerna (han #r tilliventyrs ankling och har en-
dast myndiga barn)? och kan man i samma ordning beréva deligarna den
ritt att sjilva férvalta sin pensionskassa, som de tidigare utévat? Det ligger
ju nira till hands att hir tinka pa nya léneregleringar och deras genom-
féorande. Liksom en befattningshavare ej kan tvingas in pi en ny lonestat
och de diirvid fogade villkoren — savida icke négot férbehall i sddan rikining
gjorts vid tjinstetilltridet eller p4 annat sitt — utan far vilja emellan att
acceptera de nya férminerna med 4tféljande tilliventyrs ékade forpliktelser
och att bibehallas vid den avlsning, som tidigare tillkom honom, sa skulle
menar man kanske en deligare ha ritt att sjialv avgora, huruvida han vill
for sin del acceptera de nya anordningarna eller behalla sin tidigare still-
ning till kassan, de gamla avgifterna, de forut gilllande pensionsbeloppen
0. s. v. Det bor anmirkas, att detta spérsmal om den enskilde deliigarens
skyldighet att finna sig i vad fullmiiktige besluta icke endast uppstar vid
ett s exceptionellt fall som da kassans overflyttning beslutas, utan likaviil
kan bli aktuellt vid ett beslut inom den bestiende organisationens ram, t. ex.
vid avgiftsférhdjning.

Det kan vara av ett visst intresse att tillse, huruvida lagen om understods-
féreningar rorande detta spérsmal har nagot stadgande for de pensionskas-
sor, pd vilka den ér tillimplig. Enligt 36 § fattas a foreningssammantride
besluten med enkel majoritet, dir annat ej finnes bestimt i foreningens stad-
gar. For indring i forenings stadgar uppstillas helt naturligt sirskilda och
strangare krav. Enligt 44 § ir beslut hirom ej giltigt med mindre antingen
samtliga rostberittigade forenat sig didrom eller beslutet fattats & tva pa
varandra foljande sammantriden och 4 det sista samlat minst tva tredjede-
lar av de réstande. Enhiillighet ir salunda icke foreskriven. Aven en stad-
geiindring, som angér skyldighet att erligga bidrag till foreningen eller ritt
till understéd eller till andel i foreningens tillgangar vid deliigares avgéang
eller foreningens upplésning, kan beslutas i nimnda ordning. Den som
anser sin ritt tradd for nira far anstdlla talan infér domstol inom viss tid,
men om tiden forsittes blir beslutet forbindande. Endast i ett fall har abso-
lut enhillighet stadgats: om det giller upptagande i stadgarna av nagon
forut icke angiven grund for medlems uteslutande ur foreningen och ind-
ringen skall ifiga giltighet ocksi gentemot den som vid fragans avgoérande
redan var medlem, miste samtliga medlemmar ha samtyckt till beslutet.

Nu ir det ju sant, att vad som i denna lag stadgas icke giller for nu ifraga-
varande kassor (utom mdjligen for tullstatens). Hir har man ingenting an-
nat att halla sig till 4n gillande reglementen och kanske de grundsatser som
fore 1912 ars lag tillimpades for pensionskassor i allmiinhet. Emellertid
kan hir en anmirkning vara pa sin plats om de offentliga tjanstemanna-
kassornas siirskilda art. Dessa kassor tjina pa en gang elt offentligt och ett
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privat intresse. De éro ej blott resultatet av sammanslutningar mellan vissa
persongrupper for tillgodoseende av samma intresse som i allmanhet kom-
mer miinniskor att bilda understods- eller pensionsféreningar, deras privata
intresse av att pa biista siitt kunna fullgora sin forsérjningsplikt gentemot
sina familjer. De skola ocksa vara ett uttryck for statens intresse av att de
i dess tjinst anstiillda personerna kunna utféra sina sysslor i det trygga
medvetandet att de ej blott for egen del ha sin forsorjning av sitt arbete, bade
under sin krafts dagar och nir alderdom eller invaliditet géra dem oformog-
na att skota tjinsten, utan att ocksa deras familjer ej std helt pa bar backe,
nir de sjilva falla ifran. Detta statens intresse har tagit sig uttryck pa flera
sitt. Staten har medverkat vid kassornas bildande, den har genom pe-
kuniira bidrag mojliggjort deras verksamhet, den har utfirdat reglementen
for dem och dérvid tillerként sig befogenhet att 1 betydande utstrickning
ova tillsyn over deras foérvaltning. Under sidana forhallanden kan det ju
svarligen tinkas att de enskilda deliagarna skulle inom dessa kassor intaga
en starkare och sjilvstindigare stillning dn i de av lagen reglerade. Som
féorut ndmnts skulle ju lagen egentligen gilla ocksa for tjanstemannakas-
sorna. Nir nu Kungl. Maj:t férordnar, att de skola undantagas frin dess
tillampning, kan detta vil snarast antagas ske pa den grund att deras néra
beroende och kontroll av staten gora lagens detaljbestimmelser bade over-
flédiga och olimpliga.

Gar man nu till reglementena, skall man som vi redan sett finna, att det
ingenstides fordras samtycke av den enskilda deliigaren for att ett fattat
beslut skall kunna realiseras. For beslut av fullmiktige krives i allmiinhet
endast enkel majoritet. For reglementsindring maste diremot pi visst sitt
kvalificerad majoritet foreligga. Men ett med iakttagande hirav fattat be-
slut linder deldgarna till efterriittelse. Sa &r fallet Aven nir beslutet gar
ut pa t. ex. en hojning av pensionsavgifterna. I reglementet for civilstatens
iinke- och pupillkassa (§ 37) forutsiittes det att en siadan héjning skall kun-
na anlitas pa grund av kassans ckonomiska stiilllning. Det dr anméirknings-
virt att nagon motsvarighet till den 1 1912 drs lag deligare tillforsikrade
ritten att vid domstol fa ett foreningsbeslut underkastat proévning icke pa-
traffas i reglementena med avseende pa fullmiiktiges beslut. Rimligtvis be-
ror detta diarpa att besluten i stor utstrdckning — salunda alla reglements-
andringar — skola understiillas Kungl. Maj:t. Mot kriankningar av vad som
maste sigas vara en deldgares verkliga rétt skola dock de vanliga riittsmed-
len kunna anlitas for att utfa denna ritt.

Ett belvsande rittsfall kan hir anforas fran tiden fore tillkomsten av 1912
ars lag. Det finnes refererat i Nytt juridiskt arkiv I fér 1911 s. 310 ff. Po-
liskaren 1 Goéteborg hade bildat en begravningskassa och fitt stadgar fast-
stillda av KB 1868. Enligt dessa stadgar hade deligare att erligga vissa
bhelopp under angiven tid. Under forutsiittning av kassans forsimrade stiill-
ning kunde han bli forpliktad att erliigga ytterligare avgifter. Medlem som
under foreskriven tid erlagt avgifter erholl begravningsbrev & 100 kromnor.
Nagon bestimmelse om siittet for findring av stadgarna fanns icke. Begrav-
ningsbrev hade nu utfiirdats for E ar 1879. Nya sladgar for foreningen
antogos 1905 och 1906, i vilka inférdes en bestiimmelse om skyldighet for
medlem, som fore den 1 januari 1906 forvirvat riitt till begravningshjilp,
att vidkiinnas ett avdrag i denna med belopp, som stod 1 proportion till kas-
sans brist.  I2 hade varken deltagit i eller godkant detta beslut.  Isfler
E:s dod utbetalades av kassan endast en del av det belopp, varpa begrav-
ningsbrevet lvdde.  Da sterbhusdeliigarna nu stimde kassan infor domstol,
ogillades kitromalet av underdomstolen, men hovritten, vars dom sedan en-
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halligt faststiilldes av hogsta domstolen, fann att sterbhusdeligarnas ritt
enligt 1868 ars stadgar lagligen icke kunnat inskrinkas genom sedermera i
samma stadgar gjord andring, dari deliigaren icke tagit del, och bifll kra-
vet. ITar 4r nu att mirka dels att en till visst belopp fixerad ritt kunde
aberopas, och dels att ingen bestimmelse fanns om siittet for stadgeindring.

Forhaller det sig emellertid nu sa att en deligare redan med den nuvaran-
de organisationen kan finnas skvldig att underkasla sig ganska vittgaende
foriandringar i avgifts- och pensionsbestimmelserna — det talas ju uttryck-
ligen om beslut som anga »huvudgrunderna for kassan» synes det obe-
raltigat att medge honom en vidstracktare riatt inom en organisation, som
genom ctt lagligen fattat beslut trider 1 stillet for denna. Han har icke ge-
nom sitt intride i kassan forvarvat nigon pekuniart fixerad rittighet pa
samma siitt som en tjansteutndmning betyder ritt till 16n enligt den vid ti-
den for utndmningen gillande l6nestaten. Det han forvirvat dr snarast an-
sprak pa en viss relation mellan den en gang utfallande pensionen och de
inbetalta avgifterna. Och han har intet ansprak pa orubblighet i den kassas
organisation, i vilken han ingick. Den sjilvstyrelse, som da utgjorde ett
moment 1 organisationen, kan ju svarligen betraktas som en individuell
rattighet, vilken domstol skulle kunna tinkas villig att skydda.

Emellertid synes det, om in icke rittsligen noédvindigt sa dock av klok-
hetshiinsyn, till mahinda rimliga betinkligheters hivande och onodiga pro-
cessers undvikande, forestavat att vid en blivande overenskommelse mellan
staten och vederborande kassor inrycka en bestimmelse av innehall att den
som oOnskar bibehallas vid dittills gillande forpliktelser och formaner skall
dga ratt dirtill, om han inom viss tid anmailer sin 6nskan. Daéarigenom ha
ocksa de beslutande fullmiktige garderat sig mot ett eventuellt skadestands-
ansprak fran deligares sida. Denna fraga skall nu till sist beroras.

Huruvida de fullmiiktige, som genom sina roster avigabringa en Overflytt-
ning pa staten av de nuvarande kassornas tillgingar och forbindelser samt
kassornas upplosning, dirigenom utsitta sig for risken av en skadestandsta-
lan fran missndjda delagares sida ir en fraga av vil uteslutande teoretiskt
intresse. Skadestand kan ju icke ifragakomma férr dn nagon verklig skada
tillfogats nagon. Nu ir det ju meningen, att den ifragasatta uppgorelsen i
stillet for att vara ofordelaktig for deldgarna skall tillfora dem visentliga for-
delar, lat vara att dessa te sig olika for olika grupper av intressenter, bero-
ende pa den stillning de tidigare haft och de formaner de forut atnjutit. Om
det nu emellertid skulle visa sig, att en deldgare genom de nya anordnin-
garna skulle lida en verklig rittsforlust, sa bor som nyss anmirkts ritte-
gangsvigen sti honom 6ppen for hivdande av anspraket. (Det var ju till
forekommande hirav som ett forbehall i éverenskommelsen ansags tillrad-
ligt.) Men hans talan bor da rikta sig mot den, som har att svara for kas-
sans forbindelser mot deldgarna, alltsa mot staten som kassans rittslige
successor. I lagen om understédsforeningar 68 § stadgas det om frivillig
overlatelse av understodsforenings rorelse, att sedan beslut dirom fattats
och gillats av tillsynsmyndigheten, skall den forening eller det bolag, varpa
overlatelsen skett, anses ha intriatt i den 6verlatande foreningens rittigheter
och skyldigheter mot medlemmarna och andra understédsberittigade pa
grund av den oOverlatna rorelsen. Det idr ju meningen, att staten skall helt
overta kassornas rittigheter och forpliktelser. Detta maste naturligtvis ske
pa ett juridiskt fullt betryggande och for framtiden forpliktande sitt, sa att
man ej skall behéva befara méjligheten av att staten genom reducerade an-
slag eller pa annat sitt forsitter de forna deligarna i en ofdrdelaktigare
stillning. Men har staten pia delta sitt overtagit resp. kassors forbindelser




Kungl. Maj:ts proposition nr 245. (Bil. D.) a1

och den som anser sin ritt forndrmad alltsd kan vinda sig mot staten med
sin talan, blir ju en skadestindstalan mot de beslutande fullmiktige prak-
tiskt taget utesluten. Om nidmligen en mot staten férd talan av domstolen
underkinnes, sa lirer det vil icke vara nagra utsikter till att fa ett skade-
standsansprak bifallet.

Sammanfattning.

Reglementena innehilla intet om befogenheten att besluta om kassornas
upploésning och den ifrigasatta overenskommelsen med staten. Da kas-
sorna miste kunna avvecklas, kan man emellertid — 1 stilllet for att g& om-
vagen 6ver en reglementsforiandring — anse det organ, som ir kompetent
att besluta forandringar i »huvudgrunderna» f6ér kassorna, vara kompetent
ocksa 1 denna fraga.

Fullmiktiges beslut bli forbindande fér deldgarna, aven om det giller en
total omlaggning av kassan. Dir den enskilde kan pévisa nigot verkligt
rittsansprak, kan detta dock ej forintas, nigot som emellertid giller dven
beslut under den nuvarande ordningen. Med tanke pi mojliga tvivelsmal
om vad som ar eller icke ir en deldgares verkliga rittigheter bor det i over-
enskommelsen tillerkinnas delidgare frihet att, om han inom viss tid uttalar
onskan dirom, bibehéllas vid rittigheter och skyldigheter enligt den gamla
ordningen.

Om en dylik bestimmelse inryckes och staten uttryckligen och pia ett
juridiskt fullt betryggande sitt overtar kassornas forbindelser mot deligar-
na och pensionsberittigade, kan risken att de beslutande fullmiktige skola
utsittas for en skadestandstalan anses alldeles utesluten.

De tva forsta frigorna i den Eder skrivelse bifogade »P. M.» kunna alltsa
besvaras jakande.

Lund den 13 juli 1935.
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Bilaga E.

Overenskommelse om statens vertagande av telegrafverkets
dnke- och pupillkassa.

Mellan 1934 ars familjepensionsutredning a4 svenska statens vignar, un-
der forbehall av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande, 4 ena sidan,
samt undertecknade av fullmiktige for telegrafverkets dnke- och pupillkassa
utsedda delegerade, under foérbehall av fullmiktiges godkinnande, 4 andra
sidan, har denna dag Overenskommelse triffats om statens Overtagande av
kassans rorelse pa villkor, som hir nedan angivas.

Vad i denna o6verenskommelse sigs om deligare avser, diar ej annat ut-
tryckligen angives, den som omedelbart fére overtagandet var deldgare i

kassan.

1. Staten Overtager kassans alla rittigheter och forpliktelser jamlikt det
for kassan vid Overtagandet gillande reglementet eller pA annan grund.

I samband dirmed férhinder sig staten att svara for alla rittsansprak, som
i anledning av denna Overenskommelse eller eljest pa grund av kassans 6ver-
latelse till staten ma kunna riktas mot kassans fullmiktige eller direktion,
avensom for alla kostnader, som kunna uppsti fér fullmiktig eller direk-
tionsledamot eller nigon kassans tjinsteman pa grund av sidana ansprak
eller ansprak, vilka eljest avse kassans forpliktelser.

2. For envar deligare, om vid overtagandet kvarstar i telegrafverkets
tjanst eller atnjuter tjanstepension fran verket och som ej gjort anmélan en-
ligt 7 mom. hir nedan, skola bestimmelserna i det forslag till allmint
familjepensionsreglemente, som framlagts fér innevarande ars riksdag genom
proposition nr 201, bliva tillimpliga med de undantag och tilligg, som i 3, 4
och 5 mom. hir nedan omformilas. Dirvid skall betrdffande den, som i
kassan ar berittigad till familjepension efter en hogre 16negrad 4n den han
vid Overtagandet tillhor, si anses som om han tillhérde den hégre lonegra-
den.

3. For i 2 mom. avsedd deldgare skall i stillet for bestimmelserna i all-
minna familjepensionsreglementet rérande familjepensionsavdrag gilla, att
honom tillkommande 16n (arvode) eller tjinstepension minskas med ett be-
lopp, motsvarande den avgift, som, direst de féor honom nirmast foére 6ver-
tagandet gillande bestimmelserna alltjimt varit & honom tillimpliga, sko-
lat av honom vid varje ifragavarande tidpunkt erliggas till kassan. Dock
skall i stillet f6r den i kassans reglemente stadgade avgiftsbefrielsen fér den,
som efter fyllda 60 ar ej har hustru eller barn med ansprak 4 pension, gilla
motsvarande avgiftsbefrielse for den, som efter fyllda 65 ar ej har bustru
eller barn med ansprak 4 pension.

Vinner i 2 mom. avsedd delidgare vid eller efter 6vertagandet befordran till
befattning, 4 vilken civila tjanstepensionsreglementet ar tillimpligt och foér
vilken familjepensionsunderlaget 4r hogre d4n underlaget fér den tidigare in-
nehavda befattningen, eller férordnas han vid eller efter Overtagandet att
innehava icke-ordinarie befattning, & vilken niamnda reglemente ar tillimp-
ligt och for vilken eit hogre familjepensionsunderlag ar gillande dn det for
hans forra befattning faststillda, skall allmiinna familjepensionsreglemen-
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tet gilla dven i friaga om familjepensionsavdragets belopp, varemot betrif-
fande den tidrymd, under vilken avdrag skall dga rum, dndring icke skall
foranledas av befordringen eller férordnandet.

4. For i 2 mom. avsedd delidgare, vilken vid sin dod kvarstod i tjdnst
eller atnjot pension, ma familjepensionens grundbelopp icke i nagot fall be-
stimmas till belopp, understigande familjepensionsunderlaget f6r den befatt-
ning han vid doddsfallet eller avgangen med pension innehade eller, direst
han enligt 2 mom. skall anses i familjepensionshinseende tillhéra hégre lone-
grad, familjepensionsunderlaget fér denna.

Betriffande deligare, som efter Overtagandet avgatt ur telegrafverkets
tjanst utan att vara beriittigad till pension, skall vad i 4 § 3 mom. andra
punkten allminna familjepensionsreglementet stadgas icke #dga tillimpning.

5. Efterlimnar i 2 mom. avsedd delédgare vid sin dod icke Anka men fran-
skild hustru, fran vilken han erhallit dktenskapsskillnad fore tidpunkten for
kassans overtagande, skall den franskilda hustrun, dir ommande omstin-
digheter foreligga, antingen vid deldgarens d6d, om pensionsberiittigade barn
da ej finnas, eller senare, da forut utgiende barnpensioner upphort, kunna
efter provning av myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, tillerkinnas pen-
sion med hogst det belopp, som enligt allmidnna familjepensionsreglementet
tillkommer make ensam.

6. Till de vid tidpunkten for 6vertagandet befintliga pensionstagarna i
kassan samt till efterlevande efter sadan deldgare, som avses i 2 § 2 mom.
i kassans reglemente, skall utga dels grundpension till belopp, som skolat av
kassan gildas, darest de omedelbart fore 6vertagandet gillande bestimmel-
serna alltjimt varit géilllande, dels pensionstilligg, i den man sidant vid éver-
tagandet utgar enligt kungorelsen den 15 juni 1922 (nr 361) med diiri seder-
mera gjorda adndringar, dels dyrtidstilligg enligt de grunder, som vid varje
tidpunkt gilla i fraga om dyrtidstilligg at efterlevande till befattningshavare
i statens tjinst, dels ock ett fast tilligg, motsvarande tjugotva procent & nimn-
da grundpension.

Fore overtagandet beviljade understéd jimlikt 8 § 3 mom. i kassans regle-
mente skola alltjimt utga enligt oférindrade grunder, dock att beloppen
skola 6kas med tjugotva procent.

I de i detta mom. avsedda fallen skola i ovrigt med avseende & savil rit-
tigheter som skyldigheter, vilka staten jimlikt 1 mom. Overtager, de fére
overtagandet géllande bestimmelserna i tillampliga delar gilla, dirvid for
staten skall gilla vad enligt berérda bestimmelser giiller for kassan och dir-
vid myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, skall fullgéra vad enligt sam-
ma bestimmelser ankommer pa kassans direktion eller fullmiktige. Vid till-
lampningen hirav skall foljas den i kassan tillimpade pracxis, att férskotts-
vis for kvartal utbetald pension icke aterkrives, om pensionstagaren avlider
under kvartalet.

7. Onskar deligare, som vid overtagandet kvarstar i telegrafverkets tjanst
eller atnjuter tjinstepension fran verket, att fér honom i stillet for foreskrif-
terna i 2-—5 mom. skall figa tillimpning vad i 6 mom. sigs och gor han dir-
om fore overtagandet anmiilan till Kungl. Maj:t, skall jimvil for honom be-
stimmelserna i sistniimnda moment gilla.

8. Vid overtagandet verlater kassan till staten samtliga tillgdngar med
undantag av vad som motsvarar dverskottet enligt balansriikning, uppgjord
per dagen {or overtagandet enligt de grunder, som angivits i hiirvid sasom
bilagor' fogade promemorior av byrichefen, fil. doktor T. Jansson. Rérande
tilleAngarnas virdering skola jiimvil gilla de i nimnda promemorior angivna

! Motsvarar bilagorna 13 och I° vid propositionen
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grunderna. Uppgorelser i forevarande avseenden triffas mellan telegrafsty-
relsen och kassan. Uppstir dérvid meningsskiljaktighet rorande virderingen
eller rorande tillgdngarnas fordelning, skall frigan hinskjutas till Kungl.
Maj:ts avgorande.

Over férenimnda Sverskott figa deldgarna efter Overtagandet forfoga. 1
friga om anviindningen av 6verskottet besluta kassans vid overtagandet fun-
gerande fullmiktige i den ordning, som i kassans reglemente ar stadgad ro-
rande dndring av reglementet.

9. Denna dverenskommelse giller under forutsitining att den 4 émse si-
dor godkints fore 1936 ars utgang. I samband med godkinnandet faststilles
dagen for Overtagandet.

Denna overenskommelse dr upprittad i tvd exemplar, av vilka vardera
parten tagit ett.

Stockholm den 31 mars 1936.

1934 ars familjepensionsutredning:  Av fullmiktige for telegrafverkets in-
ke- och pupillkassa utsedda delege-
rade:

A. Hamilton. Seth Ljungquist.
0. A. Akesson. Joél Laurin. G. Wold. Ragnar Nygren.
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Bilaga F.

P. M.

angiende den ekonomiska innebérden av en mellan 1934 ars
familjepensionsutredning och delegerade for telegrafverkets dnke-
och pupillkassa den 31 mars 1936 triffad prelimindr o6verens-
kommelse angaende statens évertagande av kassans
verksamhet.

Av byrachefen fil. doktor TIM JANSSON.

Foérevarande berikningar iro verkstillda med tillimpning av »sjilvkost-
nadsgrunder» (rintefot 4 o) angivna i en av mig den 26 februari 1936 dag-
tecknad P. M.» med allmiinna grunder for beridkningar angiende civila fa-
miljepensionskassors stillning 1 och for bedémande av den ekonomiska in-
neborden av ett statens dvertagande av verksamheten. Dessa beriikningar fa
med hinsyn till arten av de salunda tillimpade grunderna ej anvindas for
bedémande av kassans stiallning under forutsittning att den faktiskt skulle
fortsitta sin verksambhet; fér ett dylikt dndamal maste nimligen tillampas
»betryggande grunder» (jfr nyssberdrda P. M.).

Kassans stillning vid en tinkt fortsatt tillimpning av dess nuvarande reg-
lemente, dock med iakttagande av vad nedan sigs betriffande barnpensioner,
har undersokts pa grundval av forhallandena den 30 september 1934. Be-
rakningarna, vilka utforts av aktuarien i livférsikringsaktiebolaget Thule
fil. doktor R. Palmgqvist, hava harvid forst verkstéillts utan hiansyn till fram-
tida befordringar. Statsbidrag och forvaltningskostnader hava ej medrik-
nats. I bilaga F1 meddelas tva balansrdkningar upprittade efter dylika fér-
utsittningar betecknade »Balansrikning nr 1> och »Balansrikning nr 2»; de
skilja sig betriffande de gjorda antagandena angaende barnpensioner —— till
vilka riknas savil barntilligg i1 fall, dir pensionsberittigad dnka finnes, som
pensioner till minderariga barn i 6vriga fall. Barnpensionerna hava i balans-
rikning nr 1, vilken motsvarar de forutsittningar, som angivits i min P. M.
januari 1936 (bilagd 1934 ars familjepensionsulrednings utlitande den 23
januari 1936 och ingédende som Bil. D i Kungl. Maj:ts proposition nr 201 till
1936 ars riksdag), genomgiende antagits utgd med den procent av iAnkepen-
sionen, som foreslagits av 1934 ars familjepensionsutredning (50, 20, 20...,
da pensionsberiittigad dnka finnes; 100, 50, 20, 20 ... fé6r moderldsa barn); i
de fall da ensamt barn nu dtnjuter pension, bar dock nagon sinkning av den
redan utgdende pensionen ej férutsatts. I dverensstimmelse med vad for kas-
san redan giller antagas barnpensionerna upphoéra vid 21 ars alder. 1 ba-
lansrikning nr 2 hava nuvarande reglementes bestimmelser antagits tillaim-
pade betriffande nuvarande barnpensionirer och deliigare enligt § 2 mom.
2, medan de nya procenttalen antagits giillla aven hiir vad betriffar nuvarande
deliigares efterlevande i 6vrigl; for samtliga nuvarande deligare tillimpas
familjepensionsviirden enligt tabellerna 1 och 2 i ovannimnda P. M. den 26

! Bilaga B till denna proposition.
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februari 1936. De aterstaende arsavgifter, vilkas kapitalviirde upptagits pa
tillgangssidan, hava i enlighet med giillande reglementes bestimmelser an-
tagits 16pa, till dess 30 resp. 25 ar riikknat frin avgiftsbetalningens borjan
uppnatts, varvid dock for den, som fyllt 60 ar och icke figer pensionsberiit-
tigad familj, avgift icke antagits utgi.

Vid tillampning av de bokforda viirdena fér kapitaltillgangarna blir kas-
sans Overskott (»okorrigerat verskott>) enligt balansrikning nr 1 3,545,714
kronor och enligt balansrikning nr 2, med déri forutsatt Iigre barnpensions-
kostnad, 3,635,590 kronor. En virdering av kapitaltillgingarna efter en
effektiv ridnta av 4 % (jfr avdelning 6 i min P. M. den 26 februari 1936) har
ar 1935 foretagits av f. d. byrachefen K. Dickman, varvid fastigheten upp-
tagits ll sitt taxeringsviirde; Dickmans virdering bifogas (bilaga F2). Vid
hinsynstagande till denna virdering uppstir ett korrigerat 6verskott i ba-
lansrikning nr 1 av 4,121,914 kronor och i balansrikning nr 2 av 4,211,790
kronor. Om #ven invalidpensioner och pensioner enligt § 2 mom. 2 med-
riknas, utgér pensioners kapitalvirde enligt balansrikning nr 1 sammanlagt
8,776,413 kronor och enligt balansrikning nr 2 8,686,537 kronor. Det kor-
rigerade Overskottet utgor 46.97 %o av pensioners kapitalviirde i balansrik-
ning nr 1 och 48.49 %o av pensioners kapitalviirde i balansrikning nr 2.

I balansrikning nr 3, vilken iiven bygger pa av doktor Palmqvist utforda
beriikningar av forsikringstekniska tillgings- och skuldposter, hava pensions-
beloppen upptagits i enlighet med 6verenskommelsen den 31 mars 1936 un-
der forutsittning av ett tinkt overtagande fran statens sida av kassans verk-
samhet per den 1 oktober 1934. Beriikningen har slutférts med viss hinsyn
till befordringar.

Preliminért skola emellertid behandlas vissa resultat beriknade ufan hdn-
syn till framtida befordringar. Hirvid ma féljande nimnas angiende de till-
limpade forutsdtiningarna i friga om familjepensionsférmanerna for nuva-
rande tjinstepensionirer. Dessa skola enligt dverenskommelsen utga efter
samma grunder som for deligare i tjinst, men merkostnaderna fér dem skola
1 princip helt betalas av kassans medel, dven vad betriaffar de fasta 120-kro-
norstilliggen. I fraga om de rorliga pensionsdelarna for denna kategori kom-
ma hirvid ocksa dessa att belasta kassan, medan kassan 4 andra sidan gott-
skrives dyrtidstilligg for denna grupp enligt nuvarande grunder & familje-
pensionsbelopp enligt nuvarande skala. Beriikningarna hava i detta avse-
ende skett med utgangspunkt fran en levnadskostnadsindex av 157.

Det okorrigerade 6verskott, som framkommer i balansrikning nr 3, om ka-
pitaltillgdngarna upptagas till sina bokforda virden, utgor 1,069,561 kronor.
Direst tillgangarna viirderas efter en effektiv rinta av 4 % och fastigheten
efter sitt taxeringsvirde, 6kas 6verskottet under i évrigt oférindrade forut-
siattningar till 1,645,761 kronor.

Betriffande grénsaldern for idktenskaps ingdende skall denna enligt éver-
enskommelsens huvudregler utgoéra 65 ar och icke 60 ar sasom antogs vid
berikningarna. Likasd skall avgiftsbetalningen i motsats till vad som anta-
gits vid berikningarna, vilka pa denna punkt bygga pa gillande reglementes
bestimmelser, fortfara i 30 resp. 25 ar dven for det fall, att vederbérande
mellan fyllda 60 och 65 ar saknar pensionsberittigad familj, dock i sa fall
icke lingre in till fyllda 65 ar. Direst samtliga de deldgare, som fortfarande
erlade avgifter den 30 september 1934, vare sig de vore i tjinst eller pensio-
nerade, i forevarande avseende skulle antagas dverga till de nya bestimmel-
serna, komme enligt doktor Palmqvists berikning avgifternas kapitalvirde
att 6kas med ungefir 36,000 kronor. Okningen av pensionernas kapital-
virde torde, dven om hiinsyn tages till befordringar, ej overstiga ungefar
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100,000 kronor. En#r overgangen till de nya bestimmelserna ej ir obliga-
torisk, torde visst urval komma att 4ga rum. Vid verkstillande av avrak-
ning med staten skola enligt vid forhandlingarna triffad overenskommelse sa-
vil pa tillgangssidan avgifter efter 60 ars alder fér den, som di ej har pen-
sionsberittigad familj, som pa skuldsidan pensioner pa grund av #dktenskap
ingangna av tjinsteman efter 60 ars alder negligeras. Detta innebir en viss
ekonomisk féorman fér kassan, vars belopp bland annat pa grund av urvals-
mojligheterna svarligen later sig uppskatta — dess ungefiirliga virde lig-
ger emellertid, om man utgar fran de ovan anférda siffrorna, mellan 64,000
och 100,000 kronor.

Enligt 6verenskommelsen skall tjinsteman, dven om befordran sker efter
kassans 6vertagande av staten, kvarsti a4 nuvarande reglementes bestimmel-
ser angaende avgiftstidens lingd (30 resp. 25 ar). Vid de berdkningar med
hiansynstagande till befordringar, vilka pa denna grund och for utredning i
ovrigt foretagits, hava lagts till grund vissa av doktor Palmqvist gjorda an-
taganden betriaffande befordringar m. m., vilka enligt en av denne den 1
februari 1936 avgiven utredning dro féljande:

1) Av Palmgqvist pa basis av kassans erfarenhet beriiknade genomsnittliga
delaktighets- och pensionsavgifisbelopp (under férutsittning av fortgden-
de avgiftsbetalning) vid olika aldrar. Delaktighetsbeloppen avse de fér nu-
varande deldgare enligt 6vergangsbestdimmelserna foreslagna pensionerna till
ensam #anka, pensionsavgifterna iter avse dels nu utgiende pensionsavgifter,
dels de nya pensionsavgifterna, som skulle komma att utgd efter befordran.
Efterfoljande tabell anger dessa genomsnittliga delaktighetsbelopp P’ samt
pensionsavgifter p- (nu utgiende) och p'z (utgiende efter befordran) for 5-
arsgrupper.

‘ Liagre lonegrader Hogre 16negrader
Alder _ B
xr
PI p:: p’l‘ P.‘F p:: P'I
| 1

25.26—29.25 .. .. .. i 821 100 105 1,304 167 179
30.25—34.25 ... ... e, 821 100 105 1,393 179 193
35.26—39.25 .. ... 861 105 112 1,447 187 202
40.26—44.25 . ... ... e 909 111 122 1,653 219 238
45.25—49.25 ... ... i 910 111 122 1,730 232 263
50.25—54.26 ... ... [ 910 111 122 1,757 235 267
55.26—59.26 ...t 916 111 123 1,785 241 264
60.25—64.26 ........... ... | 1,909 263 292

2) Fran kassan erhallna uppgifter rérande befordringarna intill nuvaran-
de tidpunkt bland kassans deligare den 1 juli 1920. Utgdende fran anta-
gandet, att deldgare, som icke vunnit befordran under dessa 15 ar, sanno-
likt icke komma att befordras, har Palmqvist hirur beriknat i efterféljande
tabell angivna sannolikheter b. for x-arig deligare, att nigon gang bliva
befordrad och sannolika antalet ir f., som kommer att forflyta intill férsta
befordran.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 245. 7
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Ligre lonegrader | Hogre 16negrader|

Alder i _
1 z 1
' bz { l.t bI t.’L‘
I
D20 0.59 7 .77 9 |
3034 .. e 0.37 9 0.63 8
B3 0.28 9 0.69 7
A0—44 0.20 7 0.54 6
A4 e 0.07 7 0.39 6
B0 0.05 7 0.20 5
DD L 0.03 2 0.07 3

Overenskommelsen angiende begrinsning av avgiftstiden till 30 resp. 25
ar dven for framdeles befordrade tjanstemin grundar sig pa foljande for-
hallanden. Enligt ett av familjepensionsutredningen ursprungligen framlagt
forslag skulle avrikning mellan staten och kassan ske utan hinsyn till be-
fordringar; for tjinsteman, som befordrades efter statens overtagande av
kassans roérelse, skulle det nya civila familjepensionsreglementet i allt vi-
sentligt bliva gidllande. Detta innebar bland annat att fér dem, som eljest
skulle hava varit befriade fran avgifter fore intridet i pensionsaldern, av-
giftsbetalningen skulle utstrickas intill nimnda alder, medan for dem, som
hade att vidkdnnas avgifter dven efter pensioneringen, avgiftsbefrielse skulle
intrada vid uppnadd pensionsilder, och det nya reglementets avkortnings-
regler for pension i huvudsak gilla. Hiri vidtogs efter hemstéillan fran kas-
sans delegerade den dndringen, att avgifterna skulle upphora efter 30 resp.
25 avgiftsar dven for framdeles befordrad tjinsteman med ritt for honom
till oavkortade familjepensionsféormaner. Kapitalvirdet av de avgifter, som
pa detta sitt bortfolle for dem, vilka enligt nuvarande bestimmelser slutbe-
tala fore pensionsaldern, skulle hirvid i stillet tickas genom en engangs-
inbetalning fran kassans sida. Detta kapitalvirde utgjorde per den 30 sep-
tember 1934, beridknat utan hinsyn till avgiang fran tjinsten med sjuk- el-
ler invalidpension eller frivillig avgang, 197,283 kronor. Ifragavarande vir-
de synes vid berikning per tidpunkten for statens dvertagande av kassans ro-
relse, vilket preliminirt antagits ske ar 1937, limpligen kunna upptagas till
ett avrundat belopp av 200,000 kronor. Med detta belopp har kassan dven
belastats 1 bifogade balansrikning nr 3, vilken direfter visar ett Overskott
kassan till godo av 1,445,761 kronor, riknat per den 30 september 1934.

Vid berdkningen av nu berérda kapitalvirde har helt bortsetts fran de
fall, diar avgiftsbetalningen enligt nuvarande bestimmelser upphor forst ef-
ter pensionsaldern och betriffande vilka fall ingen dndring i avgiftstidens
langd skulle foranledas av befordringen; for dessa fall innebir den triaffade
overenskommelsen en nigot mindre kostnad for staten dn det forut nimnda
forslaget.

Sasom ovan nimnts, har i familjepensionsutredningens ursprungliga for-
slag ingen hinsyn tagits till befordringar. Den triffade 6éverenskommelsen
innebir i sidant avseende ingen annan avvikelse fran férslaget dn att vissa
avgifter, som eljest skulle hava inbetalats av befordrade tjanstemin, inlosas
av kassan med sitt kapitalvirde. Vill man unders6ka inneborden av Over-
enskommelsen med fullstindigt hinsynstagande till befordringar, kan des-
sas inverkan pa det ekonomiska forloppet bedémas pa foljande sidtt. Som
tillgdng for staten upptagas dels virdet av avgiftsforh6éjningar efter beford-
ran (avgiftstiden begrinsad till 30 resp. 25 ar efter intrddet i kassan), av
doktor Palmqvist berdknat till 176,565 kronor, dels ock forendmnda be-
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lopp av 200,000 kronor, varmed de befordrade tjinsteméinnens avgifter efter
30 resp. 25 ar inlosas av kassan. Som skuld upptages kapitalvirdet av pen-
sionsforhojningar pa grund av befordran bortsett fran den rorliga pensions-
delen; ifragavarande skuldpost har av doktor Palmgqvist beridknats till
452,226 kronor. Skillnaden mellan dessa skuld- och tiligangsposter, 75,661
kronor, kan efter detta berikningssiitt sigas bliva statens férlust pa fram-
tida befordringar genom overtagandet av kassan, rdknat per den 30 septem-
ber 1934. Det torde, nir det giller att bedoma detta resultat, knappast be-
hova sarskilt framhadllas, att antaganden angdende framtida befordringsfor-
hallanden givetvis dro behiftade med en hog grad av osidkerhet. Skulle
befordringsfrekvensen minskas, nedginge forlusten och kunde latt Overga
i en lika stor eller storre vinst for staten.

Vad betriaffar den avrikning, som skall dga rum vid statens Overtagande
av kassans rorelse, torde som beridkningsantaganden angiende dyrtidstillag-
gens resp. de rorliga pensionsdelarnas storlek i forhallande till familjepen-
sionen for tjinstepensionirers efterlevande bora gilla de grunder, som éro
faststallda for sista kvartalet fore statens oOvertagande av kassans rorelse,
resp. svara mot da gillande grunder; vad betriffar den levnadskostnads-
index som skall komma till anvindning vid dessa grunders tillimpning, f6-
reslis, att denna skall upptagas till 157.

Sasom redan nidmnts, skall kassan for erhillande av avgiftsbefrielse for
framdeles befordrade tjansteméan efter 30 resp. 25 avgiftsar erligga ett be-
lopp till staten av 200,000 kronor.

I fraga om antagandena i 6vrigt bora dessa, dir ej ovan annorlunda sir-
skilt angivits, viljas enligt min P. M. den 26 februari 1936; fastigheten for-
utsittes upptagen till sitt taxeringsvirde, dérest den fortfarande ar i kas-
sans 4go vid tidpunkten for statens 6vertagande av kassans verksamhet. Vid
avrikningens verkstillande skulle emellertid egentligen uppkomma ytterli-
gare fragor att 16sa pa grund av valfriheten att 6verga pa de nya bestim-
melserna eller att kvarstd pa de gamla. Det hirmed féljande urvalet synes
dock ej kunna vantas bliva av storre betydelse vad betriffar deligare i
tjinst 4n att F:-virdena och ovriga antaganden kunna bibehillas obero-
ende av urvalet. Fs-virdena skola i si fall i avrikningen tillimpas pa den
av kassan bekostade pension, som faktiskt kommer att gilla for vederbo-
rande pa grund av dennes val. Den sannolikt obetydliga férlust, som sta-
ten i och for sig skulle gora pa sjilva berikningsgrunderna genom urvalets
inverkan, motverkas av att 120-kronorstilligget, som ju for denna grupp
icke medtages i avrikningen, ej skall utga for de delidgare, som ej vilja
overgd 4 de nya bestimmelserna. Betriffande tjinstepensionirerna, for
vilka 120-kronorstilliggen skola betalas av kassan, synes det riktigast att vid
avrikningens verkstillande anse, att samtliga de f. d. tjinstemin, som vid
overtagandet voro deligare i kassan, hava oOvergitt 4 de nya bestimmel-
serna.

Beddmt efter de tillimpade beridkningsgrunderna skulle — bortsett fran
verkningarna av héjningen av griansaldern 60 ar till 65 ar samt fran avvi-
kelser mellan de faktiska kostnaderna i samband med befordringar och de
belopp, varmed de befordrades avgifter efter 30 resp. 25 ar enligt Ooverens-
kommelsen avlosts — kostnaden for staten for dvertagandet utgoras av ka-
pitalvirdet av de fasta 120-kronorstillaggen for deldgare i tjinst, 763,285
kronor.

Direst kapitalviardet av 120-kronorstilliggen, 763,285 kronor, tinkes
amorterat pa ett antal ar under tillimpning av lika stora annuiteter, bliva
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dessas arsbelopp vid kontinuerlig berikning efter 4 %o rintefot foljande fér
de nedan angivna alternativa amorteringstiderna:
Annuitet motsvarande

Annuiteten 120-kronors-tillagget
utgar under (kapitalvirdet 763,285 kr.)
kr.
20 AL . 55,000
215 D S 48,000
B0 > 43,000
35 v B, 40,000
L 38,000

Statsbidraget enligt nuvarande grunder till kassan utgjorde ar 1935, utan
inriknande av pensions- och dyrtidstilligg, 68,582 kronor. Vilken av ovan
angivna amorteringstider man 4n véljer, blir sdledes annuiteten mindre 4n
det nu utgidende statsbidraget.

Vad betriaffar de av staten helt bekostade roérliga pensionsdelarna komma
dessa att understiga dyrtidstilliggen beriknade enligt nuvarande grunder
4 pensionerna enligt nuvarande skala, detta, sivitt jag kunnat finna, obe-
roende av hur levnadskostnadsindex framdeles utvecklar sig.

Stockholm den 31 mars 1936.
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Balansriikningar per den 30 september 1934 efter “sjilv-

kostnadsgrunder® (riintefot 4 %; statsbidrag och férvaltningskostnader e¢j medriknade).

Tillgangar

Kapitalbehallning enligt rikenskaperna .......
Kapitalvirdet av aterstdende avgifter for fore-
fintliga delédgare
hogre lonegrader
ligre lonegrader
delégare enl. § 2 mom. 2

Skulder

Kapitalvardet av utgaende pensioner till dnkor
och barn
ANKOT .. ... i
minderariga barn
invalidpensioner...........................
Kapitalvardet av forefintliga delagares ritt till
familjepension for efterlevande
a) deldgare i tjénst
hoégre lonegrader
ligre lonegrader ......................
b) pensionerade deligare
hogre lonegrader
ligre lonegrader ......................
c) deldgare enligt § 2 mom. 2
Overskott (okorrigerat)

Direst kapitalbehallningen virderas efter 4 %
effektiv ranta, varvid dock fastigheten upp-
tages till sitt taxeringsvirde, okas kapitalbe-
héllningens virde med ....................

For avgiftsbefrielse efter 30, resp. 25 avgiftsar
vad angir i framtiden befordrade deldgare
avgar enligt traffad 6verenskommelse .. .....

Det med hansyn till ovanstaende korrigerade
overskottet utgor

1 122 % av vardet i balansrakning nr 2.

Balansrik-
ning nr 1

(utan hansyn
till framtida
befordringar)

Kassans nuva- | Kassans nuva-

rande regle-

mente, dock 1934 mente,dock 1934
drs familjepen-  &rs familjepen-
sionsutrednings|sionsutrednings

procenttal for
barnpensioner
utom betraffan-
de de redan ut-
géende barnpen-

Balansrdk-
ning nr 2
(utan bansyn
till framtida
befordringar)

rande regle-

procenttal for
barnpensioner |
vad betraffar
nuvarande del-
agare i tjanst

Balansrdkning nr 3
(okorrigerade bverskottet utan hinsyn
till framtida befordringar)

Pensioner enligt 6verenskommelsen den 31
mars 1936 (pensions- och dyrtidstillagg
hava ej medraknats, ej heller vad angir
delagare i tianst 120 kronorstillagg och
rorlig pensionsdel; for pensionerade del-
agare har hela pensionen, 1nkl. 120-
kronorstilldgg och rorlig pensionsdel,
medriknats, varemot avdrag gjorts for
dyrtidstilligg & nuvarande pension enligt
nuvarande bestammelser; hansyn har ej
tagits till utstrackning av pensionsriitten
for hustru utover vadl nu obligatoriskt

sioner, for galler, t. ex. genom att nuvarande grins-~

vilka nuvarande alder for Hktenskaps ingliende, 60 Ar,

hestimmelser  hojes eller genom att pensionsriitt for

leda till hogre frinskild hustru infores)
belopp kr. | kr. i kr.

10,065,308 | 10,065,308 10,065,308
880,562 880,552 880,662
1,362,333 1,362,333 1,362,333
13,934 13,934 13,934
12,322,127 | 12,322,127 12,322,127
2,341,776 2,341,776 1 2,856,967
231,389 141,513 1 172,646
10,384 10,384 1 12,668

|
2,843,243 2,843,243 2 3,871,048
2,835,280 2,835,280 2 3,598,820
219,267 219,267 3 328,252
261,767 261,767 8 371,530
33,307 33,307 1 40,635
3,645,714 3,635,590 1,069,561
12,322,127 | 12322127 12,322,127

576,200 576,200 576,200 |

!

— == 200,000 !

4,121,914 | 4,211,790 | 1,445,761 ‘

* Kapitalvardet av s>grundpension> enligt det av utredningen foreslagna civila familjepensionsreglementet ;
sammanlagda kapitalvirdet av 120-kronorstilliggen for de nuvarande delagarna i tjiinst, vilka tilliigg ej inga i

balansrikningen, utgor 763,285 kronor.

* Beloppet har beraknals som summan av 122% av virdet i balansrikning nr 2 och skillnaden mellan, a
ena sidan, de nya pensionsbeloppen (inkl. 120-kronorstilligg och rorlig pensionsdel) och, 4 andra sidan, nu
gillande pensioner okade med 22 % jamte nu utgdende dyrtidstilligg. Sistnimnda skillnad, vilken av doktor
Palmqvist uppskattats till 60,746 kronor for hogre loéncgrader och 52,174 kronor for ligre lonegrader, avser
forhallandena den 31 december 1935, medan berakningarna i évrigt avse forhallandena den 30 september 1934,

Bihang till riksdagens protokoll 1936.

1 saml.

Nr 245.
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Telegrafverkets linke- och pupillkassa.

Bilaga F 2.

Kapitaltillgangar */, 1934.

— Y

Kapitaltillgdngar

Fastighet ................
Obligationer

Svenska statens ..........
Sveriges stadshypotekskassa
Stockholms stad ..........

w >

C. Svenska kommunlin ......

D. Inteckningsian i Stockholms-
fastigheter
inom 50 % av tax.-virdet ....
éver H0%,inom60%........
6ver 60 %, inom 663/, %
S:a D
E. Ovriga tillgingar (ej forsak-
ringstekniskt beraknade pos-
ter):
Banker och postgiro ......
Upplupna rantor ..........
Inventarier................

S:aa E
Summa kapitaltillgdngar

Skulder: (ej forsiikringstek-
pniskt beriiknade poster) ..

Saldos: tillgdngar éver skulder

1 Taxeringsvarde.

Virde efter en eff. ranta

" Procentuell

Bokiort Marknads- | férdelning
varde — virde av inteck-
kr. av 3.5% av 4% 3/, 1934 | ningslan a
kr. kr. kr. \ olika lagen
56,224 152,400 152,400
1,038,226 | 1,190,700 | 1,186,904 | 1,245,309
1,897,558 | 2,301,101 | 2,194,924 | 2,403,160
160,000 169,016 164,640 171,200
3,095,784 | 3,860,817 | 3,496,468 | 3,819,669
233,646 278,394 262,784
4,780,000 86.2 %
714,485 12.9%
50,000 0.9%
5,644,485 | 5,824,123 | 65,694,686 100.0 %
1,055,631 | 1,055,631 | 1,055,631
148,743 148,743 148,743
1 1 1
1,204,875 | 1,204,376 | 1,204,375
10,134,513 | 11,020,109 | 10,710,713
69,205 69,205 69,205
10,065,308 | 10,950,904 | 10,641,508

366833. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.




