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Nr 236.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende upphdvande av
nuvarande samband mellan tjdnstepensioneringen i
statens pensionsanstalt och den allmdnna pensions-
forsdkringen m. m.; given Stockholms slott den 27
mars 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, féreslid riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frnvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl,
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stock-
holms slott den 27 mars 1936.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes #drendena SANDLER, statsriden
UNDEN, ScCHLYTER, WIGFORSS, MGOLLER, 4 LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ENGBERG, EkKMAN, SKOLD. 4

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med chefen for socialdepartementet:

Enligt den ursprungliga lydelsen av 5 § andra stycket lagen den 30 juni
1913 om allmiin pensionférsikring voro fran avgiftsplikt enligt lagen undan-
tagna — forutom flertalet pensionsberiittigade ordinarie befattningshavare
1 statens tjinst samt ordinarie innehavare av pristerlig tjinst — jimvil del-
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dgare i folkskollararnas pensionsinriattning. Pa grund av den Kungl. Maj:t
enligt tredje stycket av samma lagrum tillkommande befogenheten att fran
avgiftsplikt undantaga jimval andra personer med ritt till pension pa grund
av anstillning i allmin eller enskild tjinst beviljade Kungl. Maj:t vidare
under de forsta aren av pensionsforsikringslagens giltighetstid befrielse fran
avgiftsplikt for atskilliga pensionsberittigade befattningshavargrupper i all-
main tjinst, diaribland dven for larare och lirarinnor med ratt till understod
fran smaskolldrares m. fl. alderdomsunderstodsanstalt.

I samband med att folkskollirarnas pensionsinridttning, smaéaskollirares
m. fl. Alderdomsunderstédsanstalt samt vissa andra pensionskassor fran och
med ar 1920 sammanslogos och omorganiserades till en statens anstalt fér
pensionering av folkskollirare m. fl. — fran och med den 1 juli 1926 be-
nimnd statens pensionsanstalt — upphivdes emellertid det forut stadga-
de undantaget fran avgiftsplikt till pensionsforsikringen fér deliagare i folk-
skollirarnas pensionsinrattning samt den av Kungl. Maj:t medgivna avgifts-
befrielsen for lirare och lararinnor med delaktighet i smaskollarares m. flL
dlderdomsunderstédsanstalt. Enligt den nuvarande lydelsen av 5 § andra
stycket pensionsforsikringslagen dr undantag fran avgiftsplikt medgivet en-
dast i fraga om statliga befattningshavare och innehavare av prasterlig tjanst.
Den Kungl. Maj:t tillkommande befogenheten att medgiva avgiftsbefrielse
omfattar enligt nuvarande lydelse av 5 § tredje stycket endast anstdllnings-
havare i statens tjanst.

Samtidigt som, pa satt nyss angivits, avgiftsplikt till den allminna pen-
sionsférsikringen med ingingen av ar 1920 infordes for deligare i statens
pensionsanstalt, genomfoérdes emellertid en sammankoppling av tjinstepen-
sioneringen i anstalten och pensionsforsikringen. I § 7 mom. 1 av anstal-
tens reglemente den 31 december 1919 (nr 878) intogs nimligen en &nnu
gillande bestimmelse av innebord, att fran befattningshavarens tjinstepen-
sionsavgift skall, ddrest befattningshavaren ar skyldig att erligga avgift en-
ligt lagen om allmin pensionsférsikring, géras avdrag svarande mot den
avgift, som enligt nimnda lag skall erliggas av den, vars inkomst ar lika
med tjanstepensionsunderlaget, 6kat med halften. I anslutning hértill stad-
gas i reglementets § 29 mom. 2, att om avdrag enligt § 7 gjorts fran befatt-
ningshavarens avgifter till pensionsanstalten, hans tjinstepension skall min-
skas med det belopp, som enligt lagen om allmén pensionsférsikring svarar
mot obligatoriska avgifter av samma storlek som nimnda avdrag.

Denna sammankoppling av tjinstepensioneringen i statens pensionsanstalt
med den allminna pensionsforsikringen visade sig emellertid omedelbart med-
fora betydande oldgenheter fér pensionsanstalten, och anstalten gjorde redan
ar 1922 hos Kungl. Maj:t framstillning om uteslutande ur anstaltens regle-
mente av de forut atergivna bestimmelserna i § 7 mom. 1 och § 29 mom. 2.
Till stod for sin hemstillan anférde anstalten dirvid bland annat féljande:

Foreskriften om tjinstepensionsavgiftens minskning med hinsyn till av-

giftsplikt enligt pensionsférsikringslagen vilade pa en fiktion. Det vore ej
den verkligen erlagda avgiften till pensionsférsikringen, som skulle avdragas
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fran tjinstepensionsavgiften — vilket ocksa syntes praktiskt sett oméojligt
— utan en fingerad avgift. Minskningen i tjinstepensionen komme folj-
aktligen ej heller alltid utan troligen endast sillan att motsvara den verkliga
pensionen enligt lagen. Det vore sdlunda ej uteslutet, utan syntes tviirtom
ofta komma att intriffa, att minskningen i tjinstepensionen kunde bliva stérre
an pensionen fran pensionsférsikringen och att siledes pensionstagaren bleve
simre stilld 4n om han fatt betala full tjinstepensionsavgift och varit helt
befriad fran avgiftsplikt till allminna pensionsforsikringen.

Vidare intriffade fall, till exempel vid vissa smaskollirartjinster, di hela
tjidnstepensionsavgiften uppginge till ligre belopp dn den avgift, fér vilken
avdrag skulle ske, nimligen respektive 10 och 13 kronor. All tjinstepensions-
avgift hade alltsa i sadant fall uteslutits. En sidan konsekvens, innebédrande
att tjinstepensionen, som dock vore den huvudsakliga pensionsformen, bleve
helt och hallet avgiftsfri, syntes innefatta en oformlighet och kunde knappast
heller vara asyftad.

Berikningen av tjinstepensionsavgifter, sivil arsavgifter som, och detta
i dnnu hogre grad, retroaktiv- eller engingsavgifter, forsvirades genom fore-
skriften om avdrag foér avgifter till pensionsférsikringen. Detsamma gillde
aven alla de forsidkringstekniska berdkningar av pensioner, vilka enligt an-
staltens reglemente i stor utstrickning forekomme. S4 snart en &dndring
vidtoges i friga om avgifterna till den allméinna pensionsférsikringen, maste
anstalten ligga om alla sina avgiftsberdkningar. Forvaltningsbestyren och
saledes ocksd forvaltningskostnaderna okades dirigenom i en utstriackning,
som ej kunde anses std i rimligt férhallande till resultatet.

Det enda praktiska skéil, som skulle kunna Aberopas till stéd for den nu-
varande anordningen, syntes vara det forhallandet, att det mdjligen kunde
bliva fér vederborande befattningshavare alltfér kinnbart att erligga fulla
tjanstepensionsavgifter jaimte avgifter enligt pensionsférsikringslagen. D4
emellertid den 6kade utgift, som hérigenom skulle drabba befattningshavaren,
med gillande pensionsforsikringsavgifter skulle inskrinka sig till 10 & 23
kronor arligen, kunde densamma icke antagas bliva nimnvirt kinnbar.

Over anstaltens framstillning avgavos utlatanden av ett antal myndigheter
och sammanslutningar, vilka allmint uttalade sin anslutning till pensionsan-
staltens uppfattning om det oldmpliga i den stadgade sammankopplingen mel-
lan tjinstepensioneringen och pensionsforsikringen. Fragan blev emellertid
icke i anledning av framstiillningen féremal for statsmakternas prévning, utan
framstillningen blev —- liksom en av pensionsanstalten ar 1923 ingiven férny-
ad skrivelse i samma dmne jamte darover avgivna utlatanden — &verlimnad
till 1928 ars pensionsforsikringskommitté. Betriffande det niirmare innehal-
let i forevarande framstiillningar och utlitanden fir jag hénvisa till den redo-
gorelse, som limnats a sid. 207212 i pensionsforsikringskommitténs betin-
kande med forslag rérande revision av den alimidnna pensionsférsikringen
(stat. offentl. utredn. 1934: 18).

I pensionsférsikringskommitténs nyssnimnda betinkande féreslogs bort-
tagande av de i 5 § stadgade undantagen fér vissa tjinstemannagrupper
fran avgiftsplikt till pensionsforsiikringen. Enligt kommitténs forslag skulle
avgiftsplikt for dessa tjinstemannagrupper — pensionsberittigade stats-
tjinstemin samt pristerliga befattningshavare — inféras utan att nigon
indring vidtoges med avseende pa gillande tjinstepensionering. Betriffan-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 236.

de skilen till denna kommitténs stindpunkt far jag hinvisa till betinkan-
det. 1 samband med detta forslag upptog kommittén till behandling aven
fragan om avskaffande av den hittillsvarande sammankopplingen mellan
pensioneringen i statens pensionsanstalt och den allmidnna pensionsforsik-
ringen. Kommittén framhéll hirutinnan, att erfarenheten tydligt givit vid
handen, hurusom den fér statens pensionsanstalt tillimpade anordningen
medférde oldgenheter av skilda slag, varfér den icke borde inforas pa andra
omraden av det genom det allméinnas férsorg ordnade pensioneringsvisen-
det utan i stallet borde avskaffas dven betriaffande statens pensionsanstalt.

I anslutning hirtill yttrade kommittén, att i samband med frigan om
upphiivande av de bestimmelser i pensionsanstaltens reglemente, som reg-
lera avdragen pa avgifterna till anstalten och minskningen av pensionerna
fran densamma, borde dvervigas fragan om beredande at anstalten av er-
sittning for de avgiftsbelopp, som under tiden for sammankopplingen un-
dandragits anstalten. Medel fér sadant dndaméal kunde lampligen stillas
till forfogande frin pensionsforsikringsfonden.

I utlaitande den 18 september 1934 6ver pensionsforsikringskommitténs
betinkande tillstyrkte statens pensionsanstalt det av kommittén foéreslagna
upphivandet av sammankopplingen mellan anstaltens tjinstepensionering
och den allminna pensionsforsikringen. I utlitandet berorde pensionsan-
stalten dven den ekonomiska sidan av ett sidant upphivande. Pensionsan-
stalten yttrade hiarom:

Anstalten férestiller sig, att efter sammankopplingens upphéivande nagon
reduktion av tjinstepensioner av den anledning, att tjinstepensionsavgif-
terna under foregiende tid varit reducerade, icke vidare bor dga rum. Med
andra ord: efter sammankopplingens upphérande nybeviljade tjanstepensio-
ner skulle icke undergia nagon reduktion, diven om den pensionerade under
kortare eller lingre tid foére avskedet erlagt endast reducerade tjinstepen-
sionsavgifter; vid nimnda tidpunkt redan utgdende tjinstepensioner skulle
fran samma tid utbetalas med oreducerade belopp och silunda i de fall, dar
reduktion redan skett (d. v. s. dir pensionstagaren uppnatt 67 ars alder eller
tidigare kommit i Atnjutande av pension enligt pensionsférsikringslagen),
fran tidpunkten fér sammankopplingens upphérande aterstillas till oredu-
cerade belopp. Diremot torde knappast finnas skél att till tjinstepensions-
tagare utgiva pensionsfyllnad for féregdende tid, varunder pension utgatt
med reducerat belopp.

D4 den nu skisserade atgirden icke torde kunna vidtagas med mindre det
allméinna i en eller annan form bestrider dirmed férbundna kostnader och
da den av kommittén anvisade utvigen harfér synes pensionsanstalten lamp-
lig, far anstalten tillstyrka kommitténs férslag om att medel for dndamilet
beredas ur pensionsférsikringsfonden. NAgon mera exakt berdkning av det
belopp, som bor till anstalten utbetalas fran pensionsforsdkringsfonden, har
ej kunnat goras och torde vil ej heller erfordras. Beloppet synes emellertid
komma att rora sig omkring 10 miljoner kronor. Dérest statsmakterna be-
sluta ett upphivande av den nuvarande sammankopplingen av anstaltens
pensionering och den allminna pensionsférsikringen, torde pensionsstyrel-
sen kunna bemyndigas att ur pensionsforsikringsfonden utbetala till anstal-
ten det belopp, som faststiilles av Kungl. Maj:t efter av anstalten verkstilld
approximativ uppskattning.
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Pensionsanstalten berdrde i sitt utlitande dven fragan om #indring i nu-
varande bestimmelser rorande ritt att frin anstalten erhalla uppskjuten
tjanstepension fore uppnadd pensionsidlder. I § 31 av anstaltens reglemente
stadgas nu, att uppskjuten tjinstepension borjar utga fran och med den tid-
punkt, fran vilken den avgingne av pensionsstyrelsen forklarats varaktigt
oformégen till arbete, dock senast vid den for befattningen stadgade pen-
sionsaldern. I anslutning hirtill féreskrives i § 11 mom. 3, att vid ansékan
om uppskjuten tjinstepension skall, dir sokanden ej uppnitt pen-
sionsdldern, fogas bevis, aitt pensionsstyrelsen forklarat honom var-
aktigt oférmogen till arbete. Anstalten ifragasatte pa anforda skil,
att provningen av frigan, huruvida varaktig oférmaga till arbete foreligger,
skulle ankomma pi pensionsanstalten, som bland annat har att — efter ut-
redning under medverkan av medicinskt sakkunnig myndighet — i fore-
kommande fall avgora, huruvida en pensionssdkande ar pa grund av sjuk-
dom of6rmogen for framtiden att behorigen skota sin tjinst.

Pensionsanstalten hemstillde, att for riksdagen métte framliggas forslag
dels om upphivande av de stadganden i pensionsanstaltens reglemente, som
berora sammankopplingen av anstaltens tjinstepensionering med den allméin-
na pensionsforsikringen, och om jimkning i gillande bestimmelser rérande
ritt att fran anstalten uppbéra uppskjuten tjinstepension fore uppnadd
pensionsalder, med rétt for Kungl. Maj:t att vidtaga de adndringar i anstal-
tens reglemente, som i dessa hiinseenden pakallades, dels ock om bemyn-
digande for pensionsstyrelsen att ur pensionsforsikringsfonden utbetala till
anstalten det belopp, som enligt av anstalten verkstilld, av Kungl. Maj:t
faststilld approximativ berikning borde utgd sdsom ersittning for de av-
giftsbelopp, vilka under tiden fér nyssnimnda sammankoppling undandra-
gits anstalten.

I propositionen nr 217 till 1935 &rs riksdag med forslag till lag om folk-
pensionering m. m. uttalade foredragande departementschefen sin anslut-
ning till pensionsforsikringskommitténs férslag om upphévande av hittills
gillande bestimmelser rérande undantag fran avgiftsplikt. I samband hirmed
yttrade departementschefen (sid. 166), att med en l6sning av frégan, huru
vid en sadan fordndring av avgiftspliktens omfattning forhallandet mellan
folkpensioneringen och pensionering i annan ordning lampligen borde ord-
nas, syntes kunna ansti i avvaktan pa att det férevarande lagforslaget an-
toges av statsmakterna. Den av statens pensionsanstalt i anslutning till
kommitténs forenimnda uttalande gjorda hemstillan om upphivande av
den nuvarande sammankopplingen av anstaltens tjinstepensioncring med
den allmiinna pensionsforsikringen och i samband dirmed om jimkning av
vissa bestimmelser i anstaltens reglemente samt om ersittning av medel ur
pensionsforsikringsfonden borde salunda icke i di foérevarande samman-
hang upptagas till slutligt évervigande.

Sirskilda utskottet yttrade i sitt i anledning av propositionen avgivna, av
riksdagen godkiinda utlatande nr 1 (sid. 28), efter att hava berort frigan om
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samtidig avgiftsplikt till folkpensioneringen och tjinstepensionering, att na-
gon sadan sammankoppling mellan nimnda slag av pensionering som den
betriffande statens pensionsanstalt gillande enligt utskottets mening icke
borde komma till stind. Erfarenheterna frin den tid, under vilken denna
anordning tillimpats, hade adagalagt, att anordningen icke vore limplig,
och utskottet ansage i likhet med pensionsforsikringskommittén, att den-
samma borde bringas att upphéra.

Sedan riksdagen salunda antagit lag om folkpensionering, att trida i kraft
den 1 januari 1937 och innefattande stadganden om allmiin avgiftsplikt utan
undantag for pensionsberittigade tjinstemannagrupper, har Kungl. Maj:t an-
befallt statens pensionsanstalt att, i anledning av vad i 1935 ars proposition
samt i sirskilda utskottets utlitande anférts i fraga om upphiivande av nu-
varande samband mellan tjinstepensioneringen i pensionsanstalten och den
allminna pensionsforsiikringen, inkomma med utlitande och férslag betrif-
fande savil de dndringar i pensionsanstaltens reglemente som de bestimmel-
ser eller anordningar i 6vrigt, vilka kunde erfordras for upphiivande av be-
rorda samband.

I skrivelse den 12 februari 1936 har pensionsanstalten avgivit sidant fér-
slag. Efter erinran om vad anstalten i forenidmnda utlatande Over pensions-
forsikringskommitténs betinkande yttrat i fragan, har pensionsanstalten i
skrivelsen anfort foljande:

Sedan numera lag om folkpensionering utfirdats och diri stadgats allmin
avgiftsplikt. synes i enlighet med det av féredragande departementschefen
gjorda uttalandet sporsmalet om upphiavande av sambandet mellan statens
pensionsanstalts tjinstepensionering och folkpensioneringen nu bora uppta-
gas till slutligt 6verviigande. Med anledning av vad sirskilda utskottet anfort
i frdga om dubbel pensionsavgift, nimligen till saviil folkpensioneringen som
{jinstepension, far pensionsanstalten uttala den uppfattningen, att, d4 6knin-
gen av den arliga avgiftsplikten genom slopande av nu gillande avdrag fran
tjdnstepensionsavgift till anstalten foér det stora flertalet befattningshavare
skulle uppga till ett s& ligt belopp som 13 kronor (siledes foga mer &n 1
krona i maéanaden, den vanligen férekommande betalningsperioden), for
ett relativt ringa antal befattningshavare till hogre belopp 4n 18 kronor och
hogst till 28 kronor, dkningen for ifragavarande befattningshavare ej kan
bliva siirdeles kinnbar eller medfora, att deras utgifter fér pensioneringsin-
damal bliva for stora i forhallande till andra utgifter. Vad lagen om folk-
pensionering innebiir i fraga om #dndring av avgifternas storlek torde vara av
alltfor ringa omfatining for att i férevarande avseende behodva beaktas. Den
nedskirning — utan direkt sammankoppling med folkpensioneringen — av
tjinstepensionsavgifter och tjinstepensioner, som av utskottet férutsittes sko-
Ja tagas under 6verviigande i vissa fall, kan darfor enligt pensionsanstaltens
formenande ej for de till anstalten horande befattningshavargrupperna an-
ses av behovet pakallad. Det fértjainar framhallas, att en dylik nedskarning
svarligen torde kunna genomféras utan forlust for befattningshavarna av
motsvarande 4 pensionen utgiende dyrtidstilliigg och for det stora flertalet
befattningshavare dven pensionsféorhéjning.

Anstalten har hemstillt, att i proposition till riksdagen maitte framliiggas
forslag
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dels om upphivande fran och med den 1 januari 1937 av de stadganden i
pensionsanstaltens reglemente, som berdra sammankopplingen av anstaltens
tjinstepensionering med den allminna pensionsforsikringen, med ritt for
Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i anstaltens reglemente, som i dessa
hiinseenden pakallas,

dels ock om bemyndigande for pensionsstyrelsen att ur folkpensionerings-
fonden utbetala till anstalten det belopp, som enligt av anstalten verkstilld,
av Kungl. Maj:t faststilld approximativ berikning boér utga sisom ersatt-
ning for de avgiftsbelopp, vilka under tiden for nyssnimnda sammankopp-
ling icke kommit anstalten till godo.

Vid anstaltens skrivelse har fogats férslag till erforderliga dndringar i an-
staltens reglemente, berorande dels § 7 mom. 1 samt § 29 mom. 2, dels ock
vissa paragrafer, i vilka forekomma hinvisningar till forstnidmnda forfatt-
ningsrum.

I anledning av pensionsanstaltens forslag hava infordrade utlitanden av-
givits den 24 februari 1936 av pensionsstyrelsen och den 5 mars 1936 av
statskontoret.

Statskontoret har anfort féljande:

Foreligggande forslag till dndringar i reglementet for statens pensionsan-
stalt — vilket forslag innebir ett upphivande av sambandet mellan tjinste-
pensioneringen i anstalten och den allminna pensionsforsikringen -— foran-
leder icke nigon erinran fran statskontorets sida.

Statskontoret finner 6vervigande skil tala for att i forevarande samman-
hang verkstilles en oOverforing fran pensionsférsikringsfonden till statens
pensionsanstalt av de avgifter, som enligt hittills géillande bestaimmelser kom-
mit eller komma att undandragas ifragavarande befattningshavares tjanste-
pensionering. Statens pensionsanstalts forslag i sddant avseende, vilket sto-
der sig pa pensionsférsikringskommitténs i fragan uttalade mening, kan stats-
kontoret for sin del bitrida.

Pensionsstyrelsen har i sitt utlitande yttrat féljande:

Sambandet mellan tjinstepensioneringen i statens pensionsanstalt och den
allmianna pensionsforsikringen bestir huvudsakligen déri, att fran tjanste-
pensionsavgift till anstalten fér deligare, som ar skyldig att erligga avgift
enligt lagen om allmin pensionsférsikring, avdrag gores, svarande mot den
avgift, som enligt nimnda lag erligges av den, vars inkomst ar lika med
tjinstepensionsunderlaget 6kat med héalften, och att den mot oférminskade
pensionsavgifter svarande tjinstepensionen, sedan pension enligt lagen om
allmiin pensionsférsikring borjat utga, minskas med den del av sistnimnda
pension, som enligt lagen svarar mot obligatoriska avgifter av samma storlek
som nyssberérda avdrag fran tjinstepensionsavgiften.

Enligt anstaltens foérslag skulle {ran och med den 1 januari 1937 avdrag
frdn tjinstepensionsavgift upphéra och i samband diirmed framdeles ofor-
minskad tjinstepension utga. Aven tjinstepensioner, som redan nu utgd med
reducerat belopp, skulle enligt anstaltens forslag fran och med 1937 Aars
ingiang utga utan reduktion, men ersitining skulle icke limnas for tid, under
vilken reducerad pension dessforinnan uppburits. For att ticka de hiirige-
nom dkade utgifterna {or anstalten foreslas, att fran folkpensioneringsfonden
erforderligt belopp 6verfores till anstalten.
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Anstalten har icke yttrat sig om de {éljder, som en dylik pensionsférhéj-
ning med atféljande fondoverforing till Aventyrs skulle medféra betriaffande
delédgares ritt till pension frin pensionsstyrelsen. Vidtoges icke inskranknin-
gar i deligarnas ritt hiarutinnan, skulle dessa f4 uppbira folkpension utan
att i samma mén som andra medborgare hava bidragit till dess tillkomst, da
ju mot vissa deras avgifter svarande belopp skulle éverforas till pensionsan-
stalten. Lika vil skulle man kunna gora gillande, att ordinarie statstjinste-
maén eller andra befattningshavare, som varit undantagna fran avgiftsplikt till
den allminna pensionsforsikringen, borde beredas ersitining av statsmedel
for den pension fran pensionsstyrelsen, om vilken de genom dylikt undan-
tagande gitt miste. Da detta uppenbarligen vore orimligt, vill pensionssty-
relsen icke forutsitta annat 4n att pensionsanstalten avsett att deligarnas
folkpensioner f6r framtiden skulle i skilig omfattning nedsiittas. En dylik
nedsittning torde emellertid icke kunna ske utan att dndring i lagen om folk-
pensionering vidtages. Den skulle dessutom for pensionsstyrelsen medféra
ett betydande arbete.

For statens pensionsanstalt torde det didremot knappast erbjuda négon
svarighet att dven framdeles vidtaga skilig nedsiittning i deligarnas pensioner
efter det ritt till folkpension intritt. Betriffande de pensioner frin an-
stalten, som icke redan fore 1937 ars inging utgd med reducerat belopp,
kunde limpligen, med hinsyn till de regler fér berikning av avgiftspensio-
ner fran folkpensioneringen, som efter denna tidpunkt skola tillaimpas, ned-
siattning ske salunda, att frdn oférminskad tjinstepension avdragas 10 procent
av det sammanlagda belopp, varmed tjanstepensionsavgifterna minskats for
vederborande deligare. Hirigenom skulle visserligen manga deligare komma
att gynnas pa anstaltens bekostnad. Vill man emellertid undvika, alt an-
staltens deligare bliva lidande pa den hittillsvarande anordningen, synes
det pensionsstyrelsen, som om nedsittningen av tjinstepensionen knappast
kan atminstone for rimliga arbetskostnader foretagas pa annat sitt.

Tackningen av den merkostnad, som anstalten salunda skulle f3 vid-
kinnas, torde kunna skjutas pa framtiden och successivt fullgéras av staten
i samma ordning, som eljest tillimpas for tickandet av statens forpliktelser
mot anstalten. Ett overforande for nyssnamnda andamal av medel fran folk-
pensioneringsfonden till anstalten synes pensionsstyrelsen sividl i princip
opakallat som olimpligt och onédigt. Ett dylikt 6verforande skulle nidmligen
i verkligheten endast innebiira, att staten finge indirekt ticka hela merkost-
naden i fraga vid den tidpunkt, da folkpensioneringsfonden eljest skulle hava
uppnatt sitt fixerade maximibelopp, och att under tiden dessforinnan den
minskade avkastningen fran nimnda fond skulle komma att medféra i mot-
svarande grad 6kade ansprak pa statsanslag till tickande av kostnaderna for
folk pensioneringen.

Ett forhallande, i vilket riittelse i detta sammanhang torde béra vidtagas,
ar att dyrtidstilligg pa frin anstalten utgdende pensioner beriknas pa det
reducerade tjinstepensionsbeloppet. D4 intet som helst dyrtidstillagg utgar
pa pensioner fran pensionsstyrelsen, synes det skiligt, att dyrtidstilligget
beriknas pi det oférminskade tjanstepensionsbeloppet. Jamvil den hirav
betingade merkostnaden ir tydligen folkpensioneringsfonden ovidkommande.

Aven i ett annat avseende in det nyssberéorda rader fér nirvarande ett
mindre lyckligt samband mellan pensionsanstaltens tjinstepensionering och
den allmidnna pensionsforsikringen. Eunligt § 11 i anstaltens reglemente skall
namligen den, som avgatt fran sin befattning med ritt till uppskjuten tjanste-
pension och som sedermera fore uppnadd pensionsalder vill séka pension
hos anstalten pa grund av intriffad arbetsoférmiga, bland annat forete
bevis att pensionsstyrelsen forklarat honom varaktigt oférmogen till arbete.
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Det torde ligga i sakens natur att i friga om tjinstepension begreppet var-
aktig arbetsoférmiga mdiste givas en annan och mindre string tolkning in
nir det giller pension frin pensionsstyrelsen. Behovet av en dylik atskillnad
i tolkningen av nimnda begrepp har pensionsstyrelsen fiven i sitt praktiska
arbete nyligen haft tillfille att konstatera.

Pensionsstyrelsen — som silunda forutsatt, att sidana tjinstepensioner
fran statens pensionsanstalt, som redan vid 1936 ars utging utga med reduce-
rade belopp, icke skola undergd ndgon #ndring — har med stéd av det an-
forda hemstéllt att, i den man si erfordras, forfattningsindringar vidtagas
i syfte

att frdn och med 1937 &rs ingdng avdrag & tjanstepensionsavgift till an-
stalten ej dger rum;

att, da efter 1937 4rs ingdng tjinstepension fran anstalten reduceras, dylik
reduktion sker med 10 procent av det sammanlagda belopp, varmed tjinste-
pensionsavgifterna minskats for vederbérande deligare;

att dyrtidstilligg pa pensioner frin statens pensionsanstalt fran och med
1937 ars ingang utgar pA pensionernas oférminskade belopp;

att den merkostnad, som betingas av ett genomfiorande av sistnimnda bada
atgirder, tickes p4 annat sitt 4n genom anlitande av folk pensioneringsfon-
den; samt

att frigan, huruvida och fran vilken tid en deligare med ratt till upp-
skjuten pension ma pa grund av varaktig oférmaga till arbete vara beriitti-
gad till tjiinstepension fore uppnadd pensionsilder, skall prévas av anstalten,
som dirvid betriffande forutsittningarna for denna riitt skall hava att till-
limpa samma grunder, som gilla i friga om genast borjande pension At
befattningshavare vid sjukdom eller invaliditet.

Av den limnade redogérelsen framgar, att de lirarkarer, som utgéra hu- Departements-
vudparten av statens pensionsanstalts deligare, ursprungligen voro — lik-  ¢hefen.
som pensionsberittigade statstjinstemidn —— befriade fran avgiftsplikt till den
allménna pensionsforsikringen. Nir denna befrielse med ingangen av Ar
1920 upphdrde, genomférdes den férut omnimnda sammankopplingen mel-
lan anstaltens tjéinstepensionering och pensionsforsikringen i syfte att ifraga-
varande befattningshavare trots sin delaktighet i pensionsforsikringen skulle
i princip alltjamt vara likstiillda med statstjéinstemiinnen i fraga om skyldig-
heten att erligga avgifter for sin pensionering.

Fridn och med den 1 januari 1937, da 1913 Aars lag om allmin pensions-
forsidkring upphor att gilla och ersiittes av 1935 &ars lag om folkpensione-
ring, kunna de bestimmelser i statens pensionsanstalts reglemente, vilka
reglera ifragavarande sammankoppling, icke vidare tillimpas. De férut an-
givna forfattningsrummen méste diarfor #ndras, vare sig man for framtiden
vill helt slopa varje sammankoppling mellan anstaltens tjinstepensionering
och folkpensioneringen eller man 6nskar pa ett eller annat sitt bibehalla ett
samband mellan dessa bida pensionsformer.

Den hittillsvarande sammankopplingen har, sisom den limnade redogo-
relsen utvisar, enstiimmigt utdémts sidsom oldmplig. Den kan ej sdgas till-

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 236. 2
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fredsstillande uppfylla sitt andamal; tvirtom medf6r den, sdsom pensionsan-
stalten redan i sin forut Atergivna framstillning av ar 1922 framhallit, pa
manga sitt olimpliga konsekvenser betriffande pensionsritten i pensionsan-
stalten. Hirtill kommer, att sammankopplingen foéranleder betydande admini-
strativa oligenheter. Den medfér silunda, att tjinstepensionerna maste be-
riknas och faststillas tva ganger, forst vid pensionsalderns uppnéende och
darefter vid tilltridandet av pension enligt pensionsforsidkringslagen; den icke
blott komplicerar anstaltens forsikringstekniska berdkningar i allménhet
utan forsvarar dven avgiftsberikningar och avgiftsdebiteringar samt déirmed
jamvil loneberakningar och anslagsrekvisitioner; den omdjliggor slutligen ett
fullt rationellt och forenklat forfarande vid utbetalning av pensionsbelopp
med dira beldpande tilliggsférmaner.

Ett bibehallande fér framtida deliigare i pensionsanstalten av denna sam-
mankoppling eller nigon motsvarighet dértill synes dirfoér icke bora fore-
komma. Samtliga i drendet hérda myndigheter hava ock varit ense dirom,
att frin och med ingéngen av ar 1937 den nu stadgade pensionsavgiftsminsk-
ningen i statens pensionsanstalt bér upphora, varav skulle folja, att nigon
framtida minskning av tjinstepensionsbeloppen for deligare, vilka forst efter
utgingen av ar 1936 intrida i anstalten, ej kan ifrigakomma. Jag bitrdder
f6r min del férslaget hirom. Pa skil, som anforts av statens pensionsanstalt,
och si linge for statstjinsteminnen den numera beslutade avgiftsplikten till
folkpensioneringen icke medfér nagon #ndring i tjanstepensionsreglerna,
torde nagon jimkning betriffande pensionsbelopp och pensionsavgifter i sta-
tens pensionsanstalt icke bora ske med anledning av sammankopplingens
upphorande.

Om salunda for framdeles intridande deldgare i statens pensionsanstalt
sambandet mellan folkpensionering och tjinstepensionering upphives, upp-
star fragan, huru man bér forfara med pensionerna for de deligare i anstal-
ten, for vilka under aren 1920—1936 minskning av tjanstepensionsavgifterna
igt rum med hiinsyn till avgiftsskyldigheten till den allminna pensionsfor-
sikringen. I detta hiinseende hava olika forslag framlagts. Statens pensions-
anstalt har, i anslutning till vad 1928 ars pensionsforsikringskommitté ifra-
gasatt, foreslagit, att fran och med folkpensioneringslagens ikrafttridande
sammankopplingen skulle upphéra jamvil i fall, dar minskning av pensions-
avgiften hittills figt rum, och att silunda reduktion av tjinstepensionen pi
grund av utgiende folkpension icke léngre skulle forekomma vare sig for
nuvarande eller for blivande pensionstagare. Detta forslag har bitrétts av
statskontoret. Pensionsstyrelsen dter har — med utgingspunkt fran att ett
bifall till nimnda foérslag borde, om medel for pensionsforhéjningarnas be-
kostande toges ur pensionsforsikringsfonden, medféra reduktion av ifriga-
varande befattningshavares férmaner fran folkpensioneringen — for sin del
avstyrkt en sddan anordning och i stéllet foreslagit, att sammankopplingen
skulle f6r har avsedda personalkategorier bibehallas med den modifikatio-
nen, att fran och med &r 1937 reduktion av tjainstepensionerna skulle ske
med 10 procent av det sammanlagda belopp, varmed tjinstepensionsavgif-
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terna under hela eller nigon del av vederborande befattningshavares tjinste-
tid blivit minskade.

Enligt vad jag inhiimtat, har statens pensionsanstalt vid uppgérandet av
sitt forslag icke utgatt fran den av pensionsstyrelsen antagna forutsittningen,
att reduktion borde ske av férméanerna frian folkpensioneringen. Utan att
inga pa denna fraga har pensionsanstalten allenast forutsatt, att staten skulle
bira den merkostnad, som vid sammankopplingens upphérande fran och med
ar 1937 skulle férorsakas anstalten pa grund av att avgifter undandragits den-
samma, och i detta hinseende upptagit pensionsforsikringskommitténs for-
slag om att pensionsforsikringsfonden — i den nya lagstiftningen bendmnd
folkpensioneringsfonden — skulle anlitas for bestridande av del oOverslags-
vis beriknade kapitalvirdet av hela avgiftsminskningen. Négon rubbning
av folkpensionsféorménen har hirmed icke asyftats, och en sddan rubbning
synes ej heller mig i forevarande sammanhang bora ifragakomma.

F6r nirmare belysning av den ekonomiska innebérden av statens pensions-
anstalts forslag hava pa min anmodan inom pensionsanstalten verkstillts vis-
sa berikningar rérande storleken i siirskilda fall av den hojning av pensions-
beloppen, som vid bifall till forslaget skulle ske utan att motsvarande pen-
sionsavgifter blivit erlagda. Vid berikningarna — vilka begrinsats till an-
staltens talrikaste deligargrupper och avsett befattningshavare, vilka vid fast-
stalld pensionsilder avgatt med full pension — har denna hdjning antagits
motsvara den av pensionsstyrelsen for framtiden foéreslagna pensionsminsk-
ningen eller 10 procent av de frandragna avgiftsbeloppens summa. Under
denna forutsittning skulle hojningen ar 1937 utgora for folkskolldrare kro-
nor 17: 90, for folk- eller smaskollirarinna kronor 13: 65, for distriktsskoter-
ska eller distriktsbarnmorska kronor 14: 95 samt fér annan sjukskoterska
eller barnmorska kronor 4:55. For dem, som efter ar 1937 tilltrida folk-
pension, skulle beloppen bliva stérre och na sitt maximum fran och med
det ar, da folkpension tilltriides av en pensionstagare, vilken under hela tiden
1920—1936 erhallit avgiftsminskning, vilket t. ex. for en folkskollirare blir
fallet tidigast under ar 1944. Maximibeloppen skulle utgora for folkskol-
larare kronor 29: 60, for folk- eller smaskolldrarinna kronor 22: 10, for di-
striktsskoterska eller distriktsbarnmorska kronor 27: 95 samt fér annan sjuk-
skoterska eller barnmorska kronor 19: 50 for &r riknat. Beloppen komma
direfter att avtaga, i den mén pensionirerna tillhora aldersklasser, vilka
vunnit intride i statens pensionsanstalt forst senare én med ingingen av ar
1920.

Inom pensionsanstalten har vidare, i syfte att faststiilla statens arskostnad
vid bifall till anstaltens forslag, verkstillts en summarisk beriikning av det
sammanlagda belopp. varmed de fran anstalten under ett ar utgaende tjinste-
pensionerna komme att vara minskade, om fran och med ar 1937 den av pen-
sionsstyrelsen foreslagna avdragsregeln skulle tillimpas. Berikningen har
givit till resultal, alt nimnda belopp — som alltsa skulle motsvara den av
pensionsforhéjningarna foranledda totalkostnaden for ar riknat — under ar
1937 skulle uppga till omkring 50.000 kronor. Till jimforelse ma meddelas,
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att statens pensionsanstalts totala pensionskostnader fér budgetaret 1936/1937
uppskattats till 13,500,000 kronor. Det sammanlagda kostnadsbeloppet skulle
sedermera successivt stiga intill ett maximum av omkring 225,000 kronor
for ar i borjan av 1960-talet; direfter skulle det falla for att forst i borjan
av nista drhundrade helt férsvinna.

Av den verkstillda utredningen framgar, att de pensionsfoérhojningar, som
vid bifall till pensionsanstaltens forslag skulle utga, i de sirskilda fallen bli-
va mycket ringa. De samlade arskosinaderna fér staten skulle visserligen
for nagon tid uppga till belopp, som i och for sig ej dro obetydliga, men i re-
lation till pensionsanstaltens totala pensioneringskostnader synas dessa be-
lopp icke vara av den storleksordning, att de béra utgéra hinder fér att nu
vidtaga en i hog grad onskvird fullstindig avveckling av hela sammankopp-
lingen. Endr efter ar 1936 reduktionen av avgifterna skulle bortfalla, kom-
ma de pensionsminskningar, som utan nimnda avveckling skulle betingas
av redan vidtagna avgiftsavdrag, ej att nd upp till de belopp, som vid samman-
kopplingens inférande avsigs, utan de bliva i sjilva verket sa ringa, att de
icke kunna sigas std i rimlig proportion till de administrativa oligenheter,
som med anstaltens mycket stora deligarantal och den avsevirda tidrymd,
over vilken en fortsatt pensionsminskning fér nuvarande deligare skulle
striicka sina verkningar, méaste vara férknippade med ett bibehallande av
sddan pensionsminskning. Med hénsyn hirtill torde vid en sannoliki inom
nira framtid forestiende lonereglering fér de kommunala lirarkarerna med
dirav foljande reglering av pensionerna en jimkning av pensionsbeloppen
under alla forhillanden fa vidtagas fér en avveckling av individuella pen-
sionsreduktioner av hir fdrevarande art. Praktiska skil synas dock tala
for att ett upphivande av sammankopplingen utan avvaktan pa en loneregle-
ring dger rum redan frin tidpunkten for folkpensioneringslagens ikraft-
tridande. Jag vill darfér for min del tillstyrka ett genomférande av pen-
sionsanstaltens forslag om sammankopplingens slopande frin och med ar
1937 jamvil for deligare, for vilka avgiftsminskning fére nimnda tidpunkt
Agt rum.

I friga om siittet for finansieringen av statens kostnad foér sammankopp-
lingens upphédvande gar, sisom nyss nimnts, statens pensionsanstalts av
statskontoret bitridda forslag ut p4, att i enlighet med vad pensionsforsik-
ringskommittén ifrigasatt en Sverforing skulle figa rum fran folkpensione-
ringsfonden av medel motsvarande det samlade kapitalvirdet av hittills vid-
tagna avgiftsreduktioner. Med den begrinsade fondering, som enligt 1935
ars riksdags beslut skall tillimpas i den nya folkpensioneringen, skulle ett
bifall till detta forslag endast innebéra, att statsmedel i 6kad omfattning finge
disponeras for folkpensioneringskostnader. Ur statsfinansiell synpunkt ir
det vid sddant forhallande likgiltigt, om kostnaderna for sammankopplin-
gens hivande bestridas pa detta sitt eller i den ordning, som tillimpas be-
triaffande statens pensionsanstalts pensioneringskostnader i allminhet. D&
det hir ér frdga om en jimkning av pensionsbeloppen frin statens pensions-
anstalt utan rubbning av folkpensionsférménerna, finner jag mig bora fororda



Kungl. Maj:ts proposition nr 236. 13

den sistndmnda utvigen. Till belysande av frigans betydelse ur anslags-
synpunkt vill jag i detta sammanhang framhdilla, att den foéreslagna atgiirden
icke kommer att medféra behov av nigon 6kad medelsanvisning i férhillande
till vad som skulle bliva erforderligt vid bibehillande #ven fér framtida
deldgare av en sammankoppling mellan tjinstepensionering och folkpensio-
nering av samma innebdérd som den hittillsvarande. Genom slopandet av
den nuvarande pensionsavgiftsminskningen erhiller nimligen statens pen-
sionsanstalt fér finansieringen av sina pensionskostnader 6kade inkomster
i form av inflytande arsavgifter. Det belopp, vartill pensionsavgiftsminsk-
ningen uppgar och som alltsd fér nirvarande undandrages anstalten, kan
for samtliga deldgargrupper uppskattas till drygt 500,000 kronor for &r,
ett belopp som vid fortsatt avgiftsreduktion kunnat beriknas bliva konstant
i den man #ndring ej skett i pensionsavgifternas storlek eller i deligarnas
antal.

De andringar i pensionsanstaltens reglemente, som vid bifall till mitt for-
slag bliva erforderliga, torde, efter det riksdagen fattat beslut i frigan, béra
vidtagas av Kungl. Maj:t pa grundval av det av statens pensionsanstalt upp-
gjorda forslaget.

Det av pensionsstyrelsen i dess utlitande berérda sporsmalet om beslutande-
ratten i friga om uppskjuten tjanstepension frin pensionsanstalten i fall av
arbetsoformaga fére intridd pensionsilder har intet direkt samband med den
hir férut behandlade fragan. Fog synes dock foreligga for den av styrelsen
hiivdade isikten, att prévningsbefogenheten i detta avseende bor overflyttas
fran pensionsstyrelsen till statens pensionsanstalt, en 6éverflyttning som jim-
vil ifrigasatts av pensionsanstalten i dess utldtande 6ver pensionsforsikrings-
kommitténs betinkande. Jag vill darfor tillstyrka, att f#indring hirutinnan
nu vidtages i pensionsanstaltens reglemente. Jamvil i detta hiinseende torde
Kungl. Maj:t bora utfirda erforderliga nirmare bestimmelser, efter det riks-
dagen fattat beslut i dmnet.

Pa grund av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte foresla
riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig Overens-
staimmelse med vad jag har forordat, utfirda bestimmelser
dels i friga om upphivande frian och med den 1 januari 1937
av de i reglementet for statens pensionsanstalt nu innefattade
bestimmelserna rérande samband mellan tjinstepensione-
ringen i pensionsanstalien och den allmiinna pensionsférsik-
ringen, dels ock i friga om prévning av drenden rérande ritt
for delédgare i statens pensionsanstalt till uppskjuten tjanste-
pension fére uppniadd pensionsilder.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 236. 3
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Denna av statsridets 6vriga ledamoter bitrddda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten bifalla samt forordnar, att proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
P. J. Arrhenius.

366832. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.




