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Nr 234.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i vissa delar av 8, 10, 11 och 16 kap. straff-
lagen m. m.; given Stockholms slott den 9 april 1936.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, féresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om #ndring i vissa delar av 8, 10, 11 och 16 kap. strafflagen;
2) lag angdende indragning av vissa skrifter; samt
3) lag om #ndring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schlyter.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 234. 1
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Forslag
till
Lag

om dndring i vissa delar av §, 10, 11 och 16 kap. strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 8 kap. 14 och 23* §§ samt 16 kap. 15 § strafflagen
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives dvensom att i 8, 10 och 11
kap. skola inforas nya paragrafer, en i 8 kap. betecknad sisom 21a §, en
i 10 kap. betecknad sdsom 14 a § samt en i 11 kap. betecknad sidsom 9 a §
av nedan angivna innehall:

8 KAP.

14 §.

Den som uppsatligen giver allmén spridning At falska rykten eller logn-
aktiga uttalanden, ignade att framkalla fara for rikets sikerhet, démes till
straffarbete i hogst tva ar eller fingelse eller, dir omstindigheterna iro syn-
nerligen mildrande, till boter.

21a §.

Svensk man, som i syfte att gi fraimmande makt tillhanda insamlar eller
later insamla ej i tryck offentligt tillgingliga uppgifter angdende rikets krigs-
makt eller angidende andra forhéllanden, vilkas meddelande till frimmande
makt kan skada rikets forsvar, eller i syfte som nyss sagts tager befattning
med siddana insamlade uppgifter, straffes, dir ej gidrningen forut i detta
kapitel 4r med svérare straff sirskilt belagd, med fingelse. Aro omstin-
digheterna synnerligen férsvarande, méa straffet hojas till straffarbete i hogst
tva ar; dro de synnerligen mildrande, ma till b6éter démas.

23 §.

Var som vet forridderi eller sidant brott emot rikets sikerhet, som ovan
sagt dr, & firde vara, och det ej i tid uppticker, domes till fangelse eller
till straffarbete i hogst fyra ar; dar 4 brottet efter lag kan folja béter, ma
ock for underlatenhet att det uppticka till béter domas. Har han ej de skiil
varmed han tilltror sig kunna den brottslige till girningen binda; uppenbare
d4a, utan att ndmna personen, de omstindigheter som honom kunniga iro,
eller straffes som nyss ar sagt. Ej skall nagon av de i 3 kap. 11 § nimnda
personer till straff efter denna § fillas, dir brottets upptickande icke utan
angivelse till atal kunnat ske.

1 Senaste lydelse, se SFS 1913: 47.
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10 KAP.
14a §.

Den som uppséatligen giver allmin spridning at falska rykten eller 16gn-
aktiga uttalanden, lignade att framkalla fara fér den allminna ordningen
eller att vicka forakt for offentlig myndighet eller annat organ som #ger
besluta i offentliga angeligenheter, domes till fingelse eller boter.

11 KAP.
9a §.

Soéker man genom véald & person eller egendom, genom oljud eller oviasende
eller p4 annat forargelsevickande sitt hindra hallandet av allmin samman-
komst fér dverliggning eller fér Ahdrande av foredrag, eller stérer man pa
satt nu dr sagt sdidan sammankomst, straffes, dir ej giarningen forut i detta
kapitel ar med svarare straff siarskilt belagd, med boéter eller fiingelse i hogst
sex manader.

16 KAP.
15 §.

Brott som i 7, 8, 9 eller 11 § omforméiles ma ej atalas av annan iAn méls-
agande, dir ej drekriankningen skett mot ndgon i eller f6r imbete, tjanst
eller annan allmén befattning som han innehar eller innehaft eller, mot
ndgon som innehar sidan befatining, med avseende & férhallande utom be-
fattningen av beskaffenhet att gora honom ovirdig det fértroende och den
aktning som befattningen kréaver.

Brott som i 12 § siigs méi ej Atalas av allmin dklagare, dir det ej av mals-
agande till sidant atal angives.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1936.
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Forslag
till

Lag

angiende indragning av vissa skrifter.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Antraffas vid trupp eller ombord 4 flottans fartyg pa annat sitt dn ge-
nom tryck mangfaldigad skrift, vilken uppenbarligen &asyftar att utplana
kinslan av plikter mot fosterlandet eller att uppvicka hat mot befilet eller
att eljest undergriva krigslydnaden, ma, vare sig skriften synes straffbar eller
icke, pa stillet varande hogste befilhavare meddela férordnande att indrag-
ning skall ske av de exemplar av skriften, som vid truppen eller & fartyget
antriffas. Den som &r befilhavare vid truppen eller 4 fartyget dger ome-
delbart vidtaga noédig atgird fér hindrande av sadan skrifts spridande inom
truppen eller & fartyget under tid som atgar till dess forordnande om in-
dragning kan av honom utverkas.

Forordnande om indragning, vilket genast ma ga i verkstillighet, skall
ofordrojligen anmaélas hos tryckfrihetskommittén, och ankommer pa denna
att préva huruvida férordnandet skall Zdga bestind.

2 8.

Den som, medan férordnande om indragning av skrift ar gillande, med
vetskap om forordnandet utsprider eller later utsprida skriften vid trupp
eller & flottans fartyg, straffes, dar han lyder under strafflagen for krigs-
makten, efter namnda lag, samt eljest med dagsboter eller fingelse i hdgst
ett ar.

3 8.
Boter som adomas enligt denna lag tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas gildande, férvandlas de enligt allménna strafflagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936.
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Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom forordnas, att 72, 127 och 133 §§ strafflagen for krigsmakten®
skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

72 8.

Den som, medan forordnande om indragning av skrift jamlikt § 4 mom. 12
eller 13 tryckfrihetsforordningen eller lagen angaende indragning av vissa
skrifter ar gillande, med vetskap om forordnandet utsprider eller later
utsprida skriften vid trupp eller & flottans fartyg, démes till disciplinstraff
eller fiangelse i hogst ett ar. Sker brottet vid tillfille som 1 65 § sigs, ma
till straffarbete i hogst ett ar domas.

127 §.

Dir nagon for obehorig uppenbarar sadana handlingar, avbildningar eller
andra foremal eller sidana sakférhallanden, vilkas uppenbarande fér frim-
mande makt kan skada rikets forsvar och som han vet bora hemliga hallas,
eller obehérigen sétter sig i besittning av hemlighet varom nu &r sagt, eller,
i syfte att ga frimmande makt tillhanda, insamlar eller later insamla ej i
tryck offentligt tillgingliga uppgifter angiende rikets krigsmakt eller anga-
ende andra forhallanden, vilkas meddelande till frimmande makt kan skada
rikets forsvar, eller i syfte som nyss sagts tager befattning med sidana in-
samlade uppgifter, di skall vid straffets bestimmande efter allmén lag brot-
tet anses vara beganget under foérsvarande omstidndigheter.

Vad i — — — straff belagt.

133 §.

Betrides krigsman — — — pa livstid.

Begar niagon som ej ar krigsman brott som avses i 4, 5, 6, 7, 8§, 9, 10, 17,
18, 19, 20, 21 eller 21 a § av 8 kap. allméinna strafflagen, straffes efter ty i
niamnda lag ir sagt; dock att i de fall som i 4, 5 och 6 §§ omformilas till
dodsstraff skall domas, dir ej omstindigheterna dro mildrande. Forovas
brottet av nagon som lyder under strafflagen {6r krigsmakten, vare det,
vid straffets bestimmande, ansett sasom forsvarande omstindighet.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 1936.

! Senaste lydelse, se betraffande 127 § SFS 1916: 182 och betriiffande 133 § SI'S 1921: 289.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 31 januari 1936.

Nadrvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes frendena SANDLER, statsriden
UNDEN, ScCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO,
ENGBERG, ExMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for férsvarsdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter, frigan om lagstiftning
mot statsfientlig verksamhet. Foredraganden anfor:

»I skrivelse den 19 maj 1933 (nr 221) anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om en forutsitiningslés utredning angdende Atgirder mot
sddan av sammanslutningar eller enskilda bedriven verksamhet, som syftade
till att med véild eller eljest pa olaglig vig omstoérta eller férandra Sveriges
stats- och rittsordning.

Kungl. Maj:t beslot darefter den 26 maj 1933 att tillsitta en kommitté med
uppdrag att verkstilla sddan utredning. Till ordférande och ledamot i kom-
mittén férordnades diirvid justitierAdet Emil Sandstrém. I enlighet med er-
héllet bemyndigande forordnade jag direfter den 30 maj 1933 till ytter-
ligare ledamoter i kommittén revisionssekreteraren Erik Lind, ledaméterna
av riksdagens forsta kammare professorn J. Bergman, hiiradshévdingen Th.
Borell, forste vice talmannen liroverksadjunkten Olof Olsson och ombuds-
mannen Anton Pettersson samt ledamoten av riksdagens andra kammare re-
daktéren Karl Bergstrom. Efter det Lind utnimnts till justitierdd beviljades
bonom entledigande fridn ledamotsuppdraget frdn och med den 1 oktober
1933 samt forordnades till ledamot i hans stiille ledamoten av riksdagens
andra kammare redaktéren Ivar Osterstrom.

Den 11 januari 1935 avgav kommittén betinkande med férslag angdende
atgirder mot statsfientlig verksamhet (statens off. utr. 1935: 8).

Sedan numera yttranden over betinkandet inkommit frdn hérda myndig-
heter och sammanslutningar, anhiller jag att f4 upptaga friagan till behand-
ling.
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Fragans behandling i riksdagen.

Sporsmalet om skiirpta lagstiftningsatgiarder mot statsfientlig verksamhet
upptogs redan vid 1932 drs riksdag. 1 likalydande motioner (I: 1 och 1I: 1)
yrkades, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utarbe-
tande och framliggande foér riksdagen av bestimmelser, som avsige dels ett
allmiint straffbeliggande av handlingar som innefattade forberedelse till
hogforrideribrott, dels ock ett inskridande mot andra former av statsfientlig
verksamhet som icke drabbades av gillande straffbestimmelser men vilka
innebure fara for att hogforraderibrott kunde komma till utférande; och bor-
de vid utarbetandet av nimnda bestimmelser hinsyn jamvil tagas till fra-
gan om atgirder mot organisationer, som fullféljde mot Sveriges stats- och
samhiillsordning riktade syften.

Motionerna behandlades av forsta lagutskottet, som i sitt utlatande (nr 19)
tillstyrkte dem. I utlitandet uttalades bland annat:

Det kunde enligt utskottets mening icke rada tvivel ddarom, att fragan om
Atgirder mot hogforradisk verksamhet under senare tid erhallit en alltmera
okad aktualitet. Vid tiden for var dnnu gillande strafflags tillkomst — 1864
— hade man 6verhuvud knappast att rikna med nagon mera allmint ut-
bredd verksamhet med syften av detta slag, och den politiska utvecklingen i
vart land under det nirmaste halvseklet fram till viirldskriget hade icke gi-
vit tillricklig anledning att skidrpa de i strafflagen meddelade bestimmel-
serna mot dylik verksamhet. De av virldskriget foljande djupgaende politi-
ska och sociala omvilvningarna hade bragt dven dessa fragor i ett annat lige.
Alltmera oppet framtradde meningsriktningar, vilka med olagliga medel ville
bekiampa den nuvarande samhiillsordningen, och alltmera tydligt framtriadde
faran for att dessa riktningar i kritiska situationer kunde komma att omfattas
av stora delar av befolkningen. Utskottet ville med styrka betona angeligen-
heten dirav, att man under sadana férhallanden och med exempel fran andra
linder fér 6gonen icke finge sla sig till ro med att i vart land nagra farli-
gare angrepp mot samhillsordningen hittills icke foretagits eller forlita sig
pa att det svenska folkets mentalitet under alla férhallanden skulle utgora
en garanti mot valdsamma angrepp pa samhéllsordningen.

Sage man fran dessa utgangspunkter pa de medel, som i straffrattsligt av-
seende foér nirvarande stode samhiillet till buds for bekimpande av hogfor-
radisk verksamhet, syntes det utskottet uppenbart, att en utvidgning av
desamma borde komma till stind. Sasom i motionerna framhélles kunde me-
toderna hirfor i hog grad vixla, och det vore icke maojligt att i strafflagen
uppriakna alla tinkbara sédana metoder.

Utskottet delade dven motiondrernas uppfattning. att man i en stritvan
att bekimpa den hogforridiska verksamheten icke minst borde taga i sikte
atskillic verksamhet, som visserligen icke skulle kunna falla under ett all-
mint straffbud for forberedelse till hogforriaderi, men som innebure en fara
for att dylika brott i en framtid skulle komma till utférande. Dirvid vore
bland annat att tinka pa den agitationsverksamhet, som pa detta omrade he-
dreves. Onskvirt vore med hinsyn hartill att mojlighet forefunnes att in-
skrida dven mot mera fortickta former av propaganda i revolutioniirt syfte.
Hirvid framstode sasom ett onskemal att kunna inskrida mot den fara {6r
.}staten. som sjiillva forekomsten av statsfientliga organisalioner kunde inne-
hiira.
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Atta av utskottets ledaméter reserverade sig mot utskottets beslut och hem-
stillde, att motionerna icke matte till nigon riksdagens atgird féranleda.

Salunda yttrades i reservation av hr Akerman och fem andra ledamoter
bland annat:

Det erbjode svarigheter att kriminalisera férberedelsehandlingar, och motio-
nidrernas yrkande skulle leda ill en omfattande utvidgning av lagens krimi-
nalisering av politiska brott. Om ett ingripande genom lagstiftning maste ske
mot den, som forsékte uppnd sina syften med olagliga medel, vore det &
andra sidan nédvindigt, att lagen begrinsades pa ett sidant satt, att den
icke i sjilva verket komme att medféra straff for en viss &skadning i stillet
for att straffa det anvinda tillviigagingssiittet. Att med lagstiftningsatgirder
forsoka bekimpa vissa idéstromningar hade i alla tider visat sig fafingt och
méste alltjimt framsta sisom ur varje synpunkt synnerligen forkastligt.

I reservation av hrr Larson i Lerdala och Olsson i Rimforsa anférdes
bland annat:

Den ifragasatta lagstiftningen torde i tillimpningen giva anledning tili stor
osiikerhet och ojaimnhet och med den omfattning, vari straff enligt motioné-
rerna skulle komma att inféras, kunde det ej undvikas, att de ingripanden,
vartill en sadan lagstiftning komme att giva anledning, litt framtridde sasom
ett undertryckande av viktiga medborgerliga rittigheter. Jamvil i detta fall
torde som eljest giilla, att fér samhillet skadliga meningsriktningar i forsta
hand borde bekimpas med overtygelsens vapen. Forhallandena kunde dock
utveckla sig i den rikining, att straffbeliiggande av vissa handlingar, som
foretoges i statsfientligt syfte men nu vore straffria, kunde visa sig nodvén-
digt. For sadant fall antoges dock att regeringen icke skulle underlita att vid-
laga de atgirder och framligga de forslag, som kunde pakallas.

Vid frigans behandling i riksdagen avslogs utskottets hemstillan, av fér-
sta kammaren med den motivering som innefattades i sistnimnda reserva-
tion samt av andra kammaren utan nirmare motivering.

Fragan kom ater upp vid 1933 drs riksdag. I tva likalydande motioner
(I: 126 och II: 295) yrkades, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att utredning med det snaraste métte verkstillas angdende frigan
om atgirder mot statsfientlig verksamhet, varvid sirskild hansyn borde ta-
gas till fragan om atgirder mot organisationer som fullféljde mot Sveriges
stats- och samhillsordning riktade syften. Motiondrerna anférde darvid
bland annat:

De ansige den i 1932 ars motioner anvisade viigen vara framkomlig, men
de ville dirmed icke férneka att det dven kunde givas andra utvidgar for
den statsfientliga verksamhetens bekimpande. Det kunde i detta samman-
hang pekas pa atgirder till forbittrande av polisviisendet. 1932 ars riksdags-
beslut om inréttande av en siatspolis vore obetingat ett steg i ritt rikining.
Men det vore inte nog alt stiirka blott ordningsmakien, dven lagen maéste
forstirkas. Bekant vore, hurusom lagstiftningen i vissa frimmande demo-
kratiska kulturlinder kidnde helt andra mojligheter dn den svenska lagstift-
ningen att i preventivt syfte ingripa mot revolutioniira rorelser pa ett forbe-
redande stadium. Det skulle likvil icke utan vidare pastas, att de dtgirder.
som vidtagits mot samhéllsfientlig verksamhet i sadana fraimmande Iinder,
vore limpade dven for vart land. Huru dirmed foérhélle sig, ddrom kunde
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man yttra sig forst efter féretagen utredning. Vad som med bestimdhet kun-
de péastas vore, att nigot maste goras for att etfektivt bckdmpa den stats-
fientliga verksamheten.

Motionerna behandlades av tillfilliga utskott (I kammarens forsta tillfal-
liga utskott och II kammarens femte tillfilliga utskott), vilka i sina utlatan-
den (nr 8 resp. nr 6) enhilligt tillstyrkte, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhédlla, att Kungl. Maj:t ticktes med det snaraste foranstalta
om en forutsittningslés utredning angiende Atgirder mot sddan av sam-
manslutningar eller enskilda bedriven verksamhet, som syftade till att med
vald eller eljest pa olaglig viig omstorta eller forindra Sveriges stats- och
rattsordning. I utldtandena anférdes bland annat:

Riksdagens majoritet syntes vid tidigare behandling av denna fraga ha
haft den uppfattningen, att verksamheten 1 friga med storsta framgang kun-
de bekimpas pa oOvertygelsens viag. En jiamfoérelse mellan de sociala och
kulturella virden som den demokratiska stats- och riittsordningen tryggat at
vart folk samt motsvarande forhallanden i de lander déar folklig sjalvstyrelse
saknades utfélle icke till var nackdel. Att vidja till medborgarnas sunda om-
déme borde foljaktligen giva det resultat, att de krafter, som ville betrida
den valdsamma omstortningens vig, dirigenom betvingades. Samtidigt hade
dock uttalats, att férhallandena kunde sa utveckla sig, att andra medel, t. ex.
en vidgad lagstiftning, kunde bli nédviindiga {6r att bekimpa den verksam-
het som bedreves i statsfientligt syfte. Av flera skil syntes det, som om tid-
punkten vore inne att foretaga en ingiende och allsidig undersékning om
atgiirder mot den verksamhet, som med vildsamma eller eljest olagliga me-
del ville omstoérta var demokratiska stats- och rittsordning. Forekomsten
inom vart land av en statsfientlig propaganda och av tydliga valdstendenser
hos vissa grupper och beniigenhet dven pa andra hall att tilligna sig dikta-
turens tankegangar hade vickt oro inom vida kretsar av vart folk. Det
borde beaktas, att den ena ytterlicheten framkallade den andra samt att vald
fodde vald. Erfarenheterna fran utlandet vore hirvidlag évertygande. Det
vore statsmakternas skyldighet att icke lita en utveckling paga, som hotade
att sitta samhaillslugnet samt stats- och rittsordningen i fara. Nir hénsyn
toges till allt detta, funne utskotten en utredning erforderlig.

Vid fragans behandling i riksdagen bif6lls utskottens hemstéillan och riks-
dagen avlit den inledningsvis omnimnda skrivelsen, nr 221.

Kommitténs betinkande.

Innan en kortfattad redogorelse lamnas for de lagférslag kommitténs be-
tinkande innehaller, torde bora anmiirkas att betinkandet ej dr enhilligt.
Skiljaktiga meningar ha uttalats 4 ena sidan av hr Borell, som i atskilliga
hiinseenden foéreslagit langre giende atgirder in kommittén velat {6érorda,
samt 4 andra sidan av hrr Bergstrom och Olof Olsson, vilka i visentliga de-
lar icke bitritt kommitténs forslag, varjamte hr Olof Olsson avgivit en prin-
cipreservation avseende betinkandet i dess helhet.
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Forbud mot statsfientliga organisationer och deras verksamhet.

En central fraga i betinkandet ar sporsmélet om férbud mot statsfientliga
organisationer och deras verksamhet. Kommitténs behandling av denna
frAga utmynnar i ett férslag till lag angiende for statens sikerhet och ord-
ningen i landet farliga sammanslutningar. Enligt detta, som far betraktas
sasom kommitténs huvudférslag, skulle en sammanslutning jimte av den-
samma beroende sammanslutningar kunna upplésas av domstol, om sam-
manslutningens verksamhet, med hinsyn till genom densamma Aadagalagt
syfte att med vald omstorta eller forindra rikets statsskick, eller med hin-
syn till sidana ytiringar dirav som forsok att hindra offentlig myndighet i
dess verksamhet, brott mot medborgerlig frihet eller andra brottsliga hand-
lingar eller forberedelser dirtill, vore av beskaffenhet att siitta statens sé-
kerhet eller ordningen i landet i uppenbar fara. Talan om upplésning skulle
anhiingiggéras av justitiekanslern infér Svea hovriitt och genom beslut un-
der rittegdngen skulle domstolen kunna meddela interimistiskt beslut om
upplésning. Straff skulle f6lja for den som fortsatte upplost sammanslut-
nings verksamhet eller frimjade fortsittningen dirav. Upplost sammanslut-
nings egendom &vensom egendom, anvind for att frimja fortsidttningen av
dess verksamhet efter upplosningen, skulle kunna forklaras forverkad. Vi-
dare foreslogs dndring i tryckfrihetsférordningen av innebérd att upplos-
ningsbeslutet 4ven skulle kunna omfatta féorbud mot utgivande eller spridan-
de av tidningar eller andra skrifter som avsige att frimja sammanslutnin-
gens verksamhet.

Hr Borell har ansett att det med hinsyn till férslagets lydelse kunde be-
faras, att sammanslutning icke skulle kunna upplosas, om ej en direkt eller
omedelbar fara fér samhiéllets omstértande vore féor handen, samt darfér for-
ordat sddan findring i férslaget, att upplosning skulle kunna ske s& snart sam-
manslutningens verksamhet i och for sig syftade till att med vald omstorta
eller forindra rikets statsskick. Det mi i detta sammanhang nidmnas, att
reservanten dirjimte foreslagit allmint straffbeliggande av handlingar som
innefattade forberedelse till hogforriaderi.

Hrr Bergstrém och Olof Olsson ha icke bitriatt kommitténs forslag i denna
del. Som skal hiarfér ha de anfért bland annat:

De vore icke frimmande for tanken att situationer kunde uppsti i ett
land, som kunde pakalla utomordentliga atgirder foér statsskickets och ord-
ningens uppritthallande. Det kunde bli friga om #tgiirder, som begrinsade
de medborgerliga fri- och rittigheterna. Det avgérande hirvidlag maéste
vara statens och rittsordningens behov av att kunna behirska en uppkom-
men kritisk situation. Det vore dock sjalvfallet, att sirskilda atgirder for
ett sidant syfte endast kunde erhalla tillfillig karaktir. En befogenhets-
lagstiftning av det slag som kommittéférslaget asyftade saknade karaktiiren
av en tillfallig skyddsatgard. Fran det 6gonblick den tagits i bruk finge man
rikna med icke ett tillfilligt féorbud mot en sammanslutning som domstolen
funnit utgéra en uppenbar fara for statens siikerhet och ordningen i landet,
men vil med ett for framtiden gallande férbud. Det av domstolen utfirdade
forbudet fortsatte att gilla diven sedan den kritiska situation, som kunde
sigas ha framkallat det, upphért. Staten stilldes hiir infér en undertryck-
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ningsuppgift med samma risker och besvirligheter, som moétte i lander dar
man inriktat sig pa att definitivt utrota icke 6nskviirda partier.

Det kunde icke forutsittas, att man helt skulle kunna undertrycka en
rorelse av detta slag. Om man toge den kommunistiska rorelsen som exem-
pel vore det tydligt, att de kommunistiska idéerna skulle komma att leva
kvar dven cfter partiets upplosning. De skulle enligt en viss erfarenhet med
all sannolikhet komma att avsiitta sig i en illegal, underjordisk verksamhet.
Propagandan man och man emellan skulle bli en virdefull form fér kom-
munistisk idéspridning. Man borde icke forbise, att den fara man_ville
komma at icke vore beroende av rérelsens yttre partiverksamhet. Faran
bestode mera i dess inre, slutna mojligheter att vid situationer av spinning
och upphetsning draga med sig andra befolkningsgrupper. Denna fara
komme att kvarstd dven efter upplosningen av den sammanslutning, som
tidigare mera Oppet utgjort faran. Ett missnoje som viigrades utlopp bleve
bittrare och finge en mera explosiv prigel in det annars skulle fa. Det radde
intet tvivel om, att ytterlighetspartierna gave utiryck at ctt missndje, som
funnes inom vissa befolkningsgrupper. Foér kommunisternas vidkommande
toge detta sig sirskilt uttryck i valsiffror, som lige langt 6ver deras med-
lemsnumeriir. Det representerade en resonans fér deras allménna strivan-
den, som kunde bli bade bredare och hetare genom en undertrycknings-
politik, som man pa det hillet komme att finna framfor allt orittfirdig.

For att undertrycka en politisk rorelse krivdes det under alla férhallan-
den ett hart och hinsynslost tillvigagangssitt. Utan ett sidant bleve un-
dertryckningsforsoket fran borjan ett slag i luften, vilket just icke skulle
medverka till samhills- och statsauktoritetens uppritthallande. Man bleve
nodgad att ingripa mot varje forening, som kunde tinkas bli en organisa-
torisk stédjepunkt for en fortsatt verksamhet i dolda former. Vad detta
skulle innebira forstode man bist, om man erinrade sig, att de rorelser,
som det hiir niarmast skulle bli friga om, bestode sig med ett helt nit av
underordnade hjilporganisationer, vilka genomgéiende sikte maskera de
syften de tjinade. De kunde bilda nya hemliga organisationer. Ett forbud
skulle for sin effektivisering — sa lingt denna nu vore mojlig — komma
att pakalla ett stiindigt 6vervakande och ingripande mot en fortsittning av
verksamheten. Fackfoéreningsrorelsen skulle sannolikt bli féremal for en
irriterande uppmirksamhet. En siirskild politisk polis bleve ofrankomlig
och denna maste utrustas med befogenheter, som i hég grad skulle kiinnas
kriankande fér ett privatliv, som vart folk sedan gammalt vant sig att be-
trakta som ett for polisen fridlyst och fredat omrade. Spioneri och angiveri
skulle blomstra och foér att halla rorelsen nere skulle kriivas straff av en
stringhet, som litt kunde hos bredare folklager avsiitta stimningar av skad-
lig art [6r den lojala samhbillsanda, som vore den enda sunda grundvalen for
ett Tugnt samhiillsliv. Risk forelage [Or atl domstolsvisendet politiserades
och att saviil domstolarna som polismyndigheterna finge en férsdmrad still-
ning i allmiinhetens fortroende. Fara vore att lagen bleve ensidigt tagen i
bruk, dd kommunisterna mera oppet affischerade sitt valdshot mot samhiillet
in nazistsammanslutningarna.

Det vore tydligt, att i vart land {or nirvarande icke forelage en situation,
som skulle kunna pakalla si ulomordentliga atgirder som de [oreslagna {or
statsskickets skyddande. Varje slag av befogenhetslagstiftning, som pa
detta omrade utformades utan niirmare kiinning med den situation, for vil-
ken den vore avsedd, miaste bli lidande av avseviirda brister.  Kommittéfor-
slaget vore icke pakallat av de verkliga forhallandena hiir i landet. Av allt
att déma skulle en lagstittning pa dess grund leda till allvarliga krinkningar
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av vart folks medborgerliga riittsmedvetande och dirigenom bli till skada
fér en god medborgare- och samhillsanda.

Inskrinkningar i foreningsriitten for viss i allmiin tjinst anstilld personal.

Kommittén har vidare behandlat fragan om inskrinkningar i forenings-
riatten for viss i allmin tjinst anstilld personal. Kommittén foreslar har-
utinnan en lag, enligt vilken Konungen skulle #ga utfirda férbud for krigs-
maktens fast anstiillda personal och dess reserver, forsvarsverkets civila per-
sonal samt befattningshavare vid polis- och aklagarvisendet att deltaga i
sammanslutning, vars verksamhet vore sidan eller vilken alade sina med-
lemmar sddana forpliktelser att fara fér behérigt fullgérande av vederbo-
randes tjdnsteplikt kunde uppkomma. Forbudet skulle fiven avse frimjande
av siddan sammanslutnings verksamhet. Overtridelse av meddelat férbud
skulle anses som fel i tidnsten, beganget under synnerligen férsvarande om-
stindigheter.

Hrr Bergstrém och Olof Olsson, som icke heller i denna del bitratt kom-
mitténs forslag, ha till stéd fér sin stindpunkt anfért bland annat:

Forslaget skulle ha vunnit deras anslutning, om det i fraga om omfattnin-
gen erhillit en fastare begriinsning. Det stode siikert som ett allmint énske-
mal att var fast anstillda militir- och polispersonal, som hade att svara for
landets bade yttre och inre trygghet, intet gemensamt hade med ytterlighets-
riktningar som efterstrivade att bringa lag och ordning ur funktion och
placera ett valdsbetonat godtycke i stillet. Genom upptagande av forsvars-
verkets civila arbetare hade man emellertid kommit ut éver den fastare
grins, som skulle ha foérsvarat en 13sligare utvidgning av lagens omfattning.
Det hade redan framférts ansprik pa att dven kommunikationsverkens stora
personalgrupp skulle inrymmas i lagen. Med en fortsatt utvidgning av lag-
stiftningens ram finge man kanske snart nog rikna med en férbudslag, som
erbjode samma svarigheter och risker for sitt uppritthallande som en befo-
genhetslagstiftning mot statsfientliga partier och sammanslutningar. Det
vore hir friga om en undantagslagstiftning. All sadan lagstiftning vore i sig
sjalv 6mtalig och kunde uppkalla fér samhillet skadliga opinioner. Sam-
hillet kunde forlora mer dn det vunne, om det betridde en sidan vig mot
storre grupper av medborgare.

Atgiirder mot sirskilda yttringar av statsfientlig verksambhet.

Under denna huvudrubrik har kommittén sammanfért atskilliga lagfor-
slag rérande, bland annat, militir personals deltagande i méten och demon-
strationstig, valdsanvindning och oordningar vid offentliga méten, miss-
bruk av yttrande- och tryckfrihet, savil i allminhet som med avseende &
den disciplinupplésande propagandan inom forsvarsverket, samt spioneri.

Betriffande militidr personals deltagande i mdéten och
demonstrationstag upptar kommittéforslaget nya bestimmelser, av-
sedda att ersiitta lagen den 16 juni 1906 om férbud for krigsmanskap att
deltaga i vissa sammankomster. I anslutning till foérslaget om inskranknin-
gar i foreningsritten foér viss i allmin tjinst anstilld personal foreslas sa-
lunda forbud f6r krigsmanskap att bevista sammankomst, anordnad av
sammanslutning vilken krigsmaktens fast anstiillda personal ej ma tillhéra.
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Vidare skulle befidlhavares ritt att forbjuda krigsmanskap att bes6ka moten
dir disciplinupplésande propaganda bedrives — vilken ratt for nidrvarande av-
ser allenast tjdnstgoringsorten — utvidgas till att gilla dven sadan orts grann-
skap. Slutligen skulle i den nya lagen stadgas férbud for krigsmanskap att i
militiar tjadnstedrikt deltaga i demonstrationstdg. Sadant forbud skulle gilla
aven officerare och underofficerare men betriffande dessa grupper ansags
saken limpligen kunna regleras i de militira reglementena.

Till férekommande av vAdldsanvidndning och oordningar
vid offentliga moten foreslair kommittén en sirskild lag om métes-
skydd. Enligt denna skulle fingelsestraff eller, om brottet varit ringa eller
omstindigheterna eljest mildrande, bétesstraff intrida fér den, som ge-
nom vild 4 person eller egendom, genom oljud eller pa annat séitt sokte att
hindra eller forsvara hallandet av allmin sammankomst for Gverliggning
om allmint eller enskilt drende eller fé6r Ahoérande av foredrag. — I samma
syfte skulle inféras tillstindstving for demonstrationstig 4 landsbygden.
Vidare skulle linsstyrelse beredas ritt att genom beslut, som understilldes
Kungl. Maj:ts provning, forordna att visst omrade pa landet skulle i allo
likstidllas med stdderna 1 friga om den enligt ordningsstadgan for rikets
stiider gillande skyldigheten att géra anmélan om eller soka tillstand till
moéten. Hirigenom skulle for hela lidnets landsbygd och icke blott som
nu betriffande omraden invid eller i narheten av slad kunna stadgas anmil-
ningsplikt for offentliga inomhusméten samt tillstandstvang foér offentliga
utomhusmaéten.

Mot missbruk av yttrande- och tryckfrihet féreslar kom-
mittén skirpta straffbestimmelser savil med avseende &4 propagandan i
allminhet som betriffande den disciplinupplosande propagandan inom for-
svarsverket.

Betriiffande propagandan i allmdnhet féreslas silunda inférande i straff-
lagens 8 kap. 14 § (och i tryckfrihetsférordningens § 3) av straffbestimmel-
ser mot den lognaktiga propagandan. Dessa skulle avse det fall att nagon
ger allmén spridning at falska rykten eller lognaktiga uppgifter, dgnade att
vicka forakt for allmint organ eller att framkalla fara for rikets sikerhet
eller allmén ordning och frid. I straffskalan skulle inga fiingelse och boéter.
Bestammelserna skulle i strafflagen ersidtta det nuvarande stadgandet 1 8
kap. 14 § strafflagen om straff fé6r den som kring landet sprider ut logner
eller falska rykten, som idro farliga for rikets sikerhet, i uppsat att dirmed
komma allmént buller eller ovisende astad. — Vidare skulle, till 6kat skydd
for Ambets- och tjinstemiin mot #rekrinkningar, i strafflagens 16 kap. 15 §
(och 1 tryckfrihetsférordningens § 5 mom. 11) inféras stadganden innebi-
rande att allmin Aklagare skulle dga atala drekriankning mot sidan person
ej blott, sisom nu, da drekrinkningen skett i eller for den krinktes dmbete
eller tjinst utan dven eljest, sivida drekrinkningen avsage forhallande utom
Ambetet eller tjinsten av beskaffenhet att den kriinkte dirigenom kunde an-
ses ovirdig det fortroende och den aktning, som Ambetets eller tjinstens be-
horiga utovning kravde.
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Vad hirefter angar den disciplinupplésande propagandan inom férsvars-
verket har kommittén sirskilt uppmirksammat den agitation som sker ge-
nom spridande av skrifter. Hirutinnan foreslas skirpta bestimmelser i flera
hinseenden. I en sirskild lag angaende skrifter, dgnade att undergriva krigs-
lydnaden — vilken lag skulle avse savil tryckta som stencilerade och andra
icke tryckta skrifter — skulle upptagas tryckfrihetsforordningens bestim-
melser om indragning. Daérigenom skulle indragningsforfarandet komma att
avse jamvil skrifter som ej vore tryckta. I lagen skulle vidare meddelas
vissa skidrpta bestimmelser till forhindrande av spridning av skrifter med
disciplinuppldsande innehall vilka uppenbarligen vore avsedda fér sprid-
ning bland krigsfolk. Den som bland krigsfolk sprede eller lite utsprida
dylik skrift skulle silunda, om han avvetat eller haft skiilig anledning an-
taga att skriften hade disciplinupplésande innehall, straffas med fangelse i
hogst ett ar eller dagsboter. Samma straff skulle drabba 4dven den, som inne-
hade exemplar av sidan skrift under omstindigheter varav det uppenbar-
ligen framginge att han hade for avsikt att sa sprida eller lita sprida dem.
Med krigsfolk skulle i forevarande hinseende likstillas virnpliktiga, vilka
ej vore krigsmin men samlade pa grund av foreskrift i vérnpliktslagen,
t. ex. till inskrivningsforrittning. Vidare foreslas, att i de lagrum som
avse disciplinupplésande propaganda forutsittningarna foér ingripande skulle
pa ett enhetligt sitt angivas. De nuvarande formuleringarna ’s6kt upphetsa
till ovilja mot krigstjinsten’ (71 § strafflagen foér krigsmakten) och ’uppen-
barligen asyftar att utpldna kinslan av plikter mot fosterlandet eller att
uppvicka hat mot befilet eller eljest undergriva krigslydnaden’ (iryckfri-
hetsférordningen § 4 mom. 12; jfr 1906 ars lag om foérbud fér krigsman-
skap att deltaga i vissa sammankomster) skulle sdlunda utbytas mot uttryc-
ket ’genom meddelande av mot disciplinens krav stridande forhallningsor-
der, genom férsok att uppvicka hat mot befilet eller pd annat sidtt uppen-
barligen asyftar att undergriva krigslydnaden’.

Aven ett par andra atgirder foreslds mot den disciplinupplésande propa-
gandan. Utover den ritt, som enligt kungl. kungoérelsen den 9 maj 1916 an-
gdende vad militir personal i vissa fall har att iakttaga vid uppritthallande
av allman ordning m. m. tillkommer militir befilhavare — att om nagon
stor allminna ordningen i nirheten av post- eller vaktstiille eller marinen till-
hérande fartyg, och civil polismyndighet ej finnes tillstides, taga den felande
i forvar — skulle inféras ratt for befialhavare att inom militirt 6vningsom-
rade samt i liger eller kvarter dven i andra fall sérja for uppritthallande
av ordningen. For siadant dndamal skulle frin omradet fa avligsnas den
som upptridde berusad eller stérde ordningen och i tringande fall skulle si-
dan person #dven fa tagas i férvar. Vidare skulle genom #ndringar i forord-
ningarna den 11 juli 1919 angiende f6rsiljning av pilsnerdricka och den
8 maj 1925 angiende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jamfdérliga
drycker befogenhet tilldelas linsstyrelse att om utskinkningsrérelse pa gil-
tiga grunder kunde antagas ha till syfte att framja verksamhet fér under-
gravande av krigslydnaden, aterkalla tillstdnd att driva rorelsen eller for viss
tid meddela férbud mot dess fortsittande.
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Kommittén foreslar vtterligare en del dndringar i tryckfrihetsférordnin-
gen. Rorande dessa fragor, som av mig komma att anmélas i annat samman-
hang, torde hir endast béra omnamnas féljande. Justitieministerns aliggan-
den med avseende pa tryckfrihetsforordningens efterlevnad foreslogs skola
overflyttas pa justitickanslern. Dessutom skulle i tryckfrihetsférordningen
inféras en bestimmelse om ratt for polismyndighet, att da flygblad eller
skrift som utdelades utan vederlag innehdélle klar och tydlig uppmaning till
brott, i viss ordning provisoriskt beligga skriften med kvarstad intill dess
overvakningsmyndigheten eller dess ombud meddelat besked huruvida kvar-
stad komme att forordnas. For att undanréja den ovisshet som kunde rada
om polisens ratt att ingripa mot tryckt skrift som offentliggjordes genom
anslag, kringbirande av plakat eller pa liknande satt och under sidana for-
hallanden att dirigenom brotes mot allmidn ordning eller anstindighetens
krav, skulle inforas en utgycklig erinran i tryckfrihetsférordningen att denna
icke vore tillamplig a dylika fall. I syfte att hindra tidningsutgivare att over-
flytta ansvaret pa bulvaner skulle slutligen bestimmelser inféras, avsedda
att gora den verklige tidningsutgivaren ansvarig for tidningens innehall.

Kommitténs forslag innefattar vidare en ny bestimmelse i 8 kap. straff-
lagen — betecknad sasom 21 a § — avsedd att triffa det spioneri, som
bedreves genom insamlande av dven icke hemliga uppgifter angaende forsva-
ret. Enligt denna bestimmelse skulle straff drabba svensk man som insam-
lade eller lite insamla ej i tryck offentligt tillgéngliga uppgifter av dylikt
slag angdende rikets forsvar eller angiende férhallanden, som hade inflytande
pa rikets forsvarskraft, i syfte att dirigenom gi frimmande makt tillhanda.

Hr Borell har med avseende & dessa fragor reserverat sig for atskilliga
langre giende atgirder. Hirom ma nidmnas féljande.

Betriaffande militdr personals deltagande i méten och demonstrationstdg
foreslog han inférande av ritt for befilhavare att meddela allmént férbud
mot deltagande 1 sammankomst, som anordnades av forening eller samman-
slutning, vilken enligt vad allmint vore ként bedreve disciplinupplésande
eller statsfientlig propaganda. Med avseende a tillstandstvdng och anmdil-
ningsskgldighet fér mdten och demonstrationstdg borde samma bestim-
melser som nu gilla for stad utstrickas att gilla for riket i dess helhet.
Betriffande propagandan i allmdnhet foreslog han, sasom férut antytts,
allmint straffbeliggande av handlingar som innefattade férberedelse till hog-
forritderi. 1 8 kap. strafflagen skulle salunda infdras en bestimmelse om
straff for den som sokte forleda till eller annorledes verkade for omstértande
av den lagliga samhéllsordningen med valdsamma medel, dnda att planerna
eller forberedelserna for sidan omstortning ej vore sadana att bestimmel-
serna om stimpling eller uppmaning till hogforraderi vore tillimpliga
diara. Skedde sadan giirning 1 avsikt att forma férsvarsverket tillhérande
personal eller viarnpliktiga, som ej tillhoérde férsvarsverket men vore sam-
lade pi grund av foreskrift 1 varnpliktslagen, att bitridda vid sadant om-
stortande eller atl vid sadant tillfille svika sina plikter mot den lagliga stats-
makten, skulle detla anses sdasom synnerligen foérsvarande. Vidare bor-
de inforas straff for uppmaning till hoégforrideri eller annat brott, vil-
ken utan att ske offentligt riktades till forenings eller annan sammanslut-
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nings medlemmar, dvensom straff for skymfande av rikets flagga. Hirjam-
te borde stadgas ratt att for viss tid meddela utgivningsférbud fér tidning
vari bedreves statsfientlig verksamhet. Betriffande den disciplinupplésande
propagandan inom fdrsvarsverket utlalade han att at denna borde dgnas all-
deles siirskild uppmirksamhet. Han foreslog hiarutinnan atskilliga bestim-
melser. I strafflagen (10 kap. 14 §) skulle inféras en straffbestimmelse for
den som muntligen infor samlad personal tillhorande forsvarsverket — dven
dess civila arbetare — eller bland personer, vilka ej tillhorde forsvarsverket
men vore samlade pa grund av foreskrift i varnpliktslagen, eller i skrift, som
han utspritt eller latit utsprida bland sadana personer, sokte forleda till ohor-
samhet mot 6verordnads befallningar eller bedreve disciplinupplésande pro-
paganda. Vidare skulle den av kommittén foreslagna skriftspridningslagen
bl. a. utstriackas till att gilla dven skriftspridning vid forsvarsverket tillhéran-
de anstalt eller eljest bland férsvarsverkets personal, varigenom aven de civi-
la arbetarna skulle komma att inbegripas. Tryckfrihetskommittén skulle 4ga
forordna, att periodisk skrift, vari gang efter anngn bedreves disciplinupplo-
sande propaganda, ej skulle fa spridas vid trupp, a fartyg etc. under viss
tid, hogst 1 ar. Om disciplinupplosande propaganda bedreves bland forsvars-
verkets personal av nagon som lydde under strafflagen for krigsmakten,
skulle dven den enskilda muntliga propagandan bestraffas. Samtliga lag-
rum som riktade sig mot den disciplinupplésande propagandan skulle vidare
utvidgas till att avse dven verksamhet bland forsvarsverkets personal for
omstértande av den lagliga samhéllsordningen med valdsamma medel. Mili-
tir befdlhavares ratt att upprétthialla ordningen skulle utstriackas att géilla
aven grannskapet av liger och kvarter eller vid trupp. Slutligen borde den
foreslagna nya bestimmelsen om spioneri omfatta insamlandet av alla slags
uppgifter av ej hemlig natur angiende forsvaret i syfte att gd frimmande
makt tillhanda dvensom sadant insamlande som eljest skedde i statsfientligt
syfte, varjamte borde utsidgas att dven férmedlande av insamlande vore straff-
bart. — Hérutinnan torde vidare fa hinvisas till betinkandet s. 338 f.

Hrr Bergstrém och Olof Olsson ha reserverac sig mot inférande av ritt for
lansstyrelse att utstricka bestammelserna i ordningsstadgan for rikets stider
om tillstdndstvang och anmilningsskyldighet for méten till att gialla lands-
bygden i allménhet. Som skil hiremot anforde de bland annat, att en sa-
dan lagstiftning skulle leda till att dessa bestimmelser komme att gilla
for hela landet. De uttalade sig bestimt emot att stadga tillstindstving men
hyste mindre betinkligheter mot anmilningsskyldighet. Dock syntes dem be-
hovet av polisskydd kunna tillgodoses genom frivillig anmilan. — Belraf-
fande forbudet fér krigsmanskap att i uniform deltaga 1 demonstrationstag
anforde de, att sddant férbud forutsatte en uppmjukning av bestimmelser-
na om meddelande av civilpermission, da eljest forbudet bleve ett obehdérigt
intrang i manskapets medborgerliga rittigheter.

Slutligen ma ndmnas, att hr Olof Olsson i sin principreservation uttalat,
att han stode timligen frimmande infér den samhallssyn som i stor utstrick-
ning lett kommittén i dess arbete och som foljaktligen Aterspeglade sig i
dess betinkande. Han har till sdrskild behandling upptagit frdgan om de
virnpliktigas stillning och hirom anfort bland annat:

Fragan om de varnpliktiga vore i viss mening belysande foér hela fragan
om AatgArder mot statsfientlig verksamhet. Genom kommitténs férslag
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skulle den medborgerliga rorelsefriheten for de virnpliktigas vidkom-
mande bli ytterligare kringskuren. Det vore visserligen uppenbart att
s& linge samhillet vidmakthélle en varnplikt det maste sorjas for att den
inte bleve ineffektiv och att den inte finge falla sonder genom fortskridande
disciplinléshet. Emellertid visade en granskning av de riittsfall som aren
1930—34 forekommit betriffande antimilitir eller statsfientlig verksamhet
vid krigsmakten, att resultaten av den disciplinupplésande propagandan
vore skiiligen obetydliga. Det hade under de sist gangna artiondena i mer
4n ett avseende forbrutits mot den virnpliktiga ungdomen pa de svenska li-
gerplatserna och det vore inte for tidigt, om det skedde rittelse. Man borde
skilja pa disciplinupplésande och statsfientlig propaganda. Han hade kom-
mit till den uppfattningen att 10 kap. 14 § strafflagen, som avsage dessa for-
hallanden, borde aterféras till den lydelse, den dgde fore 1906 ars lagind-
ring.

Betriffande motiveringen till kommitténs forslag kommer i vissa delar
ytterligare redogorelse att limnas i det foljande. I ovrigt torde fa hénvisas
till betinkandet.

Yttranden Over kommittébetinkandet.

Over kommitténs betinkande ha ytiranden till f6ljd av remiss avgivits
betraffande betinkandet i dess helhet av Svea hovritt, justitiekanslersambe-
tet, justiticombudsmannen, linsstyrelserna och statspolisintendenten, betrif-
fande betinkandet med undantag av den del som behandlar frigan om for-
bud mot organisation och dess verksamhet av arméférvaltningen, marinfor-
valtningen, cheferna for generalstaben, marinstaben och flygvapnet, arméfor-
delningscheferna, militirbefidlhavarna fér ¢vre Norrland och pa Gotland,
cheferna for kustflottan och kustartilleriet samt stationsbefilhavarna vid or-
logsstationerna i Karlskrona och Stockholm, dvensom betriffande de delar
av betinkandet som angi missbruk av yttrande- och tryckfrihet av Publi-
cistklubben, Svenska tidningsutgivareféreningen och Svenska journalistfor-
eningen.

De fran lansstyrelserna inkomna yttrandena dro i stor utstrickning atfolj-
da av yttranden frin dem understillda myndigheter nimligen magistrater,
landsfogdar, poliskammare, landsfiskaler m. fl. Med yttrandena fran militir-
myndigheterna ha tillika inkommit yttranden fran ett flertal regements- och
karchefer m. fl.

I allméinhet ha i yttrandena kommitténs férslag i huvudsak tillstyrkts eller
ock lamnats utan erinran. Sex lansstyrelser och en del lansstyrelserna
understillda myndigheter samt flertalet militirmyndigheter ha i allo eller
i huvudsakliga delar anslutit sig till de av hr Borell framlagda forslagen.
Sarskilt fran flera militirmyndigheter ha payrkats 4n lingre giende atgérder.
Ytterligare sju linsstyrelser och en del andra myndigheter ha i vissa avse-
enden uttalat sig for skiarpningar i kommittéforslagen.

A andra sidan ha tva linsstyrelser och en del linsstyrelserna understillda
myndigheter i princip stillt sig huvudsakligen avvisande mot kommitténs
forslag.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 234. 2
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I den féljande sammanstillningen skall till en bérjan redogéras foér de
allminna synpunkter, som i yitrandena anlagts pa behovet av en lagstift-
ning mot statsfientlig verksamhet och en sidan lagstiftnings omfattning, samt
dérefter for huvuddragen av yttrandena éver de sirskilda lagférslagen i be-
tinkandet.

A. Behovet av lagstiftning och densammas omfattning.

I de flesta yttranden har, sisom framgar av det nyss anforda, den me-
ningen kommit till uttryck att en skirpt lagstiftning mot statsfientlig
verksamhet d4r av behovet pakallad, varemot i friga om den omfattning i
vilken en sadan lagstiftning bor ske meningarna varit mera delade.

De skil som av myndigheterna aberopats till férman for en skirpt lag-
stiftning kunna i korthet sammanfattas silunda: Kommitténs utredning och
senare ars hindelser bure vittnesbord om angeligenheten av en dylik lag-
stiftning. Det kunde ej vara rimligt att lita sidan propaganda om vald och
olydnad, som pa senare tider bedrivits, alltjimt fortga eller att tillita lands-
forradiska, av utlindsk makt understodda rorelser. De under de senaste
aren vidtagna lagstiftningsatgirderna, sirskilt uniformslagen, karlagen och
skirpningarna i vapenférordningen, hade visserligen gjort nytta men vore
dock ej tillfyllest. Enbart férefintligcheten av en skirpt lagstiftning mot stats-
fientlig verksamhet komme att verka himmande i berérda hiinseenden. Det
vore ej klokt att vinta till dess verklig fara fér statsskicket uppkomme, utan
en skyddslagstiftning borde komma till stind innan férhallandena utveck-
lade sig till ett kritiskt skede. D& férsvarets tillforlitlighet vid spinda situa-
tioner och i krig dventyrades genom den statsfientliga verksamheten, borde
man sérskilt med kraft ingripa mot denna i vad den asyftade ett undergri-
vande av forsvarsorganisationen.

A andra sidan har i en del yttranden gjorts gillande att kravet pa skirpta
lagstiftningsalgidrder mot den statsfientliga verksamheten just nu ej vo-
re sirdeles tringande. Denna verksamhet vore namligen icke av stor-
re omfatining och hade pa senare tid avtagit. Nagon fara fér om-
stortning foreldge ej for niarvarande. En dylik lagstiftning vore foér 6vrigt
alltid vansklig, enédr den litt ingrepe i de medborgerliga rittigheterna. Det
borde i varje fall tillses, att dessa i stérsta méjliga utstrickning limnades
oférkrinkta sami att asikter och idéer ej undertrycktes. I friga om den
disciplinupplésande propagandan inom férsvarsverket har i flera av de nu
avsedda yttrandena gjorts gillande, att de anférda betinkligheterna icke hade
samma styrka da det gillde dtgirder mot denna propaganda. Aven den me-
ningen har dock uttalats att en speciallagstiftning rérande krigsmanskapets
medborgerliga rittigheter ej vore av forhallandena pakallad.

Ur de allménna uttalanden, som férekomma i yttrandena rérande férelig-
gande lagstiftningsspérsmal, ma betriffande myndigheter, vilka i princip
tillstyrkt kommitténs forslag eller pafordrat lingre gaende At-
garder, atergivas féljande:

Justitiekanslersdmbetet har yttrat, att d& det gillde att bedéma vilken rick-
vidd en ny lagstiftning limpligen borde ges, torde & ena sidan sta klart att
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sambhaillet icke finge tolerera ett 6ppet trotsande av lag och ordning. Natur-
ligt vore ock, om samhiillet icke ville finna sig i att passivt bevitina ett mal-
medvetet undergrivande av dess grundvalar. A andra sidan borde icke efter-
strivas att undertrycka &asikter eller idéer; samhiillets reagens borde endast
avse forkastligt tillvigagangssitt for dessas forverkligande. An vidare borde
lagstiftaren — idven om dirigenom effektiviteten kunde bli mindre — si
langt mojligt undvika tvangsreglering, dir denna — ehuru avsedd alt traffa
viss verksamhet — icke lite sig s& avgrinsa utan bleve ett band pa den lojala
befolkningen. Om sidlunda en viss dterhdllsamhet borde iakttagas betrif-
fande bestimmelser av mera allmin rickvidd, syntes samma principiella syn-
punkter ej fordra, att denna utstricktes att gilla dven anstalter som visade
sig behovliga mot verksamhet, syftande till att undergriva férsvarsorganisa-
tionen.

Overstdthdllardmbetet har uttalat, att senare ars hindelser bure tydligt vitt-
nesbord om angeligenheten av att staten kunde pa ett effektivt sitt skydda
sig mot sadan verksamhet, som syftade till att pa olaglig viig omstérta sam-
hillsordningen. Den gillande svenska rittens bestimmelser 1 hithérande
fragor vore icke i allo tillrdckliga for att mojliggora ett effektivt ingripande
mot sddan verksamhet, utan sirskilda atgarder for verksamhetens bekim-
pande méste vidtagas och en ny eller dndrad lagstiftning komma till stind.
Fragan pa vad sitt en dylik lagstiftning borde utformas vore uppenbarligen,
med hansyn till de ingrepp i atskilliga medborgerliga rattigheter som déarvid
vore ofrankomliga, av synnerligen vansklig beskaffenhet. De i betinkandet
framlagda forslagen syntes emellertid i stort sett innebéra ett klokt och métt-
fullt avvigt forsok till 16sning av ifragavarande spérsmal.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn har ansett, att sidrskilt den kommunistiska agi-
tationen innebure ett hot mot var samhillsordning, som medfort behov av
lagstiftningsatgérder.

Liinsstyrelsen i Hallands ldn har anfért, att den statsfientliga verksamheten
icke hittills i vart land torde ha n#tt ndgon storre omfattning. De sporadiska
vttringar av dylik verksamhet som férekommit finge till sin betydelse icke
overdrivas. Om man reglementerade alltfor stringt och detaljerat, riskerade
man att ge denna verksamhet nya skil och 6kad kraft. I huvudsak hade
kommitténs forslag traffat det ritta. De syntes dgnade att giva staten dkade
mojligheter att skydda sig sjidlv och uppritthilla ordning utan att mer &n
nodigt vore inskrinka den medborgerliga friheten.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn har ansett, att del varit onskvirt att statsmak-
terna kunnat komma till ritta med den statsfientliga verksamheten utan att
for dndamalet sérskild lagstiftning behévt tillgripas. En dylik lagstiftning
torde nimligen, huru den #n avfattades, icke sillan bliva svar att tillimpa
och det kunde @&ndock icke med sikerhet forviintas att densamma komme att
bli fullt effektiv. Sésom forhaillandena utvecklats vore det emellertid uppen-
bart att sirskilda lagstiftningsatgarder icke kunde undvaras, utan att sidana
fastmera vore oundgiingliga for att med framging kunna méta nimnda stats-
fientliga verksamhet. Det foreligzande forslaget vore i allt huvudsakligt for-
tjint att ldggas till grund for en lagstiftning i Amnet.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lidn har ansett, att myndigheterna maste tiller-
kédnnas de befogenheter, som oundgiing]igen erfordrades for att effektivt be-
kiimpa de sammanslutningar, av vad slag de vara kunde, som syftade till
att omstorta den bestaende statsordningen och stéra den allmiinna siiker-
heten. Det kunde icke vara forenligt med ett klokt forutseende att lita sa-
dana sammanslutningar obehindrat uppagitera dirfor mottagliga element
inom folket inda till dess att verklig fara for det bestiende St'llSSleket upp-
kommit och forst di vidtaga motat"arde
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Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands Idn har uttalat, att det for lansstyrelsen
synts ofrankomligt att statens atgirder gentemot sadan verksamhet som syf-
tade till att medelst vald omstorta samhéllsordningen avsevirt skirptes. Vil
vore, sasom 1 betinkandet framholles, det bista medlet for hindrande av de
statsfientliga rorelsernas spridning bland breda samhillslager en social poli-
tik, som befriamjade folkets vilfiard och undanrojde verkliga anledningar till
missn6je. Da emellertid grundférutsittningen for en sidan politik vore att
lugn och ordnade férhallanden finge rada, forelage bade plikt och ritt for
staten att i tid reglerande ingripa for att stivja de asociala rorelsernas sjilvs-
vald och 6verhuvud varje yttring av verksamhet, som syftade till att medelst
illojala medel, genom en valdsam omstortning, omindra bestdende stats- och
rattsordning. Visserligen borde samhillet jamval i forevarande avseenden
lita till de uppbyggande krafter som verkade i samhillet, men virdet av dessa
krafter forringades, om icke samhillet sjialvt d4gde vilja och formaga att hiv-
da statsauktoriteten och att vara verksamt i samhallsbevarande syfte. Det
stode salunda fullt klart att samhillet borde utrusta sig med viasentligt 6kade
mdojligheter utéver de som redan forefunnes for att komma till ritta med de
statsfientliga tendenser som mer och mer framtridde.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har ansett det vara sund reaktion hos sta-
ten och de laglydiga medborgarna att sla ned, upplosa och forbjuda ett revo-
lutionért parti. De som sjalva sade sig vilja gora uppror mot lagen, storta
samhillet och patvinga det sin vilja, hade ju stillt sig sjilva utanfor lagen
och avsagt sig sina medborgerliga fri- och rittigheter. Sarskilt naturlig borde
en sadan reaktion vara i ett samhille som det svenska, vilket ville vara de-
mokratiskt och dir alla hade samma ritt och mojlighet att med lagliga me-
del verka for sina ideal. Det finge icke forglommas, att det kommunistiska
partiet i sjiilva verket icke vore ett politiskt parti utan utgave sig for att
vara ett revolutionirt parti.

Chefen fér marinstaben har anfort, att kommitténs forslag visentligen syn-
tes vara baserade pa det lugn, som for niarvarande onekligen i stort sett rddde
i vart land och som otvivelaktigt utesléte forsok till omvilvningar eller all-
varligare oordningar. Intrdffade handelser visade emellertid, hur litt lug-
net kunde brytas och oOverga till allvarliga situationer, och risken av att
under sidana forhallanden std oforberedd. Det vore dirfor nédvindigt att
under lugna férhallanden vidtaga erforderliga forebyggande atgirder, innan
under en uppjagad sinnesstimning nya oroligheter intriiffat. Exemplen ut-
ifran och dir vidtagna kraftfulla matt och steg borde sirskilt verka upp-
lysande.

Militdrbefdlhavaren pd Gotland har ansett det visserligen ligga inom det
tinkbaras men knappast inom det sannolikas griins, att rent inre partimot-
sittningar i vart land kunde komma att skirpas dnda dirhin, att kampen om
makten férdes med vapen. Helt annorlunda stillde sig saken, da fraga
bleve om inflytande pa partistriderna av utlindsk makt. Med rent svenska
partibildningar for samhiillets omstoértande kunde vi nog i vart land komma
till rdatta, men mot landsforriadiska, av utlindsk makt understodda rorelser
vore sirskilda atgirder erforderliga. Detta vore fragans karnpunkt.

Ur yttrandena fran de myndigheter, vilka i visentliga delar avstvrkt
en sa vidstrickt lagstiftning som kommittén féreslagit, ma intagas foljande
uttalanden:

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Idn har funnit den av kommittén

verkstidllda utredningen dvensom i évrigt kiinda férhallanden ratt tydligt visa
att en skirpt lagstiftning mot s. k. ’statsfientlig propaganda’ vore av be-
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hovet pakallad. Det férelige emellertid ej en siddan situation att lagstiftning
om férbud mot organisation och dess verksamhet vore motiverad.

Liéinsstyrelsen i Kopparbergs ldn har anfort att den statsfientliga propagan-
dan otvivelaktigt dven i vart land tagit sidana former, att myndigheterna
med storsta uppmiirksamhet borde félja rorelsen och da férhallandena sa
krivde med 6kad skiarpa inskrida mot densamma. En skiirpning av nu gil-
lande lagstiftning mot statsfientlig verksamhet torde 4venledes vara behdévlig,
men forhillandena pakallade icke si ingripande atgirder som kommittén
foreslagit i sitt forslag till lag angdende for statens siikerhet och ordningen i
landet farliga sammanslutningar.

Borgmdistaren i Vdsterds har anfort att dven hos oss ytterlighetsriktningar,
vilka val forut funnits men icke sa starkt framtritt, vuxit i betydelse och, i
mycket efter forebilder fran frammande linder, framkallat andra ytterlig-
hetspartier, vilka satt som sitt huvudmal att nedsld sina motstindare och
vore beredda att dirvid anvinda valdsamma medel. Aven om férhallan-
dena i vart land i1 detta avseende icke kunde sdgas ha givit anledning till
alltfor allvarliga farhdgor betriffande maojligheten att inom landet uppritt-
halla lugn och ordning, vore det dock uppenbart att de ansvariga myndig-
heterna icke kunde limna den utveckling som hir forsiggatt obeaktad.
Statsmakterna hade ocksd funnit anledning att redan i atskilliga hinseenden
ingripa mot ytterlighetsriktningar och soka undanréja de irritationsmoment,
som dessas upptridande framkallade. Salunda hade genom uniformslagen
en anledning till stérande och valdsamma upptriden undanryckts, genom
karlagen hade den tendens till militarisering av de politiska striderna som
gjort sig gillande motarbetats och slutligen hade genom skirpningen av
vapenlagstiftningen mdéjligheterna 6kats att forhindra anskaffande och inne-
hav av vapen for illojala syften. De av kommittén framlagda forslagen
avsage emellertid att angripa problemet om den statsfientliga verksamhetens
forhindrande si att siga mera frin grunden genom forbudslagstiftning mot
sddana sammanslutningar som verkade for ett omstortande av den bestden-
de samhaillsordningen. Det kunde icke fornekas, att sddana forhallanden
kunde intriaffa, att statsmakterna med alla till buds stiende medel maste
ingripa fér att bevara lugn och ordning i landet och skydda den hivdvunna
rattsuppfattningen. SAdana forhillanden foreldge dock ej for néirvarande.
Det syntes vara foér vart land lyckligast, att all féorbudslagstiftning pa detta
omrade, vare sig direkt eller indirekt, undvekes. De férhillanden, som
lage till grund for all statsfientlig verksamhet, torde huvudsakligen vara av
ekonomisk och social art och verksamheten borde darfor i frimsta rummet
bekimpas med upplysning samt reformer av sidan natur, att de undanrdjde
den verkliga grunden.

B. De sirskilda lagforslagen.

Forbud mot statsfientliga organisationer och
deras verksamhet.

I yttrandena ha till stéd for en lagstiftning mot statsfientliga organisa-
tioner och deras verksamhet i huvudsak aberopats samma skil som anférts
till forméan for lagstiftningsatgiirder mot statsfientlig verksamhet i allmin-
het. Mot en lagstiftning av angiven art har sirskilt aberopats att en sidan
skulle gora den politiska kampen mera forbittrad, uppamma martyrskap
och hat, samt vidare att det skulle bliva omdjligt att effektivt Overvaka efter-
levnaden av en dylik lag.

Kommitténs forslag i denna del har, dar annat ej framgar av den foljande
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redogorelsen, i huvudsak vunnit gillande eller limnats utan erinran av de
hérda myndigheterna. Overstdthdllardmbetet har uttalat vissa betinkligheter
mot forslaget och framhallit de betydande svirigheter, som sikerligen komme
att vara forbundna med 6vervakandet av sidant forbud, vilket kunde med-
fora, att dirav drabbade sammanslutningar dverginge att i hemlighet driva
sin verksamhet. Justitiekanslersimbetet har férklarat sig icke kunna be-
strida det berittigade i att man mot ett organiserat undergrivningsarbete
av samhaillet inskrede genom &tgirder som generellt riktade sig mot verk-
samheten i dess helhet, men framhallit, att en lagstiftning av forevarande
art vore forenad med Aatskilliga vanskligheter samt att forslaget i formellt
hinseende gave anledning till vissa betinkligheter. Bland annat borde det
tillkomma Kungl. Maj:t att besluta, om en aktion av forevarande slag skulle
vidtagas.

Eit flertal myndigheter ha uttalat sig for en skirpning av forslaget i en-
lighet med hr Borells reservation. S& ir fallet betriiffande ldnsstyrelserna i
Stockholms, Jénkdpings, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Vdirmlands, Gévle-
borgs och Jdmtlands Idn, magistraterna i Sodertdlje och Halmstad samt &t-
skilliga andra myndigheter. Ldnsstyrelserna i Uppsala, Alvsborgs och Ore-
bro ldn samt en del andra myndigheter ha jimvil payrkat en omarbetning
av forslaget i skidrpande riktning. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har ut-
talat sig f6r en klar férbudslag som omedelbart uppléste revolutioniira par-
tier och ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin fér omedelbart férbud mot sam-
manslutningar som uppenbarligen syftade till att med vald omstérta samhills-
ordningen.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har i sitt nyss berérda yttrande framhallit,
att med den begriansning lagstiftningen vore avsedd att erhalla den allenast
komme att tridffa sidana former av statsfientlig verksamhet, som stétte de
allra flesta personer med normalt rittsmedvetande. En statlig reaktion mot
en verksamhet, som s& uppenbart inriktats pa brotisliga handlingar som den
kommunistiska gjort, kunde ej framstillas sisom &siktsfoértryck, antidemo-
krati eller dylikt. Det vore sannolikt, att en skirpt lagstiftning ledde till en
forskjutning av verksamheten till hemliga former. Men en sidan verksam-
het finge visentligt svdrare att vinna mera omfattande anslutning in en
verksamhet, vilken dreves 6ppet. Fragan huruvida det vore méjligt att un-
der sa lugna forhillanden, som trots allt hittills ratt i vart land erhélla en
lagstiftning, som vore effektiv, berodde nirmast pa lagstiftningens utform-
ning. I detta hinseende foreslogs att lagen gives en sadan lydelse att in-
gripande kunde ske mot sammanslutning, vars verksamhet syftade till att
med vald omstorta eller férandra rikets statsskick eller ledde till sidana ytt-
ringar som forsok att hindra offentlig myndighet i dess verksamhet, brott
mot medborgerlig frihet eller andra brottsliga handlingar eller férberedelser
dirtill och vilken dirigenom utgjorde en fara for statens siéikerhet eller den
allminna ordningen i landet. Det vore biittre, framfér allt ur riatisordningens
egen standpunkt, att en dylik lagstiftning komme till stand, innan férhallan-
dena utvecklat sig till ett kritiskt skede.

Svea hovrdtt och ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn ha visserligen i princip
uttalat sig till forman for en lagstiftning i imnet men avstyrkt kommitté-
forslaget.
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Svea hovrdtt har anfért, att 6ppnandet av utvig att uppldsa vissa samman-
slutningar och kriminalisera deras verksamhet vore en nyhet for svensk lag-
stiftning, som, déir den loges i bruk, helt visst skulle at vart politiska liv giva
en i mycket forandrad karaktir. Ett beslut angdende sidan upplosning
skulle bli ett slag i luften och verka undergrivande pa samhéillets auktoritet
om det ej forknippades med kraftiga och mélmedvetna atgirder for dess
uppritthallande. Brott emot foérbudet och forsok till dess kringgadende méste
silunda energiskt uppsparas, beivras och med erforderlig skirpa bestraffas.
Den politiska kampen, som i vida storre utstrickning in eljest komme att
foras i det fordolda i stillet for i offentlighetens 1jus, skulle erhalla en allt-
mer forbittrad karaktir. Icke blott ordningsmakten utan dven domstolarna
skulle stillas infér ytterst vanskliga uppgifter. Hur érligt de &n strivade
att oklanderligt fullgéra de nya plikter samhiillet palagt dem, komme deras
atgiarder att dragas in i den politiska diskussionen med paféljd att fortro-
endet till deras opartiskhet kunde rubbas. Sadana skyddsatgirder, som med
nimnda lagforslag asyftades, borde foljaktligen ej utan verkligt nodtvang
tillgripas. Aven om vart svenska samhille av flera skil torde f& anses dga
jimforelsevis stor motstandskraft mot det undermineringsarbete, som bedre-
ves av politiska ytterlighetsriktningar, férelige emellertid i vara dagar en
obestridlig risk, att under de yttre forhdllandenas tryck situationen hirutin-
nan hastigt nog si foérindrades, att dven atgirder av héir ifragavarande na-
tur kunde finnas pakallade till samhiillets skydd. Under sadana omstin-
digheter funne sig hovritten ej kunna taga pa sitt ansvar att avstyrka lag-
stiftningsatgiirder i forslagets syfte. Det lage emellertid synnerlig vikt dir-
pa, att en sidan beredskapslagstiftning si utformades, att den & ena sidan
erbjode garanti emot forhastade atgirder, men 4 andra sidan oppnade utvig
for ett snabbt och kraftigt ingripande, direst ett oundgéingligt behov yppade
sig. Sarskilt vore det angeliaget, att atgéirderna ej till omfattning eller var-
aktighet utstricktes lingre in ndden krivde. Det maéste, bland annat, sorjas
for att, dir behovet visade sig vara av mera Overgaende natur, utvecklingen
snarast mojligt kunde aterféras i normala banor. Foérslaget limnade i nu
namnda hinseenden rum fér si vigande erinringar, att hovritten ej kunde
tillstyrka dess upphdjande till lag i befintligt skick. Bland annat fordrades
fastare regler rorande forutséiittningarna for upplosning och vidare borde prov-
ningen av hithérande fragor ej liggas till domstol utan 6verlimnas till en
sarskild nimnd.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn har uttalat att den timligen oinskriankta
foreningsfrihet som hittills varit ridande i vart land gjorde det sarskilt vansk-
ligt att utan samband med en allmin reglering pa detta omrade stka genom
en forbudslagstiftning komma den statsfientliga verksamheten till livs. Kom-
mitténs forslag kunde linsstyrelsen ej tillstyrka. I stdllet féreslog lanssty-
relsen en fullmaktslag, som i kritiska situationer provisoriskt utvidgade rege-
ringsmaktens befogenheter bland annat med avseende & foreningsviisendet.

Landsfogden i Kalmar ldn har ansett, att om en lagstiftning skulle ske,
den borde ansluta sig till hr Borells forslag, men stillt sig synnerligen tvek-
sam till behovet av lagstifining p& detta omréide, dtminstone fér nérvarande.

Mot en lagstiftning i forevarande hinseende ha uttalat sig Idnsstyrelserna
i Géteborgs och Bohus samt i Kopparbergs ldn, borgmdstaren i Visterds (ma-
gistraten har tillstyrkt kommittéférslaget), tredje polisintendenten i Stock-
holm, andre polisintendenten i Géteborg, landsfogden i Kristianstads ldn, po-
lischeferna i Kalmar och Oskarshamn dvensom ett par andra, ldnsstyrelserna
understillda myndigheter.
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Ldinsstyrelsen i Gdéteborgs och Bohus Idn har forklarat, att det med en
demokratisk samhiillsordning borde vara varje medborgares ritt att hivda
och verka for en annan samhillsordning 4n den forefintliga, men endast under
forutsittning att vederboérande sokte att pa laglig vig nd en dAndring hirut-
innan. Den verksamhet pa foreliggande omrade, som icke ville i tivlan med
andra meningar skaffa sig gehér for sin askaddning, utan som i stiillet sékte
att med vald gora sig gillande mot andra medborgargrupper, méaste anses
statsfientlig. Den borde déarfor, om si funnes erforderligt, kunna utsittas
for statens ingripande {6r stickande av densamma. Uppenbart vore nim-
ligen, att medel maste finnas att beréva en sammanslutning med ctt omstor-
tande syfte mdjlighet att forbereda valdsatgirder. Huruvida staten borde
ingripa och férbjuda sadan sammanslutning, vore diremot en praktisk-poli-
tisk fraga, som ingalunda vore litt att avgora. Det kunde vara socialpsykolo-
giskt klokt att lata en statsfientlig rorelse oppet framtriida och ingripa endast
mot alla direkta uppmaningar till brott mot statens lagar. Sa liinge man icke
kunde sdga, att denna sammanslutnings verksamhet innebure en allvarlig
fara for samhéllet, borde man icke heller tillgripa férbud. Fér nirvarande
torde emellertid icke foreligga en sidan situation, att en lag om férbud fér
statsfientliga sammanslutningar kunde anses tillrickligt motiverad. Den
utredning som kommittén gjort vore en virdefull férberedelse fér en even-
tuell lagstiftning och lagforslaget syntes vara viirt att liggas till grund for en
sddan, vilken, sedan nu férberedelsearbetet vore undangjort, kunde ske nir
behov av densamma férelage. En kritisk situation, dir ett férbud mot stats-
fientliga sammanslutningar vore noédvindigt for bevarande av samhillsord-
ningen, komme icke fran i dag till i morgon. En lagstiftning siddan som den
foreslagna skulle, om den just nu komme till stind, sannolikt ha den ogynn-
samma effekten, att de statsfientliga sammanslutningarna komme att under
en tid framat fa ett agitationsimne, som sikerligen skulle samla deras skaror
pa ett allt annat in lyckligt sitt. Sammanslutningarna i fraga skulle nim-
ligen kiinna sig dga en betydelse, som de i verkligheten icke hade. Linssty-
relsen ville diarfor ej reservationslost bitrida forslaget.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har ansett att en lagstiftning i foreva-
rande hiinseende hade sitt beriittigande endast da fara foérelage fér en valdsam
omstortning av vart statsskick. NAigon sddan fara forefunnes for nirvarande
ej. Ytterlighetspartiernas verksamhet hade hittills icke kunnat parikna mera
utpriiglade sympatier. Av olika omstindigheter att déma syntes diremot
deras verksamhet ha betydligt avmattats under den senaste tiden och med
forbittrade arbetsférhallanden i landet funnes anledning antaga, att deras
inflytande skulle ytterligare forminskas. Genom att upplésa en organisation
hade man berdvat dess medlemmar méjligheten att i organisationens namn
oppet propagera sina ésikter, men dirmed hade rorelsen icke blivit oskad-
liggjord. Fara forelage i stiillet, att en siadan atgird finge en effekt motsatt
den asyftade. Den 6ppna propagandan kunde vil fanga ett mer eller mindre
flyktigt intresse hos dhorarna vid ett mote eller lidsaren av en tidningsartikel,
men den illegala, hemliga och okontrollerbara propagandan firgades av
martyrskap, fanatism och #dventyr, och vunne dirmed en stdérre resonans
samt bleve {6r samhiillet farligare. Den sannolika effekten av en uppldsning
av sammanslutningar med statsfientliga program skulle darfor helt sikert
bli den, att om sammanslutningarna férut i brist pa storre anslutning varit
skilligen ofarliga, deras idéer efter uppldsningen i mangas 6gon skulle f§
en storre betydelse och atgiirden siledes bli ett agitationsimne i och for sig,
som sékerligen skulle tillféra idéerna okat antal anhiingare. En innu all-
varligare inviindning mot den féreslagna lagstiftningen syntes vara att, om
lagen skulle f4 nagon effekt, myndigheterna méste inskrida fiven mot organi-



Kungl. Maj:ts proposition nr 234. 25

sationer vilkas program icke give anledning till inskridande men som kunde
misstinkas vara stodjepunkter for samhéllsfientlig verksamhet. Det kunde
allvarligt befaras att i politiska brytningstider dirigenom skulle uppsta en
misstanksamhet dven mot lojala politiska organisationer, som skulle kunna
bli for ett lugnt samhiillsliv av mera irriterande art in den sambhillsfientliga
propagandan.

Borgmdstaren i Vdsterds har anfort, att ytterlighetspartierna visserligen
mer eller mindre dppet angave, att de vore beredda att, nir den limpliga
tidpunkten intriitt, med vald soka forverkliga sina planer, men stora skaror
av samhillsmedlemmar, som anslutit sig till dessa riktningar, stode timligen
fjarran frin tanken att verkligen med vald realisera sina, for de flesta kanske
oklara, 6énskemél. Méanga hade sikerligen lockats dit av andra skil dn en
medveten vilja att soka forverkliga ett revolutionidrt program. Arbetsloshet
och svara ekonomiska forhallanden hade framalstrat ett starkt missndje hos
dem som hardast drabbats dirav, och kommit dem att s6ka sig till de me-
ningsriktningar, som give de mest braskande léftena om svarigheternas av-
hjilpande. Den idealitet som stundom kinnetecknade ytterlighetsriktnin-
garna och med vars sken dessa i vart fall strivade att omgiva sig tilltalade
ofta sirskilt ungdomen, och den kamplust som utmirkte rérelser av ifraga-
varande art utgjorde naturligen for manga yngre element en stark lockelse.
Dessa omstindigheter torde i hogre grad dn mer eller mindre dunkla poli-
tiska program ha bidragit till den 6kning av ytterlighetsriktningarnas an-
hingare, som &gt rum. En forbudslagstiftning finge, hur den 4n utfor-
mades, karaktiren av en lagstiftning mot vissa asikter och kunde ej bort-
taga det missnéje som ytterlighetsriktningarna representerade i ett sambhaille.
Den komme utan tvekan att leda till en hemlig verksamhet av stor omfatt-
ping, som bleve betydligt vérre att 6vervaka. En beredskapslagstiftning
kunde alltfor latt missbrukas av en politisk regim.

Tredje polisintendenten i Stockholm har forklarat att icke niagon av de
forefintliga ytterlighetsrikiningarna syntes vara nagon maktfaktor att rikna
med. Skulle utvecklingen gi i riktning mot en 6kad maktstidllning for nagot
av dessa partier, torde de myndigheter, som for nirvarande hade med o6ver-
vakningen att skaffa, vara i stind att i sa god tid varsko vederbérande hégsta
myndigheter att fara for overrumpling icke foreldge. Forst da syntes tiden
vara mogen for atgirder i den riktning, varom kommittéforslaget talade.
Ett mycket viigande skiil for intagandet tillsvidare av en avvaktande hallning
i denna friaga syntes for 6vrigt vara att man inom andra demokratiska linder
med motsvarande befolkningsstrukiur samt sociala och ekonomiska forhal-
landen i ovrigt icke funnit nddigt att driva tanken pa en forbudslagstiftning
till sin spets. I férhallande till dessa liander torde vidare vart land med avse-
ende 4 utvecklingsmojligheterna for vara ytterlighetspartier intaga en sir-
skilt gynnad stéillning.

Inskrdnkningar i foreningsrdtten for viss { allmdn
tjdnst anstdlld personal

Kommitténs forslag till lag om foérbud for viss i allmin tjanst anstidlld
personal att deltaga i vissa sammanslutningar eller att framja deras verk-
samhet har tillstyrkts eller limnats utan erinran i de flesta yttrandena.

Nigra militirmyndigheter ha piyrkat in stringare bestimmelser i fore-
varande hinseende. Chefen fér marinstaben har sdlunda ifrdgasatt forbu-
dets utstriickande iven till statsanstilld personal vid kommunikationsver-
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ken och kraftverken. Chefen for kustartilleriet har ansett lagen béra omfatta
all statsanstiilld personal. Stationsbefdlhavarna vid Karlskrona och Stock-
holms drlogsstationer ha bland annat payrkat att de virnpliktiga skulle
inbegripas under lagstiftningen.

Vissa myndigheter ha utan att dock avstyrka forslaget uttalat sig mera
tveksamt. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn har salunda funnit det tvivelaktigt,
om forbudet kunde uppratthallas savitt anginge forsvarsverkets civila per-
sonal, och chefen fér Goéta artilleriregemente har ytirat att intet intraffat
som aktualiserat behovet av ett féorbud for krigsmaktens fast anstallda per-
sonal och dess reserver att tillhéra partier med statsfientlig verksamhet.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, landsfogdarna i Kalmar och
Kristianstads ldn dvensom en del andra linsstyrelserna understillda myn-
digheter ha stillt sig avvisande mot férslaget. Linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus ldn har dirvid framhallit att en sidan lagstiftning icke hindrade veder-
boérande att i hemlighet gynna sammanslutningarna ifriga. Genom dessa
finge man diaremot en registrering av den anstilldes politiska instillning, som
man eljest icke skulle f4 och som kunde vara virdefullare dn ett férhindran-
de av hans officiella anslutning till en viss sammanslutning. Andra av de
myndigheter, som stillt sig avvisande, ha som skil diarfér anfort bland an-
nat, att man ej kunde ni tinkesittet, att lagen stadgade alltfér langt gdende
inskrdnkningar i befattningshavarnas medborgerliga rattigheter samt att n&-
got behov av lagstiftningen icke gjort sig gallande.

Atgdrder mot sdrskilda yttringar av statsfientlig
verksamhet.

Om de av kommittén under denna huvudrubrik sammanférda forslagen
giller likaledes, att de i regel tillstyrkis eller limnats utan erinran i yttran-
dena. Ldnsstyrelserna i Jonképings, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Vdrm-
lands och Jdmtlands ldn, flertalet militirmyndigheter samt en del linsstyrel-
serna understillda myndigheter ha dirjamte allmint eller i huvudsakliga
delar anslutit sig till de av hr Borell framlagda, pa vissa punkter lingre géa-
ende forslagen. Betriffande den stillning myndigheterna intagit till forslagen
hinvisas i Ovrigt till den foljande sammanstillningen.

Vad angiar militdr personals deltagande i mdéten och
demonstrationstag ha ett flertal militdirmyndigheter och ldnsstyrel-
sen i Blekinge ldn sirskilt uttalat sin anslutning till den utvidgning av kom-
mittéférslaget som herr Borells reservation innebure. Overstdthdllardmbe-
tet har funnit forbudet for krigsmanskapet att i militir tjinstedriakt deltaga i
demonstrationstdg dgnat att vicka tillfredsstiillelse. Det ingrepp i férsam-
lingsfriheten, som férbudet mdjligen kunde anses innebira, vore icke av den
betydenhet att forbudets genomférande pa grund darav borde ifragasittas.
Kommendanten i Boden har ansett detta féorbud béra omfatta varje delta-
gande i demonstrationstdg. Chefen fér flygvapnet har betonat, att samma
lagbestimmelser hirom borde gilla for samtlig krigsmakten tillhorig per-
sonal.



Kungl. Maj:ts proposition nr 234. 27

A andra sidan har Idnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn avstyrkt en
speciallagstiftning rorande krigsmanskapets medborgerliga rattigheter och ytt-
rat, att en sidan icke vore av férhallandena pakallad och dessutom skulle
pa ett olyckligt sitt bidraga till att géra militirtjinsten impopular i vissa
kretsar.

De hérda myndigheterna ha i stor utstrickning betonat behovet av atgirder
mot vildsanvidndning och oordningar vid mdéten.

Kommitténs forslag om mdtesskydd har silunda kraftigt tillstyrkts i flera
yttranden. Overstdthdllardmbetet har darvid anfort, att imbetet for egen del
haft tillfille iakttaga, att de fér narvarande harutinnan tillimpliga ansvars-
bestimmelserna — huvudsakligen stadgandet i 11 kap. 15 § strafflagen an-
giende forargelseviickande beteende -— icke erbjode tillrickliga korrektiv.
De i forslaget givna bestimmelserna vore fdgnade att skapa ytterligare ga-
rantier Atminstone i de fall, dir behovet av okat skydd gjort sig tydli-
gast miirkbart. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har funnit forslaget vara ag-
nat att undanréja vissa ordningsstérande upptriden, som arrangerades av
ytterlighetspartierna. Ldnsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus Idn har utta-
lat, att det visat sig absolut nodvindigt att fa till stdnd en lagstiftning i det
foreslagna hiinseendet. De storanden av moétesfriden, som ytterlighetspartier-
na roade sig med, vore vil ofta uttryck fér okynne. Men ett okynne av
denna art verkade hogst skadligt pa det politiska livet, férriande och upp-
hetsande, och borde dirfor férhindras. Stafspolisintendenten har ansett den
foreslagna lagen skola bli av stor betydelse. Poliskammaren i Gétcborg har
funnit lagstiftningen erforderlig och vial dgnad att underlétta polisens numera
ofta synnerligen krivande uppgift att uppritthilla ordningen vid offentliga
sammankomster och magistraien i Bords har pa grund av erfarenhet fran
i staden intriffade handelser ansett lagen synnerligen 6nskvérd.

Kommitténs uppslag att infora utstrickt tillstdandstvdng och anmdlnings-
skyldighet fér moten och demonstrationstdg pa landsbygden har vunnit tim-
ligen allmin tillslutning fran linsstyrelserna. Salunda har kommitténs
forslag oforindrat tillstyrkts eller uttryckligen limnats utan erinran av atta
linsstyrelser. I éverensstimmelse med hr Borells reservation ha tolv linssty-
relser forordat, att landsbygden i nu ifrigavarande hinseende borde helt lik-
stillas med stiderna. En linsstyrelse har uttalat samma uppfattning be-
triffande utomhusméten. En annan linsstyrelse har diaremot férklarat sig
vara tveksam om limpligheten av att 6verhuvud ytterligare utstricka ifraga-
varande bestimmelser till landsbygden.

Vad hiirefter angar atgirder mot missbruk av yttrande- och
tryckfrihet har kommitténs forslag till ingripande mot propagandan i all-
mdnhet genom kriminalisering av falska rykten och lognaktiga uppgifter
samt utvidgning av &talsriitten vid #drekrinkning mot dmbets- och tjinste-
min uttryckligen tillstyrkts av atskilliga myndigheter. I ett flertal yttranden
ha dirjamte payrkats ytterligare lagbestimmelser mot dylika missbruk an-
tingen i Overensstimmelse med hr Borells reservation eller mera allméint.
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Sa har t. ex. ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn uttalat att kommittén icke
dgnat tillricklig uppmirksamhet 4t behovet och mojligheten av ett mera
energiskt inskridande mot den propaganda, som toge sig utiryck i offentlig
uppmaning till vald eller férledande till brott genom prisande av brottslig
handling. Dylik propaganda vore sirskilt vid orostillfillen en alldaglig fore-
teelse i vissa tidningar, men det intriffade ofta, for att icke siiga oftast, att
dessa brott undginge beivran. Ldnsstyrelserna i Kalmar och Vdsternorrlands
ldn ha sirskilt uttalat sig for inforande av allminna straffbestimmelser mot
forberedelse till hogforrideri. Overstdthdllardmbetet har ansett en utvidg-
ning av hirutinnan géllande straffbestimmelser vara av behovet pikallad,
ehuru denna nippeligen borde ske genom ett sa vittgaende lagstadgande som
i hr Borells reservation foreslagits. Inforande av straff for skymfande av
rikets flagga har begirts av bland andra Ildnsstyrelserna i Stockholms och
Uppsala ldn samt magistraten i Sédertdlje, vilken sistnimnda myndighet, lik-
som ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn, dven ifrigasatt inférande av straff
for uppmaning till brott, vilken utan att ske offentligt riktades till medlemmar-
na i en sammanslutning. Flera militirmyndigheter ha darjamte sirskilt ut-
talat sig for dessa forslag dvensom for inforande av utgivningsférbud for tid-
ningar, dari statsfientlig propaganda bedreves.

Behovet av atgirder mot den disciplinupplésande propagandan inom fér-
svarsverket har starkt understrukits i yttrandena fran militirmyndigheterna,
vilka sasom ndmnts i regel diarvid velat gd lingre in vad kommittén fore-
slagit. Chefen fér generalstaben har uttalat att de lagforslag, vari kommit-
téns betiinkande utmynnade, visserligen inom vissa omraden givetvis utgjorde
en forbatiring i jamforelse med nu radande forhallanden men nippeli-
gen kunde anses giva statsmakterna tillrickliga maktmedel for att effektivt
kunna bekidmpa den form av statsfientlig verksamhet, som toge sig uttryck
sdsom disciplinupplosande propaganda inom forsvaret. Chefen fér marin-
slaben har vitsordat att allvarligare disciplinbrott i storre skala under senare
ar i stort sett icke forekommit men samtidigt erinrat om, att under sagda
tid den svenska krigsmaktens disciplin ej satts pa allvarligare prov. Det
allvarligaste provet, mobilisering mot krigsfara, hade vart samhille blivit
besparat. Flera militirmyndigheter ha payrkat straffbeliggande av all
propaganda, och saledes dven den enskilda (sddan som bedreves man och
man emellan). Stationsbefilhavaren vid Stockholms oérlogsstation har sa-
lunda uttalat, att all propaganda som asyftade att géra krigsmakten obruk-
bar borde straffbeldggas utan hinsyn till huruvida den utdvades bland krigs-
folk eller civila, offentligt eller enskilt, genom uppmaning till brott eller pa
annat satt.

Aven ett stort antal civila myndigheter ha berért dessa friagor och fram-
hallit vikten av att Atgarder vidtoges mot den disciplinupplésande propa-
gandan. Sadana uttalanden ha gjorts av Svea hovrdtt, justitiekanslersdm-
betet samt Idnsstyrelserna i Jénkdpings, Kalmar, Blekinge, Kristianstads,
Skaraborgs och Vidsternorrlands ldn. Svea hovriatt har silunda uttalat
sig for utvidgning av strafflagens bestdmmelser mot denna propagan-
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da nir den bedreves av civila agitatorer. Denna kunde vara i hodg
grad idgnad att undergriva den militira disciplinen och landets virn-
kraft éverhuvud, och birande skil att likvial i viss utstrickning limna
den faltet fritt torde icke foreligga. Redan den nu gillande avfattningen av
10 kap. 14 § strafflagen torde emellertid erbjuda goda mojligheter att komma
till ritta med denna propaganda, om dessa blott i full utstrickning tillvara-
toges. Justitiekanslersimbetet har forklarat att kritik vél finge framféras
mot férhallandena inom forsvarsorganisationen; vore den ansvarskidnnande,
funne den tillborliga viagar. Men den forkastliga form for forkunnelsen,
som toge sig uttryck i direkt paverkan hos forsvarsverkets personal i disci-
plinupplésande riktning, réjde i regel ett illojalt syfte. Med hinsyn till det
viktiga intresse som angrepes vore hir icke platsen for en alltfér omhéint
nyansering mellan olika fall av pi dylikt sitt bedriven propaganda. Det
torde ej méta principiella betinkligheter mot en radikal sanering pi fore-
varande omride. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har framhallit att den
statsfientliga propagandan, i vad den riktade sig mot rikets férsvarsanstal-
ter, borde bliva foremal for en avsevart allvarligare uppmérksamhet, 4n som
kommit till uttryck i betinkandet. De pa detta omride foreslagna Atgéir-
derna borde betydligt skirpas for att undanrdja den synnerliga fara, som
lage i den nu fortgdende statsfientliga verksamhetens systematiska under-
gravande av krigsmaktens lojalitet mot stat och rittssamhille — den allvar-
ligaste arten av den statsfientliga propagandan.

A andra sidan har ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn pa sitt forut
namnts stillt sig avvisande mot lagstiftning i den man den kunde betraktas
sisom speciallagstiftning rorande krigsmanskapets medborgerliga rattig-
heter.

Betriffande den foreslagna lagen angdende skrifter dgnade att undergriva
krigslydnaden har justitiekanslersimbetet framhallit de fordelar, som skulle
vinnas genom hithérande stadgandens utbrytning ur tryckfrihetsforordnin-
gen. Ldnsstyrelsen i Hallands lin har uttalat att detta forslag visserligen
kunde synas vara ur principiell synpunkt betiinkligt men att det dock borde
forordas med hinsyn till vikten av att statsmakten effektivt motverkade
ifragavarande propaganda. Atskilliga militirmyndigheter ha #ven under-
strukit betydelsen av ett effektivare ingripande mot disciplinupplésande skrif-
ter samt pavisat den lucka, som lage i att indragning ej kunde ske av icke
iryckt skrift.

Forslaget om ingripande mot utskiinkningsrorelse, som dreves i syfte att
fraimja verksamhet for undergriavande av krigslydnaden, har fivenledes for-
anlett en del tillstyrkande uttalanden. Detsamma giller foérslaget om ut-
strickning av militirbefilets ratt att uppratthilla ordningen inom 6vnings-
omrade cte., varvid flera myndigheter tillika uttalat sig for hr Borells forslag
i denna del.

Forslaget om utstriickt lagstiftning mot spioneri har likaledes till-
styrkts av flera myndigheter. For lingre giende dtgidrder pa denna punkt, i
huvudsaklig Overensstimmelse med hr Borells reservation, ha uttryckligen
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uttalat sig bland andra ett flertal militdrmyndigheter samt Idnsstyrelsen i
Kronobergs ldn, med instimmande i landsfogdens yttrande, dvensom polis-
kammaren i Malmé.

Yttrandena i vad de réra kommitténs forslag till 6vriga dndringar i tryck-
frihetsforordningen (6vervakningen av tryckta skrifter, ingripanden mot
flygblad och affischer samt ansvarigheten for innehallet i periodiska skrifter)
torde icke béra nu behandlas, enir dessa friagor, sasom forut antytts, kom-
ma att av mig anmilas i annat sammanhang.

Allmanna synpunkter.

I det betiinkande, vari kommittén framlagt resultatet av sin utredning i
forevarande #dmne, framhdlles att kommitténs uppdrag maste ses mot bak-
grunden av vissa foOreteelser i samband med de diktaturstrivanden, vilka
med forebild fran andra hall i Europa framtritt i vart politiska liv. Dikta-
turstrivandena i sig sjdlva innebira icke — uttalar kommittén — for en de-
mokratisk stat ndgon anledning att ingripa. 1 den man de diktaturstrivande
partierna lojalt betjina sig av demokratins eget vapen, Overtygelsen, for
att i de av statsordningen foéreskrivna formerna fora fram sin sak, ha demo-
kratins anhingare endast att med samma vapen bekimpa dem och sir-
skilt att med resultatet av sina girningar forsoka inverka pa samhillsmed-
lemmarnas omddéme. En livsduglig demokrati har icke anledning att soka
undvika en sddan kamp. Forst di de diktaturstrivande partierna i det poli-
tiska livet vilja infora medel eller arbetsmetoder, som idro oforenliga med
stats- och rattsordningen eller de idéer pa vilka dessa vila, kan friga om in-
gripande uppkomma. I framsta rummet intresserar dirvid anviandandet av
vald i de politiska och sociala striderna.

Till dessa av kommittén uttalade allmdnna synpunkter pa det foreliggan-
de problemet kan jag ansluta mig. Framtridandet av ytterlighetsriktnin-
gar som predika demokratins stortande och diktaturs inférande ar i och
{6r sig icke tillricklig anledning till skarpt lagstiftning. Forst i den man po-
litiska stridsmedel anvindas, som #dro oforenliga med demokratins grund-
liggande regler for politiska metoder, och det visas att géillande lag icke er-
bjuder erforderligt skydd mot dessa stridsmedel, blir ett ingripande nodvin-
digt. Men under sadan forutsidttning blir lagstiftningen ock en nodvindig
akt av sjalvforsvar fran samhillets sida. Jag ar for min del beredd att med
stdod av den utredning som av kommittén verkstillts fororda komplettering
1 vissa avseenden av befintliga lagbestimmelser. Vid prévningen av vilka
lagstiftningsatgirder dirvid bora vidtagas maste sjalvfallet noga tillses, att
icke mer vittgdende inskriankningar i medborgarnas férenings- och yttrande-
frihet stadgas 4n som #r oundgingligt erforderligt for att skydda samhillet
mot valdsmetoder och en med ohederliga och grovt illojala medel arbetande
propaganda. Det bor dven vara en ledande synpunkt att undvika all sé-
dan lagstiftning som, ehuru till skenet effektiv, i sjilva verket endast far
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till resultat en omliggning av den verksamhet eller propaganda, som man
onskar undertrycka, till andra och mera odtkomliga former.

Fran dessa allminna synpunkter kommer jag att i det féljande bedéma
och taga stillning till de sirskilda lagforslag, som kommittén i sitt betin-
kande framlagt sisom resultat av sin undersékning.

1. Friga om forbud mot statsfientliga organisationer och deras verksambhet.

Kommitténs forslag till lag angdende for statens sikerhet och ordningen i
landet farliga sammanslutningar inneb#r, att ett politiskt ytterlighetsparti
skall kunna under vissa forutsittningar av domstol férklaras upplost. For
ett upplosningsbeslut har i forslaget uppstiillts den betingelsen, att samman-
slutningens verksamhet dr av beskaffenhet att sitta statens sikerhet eller
ordningen i landet i uppenbar fara. Verksamhetens silunda angivna art
skulle framga av ddagalagt syfte att med vald omstérta eller forindra rikets
statsskick eller av sidana yttringar som fors6k att hindra offentlig myn-
dighet i dess verksamhet, brott mot medborgerlig frihet eller andra brottsliga
handlingar eller férberedelser dirtill. Talan om upplésning skulle féras av
justitiekanslern infér Svea hovritt. Upplosningsbeslutet skulle géras ef-
fektivt genom bestimmelser om straff for fortsatt verksamhet fér den upp-
l6sta sammanslutningens rikning, varjimte egendom tillhérande samman-
slutningen eller anvind foér fortsitining av dess verksamhet efter uppldsnin-
gen skulle kunna férklaras forverkad. Vidare skulle i tryckfrihetsférord-
ningen inféras bestdmmelser av innebord att féorbud skulle kunna meddelas
mot utgivande eller spridande av skrifter som avsige att frimja samman-
slutningens verksambhet.

Enligt kommitténs uppfattning kan ett dylikt direkt ingripande mot en or-
ganisation under vissa forutsitiningar vara i sikerhetens och ordningens in-
tresse nodvindigt. Lagstiftningen kunde dessutom antagas redan genom
sin tillvaro verka &terhillande pa de krafter, vilka st bakom de ordnings-
storande elementen. Det framhdilles dven, att en lagstiftning av denna art
i vart land ej bor uppskjutas till dess en kritisk situation intraffar, enir
tryckfrihetsbestimmelserna sisom varande av grundlags natur ej kunna i
en hast andras och ett ingripande genom uppldsningsbeslut torde bli virde-
16st, direst ej samtidigt ett underiryckande av agitationen genom tryckt
skrift kan ske.

Kommittén #r dock medveten om, att invindningar av vikt kunna fram-
foras mot ett ingripande av denna art. I betinkandet &tergivas invindnin-
garna pa foljande sitt:

I den man en sddan rorelse, varom det hiar ar fraga, verkligen utgor
sprakror for ett missndje inom niagon befolkningsgrupp, kan ett forsok att
undertrycka rorelsen ha till f6ljd, att missnéjet blir bittrare och far en ex-
plosiv kraft som det eljest ej skulle ha. Vidare skulle det e¢j kunna undgas,
att de atgirder som iro erforderliga for en rorelses undertryckande kunde
komma att utgéra en killa till irritation i samhaillslivet. Dirvid kunde frik-
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tion med andra befolkningsgrupper in de nirmast berérda uppkomma. Lika-
sd vore att motse, att de straffdomar, vilka torde vara ndédvindiga for att
tillforsikra férbudet effektivitet, p4 sina hall verkade upprorande. Detta
kunde, sirskilt om ett férbud komme att verka ensidigt, bidraga till att inom
de breda befolkningslagren skapa en storre sympati och genklang for den
rorelse man forsokte undertrycka #n denna i sig sjilv skulle ha kunnat
vinna. En sidan utveckling vore si mycket mindre onskvird som faran
av de rorelser det hiar ar fraga om visentligen bestode i mojligheten att de-
ras anhingare i en kritisk situation kunde komma att rycka storre befolk-
ningsgrupper med sig.

For egen del anser jag, i likhet med tva reservanter inom kommittén, att
skilen mot den foreslagna lagstiftningen vida 6verviga skilen fér densam-
ma. Jag hinvisar harvid férutom till de nyss relaterade invindningarna
dven till den tidigare Atergivna reservationen och till de betidnkligheter som
kommit till utiryck i atskilliga yttranden.

Jag vill ytterligare framhalla, att den lagstiftning som ar 1934 genomforts
angiende vipnade karer innefattar féorbud mot sidana sammanslutningar,
som genom sin organisation och verksamhet eller andra omstédndigheter
maste anses syfta till att utgéra ett maktmedel av sidan art som militir
trupp eller polisstyrka. Déarmed har redan ingripande skett mot samman-
slutningar som genom péatagliga yttre kdnnetecken roja syftet att anvinda
vald i de politiska striderna. Vidare har lagstifiningen angiende forvirv
och innehav av vapen nyligen pid Kungl. Maj:ts initiativ avsevirt skirpts,
varigenom méjligheten for ytterlighetsriktningar att i hemlighet organisera
sig for att medelst vipnat vild stora ordning och sédkerhet i hog grad
minskats.

Under de av professor Thyrén verkstillda forarbetena fér en allmin
strafflagsrevision har mojlighet till upplosning av politiska ytterlighetspar-
tier pa grund av statsfientlig verksamhet icke ifrigasatts. Diremot inne-
haller professor Thyréns utkast till strafflag, efter den norska strafflagens
féredome, bestimmelse om straff fér den som deltager i sammanslutning,
vilken har till syfte att férova eller framkalla brott eller féor uppniende av
sitt syfte anviinder brottsliga medel. Ett stadgande av denna art synes i och
for sig kunna évervigas till inforande i en ny svensk strafflag. Men jag an-
ser icke tillrickliga skial foreligga att redan nu upptaga det till slutlig prov-
ning.

2. Inskrinkningar i foreningsritten for viss i allmiin tjinst anstilld personal.

Fragan om inskrinkningar i viss i allman tjanst anstilld personals ritt
att vara ansluten till sisom statsfientliga ansedda ytterlighetspartier har i
kommitténs betinkande varit féremal fér nirmare évervigande. Redan i
samband med behandlingen av kirlagen diskuterades i vad man dmbets- och
tjanstemin som befunnes anslutna till enligt lagen férbjudna kérer borde
drabbas av siirskilda pafoljder. 1 det sakkunnigbetinkande som lag till
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grund fér lagen uttalades att personer som #ro anstdllda i det allminnas
tjanst, i all synnerhet de som tillh6ra polis- eller militirvisendet, ha en all-
deles sirskild plikt att avhilla sig fran varje otilliten befattning med sidana
sammanslutningar, som avse att med vildsamma medel stora ordningen eller
ingripa pa omrdden som iro forbehdllna offentliga organ. I huvudsaklig
overensstimmelse med de sakkunnigas forslag blev ock i nimnda lag stadgat
att dar den brottslige ar tjinsteman i statens eller kommuns tjinst, detta
skall anses sasom foérsviarande omstindighet och att denne, #inda att han
d6émes till ringare straff dn straffarbete, skall kunna domas till avsidttning
eller mistning av tjinsten pa viss tid.

I det nu foreliggande kommittéforslaget har sporsmalet om i det allmiinnas
tjanst anstilldas befattning med politiska partibildningar upptagits i ett stérre
sammanhang. Kommittén erinrar om, att i vissa linder tjinstemin eller at-
minstone militirer ej fa deltaga i politiska partibildningar eller utéva ak-
tiv politisk verksamhet. Till grund foér sidana bestimmelser torde ligga
den ofta av gjorda erfarenheter bekriftade uppfattningen, att en politiseran-
de Ambetsmannakair och i frimsta rummet en politiserande officerskar kan
utgéra en fara for statsmaskineriets hehoriga gang, sdrskilt i orostider. Ge-
nom sin hand 6ver statsmaskineriet eller 6ver krigsmakten figer dmbetsman-
nen eller en militir befilhavare en makt som, om den brukas pa ett illojalt
sitt, kan innebira stora viddor for statsordningen och individens frihet. Ett
forbud mot aktivt deltagande i det politiska livet kan dirfér ha framstétt
som en garanti mot missbruk.

I vart land ar emellertid, sisom kommittén framhdiller, den traditionen fast
utbildad, att tjinstemannen dock i princip skall ha samma rétt som varje
annan medborgare att aktivt deltaga i politisk verksamhet, att tillhora det
parti han 6nskar och vara verksam for frimjandet av dess mail. Att helt
bryta mot denna prinecip och att i likhet med vad som sker pa vissa hill i
utlandet meddela allméint forbud for tjinstemin eller militir personal att
aktivt deltaga i den politiska striden finner kommittén icke vara berittigat
for vart lands del.

Till ett annat resultat har kommittén kommit sdvitt angar vissa sarskilda
kategorier av befattningshavare, nimligen forsvarsverkets och ordningsmak-
tens personal. Ett forbud, avseende endast dessa personalgruppers anslut-
ning till vissa ytterlighetspartier, skulle utgora ett stéd for atgiirderna mot den
disciplinupplosande propagandan inom forsvarsviasendet. Vidare vore det
enligt kommitténs uppfattning for kéinslan av lugn och trygghet i samhéllet
viktigt, att hos den stora allmiinheten tilltron till de hir ifrigavarande sam-
hiillsorganens pélitlighet och lojalitet icke rubbades. Det vore visserligen sant,
att ingenting intriffat, som i stort sett givit anledning att betvivla denna pa-
litlighet och lojalitet, men det syntes bora forhindras att enskilda befattnings-
havare genom sin anslutning till ytterlighetspartierna eller medverkan i
ooverlagda handlingar och upptriiden frian sadant hill féranledde en Andrad
uppfattning. I fraga om befattningshavare i dessa kirer miste kravet pa de-
ras aterhéllsamhet i den politiska striden stiilllas hdgre dn for andra befatt-
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ningshavare. Kommittén anser darfér det béra férbjudas krigsmaktens
fast anstillda personal och dess reserver samt befattningshavare vid
polisviisendet att deltaga i sammanslutning, vars verksamhet ir sidan el-
ler vilken &ldgger sina medlemmar sidana forpliktelser, att fara fér beho-
rigt fullgérande av vederborandes tjansteplikt kan uppkomma. Likaledes
foreslas férbud for ndmnda befattningshavare att frimja sidan samman-
slutnings verksamhet. Med hénsyn till dklagarens stillning till ordningsmak-
ten har kommittén ansett nédviandigt att inbegripa befattningshavarna vid
aklagarvisendet uti ifragavarande lagstiftning. Kommittén férordar, att fiven
férsvarsverkets civila personal medtages i forbudet.

Vad angér de personalgrupper, som kommittéférslaget avser, torde nagra
sirskilda krav pi politisk aterhillsamhet i varje fall icke bora uppstillas pa
forsvarsverkets civila personal. Fér denna béra ej andra regler gilla in t. ex.
tor personalen vid statens affirsdrivande verk eller vid den privata krigsma-
terielproduktionen. I fraga om de ovriga i forslaget upptagna kategorier be-
fattningshavare, krigsmaktens fast anstiillda personal och dess reserver samt
befattningshavare vid polis- och dklagarvisendet, finner jag visserligen lik-
som kommittén att sidan personal alldeles sirskilt bér avhéilla sig fran varje
deltagande i sammanslutningar som ha statsfientligt syfte. Dirmed ar dock
icke sagt att dessa befattningshavare bora underkastas en sadan sirlagstiftning
som den féreslagna. Mot en sidan syvnas kunna anféras i stort sett samma
skiil som gjorts giillande mot en lagstiftning om férbud for organisation och
dess verksamhet dverhuvud. Genom ett forbud for de anstidllda att ansluta
sig till en sammanslutning torde man endast kunna hindra deras yttre an-
slutning till denna. Déaremot lirer det med fog kunna betvivlas att ett sidant
férbud skulle avhilla dem fran att i hemlighet gynna sammanslutningens
verksamhet. Ett forbudsbeslut, vilket ju enligt kommittéforslaget skulle ut-
fardas att gilla for viss i beslutet namngiven sammanslutning, skulle dessutom
kunna kringgas genom bildande av en ny sammanslutning med annat namn
men med i huvudsak samma syfte. Det kan alltsi tinkas att ett forbud for
att bli effektivt skulle behéva atféljas av en serie nya férbud. En string
polisévervakning med déarav féljande irritationsmoment komme sikerligen att
bli nédviandig for uppritthallande av meddelat forbud. Lagstiftningen skulle
medféra en offentlig kontroll 6éver de anstilldas privatliv av foga tilltalande
art och séitta dem i en fullstindig undantagsstillning i forhallande till andra
medborgargrupper. Redan nu finnas vidare for stérre delen av dessa personal-
grupper bestimmelser som torde aligga dem en viss aterhallsamhet betrif-
fande den verksamhet varom har ar fraga, i den man nimligen denna kan
anses for dem innefatta ett klandervirt uppférande. 1 96 och 97 §§ straff-
lagen for krigsmakten stadgas salunda under vissa omstandigheter straff for
militdr personal som utom tjidnsten brister i anstindigt uppférande, och enligt
17 § i polisreglementet kan disciplinir bestraffning folja for i reglementet
avsedd befattningshavare, som i sin enskilda vandel forhaller sig pa sadant
sitt, att aktningen for polistjinsten sittes i fara. Aven m& nimnas, att den
som tillhor det vid krigsmakten fast anstillda manskapet kan avskedas om
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han befinnes olimplig for fortsatt anstillning [marinen och flygvapnet] eller
fortsatt utbildning till underbefil [armén].

En sidan lagstiftning som den foreslagna bér i varje fall ej ske utan syn-
nerligen starka skil. Sdsom kommittén sjilv foérklarat har emellertid ingen-
ting intriffat som i stort sett givit anledning att betvivla palitligheten och lo-
jaliteten hos nu ifrdgavarande befattningshavare. De ha ej heller annat &n
i sillsynta undantagsfall missbrukat sin ritt till fri meningsyttring och for-
eningsverksamhet. Det torde dven kunna forvintas, att kérerna sjélva, om
fragan skulle bliva mera aktuell, skola ingripa sjilvdisciplinerande pé detta
omréade.

Vid nu angivna férhéllanden finner jag mig i likhet med tva reservanter
inom kommittén ej kunna fororda den av kommittén i nu férevarande imne
foreslagna lagstiftningen.

‘3. Militiir personals deltagande i miten och demonstrationstag.

I anledning av framkomna onskemdl frin militirt hall om ytterligare in-
skrinkningar i militirens frihet att deltaga i méten och demonstrationstag har
kommittén understrukit, att fullgérandet av en medborgerlig skyldighet sa-
dan som virnplikten icke bor atféljas av storre inskrinkningar i de medbor-
gerliga friheterna dn sidana, som kunna vara erforderliga foér det behériga
fullgérandet av tjinsten. Kommittén framhéller jaimvil, att militir befil-
havare icke Ager pabjuda inskrinkningar i utovandet av de medborgerliga
friheterna annat an i den man tjinstens fordringar oundgingligen kriva det
eller stadgande i allmiin lag kan dberopas. Genom 1906 ars lag om férbud
for krigsmanskap att deltaga i vissa sammankomster och 73 § strafflagen
for krigsmakten ha inskriinkningar i motesfriheten stadgats. Enligt 1906
ars lag kan férbud utfirdas endast i friga om viss redan kungjord sam-
mankomst, diremot icke generellt férbud mot visst slag av sammankomster.
Kommittén har ej heller ansett sig kunna fororda lagindring i syfte att moj-
liggdéra generella férbud, fransett att kommittén foreslagit forbud for krigs-
manskap att bevista sammankomster som anordnas av sammanslutning, vil-
ken krigsmaktens fast anstillda personal ej skulle fi tillhéra. Da jag icke
kunnat ansluta mig till kommitténs férslag om inskriankningar i militir-
personalens foéreningsriitt, kan jag givetvis icke heller upptaga kommitténs
forslag i nyssnimnda hiinseende. I likhet med kommittén hyser jag for ov-
rigt principiellt den uppfattningen, att generella forbud fér krigsmanskap att
deltaga i vissa slags moten icke aro pakallade.

Kommittén har vidare foéreslagit en utvidgning av 1906 ars lag betriffande
det lokala omrade, inom vilket befiilhavare skall iiga férbjuda krigsmanskap
att deltaga i viss sammankomst. NAigon sddan utvidgning av nimnda lag fin-
ner jag emellertid ¢j heller pakallad.

Diremot ansluter jag mig till kommitténs forslag om forbud for militar, sa-
viil manskap som befil, att i uniform deltaga i demonstrationstig. Vad sir-
skilt angir politiska demonstrationstig giver ett upptriidande i uniform latt,
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atminstone om de uniformsklidda deltagarna utgéra en samlad grupp i de-
monstrationstaget, intrycket av att deltagarna i sin egenskap av militirer
manifestera sin mening. Dylika tendenser att politisera den officiella unifor-
men synas lika olimpliga som ett upptriidande i politiska partiuniformer,
vilket som bekant numera #r forbjudet. Av praktiska skil synes forbudet,
sdsom dven kommittén foreslagit, béra omfatta alla slags demonstrationstag.
Enligt kommitténs forslag skulle i friga om manskapet forbudet intagas i
den lag om forbud fér krigsmanskap att deltaga i demonstrationstig och vissa
sammankomster, som skulle ersitta 1906 irs lag. Diremot ansag kommittén
att officerare och underofficerare ej borde inbegripas under den nya lagen
utan att betrdffande dem saken limpligen kunde regleras i de militiira regle-
mentena. Da det ifrigasatta férbudet nirmast torde bora betraktas som en ord-
ningsforeskrift till skydd mot missbruk av uniformen, synes det emellertid lig-
ga narmast till hands att 4ven savitt avser manskapet reglera forbudet i de mi-
litdra reglementena. Hirigenom vinnes idven, att bestimmelserna bli enhetliga
for all militdr personal. Brott mot férbudet torde med denna ordning bli att
anse sdsom férsummelse av tjinsteplikt enligt 130 § strafflagen for krigs-
makten.

Tva reservanter i kommittén ha framhallit, att ett forbud av angiven art
forutsatte en uppmjukning av bestimmelserna om meddelande av civilper-
mission. Jag delar denna mening. D4, sisom av det anforda framgar, det
av mig foérordade férbudet icke riktar sig mot militirpersonalens ritt att
deltaga i demonstrationstag utan endast mot att uniform dirvid anvéndes,
synes férbudet bora forbindas med atgirder i syfte att i mojligaste man bereda
ifragavarande personal tillfdlle att i civil drikt deltaga i sidant tag.

Friagan om de dndringar i reglementena som erfordras for forbudets genom-
forande torde komma att av chefen for forsvarsdepartementet hos Kungl.
Maj:t anmilas.

4. Skirpta straffbestimmelser mot valdsanvindning och oordningar.

En bland de metoder, som under senare tid kommit till anvindning fran
vissa ytterlighetsriktningars sida i den politiska striden, dr organiserandet av
upptriden vid politiska motstindares moéten 1 syfte att stora och hindra dessa
och tillika gora reklam fér den egna meningsriktningen. Dylikt tillvigagangs-
siatt kan icke av en demokratisk stat tolereras. Det innefattar, sisom kom-
mittén framhallit, angrepp pa en av de institutioner, som aro nédviandiga for
en demokratisk styrelseform. Till den medborgerliga férsamlingsfriheten
hoéra ej blott garantier mot godtyckliga ingripanden fran myndigheterna utan
dven effektivt skydd mot storanden av moéten fran enskildas sida. Erfaren-
heter fran frimmande linder visa ock, att upptriden av denna art ha ten-
dens att under politiskt oroliga tider framkalla liknande upptriden fran den
motsatta kanten och i hég grad 6ka irritationen och spinningen.

For narvarande kan ofog av denna art, darest e} vald begas, i allménhet
beivras endast sdsom forargelseviickande beteende och straffas silunda en-
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ligt 11 kap. 15 § strafflagen med ett maximistraff av 100 kronors boter.
Kommittén har foreslagit en sirskild lag om motesskydd. Enligt densamma
skulle fven frihetsstraff kunna 4démas den, som genom vild 4 person eiler
egendom, genom oljud eller p4 annat siitt soker hindra eller férsvira hal-
landet av allmin sammankomst for Overliggning om allmiint eller enskilt
drende eller for ahoérande av foredrag. Jag ansluter mig i princip till kom-
mitténs forslag och forordar alltsa, att forslag i dimnet foreligges riksdagen.
De erforderliga nya bestimmelserna torde dock, i stiillet for att upptagas i
sirskild lag, bora inarbetas i 11 kap. strafflagen sisom en ny paragraf, be-
namnd 9 a §.

Kommittén har i detta sammanhang upptagit dven fragan om utstrick-
ning av anméilningsskyldighet och tillstindstving for méten och demonsira-
tionstag pa landsbygden. Kommittén foéreslar hirutinnan dels att de for sti-
derna gilllande reglerna om tillstindstvang fér tillstillningar utomhus skola
utstrickas till landsbygden savitt avser demonstrationstig, dels ock att visst
omrade 4 landet m& genom beslut av linsstyrelse, som understilles Kungl.
Maj:ts provning, i allo likstdllas med stiderna i friga om skyldighet att
gora anmilan om eller soka tillstand till moten. TvA av kommitténs leda-
moter ha reserverat sig mot dessa forslag sitillvida, att de motsatt sig en
utstrickning till landsbygden, genom beslut av linsstyrelse, av hela den
ordning, som fo6r ndrvarande ir gillande for stider och vissa stadsliknande
samhillen samt, pa grund av sarskilda beslut, for omriaden invid eller
i nirheten av stad. Reservanterna hysa mindre betinkligheter mot en an-
mélningsskyldighet, men anse det dock bora 6verviigas, om ens en sadan ord-
ning ir pakallad.

Hithorande fragor ha sa nyligen som vid 1932 ars riksdag varit foremal
for behandling. Det av Kungl. Maj:t da i proposition framlagda férslaget om
tillstindstvang fér utomhusmoten pa landsbygden blev darvid av bada kam-
rarna avslaget. Ett i riksdagen framfért férslag om anméilningsplikt for
utomhusmoéten a4 landsbygden avslogs av andra kammaren och bif6lls av
forsta kammaren.

De skil som vid 1932 ars riksdag féranledde den negativa utgingen av des-
sa forslags behandling torde alltjimt vara birande. Aven utan att anmail-
ningsplikt inféres fér den rena landsbygden, torde polismyndigheten litt er-
halla kidnnedom om tillimnade utomhusméten eller demonstrationstig av
nigon betydelse ur ordningssynpunkt. Det ligger i sakens natur, att veder-
bérande fjirdingsmin och polismin erhalla instruktion att till Iandsfiskalen
inrapportera utlysta moten, s snart det finnes anledning antaga, att atgiir-
der ur ordningssynpunkt beho6va vidtagas. 1 sirskilt oroliga situationer dger
dessutom linsstyrelsen i sin egenskap av hogsta polismyndighet férbjuda hal-
lande av allmin sammankomst, fridlysa vissa omraden m. m., om sadant fin-
nes erforderligt fér uppritthallande av ordning och sikerhet. Jag har med
hinsyn till vad salunda anforts, efter samrad med chefen fér socialdeparte-
mentet, icke ansett kommitténs ifragavarande férslag bora féranleda nagon
lagstiftningsatgird.
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5. Missbruk av yttrande- och tryckfrihet.

Kommittén har 6vervagt att efter utlindska férebilder straffbeligga of-
fentligt smidande och hetsande mot férfattningen, nationen eller statens
flagga eller vapen samt upphetsande mot varandra av olika grupper av be-
folkningen pa grund av olikheter vare sig i ras, religion eller politiska och
sociala gvertygelser. Sadant smiidande och hetsande, framhaller kommittén,
utgor ett viktigt led i de diktaturstrivande partiernas verksamhet. A andra
sidan maste det enligt kommitténs mening vara synnerligen vanskligt att av-
gora, var den skarpa men beriittigade kritiken upphor och den som skym-
fande och hetsande betecknade vidtager. Staten bor aligga sig en viss aterhall-
samhet, di det giller att skydda den goda tonen och smaken i det politiska li-
vet. HAr méste man i stiillet i hog grad lita pa de naturliga reaktioner, som for-
I6pningar och osmakliga uttrycksiitt utlssa. Det papekas vidare i betinkan-
det, att straffbestimmelsen angiende forargelseviickande beteende kan kom-
ma till anvindning betriffande muntliga offentliga yttranden. Kommittén
stannar vid att icke foéresla nagra allminna bestimmelser efter berérda ut-
lindska forebilder. Icke heller har kommittén funnit tillrickliga skil forelig-
ga for straffbestimmelser angiende smidelser mot allm#nt organ som sidant
eller mot viss kar eller grupp av ambets- eller tjinstemiin. Fragan hérom
anses ha ett naturligt sammanhang med fragan om irekrinkning av andra
kollektiva enheter och bora lésas vid en blivande strafflagsreform.

Diremot har kommittén forordat inforandet av nya straffbestdmmelser
mot den légnaktiga propagandan, sia avfattade att de dven skulle innefatta
visst skydd mot nedsittande, lI6gnaktiga omdémen om allmint organ.

Redan fér nirvarande finnes i tryckfrihetsférordningen § 3 mom. 12 ett
straffstadgande avseende lognaktiga uppgifter och vringda framstillningar
till allménhetens forvillande och foérledande. I strafflagen finnes ingen annan
motsvarighet till tryckfrihetsforordningens nyssnidmnda stadgande dn bestim-
melsen i 8 kap. 14 §, vari med straff hotas den, som sprider ’kring landet ut
l6gner eller falska rykten, de dar for rikets sikerhet farliga #dro, i uppsat att
dirmed komma allmint buller eller ovisende astad’. Da tryckfrihetsférord-
ningen endast avser brott genom tryckt skrift, foljer hirav att lognaktiga
uppgifter och vringda framstillningar icke dro straffbara i samma utstriack-
ning, nir de framforas muntligen, t. ex. pa ett offentligt méte, som nér de
spridas i tryckt skrift. Vidare ar tryckfrihetsférordningens bestimmelse
féga effektiv pa grund av den laga straffskalan (béter fran och med 33 riks-
daler 16 sk. till och med 100 riksdaler samt skriftens konfiskation). I yit-
rande av de inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga, som haft
att behandla vissa fragor angaende reformering av tryckfrihetsférord-
ningen, har foreslagits bibehallandet av brottsbeskrivningen i § 3 mom. 12
tryckfrihetsféorordningen men skirpning av straffskalan. Samtidigt forut-
sittes ett siarskilt stadgande savil i tryckfrihetsférordningen som i straff-
lagen angiende sidana falska rykten, vilka ingi sisom ett led i en mot sta-
ten sasom sadan riktad agitationsverksamhet. Bestimmelsen i § 3 mom. 12
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tryckfrihetstérordningen avses dirigenom bliva inskridnkt till att asyfta
rykten, vilka firo skadliga fér den enskilde. Betriffande den mot staten rik-
tade 16gnaktiga propagandan har nu, sdsom férut nimnts, kommittén framlagt
dels forslag till ny lydelse av 8 kap. 14 § strafflagen, dels forslag till nytt mo-
ment i § 3 tryckfrihetsforordningen. Enligt de sidlunda foreslagna bestim-
melserna skulle straff drabba den, som uppsétligen ger allmin spridning at
falska rykten eller 16gnaktiga uppgifter dgnade att vicka forakt for allmint
organ eller att framkalla fara for rikets siikerhet eller allmén ordning och
frid. I straffskalan skulle inga fingelse och boter.

For egen del ansluter jag mig i huvudsak till dessa forslag sisom #dgnade
att i viss man stivja en med ohederliga medel arbetande hetspropaganda.
i formellt avseende torde de dock bora underkastas ndgon jamkning, var-
jimte de nya bestimmelserna i 8 kap. strafflagen av skél som i det féljande
skola angivas bora dir insittas sisom en ny 29 a §.

Jag bitrider likasi, med vissa jimkningar, ett av kommittén utarbetat
forslag om utvidgning av den allmédnna dialsrdtten betrdffande drekrdnk-
ningsbrott mot dmbets- och tjinstemdn samt med dem likstillda. En maétt-
16s smidelsetrafik mot personer i statens tjinst eller betrodda med offent-
liga uppdrag har under senare ar varit ett omtyckt led i vissa ytterlighets-
riktningars propaganda. Sisom kommittén i motiven till forslaget uttalat,
torde den enskildes obenigenhet att taga initiativ till rittegang vid dylika
krankningar vara en av anledningarna till de ohdmmade Overdrifter, som
hirutinnan ofta komma till uttryck i agitationen. Enligt forslaget skulle
allmint atal foreskrivas, ej endast sasom for nirvarande, da drekrinkningen
skett i eller for ambetet eller tjansten, utan fven da idrekrdnkningen avser
forhallande utom Ambetet eller tjinsien av beskaffenhet att den krankte dér-
igenom kan anses ovirdig det fortroende och den aktning, som #dmbetets
eller tjanstens behoriga utévning kriaver. Varken enligt gillande riitt eller
enligt kommittéférslaget skulle emellertid allmént Atal kunna #ga rum, om
dylik arekrinkning mot befattningshavare skett forst sedan han limnat be-
fattningen. D& denna begrinsning uppenbarligen ér otillfredsstdllande, sy-
nes den allminna Aatalsriitten enligt férevarande paragraf bora utvidgas till
att omfatta dven det fall att den drekrinkte ej lingre innehar befattningen.
Vissa motsvarande dndringar torde béra vidtagas i tryckfrihetsforordningen.

Bland atgarder, avsedda att stiivja missbruk av yttrande- och tryckfrihet,
har kommittén foreslagit vissa skiirpningar i de bestimmelser, som sérskilt
rikta sig mot propagandan inom férsvarsverket. De viktigaste av dessa bestim-
melser ha upptagits i ett forslag till lag angaende skrifter, 4gnade att under-
griva krigslydnaden. Till denna lag skulle &verflyttas nuvarande bestim-
melser i tryckfrihetsférordningen § 4 mom. 12—14 angiende indragning
av visst slag av propagandaskrifter, som antriaffas vid trupp eller ombord
a flottans fartyg; dock skulle bestimmelserna jimkas i formuleringen och dér-
jimte utstriickas till att giilla dven icke tryckta skrifter. Vidare skulleilagen
inforas bestiimmelser om straff for spridande av hiir asyftade skrifter bland
militir personal, vilka bestimmelser skulle innehalla dven den nyheten att
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handléggningen av hith6rande mal skulle ske i vanliga processuella former och
ej enligt tryckfrihetsforordningen. I motiven till dessa forslag har kommittén
anfért att nuvarande bestimmelser 4ro i olika hidnseenden bristfilliga och
ineffektiva. Beskrivningen av indragningsbara skrifter (sidana som up-
penbarligen asyfta ’att utplana kinslan av plikter mot fosterlandet eller att
uppvicka hat mot befilet eller eljest undergriava krigslydnaden’) vore icke
fullt tillfredsstillande och en enhetlig beskrivning i olika lagrum av de pro-
pagandaskrifter, som asyftades, borde efterstrivas. Det vore en brist i det nu-
varande systemet att indragning kan ske endast av tryckt skrift. Straff
drabbade for nirvarande endast den som sprider skrift, som honom veter-
ligt 4r foremal f6r indragningsférordnande. Enligt kommitténs uppfatt-
ning borde det vara straffbart att vid trupp eller a fartyg sprida skrift av det
innehall, som hir avses, si snart skriften #r avsedd att uteslutande eller at-
minstone huvudsakligen spridas bland krigsfolk och spridaren #Ar under-
kunnig om skriftens inneh3ll. Indragningsférfarandet borde alltsa kom-
pletteras med straffbestimmelser, riktade ej blott mot Overtridelser av ett
meddelat indragningsbeslut utan o6verhuvud mot spridning bland militir
av skrifter med visst innehall, oavsett om de dnnu hade indragits eller icke.
Frigan om spridningens straffbarhet skulle icke vara beroende av skrif-
tens straffbarhet enligt tryckfrihetsférordningen. Enligt forslaget skulle
straffhotet avse ej blott skrifter som antriaffades vid trupp eller 4 fartyg utan
aven skrifter, som eljest spridas bland krigsfolk eller bland virnpliktiga, vil-
ka ej dro krigsmin men samlade pa grund av foreskrift i varnpliktslagen.

Vad férst angar de nuvarande bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen
angdende ritt till indragning vid trupp eller 4 fartyg av propagandaskrifter,
som uppenbarligen asyfta ’att utplana kinslan av plikter mot fosterlandet
eller att uppvicka hat mot befilet eller eljest undergriva krigslydnaden’, sa
kunna helt visst befogade anmérkningar riktas mot beskrivningen av forut-
siattningarna for indragbarhet. Jag anser dock icke denna fraga i och fér
sig fér nirvarande med nodvindighet pakalla grundlagsindring. Till syftet
torde for 6vrigt den nuvarande beskrivningen icke mycket skilja sig fran
den av kommittén féreslagna: ’skrift, vilken genom meddelande av mot
disciplinens krav stridande forhallningsorder, genom forsék att uppvicka
hat mot befillet eller pA annat sdtt uppenbarligen dsyftar att undergriva
krigslydnaden’. Enligt bada formuleringarna &r det disciplinens (’krigs-
lydnadens’) undergrivande, som skall vara asyftad fér att indragning ma
dga rum.

Jag dr ense med kommittén dirom att nuvarande lagstiftning foreter en
omotiverad lucka, nir indragning kan drabba tryckt skrift, men icke sten-
cilerad eller annan skrift som blivit mangfaldigad pa annat sitt &n genom
tryck. En komplettering av lagstiftningen i detta hinseende synes mig si
mycket hellre béra ske som de nuvarande bestimmelserna kunna vara ig-
nade att frimja spridandet av ljusskygga, icke tryckta skrifter, vilka ofta
std pa ett ligre plan och dro mer ansvarslosa till innehallet &n tryckta agi-
tationsskrifter.
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En utvidgning enligt kommitténs forslag éven av straffbestimmelserna mot
spridning av de for militirer avsedda propagandaskrifter, som for nirva-
rande iro — om de antriffas vid trupp eller a flottans fartyg — endast in-
dragbara, synes mig diiremot méta principiella betinkligheter. Juryforfaran-
det skulle enligt forslaget hir ej komma till anvéindning. Straffthotet skulle
kunna drabba den som givit spridning at en skrift, vilken ej varit foremal
for indragning eller kvarstad och ej heller i vanlig ordning under tryck-
frihetsprocess forklarats brottslig. Denna utbrytning ur tryckfrihetsfoérord-
ningen av de disciplinupplosande skrifterna skulle medfora, att en dylik
skrift, som kunde fritt spridas bland civilbefolkningen, bleve betraktad si-
som brottslig, om den komme i hiinderna pa militir personal, oavsett att
skriften ej varit foremal foér indragning. Den som t. ex. vid ett offentligt
moéte, vid vilket militirer vore nirvarande, forsalde dven till dem ett tid-
ningsnummer, innehallande en artikel, som enligt domstols uppfattning se-
dermera befunnes forgriplig jaimlikt beskrivningen i den foreslagna lagen,
bleve hemfallen at straff, oaktat tidningsnumret eljest finge fritt spridas och
forutsiattningarna for en fillande dom enligt tryckfrihetsforordningen ej fo-
relige. Vidare skulle tidningsnumrets brottslighet, om déri ansiges fore-
komma t. ex. uppmaning till brott, komma att bedémas dels genom jury-
forfarande for att det spritts bland civila, och dels enligt vanliga rittegangs-
regler for att det spritts bland militérer.

Den féreslagna utvidgningen av straffbestimmeiserna synes ej heller vara
pakallad av nigot starkare behov. Nu gillande bestimmelser i tryckfrihets-
forordningen, allminna strafflagen och strafflagen for krigsmakten, sadana
de utformats genom de s. k. Staafflagarna, &ro — bortsett fran vad tidigare
anmirkts betriffande stencilerade och didrmed jidmstillda skrifter — till-
rickligt vidstrickta att kunna drabba #ven atskillig i indirekta former fram-
tridande hetspropaganda mot militirtjinsten och befalet. I vissa hiinseen-
den ga de nuvarande bestimmelserna genom sin allminna avfattning lingre
in som enligt min mening #dr val forenligt med tryckfrihetens grundsatser.
De nu féreslagna skirpningarna skulle visserligen avse endast skrifter, som
iro uppenbarligen avsedda for spridning bland virnpliktiga och annan mili-
tir personal, och silunda ej drabba tryckalster, avsedda fér allminheten
overhuvud. Men icke heller en sa begrinsad lagstiftning, avseende att under-
trycka illojal och otillborlig propaganda bland militarer, liter sig genomfora
utan oskiiligt intrAng pi tryckfriheten. Genom de av mig foérut tillstyrkta for-
slagen om vidgade straffbestimmelser mot l6gnaktiga framstéillningar skulle
dessutom en viss kategori av de hiitskaste och mest ovederhiiftiga skrifterna
kunna atkommas pA ett effektivare siitt in hittills. Det m& ock anmirkas
att i rittspraxis utdelning av indragen skrift dels omedelbart utanfér kasern-
omrade till inryckande viirnpliktiga, dels vid jirnvigsstation, varifran en del
varnpliktiga skulle tiga till kasern, synes ha betraktats sisom 6vertriidelse
av indragningsbeslutet. Civil polismyndighet, som efter anmodan av militir-
befiilet frantagit civila utdelare av skrifterna de av dem innchavda exempla-
ren och dirfor stillts under dtal av justiticombudsmannen, har genom wut-
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slag av hogsta domstolen frikéints fran ansvar (N. J. A. 1929, s. 239). Héarav
torde framga att domstolarna numera giva en vidstriackt tolkning &t uttryc-
ket 'vid trupp’ i bestimmelserna om indragning av skrifter, som antriffas
'vid trupp eller ombord 4 flottans fartyg’. Foreligger det fallet att en utde-
lare av indragen skrift, oaktat han har kinnedom om indragningen, fort-
sitter att sprida skriften ’vid trupp eller ombord & flottans fartyg’, drabbas
han redan for nirvarande av straff. Sisom jag forut erinrat torde emeller-
tid en komplettering krivas av gillande lagstiftning till férhindrande av
spridning av disciplinupplésande skrifter som mangfaldigats genom stenci-
lering eller pa liknande sitt. I anledning hirav har jag latit utarbeta ett
forslag till lag angdende indragning av vissa skrifter, vilket avser sist om-
formilda skrifter och stadgar ritt till indragning av dylika skrifter i en
ordning, som nira ansluter sig till den, som enligt tryckfrihetsférordningen
galler betriiffande tryckta skrifter. Hiirigenom synes ett av de viktigaste
onskemdlen med kommitténs forslag i nu ifragavarande avseende bliva till-
godosett. Nimnda lagforslag foranleder viss findring i 72 § strafflagen for
krigsmakten.

6. Ovriga lagforslag.

De av kommittén behandlade sporsmalen om #ndringar i tryckfrihetsfér-
ordningens bestimmelser angdende dels den chefen for justitiedepartementet
dliggande befattningen med tryckta skrifters 6vervakande, dels ansvarig-
heten for innehdllet i periodiska tryckalster, dels ock ingripande mot flygblad
och affischer komma att dverviigas i samband med vissa andra foreslagna
indringar i tryckfrihetsférordningen.

Kommittén har uppmirksammat en annan fran kommunistiskt h&ll be-
driven verksamhet med avseende & férsvaret #in propagandan, nimligen in-
samlandet av uppgifter som avse militira forhdllanden. Da gillande straff-
bestimmelser angdende spioneri befunnits ofullstiindiga, féreslas ett tilligg
till 8 kap. strafflagen — sdsom 21 a § —, varigenom kriminalisering skulle
i viss utstrickning ske av verksamhet, avseende insamlande av i tryck ej of-
fentligt tillgdngliga uppgifter angdende rikets forsvar eller angiende férhal-
landen, som ha inflytande pa rikets forsvarskraft. For egen del tillstyrker
jag i princip detta lagférslag, vilket fiven féranleder dndringar i 127 och 133 §§
strafflagen for krigsmakten. Det mA niimnas, att en lagbestimmelse om
skydd mot insamlande iven av icke hemliga uppgifter under ar 1935 tillkom-
mit i Schweiz.

Det av kommittén foreslagna tilligget till kungérelsen den 9 maj 1916 an-
giende vad militir personal i vissa fall har att iakttaga vid uppritthallande
av allmin ordning m. m. avser en friga, som kan av Kungl. Maj:t i admini-
strativ ordning avgoras. Densamma torde komma att av chefen fér for-
svarsdepartementet hos Kungl. Maj:t anmiilas.

Kommittén har slutligen foreslagit vissa findringar i férordningen den 11
juli 1919 angéende férsiljning av pilsnerdricka och i férordningen den 8 maj
1925 angdende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jamforliga dryc-
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ker i syfte att mojliggéra forbud mot att driva sddan utskdnkningsrorelse,
som avses i nimnda forordningar, ifall rérelsen kan antagas hava till syfte
att fraimja verksamhet f6r undergrivande av krigslydnaden. Emellertid
har 1934 ars maltdryckskommitté nyligen avgivit forslag till ny forordning
angaende forsaljning av pilsnerdricka med éndrade regler rorande befogen-
heten att indraga utskinkningsritt. Efter samrad med chefen for finansde-
partementet har jag funnit skil ej foreligga for att nu, utan avbidan pa
slutligt stindpunkttagande till niimnda forslag, upptaga dessa av kommittén
angédende statsfientlig verksamhet framlagda férslag.

Jag har hirmed redogjort fér de av kommittén framstillda forslagen till
lagstiftningsatgirder och angivit mina allmédnna synpunkter pi forslagen. I
enlighet med vad silunda anforts har jag latit inom justitiedepartementet
uppritta forslag till lag om dndring i vissa delar av 8, 11 och 16 kap. straff-
lagen, lag angdende indragning av vissa skrifter samt lag om dndring i vissa
delar av strafflagen fér krigsmakten. Dessa forslag torde fa sisom bilaga
fogas till statsradsprotokollet. Angdende den nirmare utformningen av for-
slagen hanvisar jag till den f6ljande specialmotiveringen. Fragan om de énd-
ringar i tryckfrihetsférordningen vilka foranledas av de foreslagna nya be-
stammelserna i strafflagen torde jag senare fa anmila.

Speciell motivering.

Forslaget till lag om indring i vissa delar av 8, 11 och 16 kap. straftlagen.
8 KAP,
21 a §.

Enligt kommitténs forslag stadgas i denna paragraf, att svensk man,
som insamlar eller later insamla ej i tryck offentligt tillgingliga uppgif-
ter angdende rikets forsvar eller angiende férhallanden, som ha inflytan-
de p& rikets forsvarskraft, i syfte att dirigenom ga frimmande makt till-
handa, skall, d& uppgifterna ej idro av beskaffenhet att béra hallas hem-
liga, démas till fingelse eller, dir omsténdigheterna firo synnerligen forsva-
rande, till straffarbete i hogst tva ar.

I motiven till férslaget anfér kommittén bland annat foljande:

Aven spioneriverksamhet, som gar ut pa insamlandet av uppgifter av icke
hemlig natur, méaste anses vara synnerligen betinklig. Silunda kunna de
uppgifter, som pa detta sitt insamlas, d& de sammanstillas, ge upplysning
om forhallanden av hemlig natur. Den kanske betinkligaste sidan av saken
ir emellertid, att i kretsar, som syssla med denna verksamhet, Litt kan upp-
sta den uppfattningen, att tillhandagiendet med upplysningar at frimmande
makt ej innebdr nigot olillbérligt.  Sirskilt med den flytande grins, som
existerar mellan forhillanden som bora hemlighillas och sddana, som icke
iro av hemlig natur, kan denna uppfattning litt medfora stora viador. Det
synes darfor vara ett viktigt intresse att verksamhet av denna art hejdas, vare
sig det ror hemliga eller icke hemliga forhallanden. Kommittén édr dirfor av
den meningen att verksamheten bor kriminaliseras iiven da den avser icke
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hemliga férhallanden. Med hiinsyn till syftet synes straffstadgandet endast
bora avse svensk man. Att det endast giiller den systematiska verksamheten
har utmirkts med uttrycket insamlar eller liter insamla uppgifter.

For en av hr Borell betriffande forslaget i denna del avgiven reservation
har férut redogjorts.

I det av kommittén foreslagna stadgandet ha nagra jimkningar ansetts
bora vidtagas.

Giillande bestimmelser om spioneri i 8 kap. 18—21 §§ strafflagen avse obe-
horigt uppenbarande eller inhiimtande av uppgifter, vilkas uppenbarande for
frimmande makt kan skada rikets forsvar och som girningsmannen vet béra
hemliga hallas. I kommittéférslaget straffbeligges insamlandet av icke hem-
liga uppgifter. Emellertid skulle en lucka uppstd, om ej den nya bestimmel-
sen dven komme att omfatta hemliga uppgifter som nigon insamlar utan
vetskap om att de &ro hemliga. En omredigering av paragrafen har med
hinsyn hirtill vidtagits.

Det i kommittéforslaget angivna spioneriobjektet omfattar i forsta hand
uppgifter rérande rikets férsvar men avser dven uppgifter om férhal-
landen som ej direkt rora rikets forsvar men eljest ha inflytande pa rikets
forsvarskraft. Med denna formulering synes emellertid stadgandet i fraga
om uppgifter av det sistnimnda slaget bli alltfér vidstrickt. I det nu utar-
betade forslaget har dirfor spioneriobjektet ansetts bora bestimmas till att
avse, férutom uppgifter angdende rikets krigsmakt, uppgifter angiende andra
férhallanden, sivitt deras meddelande till fraimmande makt kan skada rikets
forsvar.

Enligt kommitténs forslag avser stadgandet endast den som insamlar eller
later insamla uppgifter av ifrigavarande slag. I hr Borells reservation har
bland annat yrkats, att det fér tydlighetens skull borde utsigas att jimvil
den som foérmedlar sidant insamlande som i paragrafen avses ir férfallen
till straff. Skil torde forefinnas fér en utvidgning av stadgandet. Det sy-
nes salunda inkonsekvent att lita detta avse den som insamlar eller later
insamla uppgifterna, men diremot ej den som till frimmande makt utlimnar
redan insamlade uppgifter med vilkas insamlande han ej tagit nigon befatt-
ning. P4 grund hirav har straffbestimmelsen ansetts bora omfatta iiven
den, som utan att sjilv ha insamlat eller 1itit insamla dylika uppgifter tager
befattning med de insamlade uppgifterna i syfte att g frimmande makt till-
handa.

29a §.

Denna paragraf motsvarar 8 kap. 14 § i kommittéforslaget. Déri foreskri-
ves, att den som uppsétligen ger allmiin spridning &t falska rykten eller 16gn-
aktiga uppgifter, dgnade att vicka forakt for allméint organ eller att fram-
kalla fara for rikets sékerhet eller allmiin ordning och frid, skall, diir ej hand-
lingen sirskilt dr belagd med hogre straff, straffas med fangelse eller boter.

Rérande den silunda féreslagna bestimmelsen anfér kommittén bland
annat:

Den nya bestimmelsen torde bora avse utspridande av falska rykten och
lognaktiga uppgifter. Emellertid bor tydligen icke &tergivandet av varje falskt
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rykte eller l6gnaktig uppgift bestraffas. Detta skulle féra fér langt. Det
ligger 1 sakens natur, att det ej gar att i den politiska debatten helt undvika
oriktiga uppgifter, som limnas i god tro, och dven om det skulle férekomma
att oriktiga uppgifter medvetet limnas, torde det, huru motbjudande ett
sadant tillvigagingssatt dn ar, vara praktiskt omojligt att i varje fall in-
gripa. Verkan av en dylik uppgift ir ocksa helt visst 1 vanliga fall ej farli-
gare an att det kan vara nog med den allminna opinionens dom och att i
den fortsatta diskussionen uppgiften fran annat hall rittas. Vad som bor
drabbas 4ro de allvarliga fall, da det falska ryktet eller den lognaktiga
uppgiften ar dgnad att vacka forakt for allmént organ eller att framkalla
fara for rikets sikerhet eller allmin ordning och frid och da dirat gives all-
min spridning i siddant syfte. — — — Med hinsyn till det siitt, pa vilket ett
rykte sprides, synes det icke vara limpligt att betrdffande spridningen upp-
stilla samma villkor som for uppmaning till brott i 10 kap. 14 § strafflagen.
Bestimmelsen bor lampligen inga i 8 kap. strafflagen i stillet for dess
14 §, som bor upphiivas.

I ett par pttranden har anmirkts, att de foéreslagna uttrycken ’vicka for-
akt for allmint organ’ och ’framkalla fara f6r allmin ordning och frid’ vore
vaga och obestimda. En linsstyrelse har foreslagit att uttrycket ’allmint
organ’ borde utbytas mot ’offentlig myndighet’.

Det kan ej bestridas att, sisom i ett par yttranden anmirkts, de 1 kom-
mittéforslaget anvinda uttrycken ’viacka foérakt for allmént organ’ och ’fram-
kalla fara for rikets sikerhet eller allmin ordning och frid’ dro tiamligen obe-
staimda och svidvande. Genom en nirmare specificering skulle emellertid
stadgandet kunna bliva alltfor begrdnsat. P& ett par punkter har dock kom-
mittéforslaget ansetts boéra givas en annan formulering. Uttrycket 'allmiint
organ’ — som Ar hidmtat ur professor Thyréns strafflagsutkast, vari det for-
utsattes att i den nya strafflagen skulle komma att limnas en definition pa
inneborden av uttrycket — har salunda utbytts mot uttrycket ’offentlig myn-
dighet eller annat organ som ager besluta i offentliga angeligenheter’. Under
sistnimnda uttryck inbegripas, bland andra, folkvalda férsamlingar med be-
slutanderitt, sasom landsting, stadsfullmiktige m. fl. Vidare har i stiillet for
det i kommittéforslaget upptagna uttrycket ’allmin ordning och frid’ ansetts
bora anvindas uttrycket ’den allminna ordningen’. Det torde ligga i sakens
natur, att det endast ir fara foér ordningsstérande av mera omfattande art
som hir avses.

Enligt kommitténs forslag stadgas sdsom forutsiattning for straff, att all-
miin spridning gives at rykten och uppgifter av ifragavarande slag. Det kun-
de naturligen ifrigasittas om icke sittet for spridningen borde angivas sasom
i 8 kap. 3 § och 10 kap. 14 § strafflagen, d. v. s. muntligen infér menighet el-
ler annan folksamling eller i skrift som utspritts. Emellertid synes det ej béra
mota betiankligheter att, sdsom kommitién foreslagit, i det nya lagrummet
anviinda en annan terminologi, som ir dgnad att gora stadgandet mera cffek-
tivt. Under det nya stadgandet ingar salunda éiven ett allmiint spridande som
sker genom talrika personliga samtal, yttranden vid enskilda sammankom-
ster etc. Anmiirkas ma i detta sammanhang, att enligt det nuvarande stadgan-
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det i 8 kap. 14 § strafflagen bestraffas spridning ’kring landet’ av lo6gnaktiga
uppgifter utan hinsyn till pa vilket sitt spridningen skett.

Det nya lagrummet skulle enligt kommitténs forslag ersiatta den nuvarande
14 § i 8 kap. Hirigenom skulle emellertid dven 23 § i 8 kap., i vilket lag-
rum stadgas straff for underlatenhet att uppenbara ’sadant brott emot rikets
siikerhet som ovan sagt 4r’ (= i 1—22 §§ i kapitlet), bliva tillimplig & det
nya lagrummet. Med hidnsyn till det nya brottets natur synes emellertid
siarskilt straffbeliggande av underlitenhet att uppenbara siadant brott icke
kunna ifragasiittas. D& salunda 23 § icke bor fga tillimpning betriffande
det nya stadgandet, har detta ansetts béra upptagas efter 23 § sdsom en ny
29 a § i kapitlet. Pa sitt kommittén foreslagit bor emellertid den nuvarande
14 § i kapitlet upphora att galla.

Enligt kommittéforslaget skulle stadgandet icke bliva tillampligt, dar gér-
ningen ir med svirare straff sarskilt belagd. Hirvid torde ha asyftats ett
sddant fall som t. ex. att ett falskt rykte jamvil innebdr beskyllning for
brott. Det synes dock icke bora uteslutas att lagrummet i forekommande
fall vinner tillimpning i konkurrens #ven med annat strangare lagrum. Den
av kommittén foreslagna inskrinkningen i lagrummets tillimplighetsomrade
har dirfor borttagits.

Sasom forut namnts erfordras ett stadgandet motsvarande tilligg till § 3
tryckfrihetsférordningen.

11 KAP.

9a 8.

Kommitténs forslag till lag om motesskydd innehaller, att den som genom
véld 4 person eller egendom, genom oljud eller pd annat sétt soker att hindra
eller forsvara hallandet av allmin sammankomst for 6verliggning om all-
mint eller enskilt drende eller for dhoérande av foredrag skall straffas med
fingelse eller, om brottet var ringa eller omstindigheterna eljest mildrande,

med dagsboter.
I motiven till sitt férslag anfor kommittén bland annat féljande:

Storande eller hindrande av motstindares moten utgor ett angrepp pa
en av de institutioner, som #ro nodviandiga fér att uppbira den demokrati-
ska styrelseformen. Det dr ocksa klart att, iven dir svirare upptriden ute-
bliva, forhallandet 4r i hég grad #gnat att framkalla irritation och spén-
ning. Skyddet fér forsamlingsrittens utévande maste nu till ej ovisentlig
del ligga i ett straffhot. De straffbestimmelser, som kunna tillampas vid
hindrande eller storande av sammankomster, torde emellertid icke vara till-
riackligt effektiva. Direst ej vald begéas, blir straffet i allmiinhet endast hogst
100 kronors boter for forargelsevickande beteende. I frimmande linder ar
straffet f6r hindrande eller stérande av moten i allménhet stringare dn hos
oss. Det synes vara erforderligt att i sddana fall av fridstdrande tillgripa
frihetsstraff. Botesstraffets effektivitet #r, di det giller brott med politiska
motiv, ytterligare nedsatt genom det numera vanliga férhallandet, att boter-
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na betalas av for dndamalet insamlade medel och ur sdrskilt upplagda fon-
der. Det ifrigasatta skidrpandet av straffskyddet kan tinkas ske antingen
genom en hojning av straffet for forargelsevickande beteende i 11 kap. 15 §
strafflagen eller ock genom en sirskild lagbestimmelse, som direkt tar sikte
pa hindrande eller stérande av méten ete. Mot inférande av fangelsestraff i
11 kap. 15 § strafflagen talar, att detta lagrum jamvil avser en méangfald
andra forhallanden. Svarigheten med ett sirskilt lagstadgande dr den av-
gransning som ir nodvindig. Det kunde ju ifrigasittas, om icke pa lik-
nande siatt ett skydd borde skapas mot avsiktligt hindrande eller storande
av ett offentligt organs eller en offentlig féorsamlings funktion eller verksam-
het. Vidare kunde ifragasittas att under skyddet inbegripa sammankomster
av andra slag, sisom teaterforestillningar, andaktsévningar o. dyl. Aven
vid dylika tillstillningar hava storningar forekommit i politiskt syfte och
i den grova formen av kastande av stinkbomber. Kommittén har stannat
vid att foresla ett siarskilt lagstadgande, begransat till allminna samman-
komster for overliggning om allmént eller enskilt &rende eller for ahoran-
de av foredrag. Det dr sddana sammankomster, som ha betydelse fér ut-
ovandet av de medborgerliga riittigheterna, och det ar ocksa i friga om dem,
som behovet av starkt straffskydd kraftigast gjort sig gidllande. D& fore-
drag i allminhet medtagits, har man visserligen i nigon mén gatt utanfor de
politiska foreteelsernas omrade, men det torde av praktiska skil ej lata
sig gora att inskrinka bestdimmelsen att gélla endast foredrag av
politisk natur. Av formuleringen torde framga, att uppsitet méaste vara
riktat pa hindrandet eller stérandet. Spontana inpass eller stérande inter-
mezzon, som icke ha sin grund i en sadan avsikt, falla silunda icke under
bestimmelsen. Om brottet dr ringa eller omstindigheterna dro mildrande,
synes straffet bora bli béter.

I ett par pttranden har uttalats onskemal om skyddets utstrickande till
radio-, film- och teaterforestillningar samt till enskilda moten.

DA bestimmelserna i den av kommittén foreslagna lagen om motesskydd Departe-
nira sammanhinga med stadgandena i 11 kap. strafflagen om frids- :%%fl
brott och dirfér synts boéra anknytas till dessa, har sasom anforts i den
allminna motiveringen kommittéforslaget inarbetats i nimnda kapitel och
dir upptagits sdsom en ny 9 a §.

Foremal for straffskydd #r enligt hithérande bestimmelser i 11 kap.
gudstjanst, annan sammankomst f6r gemensam andaktsovning, offentlig for-
rittning, dels av storre vikt (4 rum dér riksdagen ir forsamlad, infér sittan-
de riitt, Konungens befallningshavande eller annat allmiint dmbetsverk), dels
av mindre vikt (valforritining, kommunalstimma m. m.), ivensom sam-
mankomst & allmiin plats. Iinligt kommittéforslaget skulle ytterligare straff-
skydd beredas allmin sammankomst fér overliggning om allmiint eller en-
skilt drende eller for ahérande av foredrag. I sak har jag ej funnit anled-
ning till erinran hiremot. Visserligen har det, sisom kommittén ocksi fram-
hallit, intriiffat alt stérande iigt rum fdven av teater- och filmférestiillningar
samt andra sammankomster, som e} inbegripas under den foreslagna bestim-
melsen. Emellertid torde tillriicklig anledning ej foreligga att i detta sam-
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manhang gora bestimmelsen tillimplig dven & dylika tillstillningar. I re-
daktionellt hinseende har lagtexten sa tillvida jamkats, att det synts ono-
digt dari angiva, att overliggningen skall avse allmint eller enskilt drende.

Medan bestimmelserna i 11 kap. endast avse valdsgirning &4 person, sto-
rande genom svordom och oljud (ovidsen) samt annat férargelsevickande be-
teende, darest handlingen sker & platsen for forriattning eller sammankomst.
innefattar det av kommittén foreslagna lagbudet straff for den som soker
att hindra eller forsvara sammankomst genom vald 4 person eller egendom,
genom oljud eller pa annat sitt. Den nya bestimmelsen innebir silunda ett
fullstiindigare skydd for sammankomster &n nu gillande bestimmelser i
11 kap. bereda de sammankomster, 4 vilka dessa bestimmelser dro tillimp-
liga. Det torde vara uppenbart att en garning for att bliva straffbar enligt
den nya bestimmelsen méaste ske i timligen nfira samband med samman-
komsten.

I friga om straffet foreslir kommittén, att detta bestimmes till fingelse
eller, diar brottet var ringa eller omstindigheterna eljest mildrande, till dags-
béter. Vid bedomandet av limpligheten av en sddan straffskala torde hinsyn
bora tagas till straffskalorna i de nyss omnimnda bestimmelserna i 11 kap.
For valdsgarning & person vid gudstjinst eller offentlig forrittning av stérre
vikt ar straffet straffarbete i tvd ar—fem dagsboéter. Om valdsgirning begas
vid annan sammankomst for gemensam andaktsévning, vid offentlig forritt-
ning av mindre vikt eller vid sammankomst 4 allméin plats, skall detta vid
straffets bestimmande for valdet anses som foérsvarande. For oljud eller
annat forargelsevickande beteende ir straffet betriffande gudstjéinst eller
annan allmiin forrattning av storre vikt boter eller fiangelse i hogst sex ma-
nader, betraffande annan sammankomst fé6r gemensam andaktsévning boter
samt betriffande offentlig forrdttning av mindre vikt och sammankomst
4 allmin plats hogst 100 kronors béter. Den i kommittéforslaget upptagna
straffskalan torde savil med hinsyn till dessa straffskalor i kapitlet som
ur saklig synpunkt vara for hog. I sistnimnda avseende torde béra erinras
att under det féreslagna stadgandet falla girningar, som #ro av timligen
olikartad beskaffenhet och kunna vara av ratt lindrig art t. ex. vissa foér-
sOksbrott. Straffskalan har i anledning av vad silunda anférts i det nu
foreliggande forslaget ansetts bora bestimmas till béter eller fangelse i hogst
sex manader. Dirigenom kommer den att Overensstimma med straffska-
lan for forargelsevickande beteende vid gudstjinst och offentlig forrittning
av storre vikt. Brottskonkurrens med annat lagrum synes i princip ej béra
vara utesluten. Dock har ansetts bora inféras en bestimmelse som utesluter
konkurrens i sddana fall, di enligt annan paragraf i samma kapitel skulle
félja stringare straff.
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16 KAP.
15 §.

I kommittéforslaget upptages under denna paragraf en bestimmelse av
innehall, att allmiin aklagare skall figa atala drekriinkning mot dmbets- eller
tjinsteman Aven om den ej skett i eller for hans dmbete eller tjinst men av-
sett forhallande av beskaffenhet att den kriinkte darigenom kan anses ovir-
dig det fortroende och den aktning, som #dmbetets eller tjinstens behdriga
utévning kraver.

Kommittén har i motiven anfért bland annat foljande:

Ambets- och tjinstemin samt innehavare av allmiinna uppdrag fa givet-
vis finna sig 1 att genom sin offentliga verksamhet inom vissa grinser ge
sig till pris at allminhetens kritik och kunna icke begira att hirvid atnjuta
samma hiinsyn som mdojligen kan medgivas pa det rent privata omradet.
Men de maéaste 4 andra sidan beredas effektivt skydd mot krinkningar som
minska den auktoritet och det fortroende de bora dga. Det torde vara en
brist att fArekrinkningar som, utan att ha skett i eller féor &dmbetet eller
tjinsten, ha till syfte att nedsitta vederborande sisom innehavare déirav ej
falla under allmiint &tal. Den enskildes obenigenhet att taga initiativ till
rittegang vid dylika krinkningar dr troligen en av anledningarna till de
ohiimmade Overdrifter som hirutinnan ofta komma till uttryck i agitationen.

Den avgorande synpunkten foér frigan huruvida #talet av ett brott skall
overlaimnas at aklagaren dr, om det allminnas intresse dirav Ar si pass
framtridande eller rittskrinkningen ar av sadan art, att reaktionen fran
statens sida bor bero av statens eget initiativ. Ur denna synpunkt synes
en utvidgning av Aatalsritten betraffande &rekrinkningsbrott mot &dmbets-
och tjinstemiin samt med dem likstillda vara pakallad. Staten har ett direkt
intresse i att Ambets- eller tjinstemidnnens auktoritet och fértroendet fér dem
bibehalles. Det m& ocksa erinras om att dtalsritten utomlands i detta fall
i regel ir mera utstriickt dn hos oss. Kommittén féreslar darfér sadant till-
lagg till 16 kap. 15 § strafflagen att da frekrinkning visserligen icke avser
den krinktes imbete eller tjinst men forhallande utom dmbetet eller tjinsten
av beskaffenhet att den krinkte dirigenom kan anses oviirdig det fértroende
och den aktning som tjanstens behoériga utévning kriver, allmin #dklagare
ma atala sddant brott. Det torde ligga i sakens natur, att om &rekrinknin-
gen inneballer viss beskyllning, den forférdelade blir hérd innan atal an-
stilles och att detta i undantagsfall kan foranleda dirtill att atal ej an-
stélles.

I yttrandena har justitiekanslersdmbetet bl. a. fist uppmirksamheten pa
att hithorande bestimmelser i 10 kap. strafflagen ansetts utesluta ansvar for
smidelse som skett efter det dmbetsmannen limnat den befattning i och for
vilken han blivit smidad. En sidan begridnsning vore otillfredsstillande och
framstode siirskilt stdtande, dir den smidade, t. ex. efter befordran, alltjimt
vore i offentlig tjinst. Ett par militdrmyndigheter ha payrkat att dven krigs-
manskap matte erhalla samma skydd som dmbets- och tjinstemiin.

I andra ytiranden har uttalats, att stadgandet borde begriinsas till att avse
statens iimbets- och tjinstemiin eller ock till innchavare av imbetc eller
tjiinst, som stode i nirmare kontakt med allmiinheten. Vidare har anmiirkts
pa att brottsbeskrivningen vore svivande.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 234. 1
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Den nuvarande bestimmelsen i 16 kap. 15 § strafflagen torde bora sa
tolkas, att allmén Aklagares atalsriatt skall omfatta drekrinkning ej blott mot
ambets- och tjinstemin utan dven mot befattningshavare, vilka enligt 10 kap.
strafflagen i avseende &4 skydd under tjinstutévning likstillas med dmbets-
och tjinstemin. Av kommitténs motiv framgar ock, att foérslaget om utvidg-
ningen av atalsritten tillkommit med tanke p4 icke endast dmbets- och tjan-
stemédn utan Aven innehavare av allminna uppdrag. For att fortydliga den-
na stadgandets inneb6rd har i lagtexten uttryckligen angivits att det avser
innehavare av allmin befattning 6ver huvud.

Sasom i den allménna motiveringen framhdllits maste det anses otillfreds-
stallande, att allmént Atal ej kan dga rum for drekrankning mot befattnings-
havare uti ifrdgavarande hinseenden, sedan han limnat sin befattning. En
andring pa denna punkt torde dven krivas av hinsyn saval till befattnings-
havaren sjilv som till den grupp befattningshavare han tillhér. For en sddan
utvidgning f{innes dven stod i frimmande riatt. Salunda stadgas i norska
strafflagen, att beskylles nigon, som antingen ar eller under den tid som av-
ses med beskyllningen var offentlig tjansteman, for en handling eller ett for-
hallande, som kan ddraga honom straff eller tjinstens forlust, offentligt atal
alltid kan 4ga rum. Med hinsyn till det anférda har lagrummet forsetts med
det tillagg, att det ej skall vara hinder fér allman aklagares atalsratt att den
arekriankte ej lingre innehade befattningen. Hirvid syftas uppenbarligen en-
dast pa det fall att drekrinkning avser férhallande, som hinfér sig till den
tid d4 han innehade befattningen.

I den nu foreslagna lagtexten ha slutligen i férhallande till kommitténs
forslag vidtagits nagra jamkningar av redaktionell art.

Det ligger i sakens natur, att det kan bliva en 6mtilig sak att i det sirskilda
fallet avgéra, huruvida det forhillande utom befattningen, som &drekrank-
ningen avsett, ir av beskaffenhet att goéra befattningshavaren ovirdig det
fortroende och den aktning som befattningen kriaver. Man liarer emeller-
tid kunna utgi ifran, att domstolar och dklagare komma att iakttaga var-
samhet vid stadgandets tillaimpning.

Det nya stadgandet torde dven foranleda dndringar i § 3 mom. 8 och § 5
mom. 11 férsta punkten tryckfrihetsforordningen.

Forslaget till lag angéiende indragning av vissa skrifter.

Kommitténs forslag till lag angdende skrifter, dgnade att undergriva
krigslydnaden innebir, sdsom i det foregdende nimnts, en gemensam reg-
lering utanfor tryckfrihetsforordningens ram av ingripande siavil mot tryckta
som mot icke tryckta skrifter med disciplinupplésande innehill. Aven icke
tryckta skrifter skulle kunna, om de antriffades vid trupp eller ombord
a flottans fartyg, indragas i samma ordning som nu giller i friga om tryck-
ta skrifter. Indragningsbeslutet skulle alltsi meddelas av justitieministerns
ombud for tryckfrihetens overvakning och provas av tryckfrihetskommit-
tén. Sasom férut namnts innehaller detta lagforslag dven vissa andra skarp-
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ta bestimmelser till férhindrande av spridning av skrifter med disciplin-
upplésande innehall.

I flera av ytirandena fran militdrmyndigheterna har, sasom forut antytts,
framhallits betydelsen av att den skillnad som nu géres mellan tryckta samt
pa annat sitt mangfaldigade skrifter borttoges, varigenom indragning skulle
kunna ske dven av icke tryckt skrift. Dérvid har dven anfoérts, att det en-
ligt nu gillande bestimmelser syntes oklart huru en befidlhavare skulle for-
fara med den som innehade eller utspridde icke tryckt skrift.

Sdsom i1 den allminna motiveringen anfoérts har det for tryckta skrifter
gillande indragningsinstitutet ansetts bora inféras dven for icke tryckta skrif-
ter. Indragningsinstitutet innebir en utvidgning av ritten att belidgga tryck-
ta skrifter med kvarstad. Medan sidan kvarstad endast kan ske i samband
med Aatal och alltsi endast betridffande skrifter, som #ro straffbara enligt
tryckfrihetsforordningen, kan man genom indragning — vartill militir myn-
dighet dger taga initiativet — Atkomma &dven icke straffbara skrifter. Straff
for disciplinupplosande propaganda i tryckt skrift foljer visentligen endast
om dirvid forekommer antingen uppmaning till brott eller till ohdrsamhet
mot lag eller laga myndighet eller ock smidelse av befil. Aven om skriften
icke har sidant innehill men uppenbarligen asyftar att utplana kinslan av
plikter mot fosterlandet eller att uppvicka hat mot befilet eller eljest under-
griva krigslydnaden, kan skriften enligt § 4 mom. 12 tryckfrihetsférordnin-
gen bliva foremal for indragning. Antriaffas sadan skrift vid trupp eller om-
bord a flottans fartyg, ma nimligen indragning ske av de exemplar av skrif-
ten, som vid truppen eller 4 fartyget antriffas. Forordnande om indragning
meddelas av justitieministerns tryckfrihetsombud i orten men i avbidan pa
sddant férordnande dger hogste befilhavaren vid truppen eller 4 fartyget pro-
visoriskt vidtaga noédiga atgirder till férhindrande av skriftens spridning.
Foérordnandet skall av tryckfrihetsombudet anmiilas hos tryckfrihetskommit-
tén, som provar férordnandets bestind. Tryckfrihetskommittén prévar in-
dragningen icke endast med hinsyn till skriftens beskaffenhet utan aven med
hinsyn till frigan huruvida skriften antraffats under sidana férhillanden
att indragning ma ske. Faststilles indragningsbeslutet, liimnas meddelande
till kommandoexpeditionerna. Indragningsforordnandet anses innebira, att
skriften ej far spridas vid nigon trupp eller 4 nagot orlogsfartyg i riket.
Straff stadgas i § 4 mom. 14 tryckfrihetsférordningen fér den som, medan
forordnande om indragning #r giillande, med vetskap om férordnandet ut-
sprider eller liter utsprida skriften vid trupp eller 4 flottans fartyg. Fér den
hiindelse den brottslige lyder under strafflagen for krigsmakten, blir en mot-
svarande straffbestimmelse i 72 § denna lag tilliimplig. Prévningen av om
en skrift ir av sddan beskaffenhet att den bor indragas ir sdlunda lagd i
civil myndighets hand och sidsom garanti mot att indragning ej mA ske utan
laga skil ar stadgat, att tryckfrihetskommitién skall prova saken. Anmirkas
ma emellertid att enligt § 4 mom. 13 tryckfrihetsforordningen i krig hogste
befiilhavaren vid avdelning av krigsmakten mi meddela férordnande om in-
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dragning. Forordnandet skall dock dven di understillas tryckfrihetskommit-
téns prévning.

Vad angar disciplinupplosande icke tryckta skrifter saknas helt sirskilda
lagbestimmelser om ingripande diremot. Enligt foreskrifter i de militira reg-
lementena skall den, som erhdller kiinnedom om att vid trupp sprides [armén
och flygvapnet] eller som mottager eller patriffar [marinen och flygvap-
net] skrift, vilken uppenbarligen avser att utplina kiinslan av plikter mot
fosterlandet eller att uppviacka hat mot befilet eller eljest undergriva krigs-
lydnaden, ofdordrojligen gora anmaélan hidrom till befdlet. Av yttranden
framgar emellertid att osiakerhet rdder om vilka befogenheter som med avse-
ende 4 icke tryckta skrifter kunna anses tillkomma militirbefilet. D& hir-
till kommer, att metoderna for méngfaldigande av skrift pd annat sitt 4n
genom tryck alltmera utvecklats, 4r det uppenbarligen i hoég grad pakal-
lat, att militdrbefilets ratt att ingripa mot sidana skrifter blir reglerad i lag.
Behovet av en reglering hiarutinnan framtrider dn starkare, sedan genom lag-
stiftningen om straffprocessuella tvangsmedel ritten i allménhet att taga fo6-
remal i beslag blivit bestdmd i lag. Genom indragningsinstitutets infoérande
for icke tryckta skrifter skulle dven vinnas, att militiirbefiilets férfarande med
avseende 4 sadana skrifter, i motsats till vad nu ar fallet, ligges under sar-
skild kontroll av civil myndighet.

De ifragasatta bestimmelserna ha ansetts bora upptagas i en sirskild
lag, vars innehdll nira ansluter sig till § 4 mom. 12—14 tryckfrihetsférord-
ningen. Darvid har emellertid niagon forenkling i férfarandet synts kunna
ske.

Betriffande de sidrskilda paragraferna i forslaget ma foljande anmiirkas.

18.

Den har upptagna bestimmelsen motsvarar stadgandet i § 4 mom. 12
tryckfrihetsférordningen.

Sisom i den féreslagna paragrafen angives omfattar lagen 'pa annat sitt dn
genom tryck mangfaldigad skrift’. Hirmed avses skrift som genom stenci-
lering, duplicering eller p4 dirmed jamforligt sitt framstéllts i manga exem-
plar. Behorigheten att meddela férordnande om indragning har, med avvi-
kelse fran vad som giller betriffande tryckta skrifter, ansetts kunna éverlam-
nas till militir myndighet. Diirvid har legat nirmast till hands att lita pa
stillet varande hogste befidlhavare meddela siddant beslut. Dylik befilhavare
tillkommer, enligt 1906 ars lag om foérbud for krigsmanskap att deltaga i vissa
sammankomster, provningsratten betraffande fragan om manskapet bor fér-
bjudas att besoka viss sammankomst. Med p4 stillet varande hogste befél-
havare avses platsbefiilhavare, ledare av storre filttjinstovning, stationsbe-
filhavare, chef a fartyg vid sjalvstiindig expedition o. s. v. Det torde i regel
ej bli friga om officer av ligre grad an regementsofficer. Civil 6verprévning
av indragningsférordnandet har emellertid, sasom férut antytts, ansetts bora
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aga rum, dirvid Overvigande skil synts tala for att, sisom kommittén fére-
slagit, lata samma myndighet, som verkstiller 6verprovningen av indrag-
ningsférordnande betriaffande tryckta skrifter, d. v. s. tryckfrihetskommittén,
dven prova indragningsférordnande betriffande icke tryckta skrifter. Nagot
hinder mot att utan grundlagsindring aligga tryckfrihetskommittén denna
uppgift torde icke foreligga.

I likhet med vad som giller enligt tryckfrihetsforordningens indragnings-
bestammelser har den som ar befilhavare vid truppen eller & fartyget givits
ritt att vidtaga erforderliga atgirder till hindrande av att skriften sprides
innan indragningsbeslut kan utverkas. Med befidlhavare avses hir den som
vid truppen eller & fartyget utévar hogsta befiilet, t. ex. vid 6vning med kom-
pani kompanichefen.

Vad slutligen angar uttrycket 'vid trupp’ avses hirmed trupp savil i kasern
som; inom fistning, pA Ovningsplats eller i filt, och uttrycket ’flottans
fartyg’ ar uppenbarligen liktydigt med marinens fartyg, d. v. s. dven kust-
artilleriets fartyg. N&agon anledning att hiar avvika frin motsvarande termi-
nologi i1 tryckfrihetsférordningen har icke ansetts foreligga.

Négra sirskilda bestimmelser i fraga om indragning av icke tryckta
skrifter vid krigstillfdlle torde icke erfordras med den nu féreslagna anord-
ningen.

2 8.
Stadgandet motsvarar § 4 mom. 14 tryckfrihetsférordningen. Lyder den

brottslige under strafflagen foér krigsmakten boér denna tillimpas. Detta
kriaver en dndring i 72 § sistnimda lag.

Forslaget till lag om vissa dAndringar i strafflagen for krigsmakten.
72 §.
Andringen i denna paragraf sammanhinger med den féreslagna lagen an-
gdende indragning av vissa skrifter, i det att den i paragrafen forefintliga be-
stdimmelsen om straff for den som med vetskap om indragningsforordnande

sprider tryckt skrift vid trupp eller & flottans fartyg utvidgats till att avse
aven dylikt spridande av icke tryckt skrift.

127 och 133 §8§.

Andringarna i dessa paragrafer adro féranledda av forslaget om inférande
i 8 kap. strafflagen av den nya 21 a § med utvidgade straffbestimmelser mot
spioneri.

De nya bestimmelser, som i det foregdende foreslagits, torde bora trada i
kraft den 1 juli 1936.»

Foredraganden hemstiller, att lagradets yttrande over de silunda inom ju-
stitiedepartementet utarbetade forslagen till lag om fndring i vissa delar
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av 8, 11 och 16 kap. strafflagen, lag angdende indragning av vissa skrifter
samt lag om édndring i vissa delar av strafflagen fér krigsmakten métte for
det 1 § 87 regeringsformen omformiilda indamalet inhiimtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av 8, 11 och 16 kap. strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 8 kap. 14 § strafflagen skall upphora att gilla,
att i 8 och 11 kap. skola inféras nya paragrafer, tvd i 8 kap. betecknade
sdsom 21 a § och 29 a § samt en i 11 kap. betecknad sdsom 9 a §, av
féljande inneh4ll, Avensom att 16 kap. 15 § skall erhilla nedan angivna ly-
delse:

8 KAP.
21a §.

Svensk man, som i syfte att gd frimmande makt tillhanda insamlar eller
later insamla ej i tryck offentligt tillgingliga uppgifter angdende rikets krigs-
makt eller angdende andra forhallanden, vilkas meddelande till frimmande
makt kan skada rikets forsvar, eller tager befattning med sidana insamlade
uppgifter, straffes, dir ej girningen férut i detta kapitel ir med svarare straff
sirskilt belagd, med fingelse. Aro omstindigheterna synnerligen forsviran-
de, ma till straffarbete 1 hogst tvA ar domas.

29 a §.

Den som uppsatligen giver allmin spridning &t falska rykten eller 16gn-
aktiga uppgifter, dgnade att framkalla fara for rikets sikerhet eller den all-
minna ordningen eller att vicka forakt for offentliz myndighet eller annat
organ som #ager besluta i offentliga angeligenheter, straffes med fingelse
eller boter.

11 KAP.
9a §.

Soker man genom vild 4 person eller egendom, genom oljud eller pa annat
sitt hindra eller forsvara hallandet av allmidn sammankomst fér overligg-
ning eller for Ahorande av foredrag, straffes, dir ej girningen forut i detta
kapitel dr med svarare straff sirskilt belagd, med boter eller fingelse i hégst
sex manader.
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16 KAP.
15 §.

Brott som i 7, 8, 9 eller 11 § omférmiles ma av allmiin Aklagare &atalas
endast dir drekrinkningen skett mot nigon i eller for ambete, tjanst eller
annan allmin befattning eller med avseende & forhillande utom befatt-
ningen av beskaffenhet att géra honom ovirdig det fértroende och den akt-
ning som befattningen kraver, och vare ej hinder fér allméin klagares &tals-
ritt att den krinkte ej langre innehade befattningen.

Brott som i 12 § sigs mé ej atalas av allmin aklagare, dir det ej av mals-
agande till sidant dtal angives.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936.
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Forslag
till
Lag

angdende indragning av vissa skrifter.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Antriffas vid trupp eller ombord & flottans fartyg pa annat sitt &n ge-
nom tryck mangfaldigad skrift, vilken uppenbarligen asyftar att utplana
kinslan av plikter mot fosterlandet eller att uppvicka hat mot befilet eller att
eljest undergriava krigslydnaden, m3, vare sig skriften synes straffbar eller
icke, pa stillet varande hogste befilhavare meddela férordnande att indrag-
ning skall ske av de exemplar av skriften, som vid truppen eller 4 fartyget
antraffas. Den som #r befilhavare vid truppen eller & fartyget dger ome-
delbart vidtaga nodig atgird for hindrande av sidan skrifts spridande inom
truppen eller &4 fartyget under tid som atgar till dess férordnande om in-
dragning kan av honom utverkas.

Forordnande om indragning, vilket genast ma g i verkstillighet, skall
oférdrojligen anmilas hos tryckfrihetskommittén, och ankommer pi denna
att préva huruvida férordnandet skall dga bestand.

2 8.

Den som, medan forordnande om indragning av skrift dr gillande, med
vetskap om férordnandet utsprider eller later utsprida skriften vid trupp
eller 4 flottans fartyg, straffes, dir han lyder under strafflagen for krigs-
makten, efter nimnda lag, samt eljest med dagsboter eller fingelse i hogst
ett ar.

3 8.
Boter som &démas enligt denna lag tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas gildande, férvandlas de enligt allménna strafflagen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1936.
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Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom forordnas, att 72, 127 och 133 §§ strafflagen for krigsmakten!
skola erhilla dndrad lydelse p4 sitt nedan angives:

72 §.

Den som, medan férordnande om indragning av skrift jaimlikt § 4 mom. 12
eller 13 tryckfrihetsférordningen eller lagen angdende indragning av vissa
skrifter dr gillande, med vetskap om foérordnandet utsprider eller later
utsprida skriften vid trupp eller 4 flottans fartyg, démes till disciplinstraff
eller fingelse i hogst ett ar. Sker brottet vid tillfille som i 65 § sdigs, ma
till straffarbete i hogst ett Ar démas.

127 §.

Dér nigon for obehorig uppenbarar sddana handlingar, avbildningar eller
andra foremadl eller sidana sakférhillanden, vilkas uppenbarande foér fram-
mande makt kan skada rikets forsvar och som han vet bora hemliga hallas,
eller obehdrigen sitter sig i besittning av hemlighet varom nu #r sagt, eller,
i syfte att gd frimmande makt tillhanda, insamlar eller liter insamla ej i
tryck offentligt tillgéngliga uppgifter angdende rikets krigsmakt eller angi-
ende andra forhillanden vilkas meddelande till frimmande makt kan skada
rikets forsvar eller tager befatining med sddana insamlade uppgifter, di skall
vid straffets bestimmande efter allmiin lag brottet anses vara beginget under
forsvarande omstindigheter.

Vad i — — — straff belagt.

133 §.

Betriades krigsman — — -— pi livstid.

Begar nigon som ej ér krigsman brott som avses i 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 17,
18, 19, 20, 21 eller 21 a § av 8 kap. allménna strafflagen, straffes efter ty i
nimnda lag dr sagt; dock att i de fall som i 4, 5 och 6 §§ omférmailas till
dédsstraff skall démas, dir ej omstindigheterna #ro mildrande. Forovas
brottet av nigon som lyder under strafflagen for krigsmakten, vare det,
vid straffets bestimmande, ansett sdsom forsvirande omstindighet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1936.

! Senaste lydelse, se betriffande 127 § SFS 1916: 182 och betraffande 133 § SFS 1921: 289.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kung!l. Maj:ts lagrdd den 27 mars
1936.

Niarvarande:

justitierddet ArzELIUS,

regeringsridet KELLBERG,

justitierdden GEILJER,
ALSEN.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 31 januari
1936, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle for det i § 87
regeringsformen omférméilda Andamalet inhimtas 6ver upprittade forslag till
lag om dndring i vissa delar av 8, 11 och 16 kap. strafflagen, lag angdende
indragning av vissa skrifter samt lag om dndring i vissa delar av strafflagen
for krigsmakten.

Férslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagridet fore-
dragits av tillforordnade revisionssekreteraren Olof Thulin.

Lagrddet yttrade:

Till grund for de remitterade forslagen ligger ett av kommittén for utred-
ning angdende itgirder mot statsfientlig verksamhet avgivet betinkande. I
enlighet med sitt uppdrag hade kommittén till behandling i ett sammanhang
upptagit ett flertal skilda spérsmal inom detta dmne, och det huvudsakliga
resultatet av dess arbete innefattas i atskilliga forslag dels av allmén lags
natur och dels till dndringar i tryckfrihetsférordningen. Av dessa forslag ut-
gora de, som nu efter 6verarbetning inom justitiedepartementet understillts
lagradets granskning, allenast en mindre del. I sitt anférande vid remissen
har emellertid departementschefen gjort uttalanden jimvél om andra i be-
tinkandet behandlade fragor och angivit skillen for den av honom férorda-
de begrinsningen av detta lagstiftningsirende. Med anledning hérav har lag-
radet velat framhéalla, att dess granskning icke avsett annat in de fristiende
lagférslag, vilka nu foreligga till behandling, och att lagradet saledes icke hér-
utéver ingatt i bedomande av de olika sporsmal, vilka berdras i remissproto-
kollet.
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Lagradet har fuimit de remitterade forslagen féranleda féljande uttalan-
den.

Forslaget till lag om :dindring i vissa delar av 8, 11 och 16 kap. straff-
lagen.

8 kap. 21 a §.

I néra oOverensstimmelse med kommittéforslaget upptagas i foérevarande
paragraf stadganden avsedda att komplettera gallande straffbestammelser an-
gdende spioneri. Sasom utredningen ger vid handen, ingar i vissa politiska
organisationers program bedrivandet av en systematisk rapportors- eller in-
formationsverksamhet f6r inférskaffande av uppgifter av skilda slag angdende
rikets krigsmakt eller rérande andra forhallanden, vilkas meddelande till
frimmande makt kan skada rikets forsvar. Under det att de lagbestimmel-
ser mot spioneri, som for nirvarande finnas i 8 kap. strafflagen, avse allenast
skyddande av militira hemligheter, asyfta nu férevarande stadganden
i frimsta rummet undertryckande av sidan verksamhet som nyss angivits i
vad den riktar sig pa insamlande av uppgifter av icke hemlig natur.
Harvid goéres emellertid en betydelsefull inskrankning, i det att fran straff-
bestimmelsen undantagas i tryck offentligt tillgingliga uppgifter. Liamplig-
heten av en dylik begriansning av bestimmelsens rickvidd maéste ifrigasittas.
Det underriittelseviisen varom hir ar fraga torde visserligen i avsevird ut-
strackning basera sig pa rapportérernas egna iakttagelser och pa upplysnin-
gar som erhéllas genom personliga forfragningar. Otvivelaktigt torde emel-
lertid vara -— vilket dven framhallits i atskilliga yttranden i drendet — att
hirvidlag stor vikt bor tillméitas jamvil notiser i tidningspressen eller eljest
i tryck tillgingliga uppgifter, vilka d4 de sammanstillas kunna utgora ett for
spioneriverksamheten ingalunda virdelést material. Uppmirksammas bor i
detta sammanhang att tryckfrihetsforordningens bestammelser till skydd for
militdra hemligheter ej dro mer omfattande 4n att mojligheten att genom fore-
fintliga tryckalster inhdmta informationer av ifrigavarande slag méaste anses
ganska obeskuren. Utan medverkan fran svenskt hall lirer i regel utlindsk
makt svarligen komma i besittning av dylika slags uppgifter, i varje fall icke
i en for dndamaélet tjinlig sammanstillning. Med hiinsyn till det uppséat, som
forutsittes hos giarningsmannen — att tillhandagd frimmande makt — och
da straffansvar icke skall intrida med mindre friga ir om ett systematiskt
insamlande i sddant syfte, torde det ej behova befaras att straffbestimmelsen,
aven utan ndmnda begridnsning, skall komma att drabba alltfor vidstrickt.
Den av departementschefen omnimnda nya lagstiftningen i Schweiz goér ej
nagon Aatskillnad mellan uppgift som ir tillginglig i tryck och uppgift av
annat slag. Av synnerlig vikt 4r ock, att straffbudet far sidan omfattning
att denna verksamhet i varje dess yttring framstiar sdsom otillborlig. Lag-
radet hemstéller fordenskull, att ifrigavarande férbehall matte utga.



Kungl. Maj:ts proposition nr 234. 61

Sarskilt om denna hemstillan bifalles, synes det bdra oOverviigas om ej
forevarande stadgande liampligen bor innehdlla en straffskala som oppnar
mojlighet att, direst omstindigheterna iro synnerligen mildrande, déma till
boter. Déarvid bor komma under omprovning, huruvida en dylik dndring bor
medfora, att botesstraff upptages jamvil i straffskalan i 8 kap. 23 § straff-
lagen.

Jimfort med kommittéforslaget foreter det remitterade forslaget i foreva-
rande del den olikheten att det utvidgats till att avse dven den som, utan att
sjialv hava insamlat eller 1&tit insamla hir asyftade uppgifter, tager befattning
med dylika insamlade uppgifter. Uppenbarligen férutsaites dirvid — sasom
ock framgir av motiven — for handlingens straffbarhet, liksom betriffande
sjialva insamlandet, att den foretagits i syfte att gd frimmande makt tillhan-
da. For att denna stadgandets innebord ma komma till tydligare uttryck i
lagtexten synes nigon jamkning av ordalagen bora ske.

8 kap. 29 a §.

Enligt forevarande paragraf beligges med straff utspridandet av falska
rykten och 16gnaktiga uppgifter ej blott nir dessa utsagor dro dgnade att
framkalla fara for rikets sikerhet, utan iAven nir de, oberoende av sadan
fara, kunna paverka den allminna ordningen eller vicka forakt fér de myn-
digheter och andra handhavare av den offentliga makten, vilka genom detta
stadgande skola erhilla ett sirskilt straffskydd. Frin det nuvarande straff-
lagssystemets synpunkt maste hiir anses féreligga ett sammanférande av fall,
vilka, ehuru de hava gemensamma kinnetecken i friga om den brottsliga
girningen, dock #ro att betrakta sasom skilda slag av brott. Endast till den
del stadgandet avser for rikets siikerhet menligt brott har det ritteligen sin
plats i 8 kap. strafflagen; i 6vrigt tillhor det omradet fo6r 10 kap. 1 detta fall
lirer ett sadant tillvigagdende, dven om man ej vill lagga Gverdriven vikt
vid rent lagtekniska hinsyn, dock medfora oligenheter, vilka ur saklig syn-
punkt icke kunna limnas helt obeaktade. Enligt de regler strafflagstolk-
ningen av gammalt f6ljer ir brottens fordelning pa lagens olika avdelningar
med dessas noggrant utformade rubriker av stor betydelse fér en riktig upp-
fattning av enskilda fall. Icke minst torde detta gilla om de sillan tillim-
pade bestimmelserna i 8 kap. strafflagen. Visserligen inrymmas under detta
kapitel stadganden av ganska viixlande innehall, men alla avse de dock for-
brytelser, som erhilla sin egenartade prigel av att de innebdra forrideri eller
fara for rikets yttre sitkerhet. I vad det nu foreslagna stadgandet icke be-
handlar brottslighet av dylikt slag synes dess upptagande i detta frimmande
sammanhang kunna medfora oklarhet om dess ésyftade innebérd, och detta
i all synnerhet som ett sidant stadgandes nira gemenskap med bestimmel-
ser i 10 kap. strafflagen ir fignad att framkalla tveksamhet om anledningen till
att det icke dir kommit till sitt vederbérliga uttryck. Avenledes torde den i
forslaget enhetligt angivna straffskalan lita de olikartade straffbudens sam-
manstillande pa nu tilltinkt sitt framiridda sisom mindre lampligt. I nu-
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varande 8 kap. 14 §, som enligt forslaget skall upphivas och ersittas av
29 a §, ir straffet bestiimt till straffarbete i hogst tva ar eller fingelse i hogst
sex manader. Enligt 29 a § skall f6r samtliga dirunder inbegripna fall straf-
fet vara fingelse eller boter. Skillnaden dr betydlig, och det lirer med fog
kunna spdrjas, om en lagstiftningsitgiird i nu férevarande syfte bér medféra
ett sa avsevirt forsvagande av det straffhot, som #r riktat emot den, vilken
under har avsedda férhallanden uppsétligen medverkar till att sitta rikets
sikerhet i fara. Visserligen skulle riittelse hirutinnan kunna vinnas genom
att i paragrafen inforas skilda straffskalor, men dven hirav foranledes sidan
omarbetning, att en uppdelning av bestimmelserna efter deras innehall i
enlighet med vad nu antytts dock framstir sisom den limpligare utvigen.

Till besvarande uppstiller sig hirefter frdgan om innehallet av den be-
stimmelse, som i 8 kap. strafflagen skall behandla utspridande av falska ryk-
ten och lognaktiga uppgifter, dgnade att framkalla fara for rikets sikerhet.
Kommittén har betecknat det nuvarande stadgandet, 14 §, sisom antikverat,
och departementschefen har anslutit sig till uppfattningen att det bér ersit-
tas av ett nytt. Vil ar det oférnekligt, att brottsbeskrivningens ordalag nu-
mera maste synas alderdomliga, men dirav foljer icke att den ar till inne-
hallet oklar. Nagon tillimpning av stadgandet lirer knappast hava fére-
kommit och endast i ett eller annat enstaka fall hava ifragasatts av &tals-
myndighet. Om detta i viss mén kan hava haft sin orsak i lagrummets
stringa forutsittningar for straffskyldighet, kan hirutinnan liget niippeligen
bliva ett annat genom den foreslagna 29 a §, vilken icke torde inneb#ra nagon
mer avsevird saklig nyhet, likasom den ej heller i friga om brottsbeskriv-
ningens tydlighet kan anses méarkbart skilja sig frin det nuvarande stadgan-
det. Vid dessa forhallanden synes anledning att pA denna punkt féretaga en
lagindring i enlighet med forslaget i och for sig icke vara fér handen. Tyd-
ligen kan det emellertid ej méta hinder att giva stadgandet en lydelse, som
narmare sluter sig till nutida sprakbruk, sarskilt om s& skulle anses onsk-
viart pa grund av att i 10 kap. strafflagen tilliventyrs kommer att upptagas
en ny bestimmelse av jimforligt innehdll. Dirvid torde straffskalan i 8 kap.
14 § mojligen kunna vidgas till att omfatta dven boter. Av skil som nyss an-
tytts och jamvil av hidnsyn till de grunder, efter vilka andra straffskalor i
samma kapitel blivit faststillda, lirer emellertid en #ndring i denna riktning
icke bora atféljas av att fran en ny straffskala uteslutes straffarbete.

I vad den foreslagna 29 a § avser skydd for rikets siikerhet och fér den
allminna ordningen maste straffbestimmelser anses vil grundade. Férut-
siattningarna for straffbarhet dro emellertid i vissa avseenden synnerligen
stringa. P4 grund hirav dr det icke uteslutet, att ett sidant stadgande kan
komma att, likasom fallet varit med den nuvarande 8 kap. 14 8, sakna
egentlig betydelse i det praktiska rittslivet. Sirskilt torde kravet pa uppsat
med avseende 4 allmiin spridning av ifragavarande rykten och uppgifter kun-
na medfora bevissvarigheter, vilka lita de mahinda mest brottslige undga
straff. Da vetskap skall féreligga om sanningslésheten av dessa rykten och
uppgifter samt det tillika forutsittes att de blivit allmint spridda, kan det
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med en tillrackligt vid straffskala nappeligen leda for langt, om straff finge
intrida Aven for den som icke Gvertygas om mer in att uppsatligen hava ut-
satt eller fortspritt sidana rykten eller uppgifter. I synnerhet under vissa
omstindigheter, sdsom allvarlig inre eller yttre oro, torde ett si ansvarslost
upptridande som det nu antydda kunna vara i hog grad straffvirt, iven om
girningsmannen med framging skulle kunna gora giillande, att han icke med
sitt uttalande &syftat allmin spridning. Hirtill kommer, att i orden
»rykten» och »uppgifter» tilliventyrs kan inliggas betydelsen av en viss kon-
kretion i frdga om aberopade fakta, och stadgandet lirer di icke erbjuda si-
kerhet emot ett med litthet ernatt kringgiende genom en framstillning i all-
minnare ordalag. For att bestimmelserna icke skola bliva av alltfér ringa
verkan synes en omarbetning av férslaget i enlighet med vad nu angivits
vara pakallad. Godkiinnes vad lagradet anfort dirom, att bestimmelserna
bora uppdelas &4 8 och 10 kap. strafflagen, foranledes hiirav dndring i lag-
forslagets rubrik och ingress.

Paragrafen innefattar jimvéil stadgande om straff fér dir beskrivet for-
farande, som dr dgnat att »viicka férakt for offentlic myndighet eller annat
organ som éiger besluta i offentliga angeligenheter>. Vad hirmed asyftas
kan ej anses fullt tydligt och in mindre kan med ledning av lagtexten nir-
mare bedémas i vad man ett sidant stadgande kan triiffa nigra fall, vilka
utan att vara annorstides i strafflagen behandlade 4ro av obestridligt straff-
vird beskaffenhet. En pa osanna rykten och uttalanden stédd agitation, som
har till mal att emot »offentlig myndighet> framkalla en stimning svarande
emot det starka ordet »férakt», torde i sin framfird endast sillan kunna und-
ga att genom faktiska angrepp 4 en eller flera for viss tjinstedtgiird eller tjin-
steverksamhet ansvariga personer hemfalla under redan nu gillande straff-
bud. Niéra ligger ock antagandet, att en sadan férkunnelse under vissa om-
stindigheter och i allt fall dir den framtrider i mer hotande form skall fin-
nas innebira den fara for den allmiinna ordningen, vilken redan forut i fore-
varande paragraf angivits sisom grund fér ingripande med straff. Att ett
sirskilt straffskydd skulle vara av noden for de representativa forsamlingar
och andra, vilka kunna vara hinforliga under den ganska mangtydiga och
aven eljest mindre tillfredsstillande beteckningen »organ som #ger besluta i
offentliga angeligenheter», kan icke anses vara pi Overtygande siitt pavisat.
Aven om utdver vad nu sagts nagra fall skulle férekomma, i vilka befogad
nipst icke kan ske pa annan vig &in den i forslaget anvisade, lirer dock det
praktiska tillimpningsomridet bliva synnerligen begrinsat, och stadgandet
maste antagas komma att mindre vil figna sig for att utéva en i huvudsak
allenast aterhillande eller dimpande verkan. Ej heller bor forbises, att ett
sadant stadgande genom sin i vissa hiinseenden obestimda innebérd kan —
synnerligast i upprorda ligen — inbjuda till férsok att at ett parti, som sit-
ter vid makten, bereda en icke i allo berittigad foretriidesstiallning i den poli-
tiska striden, en mojlighet som tydligen dr helt frimmande for nu féreliggan-
de forslags syfte och grunder. Att oligenheterna hiirav miste vara betydan-
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de, ligger i Oppen dag. Av dessa skil har lagradet funnit sig icke kunna till-
styrka, att i strafflagen upptages ett stadgande av det innehall, som har senast
berorts.

11 kap. 9a §.

Efter orden synes forevarande paragraf kunna leda till 4tal och sakféllande
i en omfattning, vilken varken motsvarar vad som efter férhéllandena kan
vara lampligt eller star i overensstimmelse med vad som far antagas vara
asyftat. Genom anvindandet i hir férekommande sammanhang av uttrycken
»pa annat sitt» och »forsviara» lamnar stadgandet ett alltfor vidstrickt ut-
rymme for ingripande ej blott i timligen ovisentliga fall utan dven emot for-
faranden, vilka nippeligen i deras forbindelse med nutida politiska partiers
stridssédtt och agitationsverksamhet kunna beliggas med straff. VAl ir ej
att forutse sidant missforstind, att under straffbestimmelsen skulle vara
att hinfora det fall att ndgon begagnar en sin privatrittsliga eller a tjinste-
stiallning grundade befogenhet — siasom t. ex. riitt att rida o6ver en byggnad
eller ett markomrade — for att hindra eller forsviara hallandet av ett mote.
Men diremot skulle benigenhet tilliventyrs kunna yppas att under stad-
gandets tillimpning draga en eller annan atgird, varigenom meningsmotstian-
dare med anvindande av medel, som dro atminstone i och for sig lovliga,
soka och mahinda dven lyckas att uppni samma verkan, exempelvis genom
forhyrande av tillgdngliga moteslokaler och fortskaffningsmedel eller dylikt
eller genom att upptaga en storre del av platserna i moteslokal, till vilken till-
triadet varit fritt o. s. v. Aven om ett tillviigagdende av nu antytt slag — vilket
kan forekomma i ganska olika former — helt visst i mingas 6gon ter sig obe-
horigt, larer det dock icke limpligen kunna goras till foremal for straff. JAm-
vil i betraktande av att hir ifragavarande handlingar skola vara straffbara re-
dan pa forsoksstadiet synes det vara av vikt, att stadgandet erhaller en orda-
lydelse som utesluter dess tillimpning a rent bagatellartade foéreteelser och
4 sadant upptridande, vars beivran icke pakallas av allmin kinsla fér vad
i dylika fall ir att uppfatta sasom verklig riatiskriankning. I detta syfte torde
orden »pa annat sitt> bora utbytas mot uttryck av mindre svivande innebord.
Orden »eller férsvara» synas bora utgi eller — direst s4 anses nodvindigt
oaktat redan foérsék att hindra sammankomst skall vara straffbart — er-
sittas av lampligt uttryck for storande av sammankomsten, i vilket sistnimn-
da avseende dock straff bor utséttas endast for fullbordat brott.

16 kap. 15 §.

I denna paragraf hava dndringar foéreslagits i tvA hinseenden av mera
visentlig art, ndmligen dels satillvida att allmidn aklagare skall 4dga tala &
brott, som i 7, 8, 9 eller 11 § omférméles, icke blott om Arekrinkningen skett
mot nigon i eller for allméin befattning utan ocksa om drekrinkningen haft
avseende 4 forhillande utom befattningen av beskaffenhet att gora honom
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ovirdig det fortroende och den aktning som befattningen kriiver, och dels
dirutinnan att dklagarens Atalsriitt betriffande nimnda brott icke skall vara
beroende av att den krinkte vid tiden for drekrinkningen alltjimt innehade
befattningen.

En édrekrinkning, vilken avser ett férhallande av beskaffenhet att ej ome-
delbart berora den krinktes befattning, skall silunda enligt forslaget kunna,
under de nirmare angivna forutsittningarna, Atalas av allmin aklagare, och
detta oberoende av om den krinkte vid tiden for brottet fortfarande var
innehavare av allmin befattning. Ett villkor fér klagarens atalsritt skall
emellertid enligt departementschefens motivering — #ven om det knappast
med tydlighet framgir av den féreslagna lagtexten —- ligga diri, att drekriank-
ningen avser ett férhallande som hinfér sig till tid da den krinkte innehade
saddan befattning. Emot en dylik utvidgning av Atalsriitten kan enligt lag-
radets uppfattning inviindas, att i sidana fall, di en arekrinkning, som ej
P4 ndgot sitt direkt hdnfor sig till innehavet eller utévningen av den krink-
tes befattning, dirtill dger rum vid en tid di han redan limnat det allmin-
nas tjinst, statens intresse av drekrinkningsbrottets beivran svarligen kan
anses vara si starkt att allmin dklagare boér tilliggas befogenhet att viicka
atal. I all synnerhet synes hiirvid en si vidstrickt Atalsriitt béra undvikas
att den kan utdvas utan hinsyn till vad den kriinkte sjilv énskar. Det kan
ej tagas for givet att denne under alla forhillanden kommer att sisom en
formén uppskatta iklagarmaktens pliktskyldiga ingripande till skydd for
hans idra; ej sillan torde han av enskilda grunder, vilka i detta fall kunna
kriva minst samma hinsyn som det offentliga intresset, finna en sadan at-
giard for sig oliglig eller motbjudande.

I viss mian annorlunda ter sig saken da drekrinkning sker mot nigon som
alltjimt utévar allmén befattning. Aven om i siddan hindelse drekrinknin-
gen ej direkt har avseende i befattningen, kan det icke férnekas att hir foére-
ligger ett i jimforelse med de nyss berérda fallen mera framtridande allmént
intresse av brottets beivran. Mot statsintresset maste emellertid dven i detta
fall viigas de skil som ur den enskildes synpunkt kunna anféras till stéd for
att atal ej bor ske utan hans uttryckliga begivande. Det kan méihinda vara
tvivelaktigt at vilketdera intresset foretride bor givas. Men vare sig man
vill stanna for att medgiva allmin aklagare en ovillkorlig Atalsbefogenhet
eller det finnes riktigare att stilla denna befogenhet i beroende av angivelse
fran den krianktes sida, kunna vissa svarigheter icke undvikas. Dessa kunna
icke heller anses bemistrade i det remitterade forslaget. Pa de laghestim-
melser som behandla atalsréitten maste stillas det anspriket, att de med klara
och siikra grinser utmirka omradet for allmin Aklagares befogenhet.
Eljest uppkommer lidtt nog villrddighet hos de myndigheter, som skola hand-
hava atalsriitten eller 6vervaka dess utovning, och da ett av aklagare viickt
atal far den utgang, att hans behorighet underkiinnes av domstol, har den
gagnlosa rittegdingen medfért onyttic moda och férspillda kostnader. Denna
fordran pa tydlighet kan nippeligen anses tillbérligen uppfylld genom fore-
skriften att allmén aklagare skall fdga tala & drckriinkning som avser foérhal-
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lande utom befattningen av beskaffenhet att géra befattningshavaren ovir-
dig det fortroende och den aktning som befattningen kriver. Med detta stad-
gande torde icke — ehuru ordalagen tilliventyrs skulle kunna medféra na-
gon missuppfattning — &syftas att inskriinka &klagarens behdrighet till sa-
dana fall d4 drekrinkningen avsett nigot som, direst det vore bevisat, skulle
jamlikt lag kunna féranleda forlust av befattningen. Fragan huruvida en be-
fattningshavare skall enligt lag anses hava forverkat befattningen kriver
oftast ett beddmande av si diskretionir natur att den synes foga lamplig
att hiir tjina sisom grinsbestimning. Snarare torde det hava ansetts limp-
ligt att med denna allmint hallna bestimmelse overlimna at aklagare och
domstol att efter timligen fritt skon prova fragan om behorigheten av allmént
atal i sirskilda fall. Det synes emellertid klart att en lagregel sidan som
den foreslagna limnar ett alltfér vidstrickt spelrum for skiftande uppfatt-
ningar och omdémen for att den med fordel skall kunna ligga till grund for
ett sd viktigt avgorande.

Av nu anforda skil har lagridet funnit sig icke kunna tillstyrka inférande
av atalsbefogenhet for allmin #klagare i fall di Arekrinkning ej skett for
allmin befattning.

Vad direfter angar den foreslagna utvidgningen av allmén aklagares befo-
genhet till att omfatta dven sddana fall d& den, som &rekriinkes for allmén
befattning, vid tiden fér drekrinkningen redan limnat befattningen, synes
en sadan lagindring, sirskilt for vissa fall, vilgrundad. Arekriankes en dm-
betsman t. ex. omedelbart efter vunnen befordran med beskyllning for brott
i den forra befattningen, ir det ur allmiin synpunkt icke mindre angeliget att
aklagare ma kunna inskrida #n da den krinkte kvarstar i den befattning
vara #arekrinkningen hade avseende. Lika patagligt dr tydligen icke det
offentliga intresset dia den krinkte vid tiden for drekrinkningen hade lim-
nat det allminnas tjinst, mihinda for lingre tid sedan. Men tillrickliga
skiil torde dock knappast féreligga for att hiar gdra en atskillnad, vilken
annars kunde tinkas komma till uttryck dérigenom att allmin Aklagare i
de senare fallen tillades Atalsriitt blott efter angivelse. Emot stadgandets av-
fattning ma emellertid anmiirkas, att didrunder ej med full tydlighet inbegri-
pes jamvil skyldighet, ehuru sddan torde fa anses asyftad, fér allmén dkla-
gare att atala i fall di den kriinkte ej lingre innehade befattningen. Na-
gon jamkning av ordalagen synes darfér onskvird.

Forslaget till lag angiende indragning av vissa skrifter.

En av de allvarligaste yttringarna av den statsfientliga verksamheten &r
den, som inriktar sig pa att uppldsa disciplinen inom krigsmakten. Av de
nu férordade atgirderna mot nimnda verksamhet intager dirfor forevaran-
de lagforslag sa till vida en framtridande plats som det omedelbart asyftar
ett stivjande av den disciplinupplésande propagandan inom forsvaret. For-
slaget avser att i friga om riitt till indragning vid trupp eller & flottans far-
tyg av skrifter, iignade att undergriva krigslydnaden, i allt visentligt med
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tryckt skrift likstilla skrift, som pd annat siatt dn genom tryck mangfaldigats.
De hirutinnan foreslagna bestimmelserna #Aro avfattade i nidra Overens-
stimmelse med motsvarande regler i tryckfrihetsférordningen och féranleda
i detta avseende icke nigon anméirkning fran lagridets sida. Mojligen kan
dock ifragasittas, huruvida tillrickliga skil foreligga att, ehuru tryckfrihets-
kommitterade skola taga befattning dven med de icke tryckta skrifterna,
ldmna fragan om dylika skrifters indragning utanfér tryckfrihetsombudens
kompetensomréade.

Den av kommittén foérebragta utredningen ger emellertid otvetydigt vid
handen, att de hittills gillande bestimmelserna om indragning av skrifter
med den avfattning de pa sin tid erhallit icke ticka behovet av skydd mot
den forsvarsfientliga propagandan sadan den nu framtrider. Mot bestim-
melserna har framfér allt anmérkts, att indragningsritten med dirtill knuten
straffbestimmelse dr begriansad till att gilla allenast vid trupp eller 4 flottans
fartyg samt att straff ir stadgat endast for spridande av skrift som, utsprida-
ren veterligt, 4r indragen. Sasom sirskilt stotande har det framstatt, att
i viss min under lagens hign uppenbart disciplinupplésande skrifter kun-
nat, ehuru de iro foremal for indragning, obehindrat och ostraffat utde-
las bland krigsfolk i narheten av militira férliggningsplatser eller bland
varnpliktiga vid inskrivnings- och ménstringsforrittningar. Om angeld-
genheten att avhjilpa de salunda foreliggande bristerna i den nuvaran-
de lagstiftningen har ock inom kommittén ratt nira nog fullstindig enig-
het. Dirvid har framhallits, att det méste verka nedbrytande pa disciplinen
och dessutom nedsittande pa respekten for lag och myndighet att de over-
ordnades stridvanden systematiskt och med framging kunna trotsas i skydd
av lagens egna bestimmelser, samt att staten maste anses skyldig att giva
de militira myndigheterna sddana hjilpmedel i hinderna fér kampen mot
disciplinupplosande krafter, att myndigheterna icke komma att framsta sa-
som vanmiktiga. I det av kommittén framlagda lagforslaget — som skulle
ersitta tryckfrihetsforordningens bestimmelser i Aimnet — har jimsides med
nuvarande straffbestimmelse upptagits ett stadgande om straff foér den, som
vid trupp eller i flottans fartyg eller eljest bland krigsfolk eller bland virn-
pliktiga, vilka ej aro krigsmin men iro samlade pa grund av foreskrift i
varnpliktslagen, utsprider eller liter utsprida fér dylik spridning uppenbar-
ligen avsedd skrift av angivet innehdall, under férutsittning att han avvetat
eller haft skilig anledning antaga, att skriften hade sadant innehall. Har
anmilan gjorts fér utverkande av forordnande om indragning och meddelas
ej sddant forordnande eller blir féorordnandet ej bestindande, skall enfigt
kommittéforslaget fragan om ansvar vara forfallen. En utvidgning av
straffbestimmelserna i denna riktning har departementschefen avvisat och
sdsom skil hirfér i huvudsak édberopat, att straff dirigenom skulle kunna
drabba den, som givit spridning it en skrift vilken ej varit féremal for in-
dragning eller kvarstad och ej heller i vanlig ordning under tryckfrihetspro-
cess forklarats brottslig, aft en disciplinupplosande skrift, som kunde fritt
spridas bland civilbefolkningen, alltsa skulle bliva betraktad sasom brottslig,
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om den komme i hiinderna pa militirpersonal, oavsett att skriften ej varit fo-
remal for indragning, samt att om i skriften ansiges forekomma t. ex. uppma-
ning till brott, densammas brottslighet skulle komma att bedomas dels genom
juryforfarande fér att den spritts bland civila och dels enligt vanliga riitte-
gangsregler for att den spritts bland militirer. Denna kritik vinder sig emot
den foreslagna utvidgningen savitt den innebir, att indragning icke skall ut-
gora villkor for att Adéma straff fér skriftens spridande. Diremot synes den
ej avse de fall, da skriften géres till foremal fér indragning. Aven enligt gil-
lande regler kan skrift, vars spridning inom trupp eller & flottans fartyg ar
till f6ljd av indragning forbjuden, obehindrat fa spridas bland civila; straff
for spridningen av densamma inom trupp eller 4 fartyg 4démes enligt van-
liga rittegangsregler — visserligen utan prévning fran domstolens sida av
skriftens straffbarhet — under det att frigan om samma skrifts brottslighet
beddmes i tryckfrihetsprocess och siledes av jury; spridningen kan slutligen
adraga vederborande straff, indi att skriften férklarats icke brotislig och
ej ens bort bliva foreméal for indragning. NAgon olidgenhet hirav har veter-
ligen icke forsports, och grunden hirtill ligger uppenbarligen diri, att in-
dragningsforfarandet visat sig erbjuda ur tryckfrihetssynpunkt fullgoda ga-
rantier. Departementschefens kritik synes ddrfér nirmast boéra leda tili
elt overvigande, huruvida for tillgodoseende av det obestridliga behovet av
0kade mojligheter for undertryckande av den forsvarsfientliga propagandan
hinder moter att vidga tillimpningsomradet fér indragningsritten och att, i
huvudsaklig anslutning till vad kommittén i 6vrigt foreslagit, sa utforma
straffbestimmelsen att straff ej i nagot fall intrdder med mindre indragning
skett.

Indragningsrittens begrinsning till att gilla allenast vid trupp eller 4 far-
tyg ar uppenbarligen forestavad av 6nskan att klart och bestamt avgriansa
den direkt pa forstérande av disciplinen riktade propagandan fran det till-
latliga utévandet av yttrandefrihet i allminhet. Aven med ett stringt fast-
hallande av en sadan utgangspunkt synes det lagradet vara vil forsvarligt, att
ratten till indragning av skrifter, varom hir ar fraga, utstrickes att om-
fatta ‘atminstone det fall, att nigon patraffas med att wutdela sadana
skrifter bland krigsfolk eller bland virnpliktiga, vilka ej dro krigsmin
men dro samlade pa grund av foreskrift i viarnpliktslagen. Att genom en
dylik utstrackning tryckfriheten icke skulle lida nagot obehorigt intrang
synes klart. Indragning skulle alltjimt endast kunna ske, d& spridningen
direkt toge sikte pa att nd militirpersonal och dgde rum under sidana fo6r-
hallanden, att den maste betecknas sasom uppenbart forkastlig. Garanti
mot att skrift av annat innehall dn disciplinupplésande kunde triffas av den
ifragasatta atgirden skulle fortfarande ligga déari att prévningen ankomme
a tryckfrihetskommitterade. Forordnande om indragning skulle liksom el-
jest tillkomma tryckfrihetsombuden eller pa stillet varande hogste militdre
befilhavaren.

Vad hirefter angar fragan om straffbestimmelsens utformning, har gil-
lande férutsittning for utspridarens straffbarhet — vetskap om indragnings-
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beslutet — av motiven att doma sin grund dari att utspridandet ansetts
skola ske under vissa yttre, for utspridaren kinda omstindigheter, vilka
maste lata honom inse, att hans férfarande stir i strid med rittsordningen,
iiven om han ar okunnig om skriftens innehall. En dylik insikt torde emel-
lertid fa anses forefinnas hos utspridaren, dven om han icke kinner till in-
dragningsbeslutet men i stillet dr underkunnig om skriftens innehall.
Overhuvud taget synes man, sisom kommittén framhallit, vara berittigad
utga fran att den som sprider skrifter av hir ifragavarande slag till
krigsfolk eller samlade virnpliktiga méste antagas vara vil medveten om att
han deltager i en olovlig trafik, vilken utsitter honom foér risken av straff,
diar ej sirskilda omstindigheter till annat foranleda. Att skrifts innehall
skulle i visst avseende komma att bliva foremal féor domstols bedémande eller
att straffskyldighet skulle komma att gélla for spridning som #ger rum
innan formligt beslut om indragning fattats synes icke bora vicka betinklig-
het, blott det fasthalles att villkor for straff ar att ett indragningsbeslut, som
provats skola besti, foreligger. Nagon djupare principiell skillnad kan ndm-
ligen i forevarande hinseende nippeligen anses rida mellan i ena sidan ett
overtriddande av ett meddelat forordnande om indragning med déartill knutet
féorbud mot skriftens spridning och 4 andra sidan ett handlande i strid med
den allminna grundsats, vara varje forordnande om indragning maste vila.

Lagradet far alltsa hemstilla, att férevarande lagforslag omarbetas i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad nu anforts. Vid bifall hirtill pakallas mot-
svarande andringar i § 4 tryckfrihetsférordningen.

Forslaget till lag om indring i vissa delar av strafflagen for krigs-
makten.

Diérest vad lagradet anfort vid 8 kap. 21 a § strafflagen och vid forslaget
till lag angaende indragning av vissa skrifter vinner beaktande, torde detta
bora foranleda jimkningar i 72 och 127 §§.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet d Stockholms slott den 9 april 1936.

Nédrvarande:

Statsministern HaNnssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO, ENGBERG,
ExMaN, SkOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for férsvarsdepartementet anméler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter, lagradets den 27 mars
1936 avgivna utlatande Over de den 31 januari 1936 till lagradet remittera-
de forslagen till lag om dndring i vissa delar av 8, 11 och 16 kap. straffla-
gen, lag angaende indragning av vissa skrifter samt lag om indring i vissa
delar av strafflagen for krigsmakten.

Efter redogorelse for utlitandet anfor foredraganden:

»Vad forst angar det remitterade forslaget till lag om dndring i vissa de-
lar av 8, 11 och 16 kap. strafflagen har lagriadet betriffande det till komplet-
tering av gillande straffbestimmelser angdende spioner1 foreslagna stadgan-
det, 8 kap. 21 a §, ifragasatt limpligheten av det dir1 gjorda undantaget
rorande insamlande av i tryck offentligt tillgingliga uppgifter samt hem-
stillt att forbehallet hirom matte utga. Jag har visserligen icke forbisett att
aven insamlande av i tryck offentligt tillgdngliga uppgifter kan ske i brotts-
ligt syfte. Emellertid synes risk foreligga att en utsirickning av straffbe-
stimmelserna till att avse aven insamlande av dylika uppgifter skulle kom-
ma att trdffa dven forehavanden som knappast béra drabbas av straff. Det
torde ock kunna forutsittas att en verksamhet av det slag som den nya be-
stimmelsen vill triffa ej 4r begrinsad till insamlandet av i tryck offentligt
tillgdngliga uppgifter, varfor det betraffande sadana uppgifter gjorda undan-
taget icke ndmnvirt torde komma att forminska stadgandets effektivitet.
Overvigande skil synas dirfor tala for att bibehalla den ifrigavarande, av
kommittén foéreslagna inskrinkningen. Sasom lagriadet ifriagasatt torde i
straffskalan béra inforas boter for det fall att omstandigheterna dro syn-
nerligen mildrande. I samband harmed torde, sisom i det foljande kom-
mer att nirmare beroras, viss jaimkning boéra verkstillas av straffskalan i
8 kap. 23 §.

I det remitterade forslaget upptages i 8 kap. sdsom 29 a § en bestimmel-
se om straff for den som uppsatligen giver allmin spridning at falska ryk-
ten eller 16gnaktiga uppgifter, dgnade att framkalla fara for rikets siker-
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het eller den allmiinna ordningen eller att vicka foraki for offentlig myn-
dighet eller annat organ som #ger besluta i offentliga angeligenheter. Med
avseende & denna bestimmelse har lagradet gjort vissa erinringar.

Salunda har lagridet icke funnit sig kunna tillstyrka bestimmelsen i vad
den avser att straffbeligga spridande av rykten eller uppgifter som #ro
dgnade att vicka férakt for offentlig myndighet eller sidant organ som nyss
namnts. Vad lagradet till stod harfor anfért har emellertid icke foranlett
mig att fringd den stindpunkt som héirutinnan intagits i det remitterade for-
slaget. Sirskilt vid det forhallandet att gallande réitt i regel straffbeligger
allenast drekrinkning mot enskild person lirer bestimmelsen kunna erhalla
praktisk betydelse for beivrandet icke blott av vissa yttringar av disciplin-
uppldésande agitation inom férsvarsvisendet utan dven av sidan propaganda
som avser att undergriiva fértroendet och aktningen for civila myndigheter
m. fl.

Mot bestimmelsen i 8 kap. 29 a § har lagriadet vidare anmarkt, att déri
sammanforts fall som dro att betrakta sdsom skilda slag av brott samt att
stadgandet endast till den del det avser for rikets sikerhet menligt brott
ratteligen har sin plats i 8 kap., medan det i ovrigt tillhér omradet for 10
kap. Lagradet har dirfor férordat en uppdelning av paragrafen pa dessa
bada kapitel. Dirvid synes lagridets mening vara att nuvarande 8 kap.
14 § bibehdlles men med en lydelse som nidrmare ansluter sig till den nya
bestimmelse av jimforligt innehall som borde upptagas i 10 kap. Straffska-
lan kunde méjligen vidgas till att omfatta dven boter, och straffarbete borde
ej uteslutas diarur. Dessa lagridets erinringar anser jag bora iakttagas. Pa
grund hiirav bor den bestimmelse som enligt forslaget upptages i 8 kap.
29 a § uppdelas pa 8 och 10 kap. sdlunda, att bestimmelsen i vad den avser
for rikets sikerhet menliga férfaranden ersiitter nuvarande 8 kap. 14 § samt
att bestimmelsen i 6vrigt upptages sisom en ny 14 a § i 10 kap. Betraf-
fande straffet bér i 8 kap. 14 § upptagas en straffskala innefattande straff-
arbete 1 hogst tvd ar och fingelse samt vid synnerligen mildrande omstén-
digheter boter, under det att i den nya bestimmelsen i 10 kap. bor upptagas
en straffskala innefattande fingelse och boter.

Vidare har lagridet med avseende 4 det foreslagna stadgandet i 8 kap.
29 a § gjort gillande, att detta kunde befaras bliva av for ringa verkan om
for straffbarhet krivdes uppsat att giva ryktena eller uppgifterna allmin
spridning. Straff borde dirfor intrida dven for den som icke overtygades
om mer An att uppsatligen hava utsatt eller fortspritt sidana rykten och
uppgifter. Detta skulle enligt lagradets férmenande nédppeligen féra for
langt, da vetskap skulle foéreligga om sanningslésheten av ryktena och upp-
gifterna samt det tillika férutsattes att dessa blivit allmént spridda. Dmel
lertid kan jag icke dela de av lagradet uttalade farhagorna for att stadgan-
det med den foreslagna lydelsen icke skulle bliva tillrickligt effektivt. Mot
den av lagridet intagna stindpunkten — enligt vilken straff skulle kunna
intrada aven i sddana fall da girningsmannen icke riknat med att ryktena
eller uppgifterna skulle fa allmiin spridning — synes med fog kunna in-
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vindas att den ar dgnad att leda till straffrittsliga ingripanden dven i sadana
fall dar detta ej 4r pakallat. Lagradets uttalanden pa denna punkt ha salunda
icke synts mig innefatta tillrickliga skil att i nu ifrigavarande hinseende
avvika fran forslaget.

Lagradet har slutligen anmirkt att det foreslagna stadgandet i 8 kap.
29 a § pa grund av sin avfattning icke erbjode sikerhet mot kringgiende
genom framstillningar i allminnare ordalag. Med iakttagande av denna an-
miirkning synes i de bida nya lagrummen béra insittas uttrycket ’l6gnakti-
ga uttalanden’ i stillet for det i forslaget upptagna uttrycket ’'lognaktiga
uppgifter’.

D4 det nya stadgandet i 8 kap. 14 § skall avse endast brott som rikta
sig mot rikets siikerhet, torde hinder ej foreligga att lata bestimmelsen i
8 kap. 23 § rorande straff for underliatenhet att uppenbara a firde varande
brott mot rikets sikerhet bliva tillaimplig pa stadgandet. I anslutning till en
av lagradet i ytirandet betriaffande 8 kap. 21 a § gjord erinran torde emellertid
straffskalan i 23 § bora undergd den jimkning, att di 4 huvudbrottet efter
lag kan félja béter, sidant straff ock ma a4démas for underlatenhet att upp-
ticka brottet.

Vad lagriadet erinrat i friga om den foreslagna bestimmelsen i 11 kap.
9 a § om straff for den som genom vald & person eller egendom, genom
oljud eller pA annat sitl soker hindra eller forsvara hallandet av allmin
sammankomst synes béra féranleda vissa jimkningar i paragrafen. Salun-
da torde uttrycket ’genom vald & person eller egendom, genom oljud eller
pa annat sitt’ bora ersiittas med uttrycket 'genom vald & person eller egen-
dom, genom oljud eller ovisende eller pa annat forargelsevickande sitt’
samt orden ’eller forsvara’ uteslutas och ersittas med en bestdmmelse som
avser storande av sammankomst pa nyss angivet sitt.

Betriiffande den foreslagna indringen i 16 kap. 15 § har lagradet icke
haft nigot att erinra mot utstrickning av allmin dklagares atalsbefogenhet
vid drekriankning fér Ambete, tjinst eller annan allmén befatining &ven
till det fall att befattningshavaren icke lingre innehar befattningen. Dér-
emot har lagradet funnit sig icke kunna tillstyrka allméint atal vid drekrank-
ning mot dylik befattningshavare, di &drekrénkningen ej skett for allmin
befattning men avsett forhallande utom befattningen av beskaffenhet att
gora den kriankte oviirdig det fortroende och den aktning som befattningen
kriver. Lagradet har ansett en sidan lagbestimmelse limna ett alltfor vid-
striickt spelrum for skiftande uppfattningar och omdémen for att den med
fordel skall kunna ligga till grund fér avgérande av fragan huruvida atals-
riitt foreligger eller icke. Att en pa angivet sitt utstrackt atalsbefogenhet i
tillimpningen kan vara forenad med vissa svarigheter lirer, sdsom jamvil
framgar av vad jag anfort vid remissen till lagradet, icke kunna bestridas.
Dessa svirigheter torde emellertid néippeligen vara av den art att de bora
utgora hinder for en i och for sig dnskvird utstrickning av allmiin dklagares
befogenhet i nimnda hinseende. I anledning av lagridets anmirkning la-
rer dock den indring bora goras i forslaget att drekrinkning som avser for-
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hallande utom befattningen bor fa atalas av allmén dklagare endast i sidana
fall d& &rekrankningen skett medan befattningshavaren innehade befatt-
ningen.

I rubriken och ingressen till foérevarande lagférslag bor foretagas av
de nu berdorda andringarna pakallad jimkning, varjimte i 8 kap. 21 a §
och 16 kap. 15 § bora vidtagas vissa dndringar av redaktionell natur.

Lagradet har icke framstillt nidgon anmérkning mot avfattningen av for-
slaget till lag angdende indragning av vissa skrifter, vilket avser att i friga om
indragning vid trupp eller 4 flottans fartyg av skrifter, dgnade att under-
griva krigslydnaden, i allt visentligt med tryckt skrift likstidlla skrift som
pa annat sidtt in genom tryck mangfaldigats. Déremot har lagridet i
sitt yttrande Over forslaget uttalat sig till formén for bestimmelser som
vidga méjligheterna att ingripa mot disciplinupplésande skrifter 6verhuvud
taget. Lagradet anfér att den av kommittén verkstillda utredningen otve-
tydigt ger vid handen att de hittills gillande bestimmelserna om indrag-
ning av skrifter icke ticka behovet av skydd mot den forsvarsfientliga pro-
pagandan. Sasom sirskilt stotande framhalles, att uppenbart disciplinupp-
16sande skrifter kunna, ehuru de dro foremal for indragning, obehindrat
och ostraffat utdelas bland krigsfolk i nédrheten av militira férliggnings-
platser eller bland virnpliktiga vid inskrivnings- och monstringsforrittnin-
gar. Lagradet anser det vara vil forsvarligt att rédtten till indragning ut-
strickes att omfatta Atminstone det fall att nagon patriffas med att utdela
sidana skrifter varom har dr fraga bland krigsfolk eller bland virnpliktiga
vilka ej dro krigsmin men dro samlade pa grund av foreskrift i varnplikts-
lagen. Vad angar straffbestimmelserna fér spridande av indragningsbara
skrifter anser lagridet dessa bestimmelser ej uteslutande béra vara knuina
till vetskap om ett meddelat indragningsbeslut. Insikt hos en utspridare om
att hans forfarande stode i strid mot rittsordningen torde fi anses forefin-
nas hos utspridaren Aven om han icke kinde till indragningsbeslutet men i
stillet vore underkunnig om skriftens innehall. Overhuvud taget syntes man
vara berittigad utga fran att den som sprede skrifter av hir ifrdgavarande
slag till krigsfolk eller samlade virnpliktiga maste antagas vara vil medve-
ten om att han deltoge i en olovlig trafik, vilken utsatte honom for risken
av straff, dar ej sirskilda omstindigheter till annat foranledde. Bestim-
melserna borde dirfor i stillet utformas i huvudsaklig anslutning till vad
kommittén foreslagit, dock att sisom villkor for straff borde uppstillas att
ett indragningsbeslut, som provats skola besta, forelage.

Sasom jag vid remissen till lagradet framhallit torde genom den féreslagna
lagen angdende indragning av vissa skrifter ett av de viktigaste énskemalen
med kommitténs forslag i nu ifragavarande avseende bliva tillgodosett. 1
fraga om den disciplinupplosande propaganda som sker genom spridning av
skrifter torde diven vissa av de andra bestimmelser, som jag nu foreslagit el-
ler iimnar foresli i samband med édndringar i tryckfrihetsforordningen, limna
mojlighet till effektivare ingripande iin hitlills kunnat ske. De skiirp-
ningar av bestimmelserna tll forhindrande av spridning av disciplinupplo-

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 234. 6
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sande skrifter, som lagradet ansett sig bora fororda, avse, sdsom nyss an-
forts, dels bestimmelserna om indragning av dylika skrifter och dels stad-
gandena om straff fér spridande av sadana. Att i dessa avseenden vissa
brister dven efter genomférande av de utav mig féreslagna lagindringarna
alltjaimt skulle foreligga torde visserligen ej kunna bestridas. Sisom fram-
gar av vad jag vid remissen till lagradet anfort har jag emellertid icke an-
sett dessa brister vara_av den art att ytterligare lagstiftningsatgarder bora
ifrdgakomma, sirskilt som de skulle berora ett 6mtaligt i grundlag reglerat
omride. Den utvidgning av indragningsbestimmelserna som lagridet ifra-
gasatt synes med hinsyn till den i praxis antagna vidstrickta tolkningen av
diarutinnan gillande bestimmelser nappeligen vara pakallad av nagot storre
praktiskt behov. Jag har tidigare framhallit att de nya straffbestimmelser
for spridning av dylika skrifter som kommittén foéreslagit enligt min mening
iro behiftade med principiella betiinkligheter. Aven med de modifikationer
dari som lagradet forordat lirer mot desamma kunna anmirkas att de skulle
medféra svarigheter vid tillaimpningen och vara dgnade att litt leda till in-
gripanden som ur tryckfrihetens synpunkt iro mindre 6nskvirda. D& hér-
till kommer att den disciplinupplésande propaganda bland krigsfolk som be-
drives genom spridning av skrifter av nu avsett slag pa senare tid lidrer hava
avtagit, har jag funnit 6vervigande skil tala for att ytterligare lagstiftnings-
Atgiarder 4 ifrigavarande omrade utover de nu foreslagna icke bora for det
narvarande vidtagas.

Vad slutligen betriaffar forslaget till lag om dndring i vissa delar av straff-
lagen fér krigsmakten har diri endast vidtagits en formell jaimkning i 127 §
féranledd av en motsvarande dndring i 8 kap. 21 a § strafflagen.»

Foéredraganden hemstilller harefter — under framhéallande av att propo-
sition i arendet jimlikt § 54 riksdagsordningen larer kunna avlatas utan
hinder av att den for propositioners avlimnande till riksdagen i allminhet
stadgade tid gatt till inda — att Kungl. Maj:t métte jamlikt § 87 regerings-
formen genom proposition foresla riksdagen att antaga ifrigavarande for-
slag till lag om dndring i vissa delar av 8, 10, 11 och 16 kap. strafflagen, lag
angdende indragning av vissa skrifter och lag om dndring av vissa delar av
strafflagen fér krigsmakten, det forstnimnda och det sistnimnda forslaget
med de dndringar som foérut angivits.

Med bifall till denna av statsradets oOvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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