Kungl. Maj:ts proposition nr 233. 1

Nr 233.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss reglering av
handeln med farsk torsk; given Stockholms slott den
27 mars 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen fdéredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hdghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 27 mars 1936.

Nirvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes #rendena SANDLER, statsriden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
ENGBERG, EKMAN, SKOLD.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Skold, anfor:

Den 28 juni 1935 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér jordbruksdeparte-
mentet att tillkalla fem sakkunniga for att, i enlighet med av mig angivna
riktlinjer, verkstilla utredning och avgiva forslag rorande atgérder till frim-
jande av fiskeriniiringens avsittningsmojligheter, 4vensom att, i samrdd med
cheferna for utrikes- och handelsdepartementen, om sa erfordrades forordna
en i handelspolitiska fragor sakkunnig person att bitrida utredningsminnen.

Genom beslut samma dag tillkallade jag sdsom sakkunniga ledamoten av
riksdagens andra kammare, hemmansigaren O. Jeppsson, ordférande, samt
fiskeriintendenten N. W. Rosén, landstingsmannen H. Levin, fiskaren Adolf
Larsson och fiskhandlaren John Truedsson. Vidare férordnade jag den 13
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januari 1936, i samrad med cheferna for utrikes- och handelsdepartementen,
andre sekreteraren i utrikesdepartementet C. O. Gisle att sdsom sakkunnig
i handelspolitiska fragor bitrida de sakkunniga.

De sakkunniga, vilka antagit bendmningen 1935 ars fiskeriutredning, hava
den 22 januari 1936 framlagt ett betinkande atfoljt av dels férslag till for-
ordning om viss reglering av handeln med annan féirsk fisk #n strémming,
dels ock tva alternativa forslag till instruktion fér en statlig fiskerinamnd.

Efter remiss hava yttranden 6ver forslaget avgivits av kommerskollegium,
lantbruksstyrelsen samt linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, S6derman-
lands, Ostergétlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus,
Hallands, Goteborgs och Bohus, Givleborgs, Viasternorrlands, Visterbottens
och Norrbottens ldn. Kommerskollegium har vid sitt utlitande fogat ytt-
randen fran Stockholms, Ostergétlands och Sodermanlands, Smalands och
Blekinge samt Skanes handelskamrar, frdn handelskamrarna i Géteborg,
Karlstad och Givle samt fran Viisternorrlands och Jamtlands lins handels-
kammare ivensom fran Sveriges képmannaférbund, svenska fiskhandels-
forbundet och Goteborgs firskfisk-grossisters forening; dirjimte har kom-
merskollegium vid sitt utlitande fogat avskrift av protokoll, fort vid sam-
mantridde i Limhamn den 9 februari 1936 med representanter for fiskgros-
sister i Skane och Blekinge. Linsstyrelsen i Stockholms lin har vid sitt
utldtande fogat yttranden fran férvaltningsutskottet i Stockholms lins och
stads hushillningssillskap och fiskeriintendenten i Osterhavets distrikt iiven-
som fran Stockholms lins fiskareforening, Stockholms lins fiskforsiljnings-
forening u. p. a. och svenska ostkusifiskarnas centralférbund. Linsstyrel-
serna i Uppsala och Kristianstads 14n hava vid sina utlitanden fogat ytt-
rande en var fran respektive lins fiskerinimnd. Vid linsstyrelsens i Séder-
manlands 14n utlatande dro fogade yttranden av fiskeriintendenterna i ostra
distriktet och i Osterhavets distrikt samt av ordforanden i linets fiskerikom-
mitté, vid ldnsstyrelsens i Ostergétlands lin utlatande yttrande fran linets
hushallningsséllskaps fiskerikommitté, vid linsstyrelsens i Kalmar lin utla-
tande yttranden fran linets s6dra hushallningssillskaps fiskerinimnd och
dess norra hushallningsséllskaps fiskeristyrelse samt vid linsstyrelsens i
Malmoéhus ldn utlitande yttrande fran linets havsfiskefoérening. Lénssty-
relserna i Gotlands, Blekinge, Givleborgs, Visternorrlands och Viisterbottens
lin hava vid sina utldtanden fogat ytirande en var fran respektive lins hus-
hallningssdllskaps forvaltningsutskott. Yttrande 6ver betinkandet har slut-
ligen avgivits av Gotlands fiskareférbund samt av Malmé fiskareforening och
Limhamns fiskareférening Oresund.

Vissa uppgifter angiende fisket och handeln med fisk i Skane och
Blekinge.

De sakkunniga hava till sitt betinkande fogat vissa sifferuppgifter anga-
ende fisket av torsk, rodspitta, skrubba, sandskidda och sill i Skine och
Blekinge dvensom angiende inforseln av nimnda fiskslag. Uppgifterna visa
bland annat féljande.
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Av de angivna fiskslagen fingades ar 1933 inom hela riket respektive inom
de nu ifragavarande linen de myckenheter, som angivas i foljande uppstill-
ning (myckenheten angiven i kilogram).

. . Blekinge |Kristianstads| Malmohus I
Fiskslag Hela riket lin lin lin
Torsk . . . . . . .« . .. ... 10,191,265 940,255 396,880 995,193
Rodspdtta . . . . . . . . . ... 2,197,003 155,350 149,589 72,808
Skrubba och sandskddda . . . . . . . 1,777,112 516,985 337,066 271,164
Sill ... Lo 53,698,675 | 2,151,850 398,477 1,159,768

Den sammanlagda fingsten for de ifrdgavarande tre linen utgjorde alltsi
foreniamnda ar:

FOr torSK ovvvenneeeernnnerennenaenonnas 2,332,328 kg
» rodspitta ...l 377,747 »
» skrubba och sandskddda .............. 1,125,215 »
SN 3 1 | S e 3,710,095 »

De sakkunniga anfoéra emellertid, att de verkliga fingsterna i vissa fall
torde hava varit storre in de uppgivna, i det att fingst, som ej kunnat av-
yttras eller eljest tillvaratagas, icke upptagits i den officiella statistiken, var-
ifrdn de angivna siffrorna nirmast himtats.

Under ar 1934 6kade den sammanlagda fangsten inom de tre nimnda li-
nen till f6ljande myckenheter, namligen

) 7)< 3,425,315 kg
» TOASPALEA .....viiiiiiiiiiiii i 434,706 »
» skrubba och sandskddda .............. 1,127,699 »
DR3P RN 3,801,483 »

Torskfangsten under ar 1934 &versteg med cirka 50 procent fingsten un-
der vart och ett av de nirmast foregdende aren. For sill visade ar 1934
dven en nigot storre fangst in de nirmast foregdende aren. Sillfisket i Ore-
sund var dock ringa, varemot fiskarena vid sydkusten uppgivas hava mast
kasta en del fingster i sjon, da de pa grund av den goda tillforseln icke kun-
nat avsittas till skiiligt pris.

Inférseln av férenimnda fiskslag uppgick ar 1934, enligt av de sakkunni-
ga ur handelsstatistiken himtade siffror, till fé6ljande méngder.

Total inforsel Diérav fran Danmark

Fiskslag —
kg kronor kg kronor
Torsk . . . v & v« v o oo e e 1,215,676 495,342 840,513 820,156
Rodspitta och skrubba . . . . . . . . 1,201,648 705,898 1,100,841 605,833
fsir ... 2,092,578 493,155 1,308,856 343,943
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De sakkunniga anmérka hértill, att marknaden i Skane och Blekinge nér-
mast berérdes av inférseln frdn Danmark f#vensom att inférselstatistiken icke
vore fullstiindig, i det att en del fangster, som infordes av danska fiskebatar
direkt fran fiskeplatserna, icke upptagits som inférsel. Det vore, tilligga de
sakkunniga, framfor allt torsk och sill, det dirvid vore frigan om, men pa
vissa platser dven flundrefiskar. De sakkunniga hade férgives sokt att
under hand inhémta uppgifter om denna direkta inférsel. Enligt uppgifter
fran vissa grossister i Malmo skulle emellertid den direkta inférseln dit av
torsk hava under ar 1934 uppgitt till 126,258 kg. De sakkunniga ansage
emellertid denna siffra for lag.

Enligt inforselstatistiken uppgick inférseln av de ifragavarande fisksla-
gen Over tullkamrarna i Skéne och Blekinge under &r 1934 till foljande
myckenheter:

torsk ...... .. ..., 157,936 kg
rodspitta och skrubba .......... 531,063 »
sill ... 1,117,675 >

De sakkunniga hava i anslutning till de limnade sifferuppgifterna anfort,
att vissa missforhallanden forelige betriiffande avsittningen av firsk fisk,
sarskilt i Skdne och Blekinge, vilka missférhallanden bland annat toge sig
uttryck diri att fiskare ofta pi grund av bristande avsiittningsmojligheter
icke kunde féra i land sina fangster eller endast vissa dagar kunde begiva sig
ut pa fiske. En ej ovisentlig orsak till de patalade missforhallandena vore
enligt de sakkunnigas mening den bristfiilliga organisationen av fiskhandeln.
De sakkunniga hava hirom anfort, att riklig tillforsel av torsk eller sill till
en plats till exempel ej alltid utnyttjades i den utstrickning, som borde ske,
for att fylla en brist pa dessa varor 4 en annan plats, utan en obehdvlig im-
port frin utlandet tillgrepes savil av hel fisk som av filéer. Vid andra till-
fillen kunde tillforseln visentligt 6verstiga marknadens behov. Skillnaden
mellan engros- och detaljpriser vore ej i vederbérlig omfattning genomford,
vilket hade till f6ljd, att prisbildningen ej finge 6nskvird fasthet. I stort sett
saknade handeln med firsk fisk enligt de sakkunnigas uppfattning den orga-
nisation, som genomfdrts inom snart sagt alla handelns olika grenar. I ling-
den bleve fiskarena otvivelaktigt lidande dirpA.

De sakkunnigas forslag.

De sakkunniga hava ansett, att for avhjilpande av de patalade missférhal-
landena en organisation av handeln med ifragavarande fisksorter borde ske
enligt liknande grunder, som fo6ljts vid den ar 1934 genomfdrda regleringen
av handeln med firsk stromming, d. v. s. att partihandel inom omrade, dir
bestimmelserna ifraga forklarats skola ifiga tillimpning, icke finge bedrivas
utan sérskilt tillstind och att detaljhandel inom sidant omrade ej finge id-
kas med vara, inkopt frin annan 4n den, som erhallit tillstind till parti-
handel.



Kungl. Maj:ts proposition nr 233. 5

Betriffande partihandeln inom Skine och Blekinge hava de sakkun-
niga ansett det icke vara piakallat att, sisom skett i friga om handeln med
farsk stromming, helt forbehalla densamma it fiskareorganisationer. De sak-
kunniga hava i stillet forordat, att tillstand till partihandel i regel limnades
de grossister och organisationer, som for nirvarande dreve partihandel. Ro-
rande partihandeln hava de sakkunniga vidare framhallit féljande syn-
punkter.

De betydande fordelar, som genom den tinkta organisationen skulle kom-
ma att beredas dessa auktoriserade partihandlare, framforallt genom att de-
taljhandel inom det ifragavarande omradet med de fiskslag, regleringen om-
fattade, ej — utan efter sirskilt tillstind — skulle fa idkas med vara inkopt
av annan #in auktoriserad partihandlare och den dirmed forbundna storre
fastheten i prisbildningen, syntes motivera, att partihandlarna alades vissa
forpliktelser. Dessa kunde i huvudsak sammanfattas i skyldighet att pa ett
lojalt siitt utova sin rittighet, si att svenska fiskares beriittigade intressen
icke krinktes. De skulle siledes i forsta hand goéra sina inkop av de fiskslag,
regleringen omfattade, fran svenska fiskare inom omréadet for regleringen.
Endast om dessa ej kunde fylla behovet, borde inkdp fa ske fran annat hall
En partihandlare, som ej i vederbérlig ordning uppfyllde sina forpliktelser,
skulle kunna frantagas tillstandet till partihandel. Kontroll éver huru par-
tihandeln utdvades bleve vid en sadan reglering av handeln nédvindig. Fis-
keriutredningen hade tinkt sig, att denna limpligen kunde ordnas si, att
den, som hade tillstand att idka partihandel, skulle betriffande vart och ett
av de fiskslag, regleringen av partihandeln inom omradet omfattade, avgiva
rapport om den kvantitet han inképt av svenska fiskare och den kvantitet
han importerat. Nérmare bestimmelser dirom skulle limnas vid medde-
lande av tillstand.

Utredningen hade dven under évervigande mojligheten att nérmast inom
Skane och Blekinge genom minimipriser kunna reglera tillférseln till
marknaden av vissa fiskslag. Dylik prisreglering hade férséksvis med myc-
ket gott resultat varit anordnad betrdffande torsk, kolja, vittling och garn-
sill i Goteborg. Aven i Smogen hade en prisreglering varit anordnad betriif-
fande makrill. Savil vid en dylik prisreglering som vid den ifragasatta reg-
leringen av partihandeln kunde begriinsningen av tillférseln givetvis komma
att drabba savil svenskfingad som utlindskfangad fisk.

I friga om detaljhandeln hava de sakkunniga, som nimnts, fore-
slagit att sadan handel inom omréde, dir partihandel med visst fiskslag vore
beroende av tillstand, icke skulle fa idkas med fisk, inképt fran annan én den
som erhallit sadant tillstind. De sakkunniga hava emellertid foreslagit vissa
modifikationer i denna regel och hava hiirom anfért:

D4 det skulle kunna intraffa, alt visst fiskslag eller viss sortering eller kva-
litet diirav ej skulle kunna erhillas frin auktoriserad partihandlare inom
omradet, borde dock i visst fall sirskilt medgivande till inkép fran annat
hall kunna givas. Hinder borde enligt utredningens mening ej heller mota
for fiskare att avyttra egen fiangst direkt till konsument. Som sadan fér-
siljning borde iven riikknas forsiiljning for fiskarens rikning genom hans
hustru eller annan familjemedlem. Det forekomme i vissa fall, att fiskaren
efter hemkomsten fran fisket lite sin hustru ombesoérja forsiljning av fang-
sten direkt till konsumenterna. En sadan forsiljningsordning borde ej rub-
bas av den ifragasatta regleringen av handeln.
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De sakkunniga hava foreslagit, att overtridelse av de foreslagna bestim-
melserna angiende idkande av parti- eller detaljhandel skulle vara belagt med
straff.

De sakkunniga hava vidare féreslagit inrittandet av en statens fiske-
rindmnd fér handliggandet av frigor rérande den ifrigasatta organisa-
tionen av fiskhandeln. Tva alternativa forslag hava i denna del av de sak-
kunniga framlagts. Vid uppgoérandet av det ena forslaget hava de sakkun-
niga utgatt ifran, att regleringen skulle omfatta endast vissa fiskslag i Skane
och Blekinge och att nimndens handliggning av prisregleringen ivenledes
skulle vara begrinsad till nimnda landskap. Enligt det andra forslaget
skulle diremot nimnden erhélla mera omfattande arbetsuppgifter. De sak-
kunniga anféra angdende det forstnimnda alternativet:

De hade funnit det vara limpligast, att alla fragor rorande den ifraga-
satta organisationen av handeln med vissa slag av firsk fisk, sivil medde-
lande av tillstand till partihandel och inkdp i vissa fall for detaljhandels
rikning som utovande av kontroll dver handeln, handlades av en sirskild
nimnd, forslagsvis bendmnd statens fiskerinimnd. For vinnande av en-
hetlighet i fragornas behandling och &versikt over marknadens lige vore
det nodvindigt att ett centralt organ erholle detta uppdrag. Fragorna vore
av sidan art, att avseviirda fordelar torde kunna vinnas, om deras hand-
liggning hinskotes till en sirskild nimnd och ej overlimnades till nigot
centralt dmbetsverk. Fiskerinimnden skulle utgéras av med fiskerifrigor
av forevarande art fortrogna personer, forslagsvis fem till antalet, forord-
nade av Kungl. Maj:t fér viss tid. Savil det praktiska fisket som fiskhan-
deln skulle vara representerad.

Jimvil fragor rérande prisregleringar borde enligt de sakkunnigas me-
ning hinskjutas till nimnden. Aven om dylika frigor dit hinskotes, syn-
tes det emellertid de sakkunniga — fdrutsatt att nimndens verksamhet be-
grinsades till Skane och Blekinge — som om niimndens uppdrag icke skulle
fa sidan omfattning, att sirskilt kansli fé6r nimnden erfordrades; diremot
erfordrades en sekreterare att bitrida nimnden.

I fraga om det alternativa férslaget eller inriittandet av en fiskerinidmnd
med mera vittgaende arbetsuppgifter, hava de sakkunniga anfort:

Komme handeln med fisk att regleras dven inom andra lin och till nimn-
den hinskjutas ytterligare prisregleringsfragor, torde det bliva nédvindigt
att fiskerinimnden i likhet med statens jordbruksnimnd erhélle eget kan-
sli med tjinsteman, som handhade ledningen av det l6pande arbetet inom
nimnden. I sa fall syntes nimnden, motsvarande statens jordbruksnimnd,
bora bliva ett centralt organ for handhavande av uppgifter, som féranleddes
av statliga atgirder i pris- och avsitiningsreglerande samt avsittningsbe-
fordrande syfte pa fiskets omride. Limpligt syntes di dven vara att fren-
den, som stode i samband med andra linders atgirder i dylikt syfte, éver-
lamnades till namnden.

Finge fiskerinimnden de mera omfattande uppgifter, som salunda be-
rorts, torde det bliva nédvindigt for nimnden att med uppmirksamhet f6lja
utvecklingen pa fiskmarknaden savédl inom som utom Sverige. Nimnden
skulle dirigenom komma att forvirva sidan kinnedom om avsittningsmoj-
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ligheterna for fiskets produkter, att den antagligen vid flera tillfillen skulle
kunna foresla eller, i mén av befogenhet, sjilv vidtaga de atgiarder till be-
fordrande av avsittningen av svenska fiskvaror, vartill niimnden funne for-
hallandena foranleda. Namnden skulle diven i viss min kunna tillhandaga
intressenter med upplysningar i fragor av denna art. Namnden skulle dir-
igenom fa ej blott en reglerande och kontrollerande uppgift utan éven en di-
rekt avsittningsbefordrande. En dylik verksamhet syntes avgjort mera
liimpa sig for en nimnd av nu foreslagen art 4n for ett Ambetsverk, och detta
stodde saledes i sin man forslaget att handliggandet av fragor rorande reg-
lering av handeln uppdroges at en namnd.

For att kunna folja fiskmarknadens utveckling inom landet bleve det
nédvindigt for nimnden att hava tillgang till stiindiga rapporter rorande
tillférseln av fisk till de viktigaste avsiitiningsplatserna. Det torde kunna
ifragasittas, huruvida ej dylika rapporter skulle kunna liggas till grund for
fiskeristatistiken och i samband dirmed en omliggning goras av det nu-
varande systemet for insamlande av fiskeristatistiska uppgifter. En sidan
statistik bleve mera aktuell och kunde littare utnyttjas for fragor rérande
avsittningen in den officiella arsstatistik, som publicerades forst over ett ar
efter det ar den avsage. Utredningen hade emellertid ej anledning att i fo-
revarande sammanhang nirmare ingd pa denna fraga men hade dock ve-
lat beréra den i samband med undersékningen rérande vilka uppgifter som
limpligen skulle kunna hinskjutas till en fiskerinamnd.

Vad angar den foéreslagna anordningens tillaimpnings-
omrade hava de sakkunniga uppgivit, att de vid utarbetandet av fore-
varande forslag nirmast asyftat en reglering av handeln med farsk torsk,
rodspitta, skrubba (flundra), sandskddda (slitta) och sill i Skane och Ble-
kinge. De sakkunniga holle emellertid for sannolikt, att en likartad regle-
ring av handeln i friga om vissa fiskslag skulle medfora gagn #iven inom
andra delar av landet. De hade dirfor funnit dndaméalsenligt att giva det
forslag till forordning, vilket bilagts betinkandet, en sadan allmin form, att
Kungl. Maj:t med stéd av forordningen skulle éga att férordna, att densam-
ma under viss tid och inom visst omrade skulle tillimpas i friga om visst
eller vissa fiskslag. Forordningens tillimpning skulle dérigenom latt kun-
na anpassas efter radande lokala foérhéallanden, och den ifragasatta regle-
ringen av handeln med firsk fisk torde déirigenom erhalla nodig smidighet.

De sakkunniga hava emellertid for nirvarande foreslagit endast, att for-
ordningen matte bringas i tillimpning inom Blekinge, Kristianstads och
Malméhus lin i friga om férenimnda slag av fisk dvensom av dessa fisk-
slag framstillda firska filéer.

Yttranden.

De sakkunnigas forslag har i huvudsak tillstyrkts av lansstyrelserna 1 Upp-
sala och Malmohus lidn dvensom av Stockholms lins och stads hushallnings-
sallskaps forvaltningsutskott, Stockholms lins fiskforsiljningsforening
u. p. a., svenska ostkustfiskarnas centralforbund, ordféranden i Soderman-
lands Lins fiskerikommitté, Kristianstads lins fiskeriniimnd, Gotlands fiskare-
forbund, Malmohus lins havsfiskeférening, Malmo fiskareforening och Lim-
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hamns fiskareférening Oresund. I $vrigt hava samtliga de hérda myndig-
heterna och korporationerna antingen avstyrkt forslaget eller i allt fall stillt
sig tveksamma dértill. I vissa av de avstyrkande yttrandena foérordas dock
samtidigt en férnyad utredning i saken. Kommerskollegium, lansstyrelsen i
Soédermanlands l4n, Smaélands och Blekinge samt Skanes handelskamrar
avensom handelskammaren i Givle tillstyrka salunda ytterligare utredning.

Ur de tillstyrkande yttrandena ma hir anfdras foljande.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har funnit, att de sakkunniga dgde ratt i sitt
pastdende att handeln med fisk i stort sett saknade erforderlig organisation.
D4 de framlagda forslagen torde vara dgnade att tillgodose 6nskemadlen dir-
utinnan, ville linsstyrelsen, #ven om forslagen for Uppsala lins vidkomman-
de dgde jamforelsevis ringa betydelse, for sin del tillstyrka en reglering av
fiskhandeln i huvudsaklig éverensstimmelse med de sakkunnigas férslag.

Ldnsstyrelsen i Malméhus Idn har ansett en reglering av fiskhandeln no-
dig for att bereda fiskarena skilig inkomst av deras niring och har lanssty-
relsen funnit en sidan reglering limpligen kunna ske enligt de i forslaget
angivna linjerna.

Gotlands fiskareférbund har ifragasatt, om icke partihandeln borde anfér-
tros at fiskareforeningar i likhet med vad som géller i frdga om strommings-
fisket.

Liknande synpunkter hava framforts av Stockholms ldns fiskareférening,
Stockholms ldns fiskforsdljningsférening u. p. a., svenska ostkustfiskarnas
centralférbund och Kristianstads ldns fiskerindmnd.

Malméhus ldns havsfiskeférening har funnit det framlagda férslaget kun-
na tillfredsstilla bade fiskare och fiskhandlare, vilket torde utgéra en férut-
sittning for att atgirderna skulle kunna friktionsfritt genomforas.

Malmé fiskareférening och Limhamns fiskareférening Oresund hava fun-
nit vad de sakkunniga féreslagit synnerligen tillfredsstillande och hyste den
uppfattningen, att de foreslagna atgiirderna skulle bliva till verkligt gagn bade
for fiskare och fiskhandlare, icke minst dirigenom att illojal konkurrens
vid fiskférsiljning dirigenom skulle kunna férhindras.

Ur o6vriga yttranden ma foljande hir anféras.

Skdnes handelskammare, i vars yttrande Smdlands och Blekinge handels-
kammare instimt, har funnit de sakkunnigas syn pi ifrigavarande spérs-
mal béra betecknas sisom i olika avseenden skiligen ensidig och darfor ej
agnad att giva en nojaktig uppfattning av verkliga lidget. Till utveckling av
sin egen syn pa saken har handelskammaren anfért bland annat féljande.

Utan tvivel férekomme vid avsitiningen av fisk vissa foreteelser, som med
fog kunde patalas och som vore till skada lika mycket for allmidnheten som
for fiskarena och fiskhandeln. Av de upplysningar, som dérutinnan kunnat
inhimtas, ville det likval forefalla, som om dessa missférhallanden alltfor
mycket generaliserats. Forst och frimst torde salunda kunna faststillas,
att de i huvudsak endast giillde ett fatal orter, dir bristande sammanh&llning
mellan fiskare och fiskhandlare lett till oregelmissigheter i savil avsittning

som prisbildning samt medfért en i olika avseenden osund konkurrens. Men
vad provinserna Skine och Blekinge i 6vrigt betriffade torde niagon mot-
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svarighet dirtill icke forefinnas och, om klagomdal forekomme, torde dessa
visentligen sammanhinga med de oligenheter, som alltid maste uppkomma
pa grund av vixlande fingster och varans liattfordiarvliga natur. Men dir-
jamte syntes en generalisering foreligga dven séatillvida som de patalade miss-
forhallandena egentligen endast torde avse avsittningen av torsk. Om vissa
fiskslag som spitta, flundra och skidda hade i detta sammanhang 6verhu-
vud ej varit tal och vad sillen anginge syntes aven den kunna avféras sasom
ovidkommande, sedan for ett par ar tillbaka vissa prisoverenskommelser ar-
ligen triffats mellan vederbérande fiskare och fiskhandlareorganisationer,
varigenom avsittningsforhallandena avgjort forbittrats. Sasom redan darav
torde framgi hade den foreliggande fridgan av utredningen givits viisentligt
storre proportioner dn den i verkligheten hade och, sésom féljande utredning
torde visa, torde utan egentlig 6verdrift kunna sigas, att de férhallanden, som
ur ren avsattningssynpunkt pakallade uppmaérksamhet, visentligen vore be-
grinsade till torskfisket i Oresund.

Det vore av intresse att nigot beréra konkurrensforhillandena inom det syd-
svenska torskfisket, sidana dessa pa senaste tid gestaltats. Sasom en narma-
re undersékning torde visa, foretedde utvecklingen pa detta omrade ingen
enhetlig bild. Sirskilt i Blekinge och pa Skénes ostkust hade trilningen kom-
mit till allt stérre anvindning dven for torskfisket och diir liksom i Dan-
mark hade samtidigt blivit vanligt, att torsken i samband med sortering sku-
res till filé. Pa den skanska sydkusten fiskades torsk tidvis med bottengarn
men merendels med krok, medan daremot fisket i Oresund, dir trilning vore
forbjuden, till 6vervigande del skedde med krok och blott nigon ging med
torskgarn. Tack vare de storre fangster, som erholles med tral och botten-
garn liksom genom det rationellare séttet for fiskens tillvaratagande hade sir-
skilt Blekinge- och ostkustfisket visat sig l16nande och konkurrensdugligt, ett
forhallande, som bland annat bestyrktes av de differenser, som regelbundet
forekomme i engroshandelns uppkopspris inom olika kustdistrikt. Som
exempel kunde anforas, att dagspriset a4 torsk vore cirka 12 a 15 ore i Ble-
kinge och p& ostkusten, 20 6re 1 Trilleborg samt 25 6re i Malmo och Hilsing-
borg. En ytterligare bekriiftelse dirav torde ocksa ligga i det férhallandet,
att Ostersjdtorsken trots en viss kvalitetsskillnad tillvunnit sig en betydande
marknad och funnit avsitining langt upp mot Mellansverige och dinda fram
mot sundsstiderna. .

Det syntes tydligt, att det svenska torskfisket i Oresund, alldeles oberoende
av fiskhandelns atgéranden, icke dgde nédig féormaga eller nodiga forutsatt-
ningar att gentemot 6vriga konkurrenter hivda sin stillning.

Handelskammaren har vidare framhallit, att Oresundsfisket arbetade med
hoga kostnader och med en osedvanligt ogynnsam relation mellan fiskfang-
sternas totalviarde och viirdet av anvinda redskap och batar. For ar 1933
hade sidlunda nimnda relationstal f6r Oresund uppgatt till blott 17 procent,
medan det for sydkusten varit 38, f6r ostkusten 73 och foér Blekinge 45 pro-
cent.

Handelskammaren har 1 detta sammanhang iliven omniimnt vissa syn-
punkter, vilka framférts fran fiskhandelns sida och vilkas riktighet han-
delskammaren ansett icke kunna ifragasittas. Handelskammaren har hér-
om anfort:

Det hade gjorts gallande, att Oresundsfiskarena ofta icke vore beniigna att
i den utstriickning, som férhiallandena gjorde onskvirt, iindra sina traditio-
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nella arbetsmetoder och savitt mojligt anpassa sig efter avsiittningens behov.
Som exempel hade framhallits, att det, trots upprepade anmaningar, for
handeln icke varit mojligt att pa hésten fran mitten av augusti, da efterfra-
gan pa torsk borjade, till oktober forma Oresundsfiskarena att fiska torsk,
enir dessa da helt fignade sig at sillfisket. Dirigenom hade handeln tvin-
gats att sdka leverantorer bland danska fiskare, med vilka forbindelsen av
kommersiella skidl maste uppritthallas, aven sedan sillfisket upphort och
torskfisket blivit igdngsatt 4 den svenska sidan av sundet. Vidare hade pé-
talats, att de svenska Oresundsfiskarena visade foga intresse for att genom
sortering och filéskiirning biittre tillvarataga fiskens virde, och slutligen ha-
de antytts, att Oresundsfiskarena, dven da férhallandena kunde vara lockan-
de, sillan sokte sig utanfér sina nirmaste fiskevatten.

Handelskammaren har slutligen sammanfattningsvis anfért, att det fore-
liggande sporsmalet icke vore ett uteslutande avsittningsproblem utan jim-
vil ett produktions- och konkurrensproblem, samt att detsamma som sa-
dant igde en patagligt lokal begrinsning. Dirav borde enligt handelskam-
marens mening folja, att de atgirder, som vidtoges, gaves rimliga propor-
tioner och i forsta hand inriktades pa att soka forbiittra produktions- och
konkurrensbetingelserna. Handelskammaren forordade darfér, att utred-
ningen vidgades och inriktades pa att klargéra den sydsvenska fiskeriniirin-
gens utvecklingsmojlicheter och konkurrenslige.

Handelskammaren i Géteborg har, vad Goteborgs fiskhandel betriffar,
funnit de av de sakkunniga gjorda allméinna péastiendena bade ensidiga och
missvisande. Fiskhandeln i Géteborg vore nimligen icke daligt organiserad.
Att fiskhandeln icke alltid foretedde samma organisation som handeln med
andra varor vore enligt handelskammarens mening naturligt och berodde
dels pa fiskets oberédknelighet och dels pa varans dmtélighet. Den oligenheten
att vid riklig tillférsel priserna kunde falla till belopp, som icke gave fiskare-
na skilig ersédttning, syntes kunna avhjilpas genom frivilliga &verens-
kommelser om minimipriser. Den erfarenhet diirutinnan, som vunnits i G6-
teborg, varest ett dylikt system tillimpats under nigon tid, hade varit ute-
slutande god. I 6vrigt skulle enligt handelskammarens uppfattning forbitt-
rade transportforhillanden mer in nigot annat bidraga till att befordra av-
sattningsférhallandena och rada bot fér de av de sakkunniga antydda miss-
forhallandena. Diirjimte borde exportmoéjligheterna befrimjas. Exporten
framjades emellertid icke genom inférandet av den féreslagna koncessione-
rade partihandeln, snarare tvirtom.

Kommerskollegium har anfort bland annat:

Att vissa missforhallanden foérefunnes inom fiskhandeln torde icke kunna
fornekas. Sasom Skénes handelskammare i sitt yttrande pavisat torde dock
de uti nu férevarande utredmng avsedda missférhallandena egenthgen en-
dast rora handeln med torsk i Malméhus lin och nirmast avse i Oresund
fangad fisk. Den av handelskammaren forebragta utredningen i imnet syn-
tes giva vid handen, att det féreliggande sporsmalet maste betraktas icke en-
dast som ett rent avsittningsproblem utan jimvil som ett produktions- och

konkurrensproblem samt att detsamma sasom sddant hade en patagligt lo-
kal begriinsning. Vore detta férhallandet, torde det vara tvivel underkastat,
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huruvida atgiirder av den art, som fiskerintredningen nu foéreslagit, skulle
vara lampliga och leda till avsett resultat.

.Enligt kollegiets mening borde hela frigan upptagas till fornyad utred-
ning.

Kommerskollegium har sisom skil fér féornyad utredning framhallit bland
annat, att virdet av den reglering av handeln med farsk stromming, som
i viss man tagits till ménster for den nu foéreslagna organisationen av fisk-
handeln, blivit mycket omtvistat och att ett stort antal anméarkningar déar-
emot framforts, vilka dnnu icke vunnit avgérande.

Likartade synpunkter som de av kommerskollegium sist anférda hava
framforts i flera andra yttranden sasom i Stockholms samt Ostergétlands och
Soédermanlands handelskamrars yttranden dvensom i yttrandena av handels-
kammaren i Gdvle och Sveriges képmannafdrbund.

I flera handelskamrars yttranden har vidare framhallits, att den fore-
slagna regleringen av fiskhandeln icke stode vill 6verens med niringsfrihe-
tens princip.

Handelskammaren i Gdvle har ansett det i lingden langt effektivare, direst
fiskhandeln kunde regleras genom fiskarenas egna, pa frivillighetens vig
skapade organisationer.

Handelskammaren i Karlstad har framhallit, bland annat, att de raddande
svarigheterna for avsittning av ett tillfilligt 6verflod av fisk borde kunna av-
hjilpas genom exportfrimjande atgirder, varjimte handelskammaren utta-
lat, att &tminstone importen av fisk av mindervirdig kvalitet utan oligen-
het torde kunna stoppas.

Liknande synpunkter hava framfoérts jamvil av Sveriges képmannafér-
bund och svenska fiskhandelsforbundet. Kopmannaférbundet har i sam-
band dirmed papekat, att frakterna for svenskfangad fisk borde nedsittas.
Fiskhandelsforbundet, som Aven framfoért ett dylikt yrkande, har déirjamte
med skirpa vint sig mot de sakkunnigas uttalande, att handeln med firsk
fisk skulle sakna organisation. Férbundet har vidare papekat, att det for-
hallandet att skillnaden mellan engros- och detaljpriserna icke alltid strikt
hoélles, visserligen kunde bero pi att ett tillfdlligt overskott tryckte markna-
den, men att orsaken ofta vore den att fiskarena silde direkt till detaljister
fér samma pris, som de begirde att grossisterna skulle betala. Aven hinde
det att fiskarena forbiginge bade grossisten och detaljisten for att soka en
tillfallig avsittning direkt hos konsumenten. Prisbildningen kunde till f61jd
dirav icke fa onskad fasthet, men uppenbart vore att, om man under sa-
dana omstindigheter ville iala om en desorganisation av handeln, producen-
ten sjalv bure skulden dirtill.

Lantbruksstyrelsen har i sitt yttrande — efter att hava limnat en detaljerad
dversikt Over fiskpriserna och fingstmingderna inom Blekinge, Kristianstads
och Malméhus lan aren 1920—1934 samt for Blekinge dven for ar 1935 —
anfort, att fisket inom nimnda lin haft att under nigra ar kiimpa med be-
tydande svarigheter, framfor allt beroende pa det diliga sillfisket. Betrif-
fande Blekinge och Kristianstads lin hade emellertid fisket forbattrats under
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de tva senaste aren, varjamte avsiattningsférhallandena blivit bittre. For
Malmoéhus ldns sydkust hade dven en forbittring intratt, men vid linets
Oresundskust torde fiskarena alltjimt hava svarigheter. Det torde emeller-
tid kunna sigas, att med undantag i friga om torsk avsittningen i stort sett
varit nigorlunda tillfredstillande dven pi Oresundskusten.

I friga om Oresundsfisket har styrelsen vidare anfort:

Vad anginge Malmoéhus lin syntes lidget for fiskarena dir alltjimt
vara tryckt, sirskilt for fiskarena vid Oresund. Att stillningen dir alltjamt
vore simre dn i Blekinge och Kristianstads lin syntes — utom vad betrif-
fade det felslagna sillfisket — hava sin grund diri, att filéskirning av torsk
icke gjort nagra storre framsteg. Fran lantbruksstyrelsens sida hade emel-
lertid fiskare i Limhamn redan i november 1934 uppmanats att organisera
ett filéskdrningsforetag och i skrivelse den 24 april 1935 gjorde Malmé fi-
skareforening u. p. a. ansokan om ett 1&4n 4 15,000 kronor for frimjande
av beredning och avsittning av fisk, vilken framstillning den 16 augusti
1935 av Kungl. Maj:t overlimnades till 1935 &rs fiskeriutredning for att
tagas i dvervigande vid fullgérande av dess uppdrag.

Om man sage till priserna pa de olika fiskslagen, syntes det endast vara
torsk, som det vore svirt att finna avsittning for till skiliga priser. Med de
priser, som ratt pa sill, funnes det enligt lantbruksstyrelsens mening icke
anledning att inféra nagon reglering fér detta fiskslag. Detsamma torde ock-
s& — om &n icke i lika hog grad — gilla rédspitta, skrubba och sandskiidda.

DA det vid ett svart liage {or fiskarena gilllde att genom &tgiirder fran sta-
tens sida hjilpa dessa till béttre utkomst, borde givetvis olika vigar prévas.
I sidant avseende ansage lantbruksstyrelsen sig béra sirskilt framhalla, att
da filéskirpning av torsk visat sig verka starkt frimjande for torskens av-
sittning i Blekinge 14n, det syntes ligga nirmast till hands att genom orga-
niserandet av filéskirning av torsk dven i Malméhus lin s6ka bringa fiskare-
na hjilp. Staten borde dirvid kunna skiinka erforderligt stod.

Lantbruksstyrelsen har vidare framhéllit, att konsekvenserna av den fore-
slagna regleringen av fiskhandeln vore svira att 6verblicka. Det gagn, reg-
leringen kunde medféra for ett omrade, kunde komma att uppviigas av den
skada, den kunde tillfoga andra omrdden. Den féreslagna regleringen skulle
t. ex. medfora att fiskhandlare i Géteborg icke skulle kunna utan av fiskeri-
nimnden i visst fall ldimnat tillstdnd sinda fisk till andra regleringsomraden.
Med hinsyn till varans émtéilighet vore det uppenbart, att forslagets genom-
férande i praktiken skulle kunna medféra betydande oligenheter. Lantbruks-
styrelsen ville vidare understryka att det for det svenska havsfisket sidsom
helhet betraktat vore av storsta betydelse, att de svenska fiskarena kunde bi-
behillas vid sin frihet att anlépa grannlindernas hamnar for avyttring av
sin fangst.

Sasom slutomdoéme har lantbruksstyrelsen uttalat, att behov av sirskilda
atgérder till férbittring av avsittningen av firsk fisk inom det nirmast ifra-
gavarande omradet numera syntes féreligga endast betriffande torsk inom
Malméhus ldn och att fér dylika atgirders vidtagande andra linjer borde
6vervigas &n de av de sakkunniga foreslagna.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn har sdsom eget yttrande aberopat det av for-
valtningsutskottet vid linets hushallningssillskap avgivna yttrandet, diri
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bland annat framhallits, att i Blekinge lin avsattningssvarigheter i friga om
farsk fisk yppat sig endast inom linets viistra delar och dar endast betrif-
fande torsk. Att avsittningen av torsk vore bittre i de dstra delarna av la-
net berodde pa att grossisterna dir i mycket stor utstrickning inrittat sig
for torskens upparbetande till filéer. Under sddana forhallanden anséige
utskottet det icke motiverat med ett si kraftigt statligt ingripande som det
féreslagna utan trodde utskottet, att anstringningarna i forsta hand borde
inriktas pa att utvidga avsittningsméjligheterna genom torskens foridling
till filéer. Importen av torskfiléer borde enligt utskottets mening kunna reg-
leras genom en lampligt avvagd tull.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn har funnit det obestridligt, att de forhal-
landen, varunder avsiittningen av fiarsk fisk nu dgde rum, icke vore tillfreds-
stillande. Linsstyrelsen har emellertid ansett sig hava anledning ifraga-
siitta, om statens medverkan i den omfattning, som fdreslagits, verkligen vore
pakallad. Liinsstyrelsen holle ndmligen fore, att fiskhandeln skulle kunna
ordnas genom ekonomiska sammanslutningar av fiskarena sjilva under led-
ning av en central organisation. Under forutsittning att en dylik organisa-
tion av handeln icke kunde astadkommas, hade linssiyrelsen emellertid icke
nigot att i huvudsak erinra mot de sakkunnigas forslag.

Ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kalmar och Gdvleborgs ldn
avensom Kalmar lins sédra hushdllningssdllskaps fiskerindmnd och dess
norra hushdllningssdllskaps fiskeristyrelse hava framhallit, att nigon storre
erfarenhet annu icke vunnits betriffande verkningarna av regleringen av
strommingshandeln och att, intill dess si skett, ytterligare atgirder efter mon-
ster av strommingsregleringen icke borde vidtagas; lansstyrelsen i Stockholms
lin har i detta sammanhang vidare framhallit, att i frdga om strémmingen
forelegat alldeles sirskilda skdl for en organisation av handeln, vilka icke
hade motsvarighet i friga om annan fisk, frimst strommingens extraordinira
kianslighet for transporter och strommingsfiskets utomordentliga omfattning
utefter hela ostkusten.

I friga om den foreslagna fiskerindmnden hava vissa erinringar
framférts i yttrandena.

Ldnsstyrelsen i Malméhus Idn har ansett, att en fiskerinimnd enligt det
mindre omfattande alternativet skulle, savitt forhallandena i linet anginge,
fér niarvarande vara tillfyllest, men likvil — di behov av regleringar i fére-
varande avseende torde yppas dven i andra delar av landet samt regleringar-
na skulle bliva fotade i ett mera fast underlag, om ett organ inrittades, som
hade att folja utvecklingen 4 marknaden inom och utom Sverige — fér-
klarat sig bojd for att fororda tillsdttandet av en nimnd enligt det vidare
alternativet.

Stockholmms handelskammare har yttrat, att det vore svart att forestilla
sig, att ndmnden skulle kunna med tillricklig snabbhet triffa erforderliga
avgéranden exempelvis om tillstind till ink6p fran annat regleringsomréide.

Handelskammaren i Géteborg har framhallit, att nimndens befogenheter
i forslaget vore vagt angivna, vilket kunde leda till godtycklighet i dess tjin-
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steutdvning. Handelskammaren vore icke Overtygad om att nimnden kom-
me att f4 betydelse annat 4n som kontrollmyndighet och fér insamlandet av
statistiska uppgifter. Vad betriffade den antydda avsittningsbefordrande
verksamheten med avseende & exporthandeln férmenade handelskammaren,
att fiskexporthandeln for nidrvarande av sina egna foérbindelser i utlandet er-
holle snabbare, bittre och framfér allt tillférlitligare meddelanden om av-
sittningsmojligheterna pa de utlindska marknaderna 4n som skulle bliva fal-
let, diirest dylika upplysningar skulle inférskaffas genom en statlig orga-
nisations ombud i utlandet. Den tidsspillan, som en dylik omvig via den
statliga myndigheten skulle férorsaka, komme sikerligen att valla, att manget
gynnsamt tillfdlle till férséiljning forsuttes.

Handelskammaren i Gdvle har uttalat farhigor fér att nimnden, med de
stora men vagt angivna arbetsuppgifter, som enligt férslaget skulle dvila den-
samma, skulle tvingas till en utbyggnad av organisationen med ty atféljande
kostnader och tungroddhet.

Sveriges képmannaférbund har uttalat, att férbundet icke ansige tillrick-
liga skiil féreligga for inrittandet av ett nytt statligt kontrollorgan. De
stodatgarder, som borde ifrigakomma, kunde i varje fall genomféras med
anlitande av redan tillginglig sakkunskap inom férvaltningen och den en-
skilda handeln. Betriffande handeln med fisk gillde i sarskilt hog grad, att
all byrdkratisk stelhet i friga om organisationen dirav borde undvikas.

Liknande synpunkter hava framférts av svenska fiskhandelsférbundet.

Uppsala ldns fiskerindmnd har ifrigasatt, om det icke vore limpligare att
lantbruksstyrelsen, i samrdd med fiskeriintendenter, fiskerikommittéer och
fiskeriféreningar, finge sig anfértrott det uppdrag, som de sakkunniga tinkt
sig skulle 6verldmnas till den féreslagna fiskerinimnden. Fiskeriintendenten
i Osterhavets distrikt har uttalat sig i samma riktning.

Blekinge ldns hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har anfért, att man
med en viss oro kunde fraga sig, om en fiskerinimnd, forlagd exempelvis
till Goteborg, skulle visa sig miktig att pa ett fullt opartiskt sitt tillvarataga
dven Blekingefiskarenas intressen. Forvaltningsutskottet har foér sin del
funnit det lampligast, att ett statens verk, lantbruksstyrelsen eller kommers-
kollegium, finge 6vertaga de funktioner, som avsetts fér den féreslagna nimn-
den.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har yttrat, att de ifragasatta reg-
leringsatgirderna, direst de inskrinktes till att avse Skane och Blekinge,
icke torde med nédvindighet forutsitta tillkomsten av nagon statlig fiskeri-
nimnd; de 6vriga dndamil, fér vilka behévligheten av en sadan framhallits,
torde enligt linsstyrelsens mening jimvil kunna utan nagon sirskild nimnd
tillgodoses.

Betriffande de sakkunnigas forslag om prisre glering genom
nimnden #ivensom det ifrigasatta stipulerandet av minim i priser
4 fisk har i yttrandena anférts i huvudsak féljande.

Skdnes handelskammare — i vars yttrande Smdlands och Blekinge handels-
kammare, sisom forut namnts, forklarat sig instimma — har framhaéllit,
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att med de hogst skiljaktiga produktionspriser, som forefunnes fér exempel-
vis torsk, det vore vanskligt att avgora vilket pris som borde faststillas. For
att tilifredsstilla fiskarena 4 en viss ort kunde nimnden silunda drivas att
for hela regleringsomradet faststilla sa hoga priser, att 4 andra orter inom
omradet ett Overdrivet forcerat fiske framkallades. Huru de komplicerade
problem, som dirav kunde uppkomma, skulle bemistras, hade de sakkun-
niga icke berort.

Handelskammaren i Gdéteborg har papekat, att nimnden genom sin pris-
reglerande verksambhet, sivitt ej dirmed avsages ett diktatoriskt faststillande
av priserna, knappast komme att utéva annan inverkan in den, som till-
gang och efterfrigan nu utdvade; diarvid vore ock att mirka att tillgdngen
for Goteborgs vidkommande i viss man reglerades av en mellan intressen-
terna traffad overenskommelse om minimipriser.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har for sin del understrukit, att
beho6vliga regleringar av fiskprisen dven i fortsittningen kunde adstadkommas
genom overenskommelser i enlighet med de riktlinjer, som nu prévades i G6-
teborg.

I flera yttranden, sdsom i de av lantbruksstyrelsen, forvaltningsutskottet i
Blekinge lins hushdllningssdllskap och handelskammaren i Gdvle avgivna,
har papekats, att det icke vore limpligt att fatta standpunkt till det forelig-
gande forslaget till reglering av fiskhandeln, innan de sakkunniga framlagt
resultatet av sina overviganden roérande minimipris for fisk.

I vissa andra yttranden, sisom i Sveriges kopmannaférbunds och svenska
fiskhandelsférbundets yttranden, har uttalats, att foreskrivandet av minimi-
pris & farsk fisk torde fa en prisstabiliserande verkan, varfor en dylik anord-
ning forordades.

Det ar en kiand sak, som ytterligare bestyrkes av vad som forekommit iDepartements-
drendet, att det sydsvenska havsfisket under flera 4r kimpat med stora eko- chefen.
nomiska svarigheter. Dessa lira till icke ringa del haft sin grund i avsitt-
ningsférhallandena pa fiskmarknaden. Sirskilt synes torskfisket vid den
svenska Oresundskusten av dylik anledning kommit i en bekymmersam
stillning. Ehuru under de bada senast forflutna aren en viss forbittring i
laget torde hava intritt, férefinnas alltjimt svarigheter féor Oresundsfiskarena
att till skiliga priser fa avsattning for sin torsk. Orsaken ldrer, sisom bland
annat Skéines handelskammare yttrat, huvudsakligen vara den, att fisket i
fraga till f6ljd av vissa i yttrandet nirmare angivna omstindigheter bedrives
under ogynnsammare forutsiattningar fin vad fallet ir med torskfisket inom
vissa nirbeligna fiskevatten. Sannolikt ir, att, om en varaktig foérbiitiring av
liget i friga om det svenska torskfisket i Oresund skall kunna vinnas, vissa
forandringar med avseende # sévil fiskets bedrivande som fiskens beredning
och forsialjning maste genomforas. Hirfér erforderliga Atgirder torde nip-
peligen kunna astadkommas annat in under mélmedveten medverkan frin
fiskarena sjilva och deras organisationer. Annu lirer det dock drdja gan-
ska linge, innan nfgon starkare insats frin fiskarenas egen sida kan pa-
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riknas. Utsikterna hértill minska i samma mén som fiskarbefolkningens
ekonomiska lige forsimras. En av de viktigaste forutsittningarna fér att
hir berérda problem skola erni en tillfredsstillande 16sning ar darfor, att
atminstone det viirsta hotet mot existensméjligheterna undanrdjes. Detta
synes kunna ske, om pa sitt de sakkunniga foreslagit en viss tvingsorganisa-
tion av handeln med torsk genomfoéres. Av det sagda f6ljer att en dylik an-
ordning bor hava karaktiren av ett forsék och tillimpas allenast fér en
kortare 6vergangstid. Det bir efterstriivas, att genom andra atgéirder hir
antydda statsingripande sa snart som mgjligt gores overflodigt. Med avse-
ende pa annat fiske in torskfiske dr jag icke fér nirvarande beredd foresla
ingripande av forevarande slag.

Vid utformandet av nidmnda organisation bér sokas beredas méjligheter till
en jimn avsittning av Oresundstorsken till skiliga priser. De sakkunnigas
forslag synes i huvudsak dgnat att tillgodose detta syfte. Jag tillstyrker allt-
sa i likhet med de sakkunniga, att, om Kungl. Maj:t sa férordnar, ritten att
idka partihandel med firsk torsk géres beroende av sarskilt tillstind, med vil-
ket forbindes skyldighet for vederboérande att stilla sig till efterrittelse de fore-
skrifter med avseende & roérelsen, som kunna finnas erforderliga fér frim-
jande av det avsedda malet. Det torde, sdsom de sakkunniga erinrat, ej
vara nodviandigt, att dylikt tillstind forbehalles sirskilda organisationer,
utan tillstind synes kunna limnas en var, som ir villig underkasta sig nyss-
nimnda foreskrifter. Vad angar fragan om vilken myndighet, som skall
dga lamna tillstand till partihandel, delar jag den uppfattning, som kommit
till uttryck i flera av yttrandena, att det icke torde vara pakallat att fér firen-
den av ifragavarande art tillskapa ett siarskilt organ. Jag férordar, att det
uppdrages at lantbruksstyrelsen att meddela tillstind till partihandel med
farsk torsk dvensom att 1 6vrigt handhava de uppgifter, som kunna féran-
ledas av den foreslagna anordningen. Direst partihandeln sdlunda géres be-
roende av tillstind, torde detaljhandel icke bora fa bedrivas med féarsk torsk,
som inkopts fran annan in den, vilken erhallit dylikt tillstind. Detaljhandel
med egen fangst torde ddremot alltjimt bora fritt f4 idkas. Jag utgar vidare
i likhet med de sakkunniga frian att med foérsiljning av egen fangst jimstil-
les forsiljning, som foér vederbérande fiskares rikning sker genom nfigon
hans familjemedlem. I detta sammanhang ma anmirkas, att de hir foreslag-
na bestammelserna om handel med firsk torsk givetvis dven avse handel med
exempelvis firska filéer av sidan fisk.

Ehuru det, sdsom jag forut framhallit, egentligen torde vara endast betrif-
fande Oresundskusten, som frigan om en reglering av torskhandeln for niir-
varande ar aktuell, synes mdéjlighet bora finnas att, om omstindigheterna
dartill skulle foranleda, utvidga regleringens tillampningsomrade. Det torde
fa bero pi Kungl. Maj:t att besluta hirutinnan. De grundliggande bestim-
melserna i 4mnet torde béra sammanfattas i en férordning, vilken bér trida
i kraft den 1 juli 1936; den torde tillsvidare icke bora férlinas giltighet for
langre tid 4n till och med den 30 juni 1939.

I anslutning till vad i det foregiende anforts har inom jordbruksdeparte-
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mentet utarbetats forslag till forordning om viss reglering av handeln med
farsk torsk, vilket torde fa sdsom bilaga fogas till statsradsprotokollet. For-
slaget ir avfattat i niira Overensstimmelse med forordningen den 15 juni
1934 (nr 282) om viss reglering av handeln med firsk stromming.

Enligt 2 § i nyssnimnda forfattningsforslag skola nirmare foreskrifter an-
gaende villkoren for tillstind till partihandel med firsk torsk meddelas av
Kungl. Maj:t eller enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande av lantbruksstyrelsen.
Vad dessa villkor betriaffar synes huvudregeln béra vara, att den, vilken er-
hallit dylikt tillstand, skall vara skyldig att vid inkop av firsk torsk vinda
sig i forsta hand till svenska fiskare inom regleringsomradet. Skulle den
av namnda fiskare fangade torsken vara otillracklig for behovet inom om-
radet, bor partihandlaren vara oférhindrad att fran andra leverantorer ticka
sagda behov. Partihandlaren torde dirvid bora hava fria hiinder att vilja
den leverantor, han finner for gott. Jiamvil import bor alltsa for detta fall
vara tillaten. Att goéra partihandlarens riitt att salunda utifran fylla det be-
hov, som fiskarena inom regleringsomradet icke kunna ticka, beroende av
tillstand i varje siarskilt fall torde icke vara limpligt. Redan den ytterst brad-
skande naturen hos drenden av ifrigavarande art torde ndédvindiggora, att
vederbérande partihandlare limnas en viss rorelsefrihet. Nagra storre olé-
genheter ur regleringssynpunkt av en dylik frihet torde nédppeligen behova
befaras, da det naturligtvis star 6ppet for var och en att, om en partihandlare
finnes fullgora sina skyldigheter pa ett otillfredsstillande sitt, patala for-
hallandet hos lantbruksstyrelsen. Skulle fingsten inom regleringsomradet vis-
serligen i och for sig vara tillricklig for att tillgodose omridets behov, men
tiskarena for fangsten begira ett sidant pris att detaljférsaljningspriset skul-
le stiilla sig oskiligt hogt, torde partihandlarna likaledes bora beredas moj-
lighet att vinda sig till svenska leverantérer utom omradet eller att genom
import fylla behovet. For att icke syftet med regleringsatgirderna skall for-
felas, torde dock en bestimmelse av nu angiven innebord bora tillimpas
med stor urskillning. Salunda kan givetvis icke den omstindigheten i och
for sig, att torskpriset pA annan ort ir ligre dn det av fiskarena inom regle-
ringsomradet begirda, medféra att sistnimnda pris anses oskiligt. Bestim-
melsen i fraga torde med andra ord knappast bora tillimpas i andra fall,
in dir fiskarena soka utnyitja sin privilegierade stillning till att begara
priser, vilka 6verstiga vad de lojalt kunna fordra. Till forebyggande av miss-
bruk och stridigheter torde det vara nédvindigt, att i forevarande fall ritten
att viinda sig till leverantorer utanfor regleringsomradet gores beroende av
lantbruksstyrelsens medgivande. — Angivna undantag fran huvudregeln aro
betingade icke blott av partihandlarnas egna utan édven av konsumenternas
intressen. Av hinsyn till sistberérda intressen torde den, som erhallit till-
stand att idka partihandel inom regleringsomradet, bora lita sig angelaget
vara att med beaktande av det forut anforda soka ordna en tillfredsstillande
tillférsel av torsk till omradet ifriga.

Det torde ligga i sakens natur, att partihandeln icke kan eller ens bor i
varje detalj regleras genom de villkor, som enligt vad nu sagts skola for-

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 233. 2
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knippas med tillstind till sidan handel. Man fir néja sig med att angiva
vissa allminna riktlinjer. Erforderlig tillsyn 6ver huru foérhallandena i
praktiken utveckla sig torde bora utvas av lantbruksstyrelsen. Fér att moj-
liggéra kontroll éver partihandlarna torde dessa bora vara skyldiga att pa
anmodan limna lantbruksstyrelsen alla de upplysningar angiende av dem
bedriven handel med firsk torsk, som styrelsen kan finna erforderliga. Det
torde &ven bora aligga dem att pi anfordran stilla sin bokféring till lant-
bruksstyrelsens férfogande i och fér kontroll av verksamheten. Helt natur-
ligt har i dylikt fall lantbruksstyrelsen att tillse, att dylik bokféringsgransk-
ning utféres pa sadant sitt, att ej oligenhet dirav uppstar for vederborande
affiarsforetag. Styrelsen bér vidare for att kunna leda utvecklingen i ritt
riktning #ga tilldela partihandlare, som icke lojalt utévar sina befogenheter,
varning eller for kortare eller lingre tid indraga partihandelstillstindet.

Proposition i drendet torde jimlikt § 54 riksdagsordningen kunna avlatas
utan hinder av att den for propositioners avlimnande till riksdagen i all-
minhet stadgade tid gatt till anda. Jag férutsitter att, innan forordnande av
Kungl. Maj:t meddelas enligt det av mig férordade forfattningsforslaget, det
ytterligare Overvigande av iirendet, som ur handelspolitisk synpunkt kamn
finnas erforderligt, skall hava igt rum. Under aberopande av det anforda
hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att antaga det sisom bilaga till detta protokoll fogade fér-
slag till férordning om viss reglering av handeln med firsk
torsk.

Till denna av statsridets o6vriga ledaméter bitridda
hemstillan limnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifall och férordnar, att proposition i imnet av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall av-
latas till riksdagen.

Ur protokollet:
Allan Tigerschiold.
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Bilaga.

Forslag
till
forordning om viss reglering av handeln med firsk torsk.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Partihandel med farsk torsk ma, dir Kungl. Maj:t s& forordnar, under viss
tid och inom visst omrade av riket icke bedrivas utan tillstind av lantbruks-
styrelsen.

Inom omréade, dir partihandel i4r beroende av tillstind som 1 forsta styc-
ket sigs, ma ej idkas detaljhandel med firsk torsk, inkopt frin annan an
den som erhallit sidant tillstand.

Med partihandel forstds i denna forordning sidan handel som bedrives
till aterforsiljare i och for deras rorelse. Med detaljhandel forstas all annan
handel.

2 8.

Niarmare foreskrifter angiende de villkor, varunder tillstand till parti-
handel mé& atnjutas, meddelas av Kungl. Maj:t eller enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande av lantbruksstyrelsen.

3 8.

Den som inom omrade, betriffande vilket férordnande jamlikt 1 § med-
delats, i strid mot bestimmelserna i nimnda paragraf driver handel med
firsk torsk straffes med dagsboter.

4 8.

Den som under tid, d& han ar stidlld under tilltal for forseelse mot denna
forordning, fortsitter samma forseelse skall, nir han dirtill varder lagligen
forvunnen, for varje gang staimning diarfér utfirdats och delgivits domas till
de boter, som iro stadgade for sadan forseelse.

5 8.

Forseelse mot denna férordning lyder under allmiint atal, som anhingig-
gores vid allmin domstol.

Boéter tillfalla kronan. Saknas tillgang till boternas gildande, skola de
forvandlas enligt allmin strafflag.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1936 och giller till och med
den 30 juni 1939. I friga om sddan under tiden for férordningens giltighet
begangen férseelse, som i forordningen avses, skall vad dir éir stadgat om
pafoljd av forseelsen gilla dven efter sistnimnda dag.



