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Forslag
till

Lantarbetstidslag.

Hirigenom férordnas som fo6ljer:

Om lagens tillimpningsomréde.

18

Denna lag dger tillimpning:

1) & jordbruk jimte dirtill hérande bindringar, vilka icke bedrivas sisom
sjalvstindiga foretag, samt & byggnadsarbete for jordbruk eller sidan dess
bindring som nu nimnts, allt for savitt 1 rorelsen till arbete for arbetsgivares
rikning i regel anvindas minst tre arbetare, hiri icke inridknad arbetare som
anvindes till arbete vilket avses under a)—d) hir nedan,

2) 4 tridgardsskotsel, bedriven sasom sjilvstindigt foretag, for sivitt i
rorelsen till arbete for arbetsgivares rakning i regel anvindes minst en
arbetare enligt samma berikning.

Frin lagens tillimpning undantagas:

a) arbete som utfores under sidana forhillanden att det ej kan anses till-
komma arbetsgivaren att vaka Gver dess anordnande;

b) arbete med skotsel och upptagning av rotfrukter, dikning samt skogs-
arbete, i den man dessa arbeten utforas mot ackordsersittning av arbetare
som icke ar fast anstilld i rorelsen;

¢) husligt arbete;

d) arbete som bedrives av staten.

2 8
Sisom arbetare skall vid tillimpning av denna lag ej riknas medlem av
arbetsgivarens familj; samt ej heller
lantbruksinspektor eller annan befattningshavare i 6verordnad stillning,
bokhéllare eller annat kontorsbitriade.

3 8.

P4 begiran av domstol, allmin dklagare, yrkesinspektor eller den vars ratt
dirav berdres aligger det arbetsradet att avgora, huruvida visst arbete ir att
hénfora till sidant vard denna lag dger tillimpning eller huruvida viss arbets-
tagare ir att enligt lagen rikna sisom arbetare.

Ar mail som handligges vid domstol beroende av friga varom i forsta
stycket férmiles, skall domstolen hinskjuta fragan till arbetsridet nar part
sadant #skar eller domstolen finner det nodigt, och mé slutligt utslag av
domstolen ej meddelas forrin arbetsridets beslut kommit domstolen till-
handa.
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I annan friga rorande lagens tillimpning &n som i férsta stycket avses har
arbetsridet att pd begiiran av domstol, allméin &klagare, yrkesinspektor eller
den vars ritt av frigan berdres avgiva utlitande.

Om ordinarie arbetstid.
4 8.

1 mom. 1 arbete som avses i 1 § under 1) ma arbetsgivare icke anvinda
arbetare till arbete under lingre tid, raster oriknade, dn for dygn 10 timmar
samt for vecka,

om forsta séckendagen i veckan infaller i januari, februari eller december,
41 timmar,

om forsta sockendagen i veckan infaller i mars, oktober eller november,
46 timmar och

om forsta séckendagen i veckan infaller under tiden april—september, H4
timmar;

dock ma, ndr arbetare anviindes uteslutande till djurskétsel, arbetstiden
icke Overstiga for dygn 9 timmar samt for tvd veckor i f6ljd 108 timmar.

2 mom. I arbete som avses i 1 § under 2) m4 arbetsgivare icke anvinda
arbetare till arbete under lingre tid, raster oridknade, &n for dygn 10 timmar
samt for tvd veckor i f6ljd 96 timmar eller ock vad angir veckor, vilkas
forsta sockendag infaller under tiden april—september, 106 timmar, direst
arbetstiden under aret i Ovrigt begrinsas till hogst 86 timmar for tvd veckor
i foljd.

5 &

1 mom. Arbetsridet ma, ndr skidl dirtill dro, medgiva att den i 4 § an-
givna arbetstiden utan att forlingas, for ar riknat, fordelas p4 annat sitt &n
1 nimnda paragraf sigs.

2 mom. Finnes i visst fall av synnerliga skal pakallat att arbetstiden ut-
strickes lingre, for ar rdknat, &n 1 4 § sigs, dger arbetsrddet lamna med-
givande dartill.

3 mom. Undantag fran de i 4 § angivna begrinsningarna ma ock av arbets-
ridet medgivas, di det av uttalande av arbetarnas sammanslutning eller sam-
manslutningar eller annorledes framgir att det stora flertalet av de arbetare
som skulle berdras av undantaget finner detsamma 6nskvirt och arbetstiden
ej dirigenom kommer att oskiligt utstrickas.

Om arbete utiver ordinarie arbetstid (arbete & dvertid).

6 §.

1 mom. Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet som ej
kunnat forutses villat avbrott i ett foretags drift eller ock medfort 6ver-
hingande fara for sidant avbrott eller fér skada & liv, hillsa eller egendom,
méi arbetare, 1 den méin si dr nédigt med hinsyn till berérda forhallande,
anvindas till arbete & Overtid. Om sidant arbete samt dess anledning, om-
fattning och varaktighet iligger det arbetsgivaren att senast inom tvi dygn
frin dess borjan g6ra anmiilan till arbetsridet.
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Arbetet mé icke fortsiittas utover sist angivna tid utan att tillstind dartill
so0kts hos nimnda myndighet. Angiende sidan ansokan har arbetsradet att
ofordréjligen meddela beslut.

Anmilan eller ansdkan varom hir dr sagt ma anses gjord, nir densamma
1 betalt brev avlimnats till allminna posten.

2 mom. Arbetare mé utan sidan anmilan eller ansékan som i 1 mom.

sigs anvindas till arbete & Gvertid, som foranledes av fodelser, sjukdomsfall
eller olycksfall bland djuren. C

78

1 mom. Erfordras for driftens ohindrade ging nddvindigtvis att forbe-
redelse- eller avslutningsarbeten utforas fore eller efter den allminna arbets-
tiden eller sivitt angar tridgirdsskotsel att vakt-, vattnings- eller andra
underhéllsarbeten eljest utforas utom den allminna arbetstiden, ma nddigt
antal arbetare dirtill anviindas 4 Overtid under hogst 7 timmar i veckan.

2 mom. Finner arbetsgivare i annat fall 4n som avses 1 6 § med hinsyn
till sirskilt forh&llande pakallat att anvinda arbetare till arbete & overtid,
vare dirtill beriittigad for hogst 48 timmar under loppet av fyra veckor och
200 timmar under loppet av ett kalenderar.

3 mom. 1 frdga om arbetares skyldighet att utfora arbete som avses i
denna paragraf giller vad ddrom kan anses vara med arbetsgivaren dverens-
kommet, men Aaligger det arbetsgivaren att tillse att icke arbetaren genom
anvindande till dylikt arbete utsittes for Gveranstringning eller ohilsa.

8 &.

Rorande arbetares anvindande till arbete & overtid enligt 6 § 1 mom.
eller 7 § aligger det arbetsgivaren att senast den forsta sockendagen i nist
dirpad foljande kalendervecka eller, direst d& icke kan avgoras huruvida
arbetstiden ir att hinfora till sidan som avses i ndmnda lagrum, si snart
sidant kan bedomas, gora anteckning i sirskild journal, upprittad enligt
formulir som faststilles av arbetsradet. Nimnda myndighet dger dock fore-
skriva att anteckning om arbete & Overtid fir verkstillas 4 annan tid och
pé annat sdtt &n nu angivits. I frdga om sidant arbete 4 6vertid som avses
17§ | mom. dr arbetsgivaren icke pliktig att gora dylik anteckning, dir
overtiden finnes behorigen upptagen & arbetstidsschema, anslaget 4 arbets-
stillet och angivande tiden for det dagliga arbetets borjan och slut.

Arbetare dge riitt att sjilv eller genom utsedd representant pi anfordran
erhalla del av Overtidsjournalen sivitt honom rérer.

Beslut av arbetsridet enligt 6 § 1 mom. skall biliggas journal eller annan
handling, diri anteckning enligt foérsta stycket skall goras, och skall jour-
nalen eller handlingen jimte bilagda beslut forvaras & arbetsstiillet under
minst tre ar, riknat betriiffande journalen eller handlingen frin den tid da
sista anteckningen gjordes diri och betriffande beslutet frin detsammas
datum.
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Allminna bestimmelser.

9 &.

For tjanstgoring i arbetsriddet vid handldggning av drende som avses 1
denna lag skola med jordbruksférhallanden fortrogna ledamoter utses av
Konungen fér viss tid. En ledamot skall utses bland personer, foreslagna av
de svenska arbetsgivareforeningarnas fortroenderdd, och vid tjinstgoring 1
arbetsradet ersiitta en av dess ledaméter som utsetts efter forslag av arbets-
givarsammanslutningar; en ledamot skall utses bland personer, foreslagna av
landsorganisationen i Sverige, samt vid tjanstgoring i arbetsridet ersitta en
av dess ledamoter som utsetts efter forslag av arbetarsammanslutningar. For
var och en av de silunda utsedda ledaméterna skola i enahanda ordning utses
minst tva suppleanter av vilka en bor vara fértrogen med forhillandena inom
tradgardsskotseln. Vid arbetsradets behandling av drende som avses i denna
lag skola, med iakttagande av vad i 9 § 6 mom. lagen den 16 maj 1930 om
arbetstidens begrinsning stadgas, nérvara bada de ledamoéter vilka utsetts 1
hir nimnd ordning eller f6r dem utsedda suppleanter. I Gvrigt skola bestim-
melserna i nimnda paragraf i tillimpliga delar dga motsvarande giltighet.

10 §&.

1 mom. Aro sadana rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetare,
som kunna anses foretrida flertalet arbetsgivare och arbetare inom visst verk-
samhetsomride som i denna lag avses, ense om viss eftergift som i 5 § sigs,
mé Konungen péa framstillning av arbetsridet eller efter dess horande for-
ordna att eftergiften ma inom verksamhetsomridet i friga allmint tillgodo-
njutas.

2 mom. Skulle tillimpningen av denna lag medfora sirskilda svirigheter
inom viss del av riket eller ock sidana svarigheter f6r visst arbete eller
foretag att dess fortsatta bedrivande dirigenom #ventyras, mé Konungen pa
framstillning av arbetsridet eller efter dess hérande medgiva av foérhéllan-
dena pakallat undantag fran lagens tillimpning.

11 &
Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas av yrkesinspektionen. Darvid
skall i tillimpliga delar linda till efterrittelse vad som finnes stadgat rérande

2

tillsyn & efterlevnaden av lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd.

12 §.

Anviinder arbetsgivare arbetare till arbete i strid mot vad i denna lag ir
stadgat eller mot foreskrift, som meddelats med stéd av lagen, straffes med
dagsboter. Var arbetaren under aderton ar och har anvindandet skett med
faders eller milsmans vetskap och vilja, vare fadern eller milsmannen for-
fallen till boter frain och med fem till och med femtio kronor.

Den som under tid di han iir stilld under dtal for forseelse varom i denna
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paragraf formiles fortsitter samma forseelse skall, nir han varder dirtill lag-
ligen forvunnen, for varje gdng stémning dirfor utfirdats och delgivits fillas
till det ansvar som &r bestimt for sidan forseelse.

13 &.

Forsummar arbetsgivare att fullgéra anmilningsskyldighet som foreskrives
i6 § 1 mom. eller att iakttaga vad enligt 8 § aligger honom, straffes med
dagsboter.

Har arbetsgivare mot battre vetande limnat oriktig uppgift i anteckning
som avses i1 8 §, straffes med dagsboter ej under fem.

14 &.

Forseelse mot denna lag dtalas vid polisdomstol dir sirskild sidan &r in-
rittad men eljest hos poliskammare eller dir sidan ej finnes vid allmin
domstol.

Biter som 4domas enligt denna lag tillfalla kronan. Saknas tillgang till
béternas giildande, skola de forvandlas enligt allmin strafflag.

15 &

Betriffande verksamhet som bedrives av kommun eller hushillningssill-
skap skall vad i denna lag #r stadgat angiende arbetsgivare giilla arbets-
forestandare.

Lag samma vare dir arbetsridet efter framstillning av arbetsgivare god-
tagit viss person sdsom arbetsforestdndare i arbetsgivarens stille.

16 §.
Dir i lag eller forfattning ytterligare begrinsning stadgats betriffande an-

vindande av minderirig eller kvinna till arbete, skall s&dan begriinsning linda
till efterrittelse.

Denna lag trider i kraft sivitt den avser arbetsridets befogenhet och verk-
samhet den 1 juli 1936 och i Gvrigt den 1 november 1936 samt giller till och
med den 31 oktober 1939. Betriffande sidan under tiden for lagens giltighet
begingen forseelse som avses i 12 eller 13 § skall dock vad i lagen #r stadgat
fortfara att gilla efter sistnimnda dag.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten ¢ stats-
rddet @ Stockholms slott den 14 februari 1936.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena SaNDLER, statsriden
Wierorss, MoLLER, LiEvinson, VENNERsTROM, LEO, ENGBERG, ERMAN, SKOLD.

Departementschefen, statsradet Méller, anmiler efter gemensam beredning
med cheferna for justitie- och jordbruksdepartementen frigan om lagstiftning
rérande lantarbetarnas arbetstid och vissa ddrmed sammanhdngande spérsmal
samt anfor:

Inledning.

Gillande svensk lagstiftning om arbetstid.

Lagen om arbetarskydd. I lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd
forekomma flera stadganden om arbetstid, vilka emellertid icke dga tillimp-
ning & jordbruksarbete.

Silanda foreskrives, att arbetsgivare till forekommande av ohilsa i f6ljd
av arbetet sirskilt skall iakttaga, att tiden for arbetares anvindande till
sirskilt hilsofarlig sysselsittning tillbérligen inskriinkes. Likaledes aligges
arbetsgivaren att iakttaga, att arbetet dir dess natur det medgiver avbrytes
av tillrdckligt linga raster, att arbetaren beredes erforderlig ledighet for
natt- och veckovila, samt att it arbetare med mera stadigvarande sysselsittning
beredes semesterledighet. [5 § e), i)—m)]

Lagen innehaller dirjimte sirskilda foreskrifter rorande minderdriga och
kvinnor.

Minderarig, varmed arbetarskyddslagen forstir den, som dr under aderton
ir, ma icke anvindas till arbete mer in 10 timmar av dygnet eller 60 timmar
i veckan. For det fall att natur- eller olyckshiindelse eller annan omstin-
dighet, som ej kunnat forutses, villat avbrott i ett foretags drift eller ock
medfort overhingande fara for sidant avbrott eller for skada, mé dock
minderdrig i den min si #r nodigt anvindas till arbete under lingre tid
4n nyss sagts, s. k. nddfallsarbete. Om den minderirige deltager i viss
undervisning, skall arbetstiden si begrinsas, att den sammanlagda under-
visnings- och arbetstiden icke overskrider forutnimnda begriinsning. (14 §
1 mom))

Arbetarskyddslagen innehaller vidare bestimmelser om minderérigs raster
och nattvila. Betriffande rasterna siigs, att de skola anordnas pa ett med
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héinsyn till den minderdrige lampligt sitt, och betriffande nattvila, att
ledighet for sidan vila i regel skall beredas den minderarige oavbrutet under
minst 11 timmar varje dygn och omfatta tiden kl. 22—5. (14 § 2 och 3 mom.)

Betriffande kvinnors arbetstid innehaller arbetarskyddslagen férutom be-
grinsning av kvinnas arbete fore och efter barnsbord iven bestimmelser
om nattvila, fér vilket iindaméil kvinna, som arbetar i industriféretag med i
regel minst 10 arbetare, skall dir nodfallsarbete icke erfordras beredas oav-

bruten ledighet under minst 11 timmar varje dygn, omfattande tiden kl.
22—5. (19 §)

Lagen om arbetstidens begrinsming. De huvudsakliga och generella
arbetstidsbestimmelserna iterfinnas i lagen den 16 maj 1930 angiende ar-
betstidens begriinsning, den s. k. 8-timmarslagen, vars 4 § innehaller huvud-
stadgandet: »Arbetsgivare mi icke anvinda arbetare till arbete under lingre
tid, raster oriknade, &n 8 timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan.»

Med den allminna inskrinkningen, att lagen icke iger tillimpning & ré-
relser eller foretag, i vilka till arbete for arbetsgivarens rikning i regel icke
anvindas flera in fyra arbetare, giller lagen i allmiénhet inom industri,
byggnadsverksamhet och transportviisen, fér lager- och distributionspersonal
inom handeln samt for hotell, restaurant- och kafépersonal, som icke direkt
betjinar allminheten. Undantagna #ro arbeten, som utféras i arbetarens
hem, och andra for arbetsgivaren okontrollerbara arbeten, sirskilt oregel-
bundna arbeten, statens arbeten, arbeten som hora ill sjukvard, fattigvard,
uppfostran, undervisning eller liknande, arbeten hinforliga till sjofart och
fiske, skogsarbete, kolning i mila och flottning, arbeten inom torvindustri,
jordbruk jimte bindringar, byggnadsarbete fér jordbruk eller dess binéringar,
tridgardsskitsel och djurskotsel, arbete som aligger trafikpersonal vid en-
skilda jirnvigar i allmin trafik, bitriden i handelsbod, rakstuga, frisérsalong
eller badinriittning, sidant arbete i hotell-, restaurant- eller kaférérelse, som
dr att hinfora till allminhetens direkta betjinande, samt viss portvakts-
tjanst. — Huruvida visst arbete ir sidant, att lagen skall tillimpas & det-
samma, avgores av sirskild myndighet, arbetsridet. — Sasom arbetare i
lagens mening riknas ej medlem av arbetsgivarens familj, ej heller verk-
mistare eller annan befattningshavare i overordnad stillning, ritare, bok-
héllare eller dirmed jimstilld person, kontorsvaktmistare eller annat under-
ordnat kontorsbitride. I tveksamma fall avgér arbetsridet, om viss arbets-
tagare ir att enligt lagen rikna sisom arbetare. (1—3 &§)

I huvudregeln, att arbetsgivare ej ma anvinda arbetare till arbete lingre
dn 8 timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan, géres till en bérjan den
modifikationen, att arbetstiden under nigot eller nigra av veckans dygn ma
utstriickas till 9 timmar, direst den medgivna arbetstiden for vecka, 48
timmar, dirigenom icke Gverskrides. Hirigenom méjliggores en forkortning
av arbetstiden pa lordagen. Vidare ma, d4 arbete bedrives med regelbunden
skiftindelning, annan arbetstid tillimpas, blott den sammanlagda arbetstiden
for en tidrymd av hogst tre veckor icke blir lingre, in att den motsvarar 48
timmar i veckan. (4 §)
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1 itskilliga fall dger arbetsridet medgiva forlingning av den ordinarie
arbetstiden. Vid sidant medgivande har arbetsridet att i vissa fall anpassa
forlingningen efter en i lagen uppstilld regel, under det att arbetsradet i
andra fall icke ir bundet av fixerade tidsbestimmelser. Begrinsad mdéjlighet
att medgiva forlingd ordinarie arbetstid har arbetsridet i det fall, att for
visst arbete arbetstiden ir i viisentlig man beroende av irstiden eller vider-
leken eller pi grund av annat forhillande av vixlande lingd. I sadana fall
dger arbetsridet, i den méin si provas pikallat, medgiva, att arbetstiden
med avvikelse frain huvudregeln allenast begrinsas si, att den i genomsnitt
for viss angiven tidrymd kommer att uppga till hogst 48 timmar i veckan.
I 6vriga medgivna undantagsfall dger arbetsridet att betriffande tidsforling-
ningen si att siga laga efter ligligheten. Dessa undantagsfall dro: dé arbete,
som bedrives med tre skiftlag, pid grund av synnerliga skiil finnes bora fortgs
jimvil under son- och helgdagar, di ett arbete ir kortvarigt, synnerligen
ringa anstringande eller av synnerligen stort allmint intresse, di undantag
ir pakallat till undvikande av allvarligt missférhillande, eller da forlingd
arbetstid onskas av arbetarna sjilva. For sistnimnda fall har i lagen sir-
skilt uttalats, att arbetstidsforlingningen icke fir gdras si, att arbetstiden
diirigenom kommer att oskilligt utstrickas. (5 §)

I vissa fall medgiver lagen, att arbete fir fortgi utéver den tid, som
direkt pi grund av lagens bestimmelser eller pi grund av sirskilt med-
givande av arbetsridet ir att hinfora till ordinarie arbetstid. Det tillskott
i arbetstid, som sdlunda kan férekomma utover den ordinarie arbetstiden,
brukar benimnas Overtid, och arbetet, som utfores pa siadan tid, overtids-
arbete. Arbetstidslagen skiljer pi tva slag av Gvertidsarbete nimligen dels
s. k. nodfallsarbete eller sidant arbete, som betingas av natur- eller olycks-
hiindelse eller av annan omstindighet, som ej kunnat forutses, dels ock
mera reguljirt overtidsarbete. Nodfallsarbete fir, om den intriffade om-
stindigheten medfort driftsavbrott eller Gverhiingande fara for sidant av-
brott eller for skada & liv, hillsa eller egendom, igingsattas utan sirskilt
tillstind men fir ej fortsittas utover tvi dygn, med mindre tillstind dir-
till sokts hos arbetsridet. I &vrigt medger lagen arbete pi Gvertid dels
under hogst 7 timmar i veckan for utforande av sidana forberedelse- eller
avslutningsarbeten, som for driftens ohindrade ging nddvindigtvis miste
utforas fore eller efter den allmiinna arbetstiden, dels under hogst 48 tim-
mar under loppet av 1 regel fyra kalenderveckor eller under 200 timmar
under loppet av ett kalenderir, di arbetsgivare finner sidant arbete pi-
kallat av siirskilt forhallande, dels ock efter sirskilt tillstind av arbetsridet
under ytterligare higst 150 timmar under loppet av ett kulenderir, om sidan
eftergift ir av triingande behov pikallad. Minderarig arbetare fir ej utan
tillstind av arbetsriidet anviindas till annat dvertidsarbete iin nédfallsarbete.
I och for kontroll 6ver forekomsten av dvertidsarbete aligger det arbetsgivaren
att fora sirskild overtidsjournal. (6 —8 §§)

Slutligen har i lagen stadgats befogeuhet for Kungl. Maj:t att, da till-
limpning av lagens arbetstidsregler skulle medfora vissa betydande svirig-
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heter, eller di sidana rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetare,
som kunna anses fOretrida flertalet arbetsgivare och arbetare inom visst
verksamhetsomride, dro ense om viss eftergift, p4 framstillning av arbets-
ridet eller efter dess horande medgiva sirskilda undantag frin lagens till-
limpning (10 §). Dylikt medgivande har emellertid icke i nigot fall limnats.

Arbetsgivare, som anvander arbetare i strid mot foreskrifterna, straffas
med boter (12 §).

Speciell lagstiftning om arbetstid. Betriffande de frin 8-timmarslagens
tillimpning undantagna arbetena hava egentliga arbetstidsbestimmelser ut-
firdats allenast for arbete inom sjofarten. Hirutinnan giller numera lagen
den 13 juli 1926 om arbetstiden & svenska fartyg (sjoarbetstidslagen). Dess
giltighetstid har senast foérlangts till och med den 31 december 1937.

Till arbetstidslagstiftningens omride torde vidare fi hinféras lagen den
16 maj 1930 om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av
bageri- och konditoriarbete. Sasom framgir av rubriken avser denna lag,
den s. k. bageridlagen, icke i och for sig att begrinsa arbetstiden till ett med-
givet hogsta maximum, utan lagens mening dr i forsta hand att rada bot
pd vissa missférhallanden betriffande forliggningen av arbetstiden inom
bageri- och konditoriyrket.

Till arbetstidslagstiftningen kan slutligen hinféras iven lagen den 30 maj
1919 om begrinsning av tiden f6r idkande av handel och viss annan rérelse,
den s. k. butikstingningslagen. Denna lag syftar, sisom dess rubrik angiver,
icke direkt pi arbetarens arbetstid utan pa tiden for idkande av handel.
Si som lagen ar utformad, medfor den emellertid iven en reglering av de
1 handeln anstillda arbetarnas arbetstid, ett forhillande som viisentligen
torde ha foranlett, att i den allménna arbetstidslagen butiksbitriden undan-
tagits frin samma lags tillimpning.

Statistiska uppgifter rérande arbetstiden inom jordbruket i vart land.

Betriffande den faktiska arbetstiden inom jordbruket féreligga arliga upp-
gifter t. 0. m. 1928 i den inom socialstyrelsen forda lantarbetarstatistiken.
En dirpd grundad framstillning gives i jordbruksutredningens betinkande
VIII: »Arbetarfrigan inom det svenska jordbruket» av byrichefen Bertil
Nystrém (statens offentliga utredningar 1932: 14), ur vilken sammanstillts
foljande uppgifter betriffande det stirre jordbruket, de flesta avseende &r 1928.

A. Genomsnittlig daglig arbetstid i timmar for egentliga jordbruksarbe-
tare inom olika landsdelar?® ar 1928:

! Hirvid sammanfsras Stockholms, Uppsala, Viistmanlands, Sédermanlands och Oster-
gétlands lin till éstra Sverige, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar och Gotlands Lin till Smd-
land och darne, Blekinge, Kristianstads och Malmdhus lin till sédre Swverige, Hallands,
Géoteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands och Orebro lin till visire Sverige
samt Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Viisterbottens och Norrbottens
lin till norre Swverige.
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Sommar: Vinter:

brutto netto brutto netto

Ostra Sverige ... = 12.0 9.9 9.2 7.8
Smaéland och oarna ... 11.9 9.8 9.0 1.7
Sodra Sverige ... O FL 1 ot 11.8 9.9 9.4 8.3
Vastra » G uenne Ea BREeeeen e R e 12.0 9.8 9.0 7.6
Norra N T e 119 9.6 9.4 1.6
Hela riket 11.8 9.8 9.2 7.8

Med bruttoarbetstid avses tiden fran arbetets borjan till dess slut,
inriknat raster, med nettoarbetstid avses dterstoden, sedan raster frin-
riknats. Med »sommar» avses hir de tre minader av sommarhalvéret, d&
bruttoarbetstiden ir lingst, och med »vinter» de tre méinader, di brutto-
arbetstiden dr kortast.

Tillgingliga uppgifter utvisa, att under dren 1913—1920 den dagliga som-
mararbetstiden vid det egentliga jordbruket forkortades med i genomsnitt
drygt en halvtimme (c:a 6 %), men att sedan 1920 arbetstidsférkortningen
varit mycket ringa i medeltal riknat. Detta utesluter ej att under denna
tid forsiggatt en utjimning sérskilt i friga om skillnaderna i arbetstidshéin-
seende mellan olika landsdelar och olika brukningstyper.

B. Genomsnittlig daglig arbetstid i timmar for korkarlar och kreaturs-
skdtare &r 1928:

Sommar: Vinter:
brutto netto brutto netto
Korkarlar ..o 12.8 10.6 10.4 8.8
Kreatursskotare....... .ocoooviiiiii ciiiiiiienennn. 13.7 10.4 13.4 10.2

Pa grundval av uppgifter rérande arbetstidens lingd under olika vecko-
dagar hava verkstillts f6ljande genomsnittsberiikningar:

C. Nettoarbetstidens langd per vecka for ar 1928:
Egentliga

jordbruksarbetare: Karkarlar:
sommar vinter sommar vinter
Ostra Sverige ... ... e 358 58.7 46.8 64.4 53.
Smaland och darna .. ... 58.2 46.0 62.5 53.3
Sodra Sverige. ... ..o 58.9 49.7 63.3 54.1
Vastra  » e H8.6 45.5 62.6 50.8
Norra . e YR 451 60.7 50.6
Hela riket b8.4 46.6 62.9 52.4

Betriiffande korkarlar har inriknats tid for rykt och stallrengéring. Vad
angir kreatursskotare torde enligt en for ir 1925 gjord undersokning arbets-
veckan kunna uppskattas till i genomsnitt 67.6 timmar under sommaren och
6.2 timmar under vintern.

Vidtagna undersokningar angaende forekomsten av dvertidsarbete (varmed
har avses dven son- och helgdagsarbete) syntes giva vid handen, att sidant
arbete inom jordbruket endast férekomme i undantagsfall, sisom vid diligt
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birgningsvider o. d., och ingalunda hade den betydelse av mer eller mindre
regelmissigt supplement till den ordinarie arbetstiden, som ej sillan vore
fallet inom industrien. I uppgifter for ar 1925 fran 1,415 jordbrukssocknar
uppgéivos betriffande 18 procent av socknarna, att Gvertidsarbete forekomme
mera allmint, betriffande 19 procent, att sidant forekomme i enstaka fall,
och betriffande 63 procent, att det icke forekomme. Ifrigavarande uppgifter
kunde dock ej gora ansprik pa hogre grad av fullstindighet.

Pi grundval av specialundersékningar, vilka komplettera lantarbetarstati-
stikens f6rutnimnda uppgifter angfiende vissa typiska manader, hava jamvil
beriknats:

D. Genomsnittlig arbetstid i timmar per dag under olika manader for
egentliga jordbruksarbetare:

- I - - . - j
Febr Ma.rs‘April: Maj | Juni | Juli | Aug. | Sept | Okt. | Nov. | Dec.

Jan

|
|

| Ostra Sverige | 75| To | 85| 93 95 | 95| 95| 98| 96| 81| Ts | 7.4
Sméland och sarna | 7.3 | 76 | 8.1 | 89 | 9 | 98 98 | 98 Y5 | 86| 71| T3
Sédra Sverige . 81 82| 90 97 )99 99| 99 99| 99| 93| 87| 81 l
Vastra Sverige J T4 | 76 81| 91 ’ 97| 98| 98| 98| 95 | 86| 71| Ts
Norra Sverige. 74 76| 80 86| 93| 96| 99| 98| 93| 84| 77| 74

Hela riket | 7.6 | 78| 84 | 92| 97| 98 | 98| 938 90' 87| 79| 75 |

E. Den genomsnittliga arbetsveckan f5r helt ar riknat:
for egentliga jordbruksarbetare 53 timmar,
» korkarlar 58 »
» kreatursskotare 67 >

?

F. Genomsnittliga antal nettoarbetstimmar per ar (frénsett overtidsarbete):

o dlﬁ' %izgi%i e Korkarlar  Kreatursskotare
Ostra Sverige ... ... 2,700 2,970 3,500
Smaland och éarna .. ... ... ... 2,650 2,900 3,530
Sodra Sverige ... 2,800 3,000 3,270
Vistra Y e . . 2.650 2,870 3,470
Norra » SR e B 2,590 2,780 3,400
Hela riket 2,680 2,950 3.450

Det anmirkes emellertid i den hir citerade framstillningen, att sist-
nimnda berikning icke kunde tillmiitas hogre grad av exakthet.

I socialstyrelsens yitrande i férevarande #rende férekomma bland annat
vissa arbetstidsstatistiska berdkningar, varav hir mi anmirkas foljande.

Utdrag ur styrelsens lantarbetarstatistik, vilken numera grundar sig pid
uppgifter frin hushéllningssillskapens underavdelningar, utvisa betriffande
nettoarbetstiden per dag for olika arbetarkategorier for 4r 1934 i det nirmaste
salama siffror, som for ar 1928 atergivits i tabellerna under A och B hiirovan.
Jiamvil uppgifterna i tabellen under C om egentliga jordbruksarbetares netto-
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arbetstid per vecka Overensstimma i allt visentligt med motsvarande upp-
gifter enligt lonestatistisk drsbok for &r 1934.

Styrelsen framhaller, att sistberérda veckoarbetstider, cirka 58 timmar
under sommaren och 47 timmar under vintern, give en arsarbetstid av nigot
Gver 2,700 timmar, varifrin avginge nigot hundratal timmar genom fridagar
och dylikt. Hirav syntes framgi, att en arsarbetstid & 2,600—2,700 timmar
torde giva ett nagorlunda riktigt uttryck for arbetstiden vid det storre jord-
bruket ej blott inom kollektivavtalens relativt begrinsade giltighetsomréde
utan i allménhet.

Det borde emellertid beaktas, att nu angivna arbetstid knappast torde till-
lampas for hilften av jordbrukets fasta arbetare. Det arbete med rykt och
stallrengring, som enligt det for jordbruket gillande riksavtalet alage kor-
karlar, kunde enligt lantarbetarstatistiken beriknas till /2 4 1 timme per dag.
P4 grund hirav kunde genomsnittliga veckoarbetstiden for korkarlar upp-
skattas till cirka 62 timmar sommartid och 53 timmar vintertid (jimfor ta-
bellen under C), d. v. s. per ar 6ver 2,900 timmar eller med avdrag for fri-
dagar drygt 2,800 timmar.

Vad anginge kreatursskotarna, innebure deras i riksavtalet stadgade langsta
dygnsarbetstid, 10 timmar, och ledigheter en &rsarbetstid av 3,300—3,400
timmar. D4 en styrelsens specialundersdkning ar 1925 (jimfdr ovan sid. 11)
tydde pa en veckoarbetstid for kreatursskotare av 66 & 67 timmar, syntes de
angivna siffrorna for arsarbetstiden hava giltighet dven utanfor kollektiv-
avtalens giltighetsomrade.

Avtalsforhillanden inom jordbruk, tridgirdsskdtsel, torvindustri och djur-
skotsel i vart land med sirskild hinsyn till arbetstiden.

Lantarbetare. Huvudavtalet angiende jordbrukets arbetsférhillanden
utgér det mellan svenska lantarbetsgivarnes centralférening och svenska
lantarbetareférbundet slutna s. k. riksavtalet vid jordbruket, nu gillande t. 0. m.
den 1 oktober 1936. Riksavtalet dger giltighet endast i samband med kol-
lektiva lokalavtal, innehallande de sirskilda bestimmelser, som betingas av
forhallandena pa olika orter, s. k. distriktsavtal. Sadana distriktsavtal, mer-
endels avseende ett lin eller ett landskap, finnas for storre delen av landet;
avtal mellan huvudorganisationerna saknas endast fér Gotlands, Jénkopings
och Kronobergs lin, Bohuslin samt de fyra nordligaste linen. Utom riks-
och distriktsavtalen forekomma lokala avtal, som sortera under de forra, samt
ett fatal lokala avtal med fullstindigt egna bestiimmelser.

Betriffande arbetstiden uppdelar riksavtalet arbetarna i tre grupper: krea-
tursskotare, mjolkerskor och &vriga.

For sistnimnda grupp gilla enligt riksavtalet lokalt begriinsade bestim-
melser, i det att avtalet uppstiller 7 arbetstidstablier for olika omriden.
Den dagliga arbetstiden enligt tablierna varierar for olika irstider och lokala
omriden mellan 7 och 10 timmar, och genomsnittstiden i de olika tablierna
varierar mellan 9.12 och 9.27 timmar. Loérdagar mi arbetstiden icke over-
skrida 8 timmar.
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Den ordinarie arbetstiden ma enligt bestimmelser i personliga avtal for-
lingas med en timme om dagen under 2 méanader respektive !/, timme under
4 ménader, dock icke utéver 10 timmar dagligen. Med sistnimnda begrins-
ning dger arbetsgivare dven &verflytta arbetstid frin en méanad till en annan.
Vissa arbetare &4ro skyldiga att utom nu nimnd arbetstid forritta visst
arbete i stall m. m. Dessutom finnas bestimmelser om &vertidsarbete och
om arbete i anledning av extraordinira hindelser. Riksavtalet ger iven
bestimmelser om arbetstidens forliggning, i regel mellan kl. 7 och kl. 19
(Iordagar kl. 16); for specialarbeten medges undantag.

I samband med bestimmelserna om arbetstid kunna nimnas riksavtalets
foreskrifter om érliga ledigheter. Dessa omfatta i huvudsak, utom 1 maj samt
eftermiddagsledighet pa helgdagsaftnar, 7 helgfria dagar for arsanstilld och
4 sidana dagar for timavlonad arbetare.

For kreatursskétare ma den ordinarie arbetstiden i regel icke verstiga 10
timmar om dagen, varjimte han har ritt till ledighet i regel var tredje sén- och
helgdag. Till nyssnimnda ledigheter 1 maj och helgdagsaftnar iga kreaturs-
skotare icke ovillkorlig ritt, direst arbetet ligger hinder i vigen, men hava
i sidant fall ritt till kompensation i pengar eller annan ledighet. Ars-
anstilld kreatursskitare har dessutom liksom annan arbetare ratt till 7 fri-
dagar om &ret.

For mjolkerskor innehaller riksavtalet ingen arbetstidsreglering.

Tradgdrdsarbetare. Betriffande tridgirdsarbete har av lantarbetare-
forbundet slutits tvd avtal, ett med svenska tridgardsarbetsgivareforeningen,
vilket i likhet med riksavtalet vid jordbruket giller endast i samband med
lokalavtal, samt ett avtal med allminna arbetsgivareforeningen.

Arbetstiden #r bestimd enligt det forra avtalet till 56, enligt det senare
till 55 timmar for veckans sex sockendagar, vartill komma vakt-, vattnings-
och andra arbeten pa sondagar ivensom arbete med natteldning. Arbets-
tiden skall férliggas mellan kl. 6 och kl. 18 (Iordagar k1. 17).

Avtalen stadga eftermiddagsledighet 1 maj och helgdagsaftnar samt for
stadigvarande anstillda 6 respektive 4 dagars arlig semester.

Inom tridgirdsyrket finnas fiven atskilliga fristiende lokala avtal, i vilka
stadgas kortare arbetstid &n i ovanberérda mellan huvudorganisationerna
triffade avtal, daribland flera, som féreskriva 48-timmarsvecka.

Arbetare inom torvindustri och sjilvstindig djurskitsel. Inom
torvindustrien finnas &tskilliga lokala avtal, de flesta ingéingna med avdel-
ningar av grov- och fabriksarbetareférbundet och féreskrivande 48-timmars-
vecka.

Betriiffande djurskitsel finnas flera avtal med personal inom ridhus, trav-
sillskap och dylikt, de flesta ingingna med avdelningar av transportarbetare-
forbundet. Arbetstiden ar enligt dessa avtal oftast 10 timmar per dag.
Mellan svenska lantarbetareférbundet, & ena, och ett antal trinare av kapp-
lopningshistar, & andra sidan, har 1935 triffats ett kollektivavtal, som betriif-
fande arbetstiden innehaller, att den for sex dagar i f61jd skall vara 52 tim-
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mar under tiden 1 april—15 november och 46 timmar under tiden 16 no-
vember—31 mars, vartill kommer vissa, i regel hogst 4, timmars arbete &
16pningsfria séndagar. Lopningsdagar skall arbetstiden vara den for arbetet
erforderliga.

Reglering i utlandet av jordbrukets arbetstid genom lagstiftning och
kollektivavtal.

Forsok att pa lagstiftningens vig reglera arbetstiden inom jordbruket har
— sirskilt efter virldskriget — gjorts i atskilliga europeiska linder.

I de flesta linder regleras emellertid arbetstiden genom kollektivavtal,
vilka ha viixlande utbredning i olika linder. Stundom slutas sidana avtal
under medverkan av offentlig myndighet. Maximiarbetstiderna enligt de
salunda forekommande regleringarna vixla avsevirt, likasi omfattningen av
de arbetarkategorier, som beroras. Tidsbegrinsningen har ingenstides
kunnat stanna vid ett strikt genomférande av 8-timmarsdag eller 48-timmars-
vecka. I de fall, di 8-timmarsdag eller 48-timmarsvecka fran borjan lagts till
grund for regleringen, har man sedermera i stor utstrickning nédgats infora
undantagsbestimmelser. Fall forekomma ocksi, di antagna lagar eftersittas
eller icke kunnat i praktiken genomforas.

Laglig reglering av jordbrukets arbetstid finnes i Tyskland, Tjeckoslova-
kien, Osterrike, Ttalien, Spanien och Sovjet-Ryssland.

I Tyskland har den lagliga regleringen féreskrivit olika daglig genomsnitts-
och maximiarbetstid under 4 manadersperioder, vilka arbetsgivaren fitt for-
ligga och uppdela efter gottfinnande, samt en genomsnittsarbetsdag for ar riknat
av 9%, timmar. I stérre delen av Tyskland har emellertid arbetstiden reglerats
genom lokala kollektivavtal, vilka genom beslut av myndighet kunnat goras
bindande for alla arbetsgivare och arbetare inom vissa omriden. Enligt
dessa har genomsnittsarbetsdagen for ar utgjort 9—9?%/; timmar och maximi-
arbetsdagen for olika perioder 7—11 timmar. Efter det nationalsocialistiska
styrelsesittets genomforande hava viisentliga férindringar digt rum 1 den tyska
arbetstidslagstiftningen. Arbetsgivar- och arbetarorganisationerna sisom mot
varandra stridande intressegrupper iro uppldsta, och arbetsgemenskapen mellan
foretagsledaren och de anstillda framhives. Kollektivavtalen hava ersatts
av officiella kollektivregler. Denna arbetslagstiftning upphiver icke de forut
gillande arbetstidsbestimmelserna, men dessa torde icke kunna undgi att1
vissa detaljer rona inverkan av de nya reglerna om férhallandet mellan arbets-
givare och arbetare.

I Tjeckoslovakien ir 8 timmars genomsnittsarbetsdag lagstadgad for lone-
arbetare utom arbetsgivarens hushill. For tjinstefolk och statare giller
endast en indirekt arbetstidsreglering, d. v. s. bestiimmelser om raster och vila;
sistnimnda arbetare skola erhilla 12 timmars ledighet per dygn, varav 8
timmars oavbruten nattvila, ivensom pi visst sitt bestimd sondagsledighet.

Sistnimnda form forekommer iven i nigra av Osterrikes delstater, i andra
en kombination av direkt och indirekt reglering, déirvid normalarbetsdagen
for andra in kreatursskotare satts till 10 timmar.
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Italien har inom jordbruket i princip 8-timmarsdag sasom genomsnitt for
3 ménader och sisom maximum 10 timmar, men i provisorisk lagstiftning
har givits mojlighet att tillimpa 9-timmarsdag. Kollektivavtal finnas for alla
provinser, reglerande arbetstiden under olika &rstider frin 6 till 10 timmar.
All reglering giller hir endast effektiv arbetstid.

Spanien har 8-timmarsdag for jordbruket, vilket i regel giller iven kreaturs-
skotare.

I Soyjet-Ryssland finnas bestammelser om 8 timmars medelarbetsdag for
manad, om 42 timmars oavbruten veckovila samt om semester och fasta
fridagar.

I de mordiska och baltiska staterna, Ungern och Frankrike saknas laglig
reglering av jordbrukets arbetstid. Nagra uppgifter foreligga om den fak-
tiska medelarbetstiden i vissa av dessa linder; nettoarbetsdagen fér andra
in kreatursskotare utgjorde i Norge nirmare 10 timmar, i Finland 9 timmar.

I Polen hava kollektivavtal stor utbredning inom jordbruket, och obliga-
torisk skiljedom i kollektivavtalstvister ir lagstadgad. Arbetsdagen ir i
genomsnitt 9'/; timmar, ytterst detaljerat anpassad efter arstiderna och
varierande mellan 6/, och 11!/, timmar.

Jimvil i Nederldnderna vilar regleringen av jordbrukets arbetstid pa kol-
lektivavtalen, inom vilka bestimmelserna dirom variera i hog grad. Medel-
arbetsdagen utgdr mestadels 9 4 10 timmar.

I England forekommer allmin arbetstidsreglering endast i samband med
l6nesittning, vilken sker genom lagstadgade lonenimnder inom vissa yrken,
dven jordbruket. Veckoarbetstiden &r i allminhet faststilld till 50 a 54
timmar under sommaren samt 48 4 50 timmar under vintern, fér kreaturs-
skotare och kordringar lingre.

Tidigare behandling i viart land av frigan om lagstadgad reglering av arbets-
tiden inom jordbruket.

Arbetstedskommettén. Genom beslut den 15 februari 1918 uppdrog
Kungl. Maj:t 4t en sirskild kommitté, den s. k. arbetstidskommittén, att
verkstilla utredning och avgiva forslag till lagstiftning rorande arbetstidens
lingd och forliggning jimte i samband dirmed stiende forhiallanden. I stats-
ridsprotokollet angiende kommitténs tillsittande anférdes bland annat, att f6r
jordbruket av flera skil vore pdkallad en viss undantagsstillning i fraiga om
arbetstidens reglering, samt att det dirfor limpligen borde ankomma pi en
vidare omprovning, huruvida och i vad man den ifragasatta lagstiftningen
kunde vinna tillimpning 4 det egentliga jordbruksomridet. Kommittén
framlade den 25 januari 1919 ett betinkande med forsleg till lag om be-
gransning av arbetstiden. Forslaget undantog frin lagens tillimpnings-
omride bland annat jordbruk med biniringar samt djurskétsel, dirvid kom-
mittén betriffande jordbruk aberopade direktiven och i 6vrigt uttalade, att
arbetet i det egentliga jordbruket och inom dess biniringar i minga fall ej
vil lite sig sirskilja samt att djurskotsel jimvil utan samband med jord-
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bruk undantoges, forutom av hinsyn till djurskyddet, endr detta arbete
stundom maéste bliva i hég grad oregelbundet.

Riksdagen. Vid 1919 drs lagtima riksdag framlades genom proposition
(nr 247) forslag till lag om arbetstidens begrinsning. byggt pd arbetstids-
kommitténs forenamnda betinkande. Jimvil propositionen undantog frin
lagens tillimpningsomride jordbruk med bindringar samt djurskotsel. Vid
samma riksdag yrkades i flera motioner utredning om lantarbetarnas for-
hallanden, framforallt om mojligheten att begrinsa arbetstiden i jordbruket,
nimligen i motion i forsta kammaren nr 214 av herr Lindhagen samt mo-
tioner i andra kammaren nr 252 av herr Carlstrom, nr 287 av herr Lindman
m. fl. och nr 288 av herr Sjolander. Varken propositionen eller motionerna
vunno riksdagens bifall. I anledning av den sistnimnda motionen beslot
andra kammaren for sin del hemstilla om utredning av lantarbetarfrigan
jimte understkningar om arbetstiden inom jordbruket och mdjligheten till
begrinsning darav, men di forsta kammaren beslot begrinsa begiran om
utredning till att avse lantarbetarfrigan i allménhet samt andra kammaren
vidholl sin stdndpunkt, forfoll fragan.

Propositionen i imnet jimte herr Lindhagens nyssnimnda motion for-
nyades vid 1919 drs wrtima riksdag, dirvid forutnimnda undantagsbestim-
melge i forslaget till arbetstidslag fortydligats att omfatta dven tridgirds-
arbete. Andra sirskilda utskottet (utldtande nr 1) tillstyrkte lagforslaget med
vissa indringar men avstyrkte motionen under framhallande av att frigan om
lagstadgad reglering av lantarbetarnas arbetstid sikerligen forr eller senare
komme att pikalla statsmakternas ingripande, men att enligt utskottets for-
menande nigon tids erfarenhet av den foreslagna allminna arbetstidslagstift-
ningen vore dnskviird, innan &tgirder i ifrdgavarande avseende vidtoges. Mot
utskottsutlitandet i vad det tillstyrkte jordbrukets undantagande frin arbets-
tidslagens tillimpning reserverade sig herr Lindblad och &tta andra av ut-
skottets ledamoter. Reservanterna hinvisade som grund fér en utredning
till socialstyrelsens undersokningar rorande arbetstidsférhillandena inom
jordbruket och foreslogo hemstillan hos Kungl. Maj:t, att utredning av
frigan om begriinsning av lantarbetarnas arbetstid métte paskyndas. Riks-
dagen antog det av utskottet forordade forslaget till arbetstidslag men av-
slog motionen. Med stéd av riksdagens beslut utfirdades den forsta lagen
om arbetstidens begrinsning den 17 oktober 1919. Denna ersattes av lagen
den 22 juni 1921, gillande till utgingen av ar 1923, vilken innehdll samma
undantagsbestimmelse. '

I proposition (nr 55) vid 1923 drs riksdag framlades forslag till ny lag i
imnet. i vilket undantagsbestimmelsen om jordbruk med biniiringar, trid-
girdsskotsel och djurskotsel kvarstod ofordndrad. I anledning av motion
i andra kammaren (nr 214) av herr Olsson i Ramsta m. fl. med yrkande,
att frin den foreslagna lagens tillimpning métte undantagas allt arbete,
for vilket arbetstiden i viisentlig man vore beroende av érstiden eller vider-
leken, eller diir arbetstiden p& grund av annat forhillande vore av vix-
lande lingd, foreslog andra lagutskottet (utlatande nr 13) den idndringen
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1 lagforslaget, att frin lagens tillimpning undantoges byggnadsarbete for
jordbruk eller dess bindringar. Reservation anfordes av sju utskottsleda-
moter, men majoritetsforslaget godtogs av riksdagen. Ny lag utfirdades
den 22 juni 1923 att gélla till 1926 ars utgdng och ersattes av den sista
provisoriska lagen i Amnet den 4 juni 1926, gillande till ntgdngen av ar
1930, i vilken nu ifrigavarande undantagsbestimmelse kvarstod oférindrad.

I anledning av proposition (nr 31) vid 1930 drs riksdag med forslag till
den nu gillande, permanenta arbetstidslagen, vilket férslag innehdll samma
undantagsbestimmelse betriffande jordbruk med bindringar, byggnadsarbete
for jordbruk, tridgirdsskotsel och djurskotsel, yrkades i motion i andra
kammaren (nr 386) av herr Karlsson i Gringesberg m. fl. ifrigavarande
undantags slopande samt i likalydande motioner i badda kamrarna (I:234 av
herr Moller m. fl. och II:390 av herr Hansson i Stockholm m. fl.), att for
méjliggorande av ratifikation for Sveriges del av den s. k. Washingtonkonven-
tionen bl. a. undantagen betriffande byggnadsarbete for jordbruk eller dess bi-
niiring och betriffande sjilvstindigt bedriven djurskotsel mitte utgd. Motio-
nerna avstyrktes av andra lagutskottet (utlitande nr 15) och vunno icke
riksdagens bifall.

Under den nuvarande arbetstidslagens giltighetstid har frigan om lant-
arbetarnas arbetstid varit foremal for ett flertal riksdagsmotioner, av vilka
nigra vickts i samband med &ndringar i arbetarskyddslagen. Motionerna
ha emellertid icke foranlett nigon riksdagens atgard.

Salunda har ett av herr Lindhagen vid 1931 drs riksdag i motion i andra
kammaren (nr 206) vickt forslag om sammanférande i en lag av samtliga
imnen, som behandlades i lagarna om arbetarskydd, arbetstid och férbud
mot kvinnligt nattarbete, innefattat dven arbetstidsreglering for lantarbe-
tarna. Forslaget avstyrktes av andra lagutskottet (utlitande nr 24).

Jamvil vid 1932 drs riksdag foreslogs i motioner (II: 61 och 133) utstrick-
ning av lagen om arbetarskydd att gilla dven jordbruket. — Vid sistnimnda
riksdag hemstilldes i likalydande motioner i forsta kammaren (nr 283) av
herr von Heland och herr Pettersson och i andra kammaren (nr 408) av herr
Andersson i Dunker m. fl. om allsidig utredning rérande lantarbetarnas
stillning och méjligheterna till dess forbattring, dirvid jimvil arbetstids-
forhallandena fordes pa tal. Forsta kammarens andra tillfilliga utskott
(utlitande nr 7) och andra kammarens fjirde tillfalliga utskott (utlatande nr 5)
avstyrkte med hinvisning till pigiende utredningar, nimligen jordbruks-
utredningen, sociala jordutredningen samt bostadsutredningen fér lands-
bygden. — I ivenledes likalydande motioner i kamrarna (I:189 av herr
Moller m. fl. och II: 281 av herr Hansson i Stockholm m. fl.) framholls, att
den vidare omprévning av frigan om arbetstidens begrinsning for jord-
brukets arbetare, som vid arbetstidskommitténs tillsattande 1918 ansigs bora
ifragakomma, nu borde fullféljas, och hemstilldes om skyndsam utredning
rorande jordbruksarbetarnas likstilldhet med industriarbetarna ifriga om
arbetstidens begrinsning. Andra lagutskottet avstyrkte (utlitande nr 35)
motionerna under framhallande av att frigan om arbetstiden inom jord-
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bruket naturligen behandlades som ett led i den mera omfattande frigan
om lantarbetarnas levnadsforhillanden oOver huvud, till vilken sistnimnda
friga riksdagen tagit stillning vid behandlingen av motionerna I:283 och
II: 408.

Lantarbetarfrigan i hela dess vidd upptogs anyo vid 1933 drs riksdag i
motioner i forsta kammaren (nr 234) av herr von Heland m. fl. och i andra
kammaren (nr 407) av herr Beck m. fl. TForsta kammarens andra tillfilliga
utskott (utldtande nr 13) och andra kammarens fjirde tillfilliga utskott (ut-
latande nr 2) avstyrkte motionerna med huvudsakligen den motiveringen,
att det framforda onskeméilet om utredning finge anses tillgodosett genom
jordbruksutredningens resultat och att statsmakternas visade intresse for
lantarbetarnas levnadsforhéllanden kunde forvintas leda till dtgirder i mo-
tionens syfte. — Vid samma riksdag yrkades i motion i andra kammaren
(nr 252) av herrar Hagberg i Luled och Bridefors faststillande av 8 timmars-
dag for bland andra lantarbetare.

Slutligen hava i motioner i andra kammaren vid 1931—1935 drs riksdagar
av herr Karlsson i Gringesberg m. fl. yrkats bland annat utvidgning av
arbetstidslagens tillimpningsomrade att omfatta samtliga arbetargrupper.

Kungl. Maj:t den 30 junt 1933. Den 30 juni 1933 hemstillde jag i
egenskap av foredragande departementschef om Kungl. Maj:ts bemyndigande
att tillkalla fem sakkunniga att inom departementet bitrida med utredning
rorande frigan om laglig reglering av arbetstiden for arbetare inom jord-
bruket och dess bindringar, dirvid jag anforde:

»Sedan arbetstidslagen genom beslut av 1930 irs riksdag erhéllit perma-
nent karaktir, har flertalet av de vid industri, handel och samfirdsel an-
stillda arbetaregrupperna blivit for framtiden tillforsikrade de sociala och
kulturella fordelar, som den lagstadgade attatimmarsarbetsdagen for deras
del innebidr. Den omprovning av frigan om arbetstidens begrinsning for
de i jordbruksdriften sysselsatta arbetaregrupper, vilken 1918 ansigs béra
ifrignkomma, bor nu foretagas. Dessa arbetare intaga en icke onskvird
och i lingden icke hallbar undantagsstillning gentemot de under arbetstids-
lagen hénférda arbetaregrupperna.

I lingden torde det ocksi bliva till gagn for jordbruksniringen sisom
gddan, att de inom denna niringsgren sysselsatta arbetarna icke forbliva i
en ofordelaktig stillning i jimfbrelse med andra arbetaregrupper.

Atskilligt har under den senaste tioirsperioden intriffat, som ger starkt
stod for kravet pa en laglig begrinsning av lantarbetarnas arbetstid. De
forindringar av arbetsforhillanden och arbetsformer, som maskinteknikens
utveckling medfort, ha Atminstone i vad det giller det s. k. storbruket
ganska visentligt minskat skillnaden mellan industriens och jordbrukets
driftformer. DA jordbrukets siirstillning i detta avseende inom nirings-
livet s&lunda blivit mindre markerad in tidigare, har en stor del av de skil,
som tidigare ansetts tala emot en laglig reglering av arbetstiden for jord-
brukets arbetare, dirmed ocksi bortfallit.

Olikheter komma sjilvfallet alltjimt att forefinnas mellan de Svriga nirings-
grenarnas produktionsmetoder och de arbetssiitt, som av naturliga skil maste
komma till anvindning inom lantbruket. Jag fiorbiser ej de svarigheter, som
kunna uppstd f6r en tillfredsstillande losning av denna friga. Siirskilt an-
ser jag mig bora erinra om sidana spoérsmal som rorande lagens omfattnin
och arbetstidens fordelning pa olika drstider. Dessa svirigheter, som blanﬁ
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annat sammanhinga med jordbrukets skiftande driftformer, boéra dock icke
f4 hindra en lésning av frigan om arbetstidens reglering for lantarbetarna.

Att jordbruket fér ndrvarande lider under en kris synes mig ej heller fa
lagga hinder i vigen for en utredning av denna friga.»

Min berérda hemstillan bifélls av Kungl. Maj:t, varefter jag den 17 juli
1933 sidsom sakkunniga tillkallade ledamoten av riksdagens andra kammare,
hemmansigaren Ola Jeppsson, ledamoten av samma kammare, smibrukaren
Johannes Allan Andersson i Tungelsta, verkstillande direktoren i svenska
lantarbetsgivarnes centralforening A. H. Carell, fortroendemannen hos svenska
lantarbetareforbundet C. A. Falk samt ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare, lantbrukaren Axel Léfvander i Kvarnby. At Jeppsson uppdrogs att
sisom ordférande leda de sakkunnigas arbete. Sedan Falk den 25 mars
1935 avlidit, utsigs den 13 april 1935 i hans stille ledamoten av riksdagens
andra kammare, lantarbetaren Knut Emil Johansson i Hilleforsnis.

Lantarbetstidsutredningen.

De sakkunniga, vilka antogo benimningen lantarbetstidsutredningen, av-
limnade den 30 september 1935 betinkande med forslag till lag om arbets-
tiden i jordbruk och tridgirdsskotsel (lantarbetstidslag) m. m. (statens offent-
liga utredningar 1935: 48).

Forslaget till lantarbetstidslag innehdller i huvudsak foljande:

Lagen skall i princip #ga tillimpning (1 § 4 jordbruk och dess icke
sjilvstindigt bedrivna bindringar, & byggnadsarbete for jordbruk eller sddan
biniring samt & tridgirdsskotsel. Dess tillimpning foreslis begrinsad till
foretag med i regel minst 3 arbetare. Viktiga begrinsningar stadgas vidare
med hinsyn till arbetets art; undantagna dro framfor allt arbete med djur-
skotsel (djurskotare skola dock inriknas i nyssnimnda minimiantal arbetare),
vidare husligt arbete, arbete som i regel betalas efter ackord samt arbete
it staten. Ytterligare en begrinsning (2 §) ligger diari, att lagen icke géller
for arbetsgivares familjemedlemmar, ej heller for arbetsledare och kontors-
personal.

Arbetstiden inom lagens tillimpningsomrade foreslis begrinsad genom
ett system av tre maxima (5 §); ett maximum f6r dygn, 10 timmar, vidare
veckomaxima, vixlande efter arstiderna, samt slutligen ett &rsmaximum, 2,600
timmar. Veckomaxima utgéra for jordbruk och byggnadsarbete 46 timmar
under vintern (december—februari), 51 timmar under férvaren och senhésten
(mars, oktober och november) och 56 timmar i 6vrigt samt for tradgirds-
skotsel antingen 50 timmar under vinterhalvaret och 56 timmar under som-
marhalviret eller ock 53 timmar hela aret. Avsikten ir, att direst angivna
veckomaxima iakttagas samt vissa sedvanliga ledigheter forekomma, &rs-
maximum icke skall Overskridas i vidare min #n som mojliggdres av for-
slagets regler om §vertidsarbete.

I denna reglering dro atskilliga modifikationer foreslagna, dels innebdrande
rittighet for arbetsgivare att utan sirskilt tillstind utstricka arbetstiden
utover angivna maxima och dels bestiende i befogenhet for arbetsridet —
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vilket foreslas skola taga befattning jimvil med lantarbetstidslagen — att
bevilja erforderliga eftergifter. I férstnimnda hinseende dger arbetsgivare
(5 § 2 mom) for sédd, skord m. fl. arbeten under 12 veckor av sommar-
halvaret utstricka veckoarbetstiden till 59 timmar och kan vidare (6 § 1 mom.)
betriffande 3 perioder om hogst 2 veckor vardera Gverflytta upp till 5 timmar
i veckan fran tiden november—december till tiden februari—mars. I likhet
med vad fallet ir enligt allminna arbetstidslagen far arbetsgivare dirjimte
(1 §) uttaga overtidsarbete, nimligen till forberedelse- eller avslutningsarbeten
och liknande 7 timmar i veckan och i Ovrigt, dir sarskilt forhillande pa-
kallar, 48 timmar under 4 veckor och 200 timmar under ett ar, vartill kommer
sarskilt undantag (8 §) for oférutsedda hindelser.
Lagen foreslas provisorisk med 3 4rs giltighetstid.

Reservationer hava avgivits, dels av herrar Jeppsson och Léfvander, vilka
i anslutning till vad som giller enligt allminna arbetstidslagen foresla la-
gens tillimpande endast pi foretag med minst 5 arbetare, och dels av herrar
Andersson och Johausson, vilka framlagt ett eget lagforslag, visentligen av-
vikande fran majoritetens forslag.

Sistnimnda reservation innehéller, jimfért med majoritetsforslaget, i
huvudsak foljande: ‘

Lagen foreslas aga tillimpning i princip jimvil & arbete med djurskotsel.

Merendels andra maximiarbetstider foreslds, déirav for arbetare i jord-
bruk, utom kreatursskotare, samt byggnadsarbete veckomaxima resp. 41, 46
och 54 timmar samt Arsmaximum 2,400 timmar. For kreatursskotare fore-
slis en sirskild reglering, nimligen maxima for dygn 8 timmar, for vecka
56 timmar och for ar 2,640 timmar. Betriffande tridgirdsarbete slutligen
foreslis for dygn 10 timmar, fér vecka 48 (eventuellt 43 resp. 53) timmar
och for ar 2,400 timmar.

Av forut berorda mojligheter enligt majoritetsforslaget for arbetsgivaren
att modifiera regleringen utesluter reservationen de tvd forstnimnda, d.v.s.
anghende utstrickt tid under sidd, skord m. fl. arbeten samt angiende oOver-
flyttning av arbetstid fran tiden november—december till tiden februari—mars.

Slutligen foresld reservanterna, att lagen gores definitiv, icke endast giltig
for viss tid.

De sakkunniga hava i betinkandet framlagt dnnu ett lagforslag, namligen
forslag til lag med vissa bestdmmelser angdende arbetsrddet. Enir lantarbets-
tidslagen foreslis allenast provisorisk, fororda de sakkunniga, att bestdm-
melserna om arbetsridet bibehallas i allminna arbetstidslagen och endast
kompletteras genom en sirskild lag med foreskrift, att en arbetsgivar- och
en arbetarrepresentant i radet skola vara sirskilt utsedda jordbrukssak-
kunniga.

T konsekvens med sin stindpunkt att foresld lantarbetstidslagen definitiv
fororda reservanterna herrar Andersson och Johansson daremot, att bestim-
melserna om arbetsridet utbrytas ur allmiinna arbetstidslagen och inforas i
en sirskild lag om arbetsrad.
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Over de sakkunnigas forslag hava yftranden avgivits av socialstyrelsen,
arbetsridet, medicinalstyrelsen, lantbruksstyrelsen, samtliga linsstyrelser,
svenska arbetsgivareforeningen, svenska lantarbetsgivarnes centralforening,
svenska tridgirdsarbetsgivareféreningen, Sveriges handelstridgidrdsmistare-
forbund, landsorganisationen i Sverige och svenska lantarbetareforbundet.

Svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas férbund och de sven-
ska arbetsgivareforeningarnas fortroenderad hava limnats tillfille att avgiva
yttrande men avstitt dirifran.

Efter anmodan av lantbruksstyrelsen hava dirjimte yttranden avgivits av
samtliga hushillningssillskaps forvaltningsutskott. Vid yttrandet frin Stock-
holms lins och stads hushallningssillskaps forvaltningsutskott har fogats ett
yttrande frin Stockholms lins och stads tridgirdsrad. Lansstyrelsen i
Blekinge lin har inhémtat och bilagt yttrande av lantminnens arbetsgivare-
forening i lanet samt limnat linets distrikt av svenska lantarbetareforbundet
tillfille att avgiva yttrande utan att distriktet dirav begagnat sig.

Med ledning av de inkomna yttrandena hLa de sakkunnigas forslag
blivit féremdl for Gverarbetning inom socialdepartementet. Jag Overgdr nu
till en redogérelse for departementsforslaget och i samband dirmed for
innehallet i avgivna yttranden.

Departementsforslaget.

Allmiéin motivering.
Oversikt.

Rorande sitt uppdrag ha de sakkunniga till en borjan anfért:

»Déd de sakkunniga gétt att utfora det 4t dem anfortrodda uppdraget, hava
de ansett sig obundna av alla direktiv. De hava funnit sig bora underkasta
fragan om inférandet av lagstadgad reglering pi jordbrukets omride en for-
utsattningslos och i méjligaste man allsidig utredning, vars resultat skulle bli
avgorande {6r de sakkunnigas stdndpunkttagande till frigan om och i vilken
utstrickning en sidan reglering borde komma till stind. I enlighet med denna
uppfattning hava de sakkunniga bland annat uppmirksammat fragan huru-
vida behov av_lagstadgad arbetstidsreglering inom jordbruket Gver huvud
taget forelige. Dirvid hava de sakkunniga beaktat uteslutande det behov av
lagstadgad arbetstidsreglering, som av hygieniska eller sociala skil kunde
forefinnas f6r de inom jordbruket sysselsatta arbetarna. De sakkunniga hava
saledes helt och hallet limnat & sido, huruvida lagstadgad begrinsning av
arbetstiden inom jordbruket kunde anses Onskvird sisom ett medel mot
ridande arbetsloshet. Frégan hirom hava de sakkunniga ansett vara av si
allmén rackvidd, att den e] kunde upptagas inom ramen f6r det it de sak-
kunniga anfértrodda uppdraget.»

I sin allminna motivering ha de sakkunniga direfter behandlat orsakerna
till att jordbruksniringen hittills stillts utanfor arbetstidslagstiftningen, be-
hovet av lagstadgad arbetstidsreglering inom jordbruket, frégan om vilka
arbetsomriden som béra hinféras till jordbruk eller till jordbrukets bi-
naringar, principen om 8 timmars arbetsdag, nagra synpunkter pa frigan om
arbetstidens lingd inom jordbruket samt frigorna om raster, semester och
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annan fritid, om arbetstidens forliggning, om dvertid och overtidsersattning
samt om arbetstidsregleringens inverkan p& produktionen. Dessa frigor
jimte sporsmélen om lagens tillimpning pa djurskdtsel och p& smirre fore-
tag komma att av mig behandlas i det f6ljande.

Dirvid har vad de sakkunniga anfort betriffande orsakerna till att jord-
bruksniringen hittills stillts utanfor arbetstidslagstiftningen, betriffande be-
hovet av lagstadgad arbetstidsreglering inom jordbruket samt betriffande
arbetstidsregleringens inverkan pad produktionen dvensom yttrandena i de
delar, som iga samband hirmed, sammanforts till en avdelning under rubriken
fragan om arbetstidsreglering for jordbruket och nirliggande arbetsomrdden.
Jag kommer forst att angiva min standpunkt till de sporsmal, som hiar mota.
Sedan komma fragorna om vilka arbetsomraden som bora hinforas till jord-
bruk eller till jordbrukets biniringar samt om lagens tillimpning & djur-
skotsel och & smirre foretag jimte de yttranden, som ha avseende hard, att
behandlas for sig i en avdelning benimnd lantarbetstidslagens tillimpnings-
omrdde. Slutligen komma principen om 8 timmars arbetsdag, de sérskilda
gkiil f6r 8timmarsdagens modifiering betriffande jordbruket, som de sak-
kunniga berort under rubriken »nagra synpunkter p4 frégan om arbetstidens
lingd inom jordbruket», samt frigorna om raster, semester och annan fritid,
om arbetstidens f6rliggning och om Gvertid och overtidsersittning dvensom
yttrandena savitt de dga samband dirmed att behandlas for sig i avdelningen
principerna for en arbetstidsreglering inom jordbruket.

Fragan om arbetstidsreglering for jordbruket och
niirliggande arbetsomraden.
De sakkunniga.
Orsakerna till att jordbruksndringen hittills
stillts utanfor arbetstidslagstiftningen 1 detta hénse-
ende framhalla de sakkunniga i huvudsak f6ljande.

Att jordbruket frin borjan undantogs frin den allménna arbetstidslagstift-
ningen i vart land torde f6rnamligast hava haft sin orsak i insikten om att
visensskillnaden mellan industriens och jordbrukets arbetsférhillanden néd-
vindiggjorde en sirbehandling av jordbrukets arbetstidsiréga. Av de ar 1918
givna direktiven for arbetstidskommittén torde kunna utlisas, att en lagstift-
ning om arbetstiden inom jordbruket ansigs krava sin sirskilda undersok-
ning. som ej limpligen borde sammankopplas med undersokningen av for-
utsattningarna for inforandet av lagstadgad arbetstid inom industrien. Det
stode ocksd utom allt tvivel, att en samtidig undersckning av forhallandena
inom jordbruket och jordbrukets medtagande 1 lagforslaget hade varit dgnat
att komplicera losningen av industriens arbetstidsfriga.

Mot en lagstadgad arbetstidsreglering anférdes, att en allmén arbetstids-
forkortning skulle komma att medféra si stegrat behov av arbetskraft, att
sirskilt jordbruksniringen, sisom simre lottad 1 fréga om arbetarnas villkor,
skulle bli strandsatt pa arbetskraft. Vidare framholles de hinder, naturfor-
hallandena uppreste mot en lagbunden arbetstid inom jordbruket, dvensom
andra odverkomliga tekniska och ekonomiska svirigheter, sirskilt konkurren-
sen fran jordbruket i andra linder med lingre arbetstid och storre mojlig-
heter till maskinell drift. En ytterligare anledning att ej inbegripa jorg
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bruket i arbetstidslagstiftningen ansige man ligga dari, att jordbruks-
arbetarens verksamhet utévades under forhallanden, som icke kunde sdgas
vara hygieniskt otillfredsstillande.

De motioner om arbetstidsbegrinsning inom jordbruket, som framstillts
1 samband med forslaget till arbetstidslagstiftning 1919, hade icke vunnit
bifall, men riksdagen hade icke i princip stillt sig emot en arbetstidslagstift-
ning dven for jordbruket; sisom skil for avslag & motionerna hade anférts
bland annat, att man borde avvakta resultatet av den industriella arbetstids-
lagen, innan frigan om forkortning av arbetstiden inom jordbruket gjordes till
foremal for utredning. Till de skil, som 1919 &beropades for ett uppskov med
némnda utredning, hade sedermera kommit uttalanden om, att frigan om lant-
arbetarnas arbetstid borde ses i samband med jordbruksniringens allminna
ekvnomiska lige och lantarbetarnas levnadsférhallanden Gver huvud taget,
och att slutférandet av pagiende utredningar dirom borde avvaktas.

Angdende fragans lige for nirvarande uttala de sakkunniga:

»Av det anférda synes framgi, att den undantagsstillning, som jordbruket
alltsedan allmianna arbetstidslagens tillkomst intagit 1 frdga om arbetstidens
reglering, icke fran riksdagens sida varit avsedd att bli av bestiende natur,
utan att riksdagens avsikt endast varit att med fragans l6sning borde ansta
till en tidpunkt, da en allsidig Gverblick &ver de forhillanden, som inverkade
pd losningen, erbjéde sig.

De skil, som under arbetstidsfragans forsta behandling inom riksdagen
framfordes mot en lagstadgad reglering dven av arbetstiden inom jordbruket,
torde numera icke vara av nigon stérre betydelse. Grundade farhdgor for, att
en allmint genomférd férkortning av arbetstiden skall komma att beréva jord-
bruket tillracklig arbetskraft, torde silunda numera knappast kunna hysas.
Pé den allminna arbetsmarknaden rader nimligen sedan linge arbetsloshet.
Vad sirskilt jordbruket angir, lirer numera ett genomfsrande av reglerad
arbetstid inom denna niring snarare vara ignat att oka #n att minska till-
gingen pé arbetskraft. Den partiella brist pa arbetskraft, som under senaste
tid yppat sig inom jordbruket, synes hava varit av mera formell natur, och
torde 1 viss man vara orsakad just av frinvaron av genomférd arbetstidsregle-
ring & detta omrade. Hirtill kommer, att jordbrukets allminna lage i vart
land numera icke hidntyder pd, att ckade sysselsittningsméjligheter inom
denna niring kunna vintas. Antalet av dem, som kunna beredas forsorjning
inom vart lands jordbruk, synes fastmera for nirvarande praktiskt taget vara
fyllt. Problemet fér det svenska jordbruket torde numera icke vara, hur
pruduktionen skall kunna Gkas, utan hur avsittning skall kunna ernis for den
volym produktionen redan har.

De med en arbetstidsférkortning inom jordbruket férenade tekniska och
ekonomiska svirigheterna dro i visentlig grad beroende av, pa vad sitt och
1 vad méin arbetstiden beskires. Att ett schematiskt overforande pa jord-
brukets omride av den industriella normalarbetsdagen skulle medféra be-
tydande svirigheter for jordbruket, lirer utan vidare vara klart. Men det
torde vara lika klart, att det for narvarande ligger inom de tekniska och ekono-
miska mojligheternas grins att dstadkomma en sidan reglering av jordbrukets
arbetstid, som, utan att piligga jordbruket en Gvermiktig borda, likvil kan
bereda dess arbetare férbittrade arbetsvillkor. En med aren allt mer for-
bittrad maskinell utrustning inom jordbruket far hirvidlag icke forbises si-
som underlittande faktor. En annan omstindighet av betydelse hirutinnan
aro de hjdlpatgirder, som under senare ar frin statsmakternas sida vidtagits
till jordbruksndringens fromma.»
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Behovet av lagstadgad arbetstidsreglering inom
jordbruket. De sakkunniga ingd direfter pa fragan, huruvida den arbets-
tidsreglering inom jordbruket och detta nirstiende niringar, som astadkom-
mits pa det fria avtalets vag, vore tillfyllest eller det vore pakallat att ersitta
densamma med en lagstadgad reglering. I detta hiinseende anféra de sakkun-
niga till en borjan bland annat féljande.

Fran arbetarhall hade med skirpa framhallits, att det fria avtalet icke vore
agnat att pd ifrdgavarande omride bereda arbetarna erforderlig trygghet. Om
ocksa forhdllandena fordndrats i sidan riktning att det fria avtalet numera
kunde givas betydligt storre grad av fasthet och styrka #n forr, kunde det
enligt de sakkunnigas mening icke bestridas, att lagstadgad arbetstidsregle-
ring vore dgnad att bereda arbetaren storre trygghet dn den frivilliga. Huru-
vida den senare kunde godtagas sdsom ett tillfyllestgorande skydd for arbetar-
intresset berodde pa regleringens art och omfattning.

Vad forst angér arten av den frivilliga arbetstidsregleringen inom jord-
bruket papeka de sakkunniga, att den fullstindigaste regleringen forelage be-
triffande andra arbetare dn kreatursskotare. Enligt det gillande 1935 &rs
riksavtal vid jordbruket varierade den dagliga arbetstiden for dessa arbetare
i regel mellan 7 och 10 timmar under olika tider av aret, och det samman-
lagda arliga timantalet ordinarie arbetstid, bortsett frin viss rétt till for-
lingning mot sdrskild ersdttning, varierade mellan cirka 2,660 timmar for
sodra Sverige och cirka 2,625 timmar for mellersta Sverige.

Med utgdngspunkt frén dessa uppgifter uttala de sakkunniga:

» Vil lirer det ej kunna péstds, att en pd nu nimnda sitt ordnad arbetstids-
reglering inom jordbruket utsdtter arbetaren for hygieniska vidor, si mycket
mindre som lantarbetarens arbete i det fria dr halsosammare och mera om-
vixlande &n minga arbeten inom industrien, men regleringen i fraga &r i
allt fall icke socialt tillfredsstdllande. For lantarbetaren maste det te sig som
en orittvisa, att hans arbetstid dr si visentligt mycket lingre dn arbetstiden
f6r industriens arbetare. Genom denna ldngre arbetstid avstinges lant-
arbetaren i viss utstrickning fran de sociala och kulturella forméaner, som
8-timmarsdagen innebir for andra arbetare. Sirskilt kiinnbar &r bristen pa
16rdagsledighet. Avkortningen & l6rdagsarbetstiden torde hittills i regel hava
inskrankt sig till en timme gent emot Gvriga dagar i veckan. V&l har 1935
ars riksavtal hirutinnan medfort en betydlig forbattring for arbetarparten,
i det att 1ordagsarbetstiden enligt detta avtal i regel icke fir Gverstiga 8
timmar, men dven med en begrinsning till 8 timmar blir jordbrukets 16rdags-
arbetstid 2Y2 timmar lingre in den sedvanliga lordagsarbetstiden inom indu-
strien. Att ytterligare forbittra forhallandena for lantarbetarna i nu berdrda
hinseende framstar sdsom ett angeliget onskemAl.»

I vilken omfattning arbetstiden inom jordbruket genmom avtal frivilligt
reglerats vore, framhélla de sakkunniga vidare, i brist pi genomférd statistik
i amnet vanskligt att avgora. Tillgingliga uppgifter sammanfattas och be-
domas av de sakkunniga pd foljande satt:

»Enligt en av socialstyrelsen ar 1932 gjord berikning var lantarbetarnas
arbetstid direkt reglerad genom kollektivavtal inom hogst en fjdrdedel av
rikets cirka 2,400 landskommuner och inom dessa i huvudsak endast & de
stérre egendomarna. Enligt den officiella statistiken berdra dessa kollektiv-
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avtal omkring 20,000 arbetare, d. v. s. endast omkring en tiondel av landets
samtliga i jordbruk sysselsatta 16narbetare. Enir omkring 20 procent av den
totala arbetsstyrkan torde utgéras av stall- och ladugardspersonal, skulle
endast omkring 16,000 arbetare av nu ifrégavarande slag (egentliga jord-
bruksarbetare och korkarlar) hava sin arbetstid direkt reglerad genom kollek-
tivavtal. Aven om man utgir fran, att arbetstidsforhillanden, jamfsrliga med
de i kollektivavtalen stadgade, rdda for ett stort antal av de arbetare, som
st& utanfor kollektivavtalen, lirer i allt fall kunna tagas for visst, att en stor
del av landets lantarbetare i arbetstidshinseende aro siamre stillda #n de,
som hemfalla under kollektivavtalen. Utbredningen av en frivillig, mera
genomford arbetstidsreglering torde salunda icke vara si stor, att den i och
for sig kan sigas utesluta behovet av en lagstadgad reglering.»

Enir silunda dven den bist utbyggda frivilliga arbetstidsregleringen inom
jordbruket icke vore fullt tillfredsstdllande vare sig i fraga om beskaffenhet
eller utbredning, maste enligt de sakkunnigas fsrmenande den frivilliga regle-
ringens ersittande med en lagstadgad anses pakallad.

Arbetstidsregleringens inverkan pd produktionen.
Betriffande detta sporsmal anfora de sakkunniga till en bérjan i huvudsak
foljande.

En tvingsvis genomford férkortning av arbetstiden inom en niring kunde
befaras hava menlig inverkan pi niringens produktionsférhallanden. Den
direkta och omedelbara féljden av en arbetstidsforkortning maste, under i
ovrigt oforindrade forhallanden, bliva produktionsminskning. Direst minsk-
ningen forhindrades genom arbetsstyrkans utokning, bleve foljden produk-
tionsférdyring och alltsd en liknande menlig inverkan pd produktionsfor-
héllandena. En verklig kompensation fér minskningen kunde ernis genom
okning av arbetsintensiteten, d. v. s. genom att av den oforindrade arbets-
styrkan uttaga ett storre matt av arbete per tidsenhet &n tidigare. En sidan
okning vore emellertid ofta omdjlig att astadkomma; i varje fall vore det
vanskligt att pa denna vig ni ett varaktigt resultat, varjimte man riskerade,
att den storre arbetskvantiteten finge kopas pia bekostnad av kvaliteten.
Kompensation vore ocksd mojlig genom driftens rationalisering, d. v. s.
organisatoriska_och tekniska itgirder varigenom produktionsvolymen hélles
vid makt. Av dylika &tgirder — vilka ur arbetsgivarsynpunkt torde framsti
sdsom det bista medlet mot ifrigavarande produktionsrubbningar — erbjode
den tekniska rationaliseringen de stérsta mojligheterna men fordrade & andra
sidan 6kad kapitalinvestering; mindre ingrepp i de normala produktionsfér-
hallandena diremot borde i regel kunna métas med organisatoriska atgirder,
som ledde till ett forbattrat tillvaratagande av arbetstiden.

Vad anginge forslagets verkningar i ifrigavarande hinseende yttra de sak-
kunniga:

»De sakkunniga hilla fore, att de oligenheter for produktionen, som kunna
bli en f6ljd av den nu foreslagna arbetstidsférkortningen, skola kunna elimi-
neras genom fGérbattrad arbetsorganisation och utan annan teknisk rationalise-
ring 4n den, som &r bruklig inom foretag, vilka folja med sin tid. Med denna
uppfattning hava de sakkunniga icke ansett av behovet att nirmare ingi pa
fragan om den foreslagna arbetstidsforkortningens inverkan p4 det svenska
jordbrukets konkurrenskraft med andra niringar eller med jordbruk i frim-
mande linder.»
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Yttrandena.

I huvudfrdgan om méjligheten och limpligheten att f6r nirvarande genom-
fora en arbetstidsreglering for jordbruket och nirliggande arbetsomréden har
i yttrandena férekommit foljande.

Till en borjan mi anmirkas en del uttalanden av mera allmadn
innebdrd.

Arbetsrddet har, med motivering att det icke tillkomme detsamma att taga
standpunkt till de frégor av mera allmént politisk innebdrd, som samman-
hingde med den tillimnade nya lagstiftningen, funnit sig icke bora ingd pd
fragorna om behovet av en lagstadgad arbetstidsreglering inom jordbruket
och om en dylik reglerings inverkan pd produktionen.

Medicinalstyrelsen har frin de synpunkter, styrelsen hade att foretrada,
ansett sig icke hava nigot att erinra.

Linsstyrelsen i Stockholms lin finner det kunna ifrigasittas, om det icke
vore vilbetinkt att avvakta utvecklingen och verkningarna av de frivilliga av-
talen for att f4 en sikrare bedomningsgrund fér en lagstiftning &n vad de nu-
varande, icke fullt stabiliserade férhallandena erbjode. Skulle en lagstiftning
redan nu komma till sténd, maste man framgé med forsiktighet.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin hemstiller, att direst en lagstiftning pa ifriga-
varande omride verkligen skulle anses av behovet pakallad, i allt fall inga
jordbruket eller dess utovare i onddan tyngande fOreskrifter matte utfirdas.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin, som ansett sitt yttrande bora begrinsas
till vad som mdojligen kunde berdra linsstyrelsens arbetsuppgifter, har frén
denna synpunkt icke haft ndgot att erinra mot forslaget.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn har funnit, att den ifrigasatta lagstift-
ningen, sidan den utformats i forslaget, icke skulle f& négon tillimpning i
linet, och har med hinsyn dirtill och di n&got behov av lagstiftning i &mnet
for linets vidkommande icke forefunnes, icke funnit anledning ingd 1 nér-
mare granskning av forslaget.

Svenska arbetsgivareféreningen framhéller, att forslaget endast i vad det
avsage tridgirdsskotseln folle inom foreningens omrade. D& foreningen an-
sage sig sakna den erfarenhet rérande de speciella jordbrukstekniska forhal-
landena, som vore nodvindig for bedomande av den foreliggande fragan, av-
stode foreningen fran att gora nagot uttalande i fraga om legal arbetstid for
sjilva jordbruket. Foreningens yttrande i vad det avser tridgirdsskotseln
itergives 1 annat sammanhang.

De sakkunnigas stdindpunkt i forenimnda huvudfriga har, om ock i flera
fall med tvekan, vunnit anslutning ¢ princip i foljande yttran-
den.

Socialstyrelsen ansluter sig till de sakkunnigas uppfattning, att lagstadgad
reglering av arbetstiden inom jordbruket vore onskvird. Utbredningen av en
frivillig, mera genomford arbetstidsreglering torde icke vara s& stor, att den
i och for sig kunde sigas utesluta behovet av en lagstadgad reglering; till
styrelsens lantarbetarstatistik hade silunda uppgivits, att kollektivavtalens
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bestimmelser gillde eller tillimpades inom mellan en tredjedel och hilften
av landets samtliga hirad (och liknande indelningar), ehuru inom dessa i
huvudsak endast & de storre egendomarna. Vidare vore, sisom de sakkunniga
framhéllit, den frivilliga regleringen icke socialt tillfredsstdllande, endr lant-
arbetarna genom sin langa arbetstid i viss utstrickning avstingdes frin de
sociala och kulturella forméner, som allminna arbetstidslagen innebure for
andra arbetare. Sirskilt kdnnbar vore bristen péa lordagsledighet.

De orsaker, som foranlett, att jordbruket hittills stillts utanfor arbetstids-
lagstiftningen, syntes styrelsen under den senaste tiden i avsevird man hava
forlorat sin giltighet. Grundade farhagor for att en allmént genomford for-
kortning av arbetstiden skulle komma att beréva jordbruket erforderlig arbets-
kraft, torde silunda knappast kunna hysas under en tid, d& arbetsloshet icke
lingre vore okind pa jordbrukets arbetsmarknad, och ett genomférande av
reglerad arbetstid inom denna ndring syntes snarare dgnat att ka bendgen-
heten att dir taga anstéllning.

Lantbruksstyrelsen yttrar harutinnan i1 huvudsak féljande.

Anstillningsvillkoren for jordbrukets arbetare vore i allmdnhet betydligt
simre #n for arbetare inom industri och handel, vilket bland annat haft till
{oljd, att jordbruket ofta hade stora svéarigheter att erhélla tillrdcklig och limp-
lig arbetskraft, ehuru 6verflod ddrav foreldge inom andra niringsgrenar. Varje
forslag till &tgird fran det allminnas sida, som kunde férvintas medfora en
utjimning 1 arbetsvillkoren inom jordbruket och andra naringar och som icke
utan vidare kunde befaras mera avsevirt forsimra jordbrukets produktions-
betingelser, maste ddrfér ur niringens egen synpunkt upptagas till allvarligt
overviagande av jordbrukets malsmin.

Starka sociala skil dvensom i viss man psykologiska sddana talade sélunda
for en arbetstidsbegrinsning for jordbrukets arbetare. Avsaknaden av en dylik
hade utan tvivel bidragit till att forsitta jordbruket i en sirstdllning, som ur
arbetstagarens synpunkt innebure en deklassering av yrket och som hade till
naturlig f6ljd, att jordbruksarbetet bleve mindre efterstravansviart. Det vore
icke uteslutet, att en lagstiftning i A&mnet kunde bliva till viss fordel f6r jord-
bruket genom att skapa storre trivsel vid arbetet och dirigenom medf6ra
okade mojligheter for arbetsgivarna inom jordbruket att erhalla och behéalla
en tillrdcklig och kvalitativt god arbetarstam.

Oligenheter for jordbruksdriften av en arbetstidsreglering vore emeller-
tid ofrankomliga. En socialt tillfredsstdllande arbetstidsreglering torde ound-
vikligen medfora Gkade produktionskostnader. Frigan vore, huruvida svi-
righeterna bleve av den art att de under alla férhillanden méiste betraktas
som ooverkomliga. Styrelsen holle fore, att ett genomférande av sakkunnig-
majoritetens forslag knappast komme att i storre utstrickning pakalla utok-
ning av den ordinarie arbetskraften inom jordbruket. Produktionskostnads-
ékningen vore ddremot huvudsakligen knuten till anvindningen av overtids-
arbete, vilket styrelsen forutsatte medfdra sirskilda kostnader. Utsikterna att
genom teknisk rationalisering, mera effektiv arbetsledning o. s. v. i nimnviird
grad motverka denna kostnadsokning funne styrelsen ganska sma.

P& grund dirav hyste styrelsen ur jordbrukets synpunkt stora betinklig-
heter mot genomforandet av den foreslagna arbetstidsregleringen. Med hén-
syn till de fordelar i andra hénseenden, som en dylik lagstiftning kunde vintas
medfora, ansige sig styrelsen dock icke 1 princip bora motsitta sig majoritets-
forslagets upphéjande till lag, dérest en av styrelsen foreslagen jamkning av
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bestimmelserna om &rsarbetstid — vilken &tergives i annat sammanhang —
vidtoges. Styrelsen uttalade dédrvid den forhoppningen, att darest jordbrukets
produktionskostnader komme att hdjas genom en dylik tvingslagstiftning,
statsmakterna skulle befinnas villiga att limna sin medverkan till att jord-
brukets produktpriser hélles uppe pi en efter de hojda driftkostnaderna av-

passad, skilig niva.

Sakkunnigforslaget har limnats utan erinran i princip av nedan angivna
8 lansstyrelser. Linsstyrelsen © Malméhus lin finner det ovisst, huruvida den
rationalisering av driften, som den tillimnade lagen kunde fa till foljd, for-
médde utjimna lagens inverkan pa produktionen och prisbildningen. Liéns-
styrelsen forutsatte, att sidana atgirder komme till stind, att bordan darav
icke ensamt eller huvudsakligen komme att vila pa utévarna av jordbruks-
niringen. Linsstyrelsen i Hallands lin finner en lagstiftning i frigan vara
en social angeligenhet av betydande vikt men 1ifrégasitter, om ej jordbruket
borde givas tillfille till en fullstindigare terhimtning efter den just genom-
gingna krisen, innan dess utovare utsattes for den ekonomiska uppoffring,
som den foreslagna lagens genomférande komme att i storre eller mindre
grad fér dem innebéra. Linsstyrelsen ¢ Gdteborgs och Bohus lin anser sig
med hinsyn till de sociala skil, som talade for forslaget, icke bora avstyrka
detsamma. Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin betecknar det som ett betydande
samhilleligt intresse, att lantarbetarnas stillning i socialt och ekonomiskt
hinseende om mdjligt forbattrades, och antager, att en arbetstidsreglering
inom jordbruket i sin man komme att medverka till att landsbygdens arbetar-
befolkning kvarstannade inom jordbruket samt att arbetstillfallena dérigenom
kunde till antalet ndgorlunda bibehillas. Lénsstyrelsen ville dock samtidigt
starkt understryka vikten av att jordbruksniringen bereddes tillfille arbeta
under sddana ekonomiska betingelser, att dess utovare kunde bira de Skade
kostnader, som eventuellt uppstode till f6ljd av en lagstiftning pd omradet.
Lénsstyrelsen i Virmlands lin framhéller, att en arbetstidsreglering inom jord-
bruket Atminstone i viss utstrickning maste anses dga skil for sig. Lanssty-
relsen i Véstmanlands lin uttalar, att de betinkligheter som tidigare hysts
mot en sidan reglering numera syntes hava forsvagats och att sirskilt far-
hégorna, att densamma skulle medfora brist pd arbetskraft, nu knappast
agde fog. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin framhéller, att arbetstiden
enligt avtalen inom jordbruket visentligt Overstege industriens arbetstid
och utom avtalens omrdde vore #nnu lidngre. Fordenskull och di de
sociala och kulturella skil, som motiverat industriens arbetstidsreglering,
gillde aven for lantarbetarna, vore en laglig arbetstidsreglering for dessa
pakallad. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lan finner forslaget i det stora
hela tillfredsstillande och val dignat att liggas till grund for lagstiftning i
imnet. Linsstyrelsen antoge visserligen, att en lagstiftning av nu féreslagen
typ for lanets vidkommande icke finge nimnvird betydelse, men sige diri
icke nidgon anledning att frin lagstiftningen utesluta detta och Gvriga norr-
laindska lin, dir forhallandena av allt att doma vore likartade.

Sakkunnigférslaget har limnats i huvudsak utan erinran jdmvil av for-
valtningsutskotten i 7 hushdllningssillskap, nimligen i Stockholms lin och
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stad samt Uppsala, Sédermanlands, Gotlands, Malmohus, Hallands och Vis-
ternorrlands lgn. Didrvid har bland annat framhéallits f6ljande.

Stockholms lins och stads hushdllningssdllskaps forvaliningsutskott pa-
pekar, att frdgan om arbetstidsreglering for jordbruket vore foremdl for
studier och utredning inom internationella arbetsbyrdn och att forslag till
konvention kunde vintas inom en snar framtid, vilket vore ett vigande skil
mot en lagstiftning, dtminstone av definitiv giltighet.

Uppsala lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott understryker de
sociala skil, som talade for att lantarbetarnas sirstillning i frdga om arbets-
tiden upphorde. Vad anginge de ekonomiska verkningarna av en sidan reform,
hade 8-timmarsdagens tillimpning inom industrien foranlett sivil en stringt
genomford teknisk rationalisering som en specialisering av produktionen. En
dylik rationalisering inom jordbruket vore icke genomfidrbar och mdjligheten
till specialisering mycket begrinsad, varfér det kunde antagas, att arbetstids-
forkortningen inom jordbruket skulle foranleda Gkning av antalet arbets-
anstillda, dtminstone under vissa tider av aret. Dirav torde pa atskilliga
héll foranledas behov av nya bostdder, ehuru lédnets jordbruk redan foérut
bure relativt mycket héga byggnadskostnader. Det kunde dirfor tinkas, att
jordbrukarna i storre utstrickning sokte reda sig med tillfalliga arbetskrafter,
for vilka bostider kunde undvaras, varigenom jordbrukets lgsarbetarstam
komme att okas. Det kunde dven befaras, att nya byggnadskostnader till en
viss grad lade hinder i vigen f6r den pigiende forbittringen, delvis med stod
av allminna medel, av de befintliga statarbostiderna. — Utskottet droge av
det anforda den slutsatsen, att en arbetstidsforkortning vore ur social syn-
Eunkt mycket 6nskvird men borde genomféras med forsiktighet for att fore-

ygga skadliga verkningar for savil arbetare som jorddgare.

Malmohus lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott anser det otvi-
velaktigt, att reformen komme att medféra avsevird kostnadsokning for jord-
bruksnaringen, och tillstyrker forslaget under den forutsittningen, att dess
genomforande atfdljes av en motsvarande forbattring p4 jordbrukarnas in-
komstsida.

Hallands lins hushdllningssillskaps férvaltningsutskott tillstyrker forsla-
get under forutsittning att jordbruket kunde beredas trygghet for lingre tid
framat.

Liinsstyrelserna i Uppsala och Gotlands lin bitrida yttrandena fran hus-
héllningssillskapen i samma ldn. Sistnimnda ldnsstyrelse tilligger, att inom
Gotlands lin ratt brist pa arbetskraft inom jordbruket, varfér det vore av
vikt att genom reglering av dettas arbetsforhallanden Gvergingen till andra
arbetsomriden begrinsades.

Forvaltningsutskotten i Kronobergs lins och Vistmanlands lins hushdll-
ningssillskap uttala ur ekonomiska och praktiska synpunkter betinkligheter
mot forslaget, men forklara att utskotten icke vilja motsitta sig detsamma.
Visterbottens lins hushdllningssallskaps forvaltningsutskott anser sig icke
bora motsitta sig forslaget, ddrest detsamma begriinsas till foretag med minst
b arbetare. Forvaltningsutskotten ha dirvid framhallit i huvudsak féljande.

Kronobergs lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott befarar, att en
arbetstidsinskrinkning inom jordbruket skulle nodsaka foretagarna antingen
att intensifiera arbetet och avskeda sidana arbetare, i synnerhet ildre, som
ej orkade f6lja med en forcerad arbetstakt, eller ock att 6ka arbetarantalet
och bygga nya bostider, vilket innebure en allvarlig ekonomisk pafrestning.
Med nuvarande driftssystem och arbetarstam kunde reformen icke genom-
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foras utan hdjda produktpriser. A andra sidan vore lantarbetarnas undan-
tagsstillning ett hinder for niringens utveckling till stdrre ekonomisk bir-
kraft och dess avhjilpande angelaget dven frin foretagarnas synpunkt.

Vistmanlands lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott anser arbets-
tiden lampligast regleras avtalsvis och framhéiller, att jordbrukets ekonomi
vore langt ifrén stabiliserad och icke talde storre pafrestningar. Vidare skulle
lagens genomforande sikerligen medféra forsok att reducera arbetarantalet
for att undgd lagens tillampning.

Visterbottens lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott stiller sig
fragande till lampligheten av den fortgiende statliga regleringen av nirings-
livet men vitsordar & andra sidan, att lantarbetarna syntes rittvisligen bora
beredas motsvarande fordelar som industriarbetarna. For linets vidkom-
mande finge lagen icke ndgon direkt verkan, varemot densamma liksom hittills
allméinna arbetstidslagen indirekt komme att paverka jimvil smabondebruket.

Liénsstyrelsen i Kronobergs lin bitrider hushillningssillskapets i samma
lin yttrande.

Landsorganisationen och svenska lantarbetareférbundet uttala, att tiden
nu vore mogen for en genomgripande reform av lantarbetarnas arbetstidsfor-
hillanden. Nimnda organisationer framhalla sirskilt, att den avtalsmissiga
arbetstidsregleringen inom jordbruket icke fatt sddan omfattning eller effek-
tivitet, att en lagstiftning kunde undvaras, dvensom att de faktiska forutsitt-
ningarna for en organisationsmassig reglering vore séimre bland lantarbetarna
in bland massan av 6vriga arbetare.

Tveksamhet om behovet och limpligheten av en lagstiftning p& om-
rddet uttalas av forvaltningsutskotten i 6 hushdllningssillskap, nimligen i
Ostergétlands, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Urebro, Kopparbergs och
Gdvleborgs lin, det sistnimnda sivitt linet angir. Foérvaltningsutskotten ha
darvid framhallit i huvudsak foljande.

Ostergétlands lins hushdllningssillskaps férvaltningsutskott finner det
med hinsyn till jordbrukets begransade mojligheter att betala och utnyttja
arbetskraften tveksamt, om det 6ver huvud taget vore limpligt — som ett
led i de givetvis Onskvirda strivandena att forbattra lantarbetarnas stillning
— att pd lagstiftningens vig reglera arbetstiden inom denna niring. Aven
om den féreslagna regleringen finge anses pi det hela taget vil avvigd, finge
icke forbises, att jordbrukets ekonomiska lige vore sidant, att varje ny ut-
giftsbelastning utgjorde en allvarlig fara.

Gdoteborgs och Bohus lins hushdllningssillskaps férvaltningsutskott fram-
héller, att en huvudsakligen ur sociala synpunkter anordnad arbetstidsregle-
ring forsvirade arbetstidens inom jordbruket ndédvindigtvis smidiga anpass-
ning efter naturférhillandena och innebure risker for att jordbrukaren icke
alltid férmédde utnyttja samtliga produktionsfaktorer pa ekonomiskt basta
mojliga sitt.

Hushallningssdllskapens forvaltningsutskott ¢ Virmlands lin och Orebro
lin ifrdgasitta under hinvisning till den avtalsmissigt genomfsrda arbets-
tidsregleringen behovet av lagstiftning.

Kopparbergs lins hushdllningssillskaps férvaltningsutskott betonar for-
slagets ekonomiska konsekvenser.

Gdvleborgs lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott uttalar, att inom
lanet, dér ett utpriglat bondejordbruk funnes, limpligheten av denna lagstift-
ning vore mycket diskutabel.
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Ldnsstyrelsen ¢ Ustergdtlands lin bitrider hushallningssillskapets i samma
lin yttrande. Linsstyrelsen ¢ Givleborgs lim instimmer i vad linets hushall-
ningssillskap p& denna punkt uttalat.

Lénsstyrelsen 1 Sédermanlands lin anfor:

»Det dr ett allmént erkint faktum, att arbetarna inom jordbruket icke
kunnat f6lja med i den allminna fSrbittringen av arbetarklassens villkor. Del-
vis torde detta bero dirpa, att den fackliga organisationen icke pa langt nir
hunnit si lingt bland lantarbetarna som inom industrien. Viktigare synes
emellertid vara, att jordbruksniringen saknat de ekonomiska forutsattningarna
att kunna bereda sina arbetare forméner motsvarande dem, som utgd inom
industrien.

Givetvis dr det i hog grad onskvirt, att f6r lantarbetarnas del astadkomma
en forbattrad stillning. P4 ett sirskilt omrade har detta erkints av statsmak.
terna, 1 det att ju under de senaste iren synnerligen betydande bidrag utgatt
1 syfte att fOrbittra lantarbetarnas bostadsforhallanden, darutinnan ocksi
mycket vackra resultat uppnétts. I grunden &r forbittringen av lantarbetar-
klassens villkor dven vad betriffar arbetstiden en ekonomisk friga. Det sik-
raste sittet att gagna lantarbetarna i lingden maste darfér vara att bereda
jordbruket en sadan ekonomisk trygghet, som medgiver béttre forméaner for
arbetarna.

Mera iin en forkortad arbetstid synes emellertid f6r lantarbetarna vara ange-
liget att i forsta hand erhalla en loneférhdjning. For dem bér arbetstidsfor
kortningen icke kunna hava samma stora betydelse som for arbetarna inom
industrien, dir arbetet p4 grund av arbetets och arbetslokalernas beskaffenhet
samt intensiteten i arbetstakten maste, per tidsenhet riknat, bliva mera pa-
kostande #n inom lantbruket. Hirtill kommer, att lantarbetarna icke torde
hava samma mdéjligheter som sina kamrater i stider och industrisamhillen
att utnyttja en forlingd fritid till sjilvstudier, fortsatt yrkesutbildning eller
p& annat for individen virdefullt sitt.

I och for sig méiste en sinkning av arbetstiden motverka en 6kning av 16ne-
forménerna {or lantarbetarna. De sakkunniga halla visserligen fére, att de
oligenheter f6r produktionen, som méjligen bliva en f61jd av den ifrigasatta
arbetstidsforkortningen, skola kunna elimineras genom forbittrad arbetsorga-
nisation och teknisk rationalisering. I anslutning till det nyss anférda anser
emellertid ldnsstyrelsen for sin del ur sociala synpunkter mera 6nskvirt, om
de sdlunda anvisade atgirderna frimst kunde utnyttjas till en hojning av
jordbrukets rintabilitet och dirmed till ekonomisk forbittring av lantarbe-
tarnas levnadsvillkor. I den mén, &ven med de sakkunnigas utgangspunkt,
den foreslagna lagstiftningen skulle p4 grund av Skat bostadsbehov eller av
andra anledningar medféra dkade produktionskostnader, maste givetvis sam-
hallet sisom saddant vara berett att — antingen genom hégre priser pa jord-
bruksprodukter eller direkta &tgirder — pitaga sig denna kostnadsokning.
Att ytterligare belasta jordbruket synes namligen for ndrvarande, di denna
niring &r féremal f6r omfattande stoditgirder fran det allminnas sida, icke
vara laimpligt eller mojligt.

Direst emellertid en lagstadgad reglering av lantarbetarnas arbetstid finnes
bora komma till stind, anser lansstyrelsen, att de sakkunnigas forslag kan
liggas till grund f6r densamma.»

Linsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller, att det, med hénsyn till den i
betydande utstrickning genomférda avtalsmissiga regleringen p& omradet,
ehuru dnnu ej tillfredsstillande till art och omfattning, samt till svarigheterna

for en lagstiftnings tillimpning & det starkt sisongbetonade jordbruksarbetet
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med olika forhallanden inom olika landsdelar och f6r olika arbetarkategorier,
kunde starkt ifragaséttas, huruvida en lagstiftning i stil med forslaget limp-
ligen alls borde komma till stand.

Forslaget avstyrkes av foljande 3 lansstyrelser. Linsstyrelsen i Jon-
képings lan framhéller, att intresset av att skydda arbetare mot f6r héard
exploatering icke hade motsvarande betydelse inom jordbruket som vad
gillde industriarbetet. P& grund av den begrinsning, som givits forslaget,
innebure detta en orattvisa dels mot de arbetare, som uteslotes fran de ifraga-
varande formanerna, och dels mot #garna av sidana jordbruk, som ej kunde
skotas med hjilp av mindre dn tre arbetare. Sagda begrinsning medforde,
att den foreslagna lagen inom ldnet icke finge nagon vidstricktare tillamp-
ning. En rimlig och tinkbar 16sning av fragan ur hilsosynpunkt vore att
bereda alla arbetare i jordbruk och tridgardsskotsel ledigt en halv sockendag i
veckan samt viss tid pa sondagen. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller,
att utan en lagstiftnings oroande ingripande pa det synnerligen omtaliga
omride, som jordbrukets arbetstid utgjorde, dess arsarbetstid s& smaé-
ningom forskjutits till ett timantal, som foga Gverstege det for industrien
faststillda. Forslaget, som i stort sett innebure endast en legalisering av
kollektivavtalens bestimmelser i imnet, foresloge en &rsarbetstid, som med
endast 200 timmar Sverstege industriens, en skillnad, som vore motiverad
av jordbrukets behov att utnyttja arbetskraften utan extra kostnader, d& den
kunde anvindas for sitt indamal, samt av skillnaden i arbetets art och
effektivitet. Aven om, som torde vara fallet, majoritetsforslaget icke skulle
medféra alltfér kinnbara ekonomiska svirigheter f6r dirav traffade jordbruk,
kunde det dirfor ifrigasittas, om lagstiftningen skulle medféra en nytta mot-
svarande oligenheterna av inskrinkningen i ndringens rorelsefrihet. D& ut-
vecklingen, piverkad av den industriella arbetstidslagstiftningen och av jord-
bruksarbetarnas sammanslutningar, ginge 1 den riktning, forslaget avsige,
vore det rimligt att lita jordbrukets siregna verksamhet fi atnjuta den under
nuvarande arbetsforhillanden mycket begrinsade frihet, som frinvaron av en
sirskild arbetstidslagstiftning kunde medgiva. Vidare kunde hinvisas till de
sakkunnigas uttalande, att de lagstiftningsforsok pa omradet, som gjorts i at-
skilliga europeiska linder, i de flesta fall haft ringa eller ingen framging.
Linsstyrelsen i Orebro lin avstyrker forslaget med hinsyn till de sdrskilda
forhallandena inom jordbruket och tradgardsskotseln.

Klart avstyrkande uttala sig jamvil forvaltningsutskotten i 9 hushdllnings-
sdllskap, nimligen Jonképings lins, Kalmar lins norra och sidra, Blekinge
lins, Kristianstads lins, Alvsborgs lins morra och sédra, Skaraborgs lins och
Norrbottens lins. Forvaltningsutskotten ha dédrvid framhallit i huvudsak
foljande.

Jonkopings lins hushallningssillskaps forvaliningsutskott behjirtar for-
slagets sociala syfte men hyser betiinkligheter mot dess forverkligande genom
tvangslagstiftning. En lag, som nijaktigt medgave arbetstidens anpassning

efter viiderleksforhillanden m. m. pi sitt jordbruksarbetets natur krivde,
kunde knappast fa nagot virde ur social synpunkt. Vidare kunde arbetstids-

Bihang till riksdagens protokoll 1936. [ saml. Nr 230. 249685 3
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forkortningen icke, sisom de sakkunniga antagit, kompenseras genom teknisk
rationalisering och forbittrad arbetsorganisation; jordbrukets tidigare ekono-
miska svirigheter hade redan tvingat foretagarna, i synnerhet de storre, att
vidtaga dylika atgirder, och nagra vasentliga ytterligare forbittringar vore
icke att rikna med. Den viktigaste forutsittningen for en fortsatt forbitt-
ring av lantarbetarnas sociala stallning vore att jordbruket bereddes mojlighet
att bira de dirigenom dkade utgifterna.

Kalmar ldns norra hushdllningssillskaps forvaltningsutskott gor gallande,
att forslaget i stort sett torde krdva en viss utokning av arbetskraften vid
jordbruket och i férekommande fall avsevirda kostnader f6r nya bostader.
Niringens lige vore atminstone inom sillskapets omrade sidant, att den-
samma icke utan oligenhet kunde paligeas dessa forpliktelser.

Kalmar lins sodra hushdllningssillskaps férvaltningsutskott finner de
radande visentliga olikheterna mellan industrien och jordbruket i friga om
arbetets art och hilsovidlighet icke motivera den foreslagna lagen. En frivillig
arbetstidsreglering inom jordbruket hade emellertid redan forsiggatt, piginge
alltjamt och torde icke komma att avstanna, didrest forbittringen av jordbru-
kets ekonomi fortskrede. Forslaget foranledde kostnadsékning f6r jordbruket,
sirskilt for nya arbetarbostéder, vilket vore kinnbart helst da underhillet av
jordbrukets byggnader under de senaste aren férsummats av ekonomiska skil.
En icke oOnskvard konsekvens av regleringen bleve att anvindningen av
sekunda arbetskraft, dldre och andra arbetare med nedsatt arbetsformiga,
forsvarades eller helt omdjliggjordes.

Blekinge lins hushdllningssillskaps forvaliningsutskott anfor, att da lagens
syften syntes uppnas i hastig takt avtalsviigen, en lagstiftning, som f6r en
foljd av ar skulle fastlisa utvecklingen, ej vore nédvindig eller 6nskvird. De
svirigheter, som yppat sig vid liknande lagstiftningsférsék i utlandet, borde
gora sig an starkare gillande 1 virt land med olika klimatiska férhallanden i
olika landsdelar och med relativt kort vegetationsperiod.

Kristianstads lins hushdliningssdllskaps férvaliningsutskott betonar den
relativt ringa intensiteten och effektiviteten i jordbruksarbetet och hivdar,
att behov av lagstiftning i ifragavarande hinseende icke forelige. Den effek-
tiva arbetstiden inom jordbruket vore méhénda till och med kortare &n i indu-
strien. Den avtalsmissiga utvecklingen borde fi ha sin ging.

Alvsborgs lins morra hushdllningssallskaps forvaliningsutskott anfor, att
majoritetsforslaget ungefir fastsloge nuvarande forhallanden och endast inne-
bure »trassel, obehag, rapportskrivning m. m.» utan att medféra nagot gott.
Jordbrukets effektiva arbetstid overstege icke industriens. Lagen riktade sig
endast mot det stérre jordbruket, men just detta hade i avseviird och vixande
utstrickning sina arbetsforhéllanden ordnade enligt kollektivavtal ungefir
efter de nu féreslagna grunderna.

Alvsborgs lins sodra hushdllningssillskaps forvaltningsutskott anser, att de
kulturella och samhilleliga &ndamail, for vilka lantarbetarna enligt forslaget
borde beredas mera. fritid, kunde tillgodoses genom den redan nu kortare
arbetstiden under vintern. Att kompensera en arbetstidsminskning genom
teknisk rationalisering krdvde en kapitalinvestering, som vore svir att istad-
komma, och vore for det medelstora jordbruket icke si effektivt som i stor-
bruket. T varje fall vore densamma pa grund av arbetets art icke mojlig pé
lingt nar sdsom i industrien. For sillskapets omrdde vore forslaget onddigt,
enir ungefir motsvarande arbetstidsinskrinkning genom inverkan frin den
pé landsbygden utbredda industrien redan genomforts i stor utstrickning vid
storre och medelstora jordbruk.

Skaraborgs lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott uttalar, att de
orsaker, som féranlett att jordbruksniringen hittills stillts utanfor arbets-
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tidsregleringen, framforallt vidsensskillnaden i arbetsférhallanden samt olik-
heten 1 naturforhillandena i skilda landsdelar, 1 stort sett alltjimt kvarstode.
Majoritetsforslagets tidsbestimmelser rubbade knappast bestiende forhallan-
den, men en lagstiftning himmade alltid rorelsefriheten och vore dgnad att
rubba det dnnu pd manga héall goda férhéllandet mellan arbetsgivare och
arbetare inom jordbruket. Utskottet ifrigasatte, om behov av sidan lagstift-
ning eller ens onskan ddrom hos lantarbetarna verkligen forelage. Det vore
mojligt, att arbetsgivarna for att undgi lagen skulle soka till det yttersta in-
skranka antalet fasta arbetare, varmed skulle f6lja en osikrare stillning for
manga lantarbetare samt periodiskt dterkommande arbetsloshet. Utskottet
vore icke 6vertygat om behovet av lagstiftningen och formenade, att densamma
bleve mera till skada dn gagn for sdvil arbetare som arbetsgivare.
Norrbottens lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott pipekar, att
majoritetsforslaget nira ansluter sig till riksavtalets bestimmelser. Om fri-
villiga Overenskommelser kunde &stadkommas, vilka vore socialt tillfreds-
stillande, nigot som riksavtalet tydde pé, vore lagstiftningen omotiverad, helst
som riksavtalet blivit till féredome dven for de oorganiserade inom de lands-
delar, det omfattade. En frivillig reglering vore ur alla synpunkter att fore-

draga, d& den kunde anpassas efter jordbrukets sdrskilda forhallanden pd
olika orter.

Linsstyrelsen ¢ Kalmar lin avstyrker forslaget med aberopande av ytt-
randena frén hushéllningssillskapen i samma lin.
Svenska lantarbetsgivarnes centralférening anfor:

»Mellan industrien och jordbruket finnes en visensskillnad, som aldrig
kan utjimnas. Utgingspunkterna vid bedéomande av frigan om reglering av
arbetstiden méste 1 anledning dirav for de nimnda bada verksamhetsgrenarnas
vidkommande bliva helt skilda. Aven om jordbruket under de senaste &r-
tiondena kunnat tillgodogora sig en betydande maskinell och teknisk utveck-
ling, innebir detta icke, att jordbruket, nir det giller formigan att bira en
arbetstidsreglering, kan jimstillas med industrien. Klimatiska och andra for-
hillanden, som sti i direkt beroende av naturlagarna, ligga hinder i vigen
ddremot. En arbetsdag av samma lingd, som den for industrien faststillda,
maste for jordbrukets vidkommande anses direkt olimplig, ej allenast péa
grund av den 6kade ekonomiska belastning, som en sidan arbetstidsreglering
skulle ligga pad niringen, utan iven dirigenom att det Gkade behovet av
arbetskraft i vart fall icke under nuvarande férhallanden skulle kunna tickas.

Sedan mer dn femton ar tillbaka har arbetstiden inom det organiserade
jordbruket varit foremdl for reglering i kollektivavtal. Aterverkningarna av
de genom avtalen 1 hithdrande friga triffade bestimmelserna hava givetvis
gjort sig gillande vid reglerandet av arbetsforhillandena dven inom det
oorganiserade jordbruket, i det att arbetstidens lingd i1 viss omfattning an-
passats efter de regler, som godtagits inom det organiserade jordbruket.

Styrelsen vill i anledning hirav géra gillande, att en lagstadgad reglering
av arbetstidens lingd méste anses sakna beriittigande, sedan den fria 6verens-
kommelsens vig med framging blivit betridd. Det finnes nimligen enligt
styrelsens formenande skilig anledning antaga, att arbetstidsférhillandena
dven utan lagbestimmelser vid det stora flertalet jordbruksforetag efterhand
skola vinna en reglering i praxis, som tillgodoser jordbruksarbetarnas behov
utan att likvidl g4 utom ramen for jordbrukets forméga.»

Lantminnens arbetsgivareforening i Blekinge lin avstyrker forslaget med
hiinvisning till de nedsliende resultaten av liknande lagars tillimpning i
linder med gynnsammare klimatiska forhallanden dn vira.
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I de sakkunnigas direktiv angivos sisom huvudskil for upptagandet av
frigan om en arbetstidsreglering for jordbruket & ena sidan, att jordbruks-
arbetarnas undantagsstéllning gentemot de under allminna arbetstidslagen
hinforliga arbetargrupperna i lingden vore ohallbar och till skada dven for
Jordbruksniringen sisom sidan, samt 4 andra sidan, att intriaffade foriand-
ringar i arbetsforhillanden och arbetsformer &tminstone vad anginge stor-
bruket ganska visentligt minskat skillnaden mellan industriens och jord-
brukets driftsformer.

Mot vad silunda anférts synas i huvadsak inga inviandningar hava gjorts,
varemot givetvis skilda meningar kommit till synes angdende motsatsfor-
héllandets vidd och betydelse samt den antydda tekniska utvecklingens om-
fattning och virde. Vad angir jordbruksarbetarnas undantagsstéllning hava
de olika meningar, som i &vrigt yppat sig, avsett fragan huruvida en utjim-
ning borde och kunde ske pi kollektivavtalens vig eller genom lagstiftning,
samt — om den senare vigen valdes — dirjimte frigorna om den limpliga
omfattningen av och tidpunkten fér en sidan lagstiftning.

Frén négra hall har silunda anférts, att enir gallande kollektivavtal for
Jordbruket innehélle bestimmelser om arbetstid och alltsi denna vag till ut-
jamning i ifrdgavarande hiinseende redan betritts, man icke borde med lag-
stiftning gripa in i den naturliga utvecklingen pa detta omrade utan avvakta
dess resultat. Detta skil kan jag icke finna birande och detsamma har ej
vunnit statsmakternas gillande betriiffande de arbetargrupper, vilkas arbetstid
regleras i allméinna arbetstidslagen. Utan tvivel utgér den forhallandevis
ringa utbredningen och styrkan hos lantarbetarnas fackorganisationer en
huvudorsak till lantarbetarnas berérda undantagsstillning och en utjamning
av motsatsforhillandet kan icke vintas komma till stand inom rimlig tid
genom organisations- och avtalsférhallandenas utveckling. De fsrut dberopade
statistiska uppgifterna rérande arbetstiden inom jordbruket tala hirutinnan
sitt tydliga sprak. Det bor ej heller forbises, att den utveckling som i vissa
yttranden forordats framfor lagstiftning ofta kommer till stand forst efter
lingvariga konflikter, innebdrande icke blott stora offer fér arbetarna utan
dven ekonomiska forluster for arbetsgivarna och samhillet, samt att den irrita-
tion konflikterna inom jordbruket utlésa bland allminheten ofta foranleder
krav pd tvadngsingripande frén samhillets sida.

Vad angar sporsmaélet om lagstiftningens ekonomiska konsekvenser har fran
atskilliga hall anforts att arbetstidsregleringen skulle medféra en Gkning av
produktionskostnaderna, som jordbruket icke alls eller icke utan ytterligare
stodatgirder eller eljest forbattrade produktionsvillkor kunde bira. Det har
aven antytts, att en lagstiftning, som palade jordbruket nya ekonomiska bérdor,
stode i strid med det system av stédatgirder, som efter hand genomforts till
jordbrukets hjilp. Vad sistndmnda motsittning angdr ir densamma endast
skenbar. D4 ett statligt st6d for jordbruksnédringen genomfores av den omfatt-
ning, som 1 vart land skett, ir det en angeldgenhet av storsta vikt i enlighet
med stodatgirdernas eget syfte, att forménerna av desamma komma olika
grupper inom jordbruksbefolkningen till godo. Lika visst som dessa stod-
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atgirder innebdra ett forsok att utjimna ett allmint ekonomiskt motsatsfor-
hillande mellan jordbruksbefolkningen och befolkningen i Gvrigt, lika natur-
ligt bor det vara, att i denna utjimningsstrivan ingar ett forsék att minska
motsatsforhallandet mellan jordbrukets och industriens arbetare i friga om
arbetstidens langd.

Med det nu sagda dr dven till en del besvarad frigan om jordbrukets for-
maga att ekonomiskt bira bordan av regleringens genomférande. Da jord-
brukets ekonomiska villkor sedan ling tid tillbaka #ro foremal for statsmak-
ternas uppmérksamhet och omsorgen om jordbruksniringens ekonomi varit
bestimmande for stodatgirdernas omfattning och varaktighet, lirer det icke
behova befaras att icke statsmakterna &ven i framtiden skola taga erforderlig
hinsyn till jordbruksniringens ekonomiska mojligheter. Av visentlig be-
tydelse i detta sammanhang &r emellertid frigan om den utstriickning, i vilken
den befarade okningen av produktionskostnaderna kan utjimnas genom for-
bittrad arbetsorganisation och ordinér teknisk rationalisering. De sakkunnigas
dsikt att pad denna vig de oligenheter for produktionen, som kunde bliva en
f6ljd av deras forslag, skulle kunna helt elimineras, har visserligen blivit mot-
sagd, men de endast allmént héllna motskdl som framlagts, hinvisande till
jordbrukets svirigheter under de sist forflutna aren, torde i allt visentligt
sakna barkraft i och med stodatgirdernas tilltagande effektivitet och den all-
ménna konjunkturadterhimtningens framsteg. Som av det foljande framgar
kommer jag att foresla en for lantarbetarna formanligare och enligt min
mening rittvisare reglering av arbetstiden #n vad sakkunnigmajoriteten till-
styrkt. Ehuru dessa jaimkningar i sakkunnigmajoritetens forslag iro av syn-
nerlig vikt for lantarbetarna, torde de dock icke vara av den betydelse for jord-
brukets ekonomi, att de féranleda nagon visentlig férindring i de uttalanden,
som ovan gjorts. I detta sammanhang onskar jag sirskilt understryka de for-
delar for jordbruksniringen sjilv som en ur arbetstagarsynpunkt ej alltfor
otillfredsstillande arbetstidsreglering innebdr. Silunda torde den brist pa
arbetskraft som i vissa fall f6refunnits inom jordbruket just varit foranledd av
franvaron av en dylik reglering. Kommer en sidan till stand blir dirav en
ytterligare foljd att jordbrukets mdjligheter att undfs och behalla dugliga
arbetskrafter 6kas, en omstindighet som for jordbruket torde vara av synnerlig
vikt. Savil hdrigenom som genom det av erfarenheten bekriftade faktum att,
dir arbetstiden varit oskiligt ling, dess forkortande medfort okade arbets-
prestationer per tidsenhet, torde mojligheter finnas for en mera effektivt ut-
nyttjad arbetstid.

Sésom av det foregiende framgir, torde nigon nimnvird okning av jord-
brukets behov av arbetskraft icke bliva en f6ljd av den arbetstidsreglering jag
kommer att férorda. Jag saknar didrfor anledning narmare ingd pd vad i ytt-
randena anforts om att reformen skulle foranleda 6kat bostadsbehov for jord-
bruket. Jag vill endast framhalla en omstdndighet, som torde vara av vikt 1
detta sammanhang, nidmligen att vissa undersckningar betrdffande jord-
bruket, till vilka jag i det f6ljande &terkommer, tyda pd en atminstone hittills
fortgdende minskning av dess arbetargrupper.
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Vad jag ovan anfort torde 1 huvudsak dga tillimpning jimvil 4 de arbets-
omriden, som omfattas av regleringen, men som ej kunna riknas till jord-
bruk eller dess bindringar.

I nigot yttrande har uttalats tvekan om limpligheten av att nu genomféra
en laglig reglering av jordbrukets arbetstid. Enligt min mening utgér den
forbéttring i jordbrukets ekonomi, som redan intritt till £51jd av stodatgir-
derna och den allminna konjunkturaterhimtningen, ett skil att skrida till lag-
stiftning redan nu. Hirtill kommer att, sisom jag redan antytt, det maste
framstd som forenligt med billighet och rittvisa att lantarbetarna erhalla del
av den till stor del genom statliga atgirder foranledda aterhimtningen inom
jordbruket.

I mingt och mycket torde den féreslagna lagstiftningen bliva ett forsck.
Med hinsyn hirtill foreslar jag att lagstiftningen, tills nirmare erfarenhet om
dess verkningar i olika hinseenden vunnits, allenast genomfcres for viss be-
gransad tid.

Lantarbetstidslagens tilliimpningsomraide.
De sakkunniga.

Allmédnna synpunkter. Lantarbetstidslagens av de sakkunniga fGre-
slagna tillimpningsomride anknyter nira till undantagsbestimmelsen i all-
minna arbetstidslagen 1 § h), enligt vilken sistnimnda lag icke dger tillimpning
4 jordbruk med binidringar, byggnadsarbete for jordbruk eller dess bindring
samt sjdlvstindigt bedriven tridgirdsskotsel och djurskotsel. De sakkun-
nigas majoritet foreslar lantarbetstidslagens tillimpning 4 nu ndmnda arbets-
omrdden med undantag for djurskotsel, vare sig horande till jordbruk eller
dess bindring eller bedriven sjidlvstindigt. For inbegripande under lant-
arbetstidslagens bestdmmelser av byggnadsarbete for jordbruk eller dess bi-
niring anféra de sakkunniga de skil, som foranlett dess undantagande vid
sidan av jordbruket fran allmdnna arbetstidslagens tillimpning, ndmligen att
dess arbetstid i likhet med jordbrukets vore visentligen beroende av &rs-
tiden och vidderleken. Samma skil kunde, framhalla de sakkunniga, dberopas
betriffande trddgardsskotsel; denna niring hade redan vid den forsta all-
minna arbetstidslagens tillkomst &r 1919 jdmstillts med jordbruk.

Betriffande vissa arbeten inom en annan niring, nimligen den sjilvstén-
digt bedrivna torvindustrien, kunde, anféra de sakkunniga, liknande skl
aberopas for dess likstdllande med jordbruk i arbetstidshéinseende. Enir
emellertid de sakkunniga vid lagforslagets utformning funnit sig bora frin
lagens tillimpning undantaga s&dana arbeten, som i regel utfoéras mot
ackordsersidttning, samt di arbetet inom torvhanteringen till visentlig del
utférdes som ackordsarbete och i andra delar, sirskilt inomhusarbetet, vore
av mera industriell art, hade de sakkunniga ansett riktigast att limna detta
arbetsomride utanfér den forevarande regleringen. De sakkunniga framhdlla
vidare, att de fr8n allminna arbetstidslagens tillimpning jimvil undantagna
verksamhetsgrenarna skogsbruk, milkolning och flottning kunde tidnkas in-
ordnade under jordbrukets arbetstidslagstiftning &ven i den mén de icke
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kunde riknas som biniring till jordbruk. D& emellertid dessa niringar, lik-
som aven det sjilvstindigt bedrivna fisket, utévades under forhallanden, som
vore vitt skilda fran jordbrukets, hade de sakkunniga ansett sig icke bdra
inbegripa dem i sitt forslag.

Av delfragor i 6vrigt, som hinféra sig till sporsmélet om lantarbetstids-
lagens tillimpningsomrade, hava de sakkunniga till utforlig behandling upp-
tagit tre, nimligen vilka arbetsomriden, som borde hianforas till jordbruk
eller dess bindringar, huruvida lagen borde goras tillimplig & djurskotsel
samt fragan i vad méan mindre foretag borde undantagas frin lagens tillimp-
ning.

Vilka arbetsomriden béra hinfdéras till jordbruk
eller till jordbrukets bindringar? Till frigan om bestim-
ningen av begreppet jordbruk och dess biniringar atergiva de sakkunniga till
en borjan vad i den s. k. yrkesfarekommitténs betinkande 1909 med bland
annat forslag till lag om arbetarskydd anforts angiende grinsen mellan jord-
bruk och industri:

»I samband med jordbruket, som ju utgor en verksamhet for frambringande
eller tillvaratagande av organiska naturalster, forekomma atskilliga slag av
verksamhet, vilka, ehuru otvivelaktigt i sig sjilva av industriell art, dock
med hinsyn till, att de blott utgdra ett i forening med den egentliga jord-
bruksverksamheten bedrivet, omedelbart fullféljande av densamma, ej skéli-
gen synas kunna avsondras frin jordbruket i avseende & skyddslagstiftningens
tillimpning. Till jordbruk skulle kommittén alltsé i forevarande hinseende
vilja rikna dven verksamhet for rensning och sortering eller annat sdrskil-
jande av naturalstren eller fér deras bevarande eller beredande pi annat sitt
till vanliga s. k. lantmannaprodukter -— allt under forutsittning att verksam-
heten endast eller s& gott som uteslutande avser alster av det egna jordbruket
och att densamma e] drives som sjilvstindigt foretag. Sasom exempel pé
dylik till jordbruk hanférlig verksamhet kunna nimnas sidens troskning och
malning, separering av mjélk samt smér- och ostberedning. — Sadana arbeten
av industriell art, vilka mer eller mindre direkt ingd som ett led i verksam-
heten for naturalstrens frambringande eller tillvaratagande och ej utgora fore-
mal for sjilvstindig drift, sdsom t. ex. husbehovssdgning, reparationer av
redskap, forfirdigande av enklare dylika eller beredning av kreatursfoda,
synas ej heller bora avskiljas frin jordbruket i avseende & skyddslagstift-
ningens tillimpning. Diremot fir naturligtvis ej till jordbruket hinforas
sjalvstindig kvarn-, sag- eller mejerirdrelse, tréskning, idkad som ambulato-
riskt yrke, eller drift av andelsmejeri. Vidare har man tydligen att frin
jordbruket avskilja sidan verksamhet, som visserligen har organiska
naturalster till foremal men innebir en lingre gdende foridling, t. ex. stir-
kelseberedning och brinnvinsbrinning.»

De sakkunniga hava i anslutning till ndmnda uttalande framhallit i huvud-

sak foljande.

Vad yrkesfarckommittén anfért funne de sakkunniga kunna i huvudsak
tilliimpas till sirskiljande i arbetstidshinseende av_jordbruk och industri,
dock med den modifikationen, att man dirvid stundom borde till jordbruk
hinfora sortering, beredning och liknande behandling dven av naturalster,
som det egna jordbruket icke producerat, sisom husbehovssigning av inképt
virke, stackning av is frin annat haill, harpning av grus frin annans mark
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0. s. v. De sakkunniga ville sdsom en allmin regel till jordbruket hiinfora
icke blott det egentliga lantbruksarbetet, d. v. s. jordens beredning, sidd och
skord samt naturalstrens tillvaratagande och beredning, utan iven sidana
naturliga och i regel nédvindiga samhérigheter till lantbruk som boskaps-
skotsel, husdjursavel i allmidnhet och skogsbruk.

En grinsdragning mellan jordbruk och biniring dirtill ansige de sak-
kunniga knappast mojlig men icke heller for ifragavarande indamal behdvlig,
endr sidan bindring 1 regel borde behandlas lika med jordbruk i arbetstids-
hinseende. Diremot torde det vara behévligt att draga en yttre grans for
jordbruk och dess binidringar och underscka, vad som icke borde hinféras
till nagondera.

Bland arbetsomraden, vilka kunde betraktas som biniringar till jordbruk,
borde 1 varje fall riknas boskapsskotsel, husdjursavel, skogsbruk och mejeri-
hantering. Enligt de sakkunnigas mening borde si kunna ske #ven med alla
vid sidan av egentligt jordbruk pad grund av sirskilda naturférhallanden be-
drivna stodrérelser at jordbruk, ssom kvarn- och sagrérelse, kraftstations-
rorelse, tegel, kalk- och brinnvinstillverkning, torvberedning, stenbrytning,
grus- och lertékt, fiske och annat sidant, som innefattade ett tillgodogGrande
av markens alster eller dmnen, iven andra alster in det egna jordbrukets.
Diremot borde en roérelse, som hade till f6remal annat in direkta naturalster
eller som innefattade en lingre giende bearbetning eller foridling av natur-
alster an som f6r en idkare av jordbruk vore naturligt eller vanligt, icke riknas
sdsom bindring till jordbruk.

Betriffande fragan. i vilka sirskilda fall ett arbetsomrade, som enligt vad
nu sagts kunde riknas som biniring till jordbruk, vore att anse sisom en
tillhorighet till ett jordbruk och icke sisom sjilvstindigt foretag, anfora de
sakkunniga:

»Att avgdra nir en bindring icke &r att anse sasom en tillhorighet till
jordbruk utan sisom ett sjilvstindigt foretag, torde i regel icke stéta pa
storre svérigheter. Sasom nédvindiga villkor for att en biniring skall anses
tillhora ett jordbruk torde fi uppstillas, att jordbruket och bindringen eko-
nomiskt utgora en enhet, och att de hava gemensam administration. Vidare
méste jordbruket vara den dominerande delen i komplexet och biniringen
den underordnade delen. En viss vixelverkan bor ocksi vara ridande mellan
jordbruket och bindringen i friga om personal, produkter eller eljest.»

Lagens tillimpning ¢ djurskétsel. T fragan huruvida djur-
skotsel borde inbegripas under lagens tillimpning hava de sakkunniga till en
borjan pivisat de olikheter, som kreatursskdtarnas nuvarande arbetstid upp-
visade vid jimforelse med Ovriga jordbruksarbetares dirutinnan, att sivil
dygnsarbetstiden som vecko- och &rsarbetstiden vore dels lingre och dels
annorlunda férdelad.

Kreatursskotares arbetstimmar vore silunda utspridda &ver en betydligt
storre del av dagen dn Gvriga jordbruksarbetares, enir kreatursvirden enligt
sakens natur maste omspinna storre delen av dygnet. Vad anginge vecko-
arbetstiden omfattade kreatursskotares arbetstid i regel dven son- och helg-
dagar, under det att andra jordbruksarbetare & sidana dagar vanligen endast
hade viss befattning med dragares skétsel. Slutligen vore kreatursskitarnas
arbetstid av jimforelsevis konstant varaktighet aret runt, medan Gvriga jord-
bruksarbetares arbetstid uppvisade stora vixlingar efter Arstiderna.
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Vid sitt stindpunktstagande till den nu berdrda fragan hava de sakkun-
niga funnit dvervigande skil tala for att for nirvarande icke foresld lagstad-
gad reglering av kreatursskotarnas arbetstid. Som motivering hirfor hava de
sakkunniga anfort i huvudsak foljande.

Betriffande kreatursskotarnas nettoarbetstid, som under nuvarande for-
hallanden i regel icke behovde oGverstiga 10 timmar om dygnet, vore en for-
kortning av nigon betydelse knappast mojlig utan Skning av arbetsstyrkan,
en atgird som de sakkunniga ansige f6r ménga jordbrukare ekonomiskt oover-
komlig. Aven om nettoarbetstiden kunde nedbringas till en hygieniskt och
socialt sett tillfredsstillande lingd, kunde dock en sidan atgird bliva av
mindre virde for arbetaren, direst arbetstiden genom att under dagens lopp
avbrytas av ett flertal jamforelsevis korta uppehall bleve utspridd over storre
delen av dygnet. Sadana uppehall under tider p4 dagen, di de flesta andra
minniskor vore 1 arbete, vore svéra att utnyttja som fritid pd samma satt
som en sammanhingande lingre fritid efter arbetets slut. Det kunde ifréga-
sittas, om icke ett arbetsforbud i anslutning till en sidan arbetstidsindel-
ning bleve mera till skada &n till gagn. Annu ett skil mot samma indelning
vore svarigheten for arbetsgivaren att kontrollera en av andra avbrott in sed-
vanliga méltidsraster uppdelad arbetstid.

Ett vigande skil for lagstiftaren att betriffande djurskdtseln gi fram med
forsiktighet funne de sakkunniga vidare i det forhallandet, att i de linder,
dir arbetstidslagstiftning pa jordbrukets omridde genomférts, undantag alltid
gjorts betraffande djurskotseln.

I detta sammanhang anfora de sakkunniga slutligen:

»De sakkunniga halla fore att, direst forevarande forslag upphdjes till
lag, blotta tillvaron av denna skulle komma att utova ett sidant inflytande
pa kreatursskotarnas arbetsavtal, att de reella motsittningar, som kunna
forefinnas mellan deras och ovriga jordbruksarbetares arbetsvillkor, komma
att utjimnas si att siga av sig sjilvt. Med denna uppfattning anse de sak-
kunniga det limpligaste vara, att lata praxis anvisa en framkomlig vég, innan
lagstiftningen ingriper med tvangsforeskrifter, och detta si mycket hellre
som utvecklingen for nirvarande, atminstone vad de storre ladugirdarna be-
traffar, synes peka mot en Skad rationalisering av ladugirdsarbetet i arbets-
tidsforkortande syfte. I allt storre utstrickning synes t. ex. forsok goras att
forenkla foderordningen i ladugirdarna och att Overgd frin tre ginger till
tvAd ginger mjolkning per dag. Det kan befaras, att en tvingsvis genomférd
forkortning av arbetstiden i ladugirdarna skulle inverka storande pa dylika
forsok.»

Dirjamte hava de sakkunniga framhéllit, att vad de anfért till stod for
undantaget betraffande djurskotsel visserligen ndrmast avsige de egentliga
kreatursskotarnas arbete men i stort sett hade tillimpning pa olika former
av djurvard, varfor de sakkunniga forordade undantag betriffande varje slag
dirav. Till djurskotsel hinférde de sakkunniga allt arbete, som erfordrades
for husdjurens skotsel och vard, sisom utfodring och vattning, rykt, ren-
goring av djurstallar, mjolkning, farklippning, utslippande pé bete, intagande
fran betesging och vallning. Med undantaget avsiges ven tillfilligt arbete
med djurskotsel. Om salunda en arbetare, vars egentliga arbete reglerades
av lagen, tillfilligtvis sysslade med nagot till djurvirden hérande arbete,
borde vid lagens tillimpning pa hans vriga arbetstid hinsyn icke tagas till
den tid, som atgatt for djurvirden. Satillvida skulle dock vid lagens tillimp-
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ning enligt de sakkunnigas forslag tagas hinsyn till djurskotsel, som djur-
skotare vid bedémande av frigan, huruvida lagen vore tillimplig pa ett fore-
tag, skulle inriknas i det antal arbetare, som foresloges utgora en forutsitt-
ning darfor.

I sin reservation till de sakkunnigas betinkande foresla herrar Andersson
och Johansson, att lagen goéres tillimplig jimvil pa djurskétsel.

Som skal hiarfér anfora reservanterna:

»En lagstadgad reglering av arbetstiden inom jordbruket, som icke inbe-
griper kreatursvéarden, lider icke endast av det felet, att den limnar en mycket
betydande grupp av jordbrukets arbetare utan varje skydd, utan den maste
tillika bli illusorisk f6r minga av dem, som inbegripas under regleringen.

Enir djurskotselns undantagande frin regleringen kommer att innebira,
att allt arbete, som erfordras for husdjurens skotsel och véard, sisom ut-
fodring, vattning, rykt, rengéring av djurstallar o. s. v., kommer att falla
utanfor lagstiftningen, ldrer det i praktiken bliva ofta férekommande, att
arbetsgivaren beordrar sina arbetare till sidant arbete utéver den tid, som i
lagen angives sisom den maximala f6r annat jordbruksarbete. En arbetstids-
lag, som medger ett dylikt kringgdende av lagens syfte, maste bliva av tim-
ligen ringa varde.

Redan av denna anledning kunna vi icke instimma i majoritetens forslag
att fran reglering undantaga kreatursskotarnas arbetstid. Dartill kommer, att
vagande skil kunna dberopas for lagstadgad reglering av just dessa arbetares
arbetstid.»

Rorande sistnimnda skil anfora reservanterna i huvudsak foljande.

Kreatursskotarnas arbetstid vore den lingsta i landet, m6jligen med undan-
tag for husligt arbete, och den arbetstidsreglering, som pa det fria avtalets
vag hittills kunnat uppnés for dem, vore ganska primitiv. En laglig regle-
ring av lantarbetarnas arbetstid, som icke omfattade kreatursskotarna, maste
for de senare framstd som en obillighet och innebure ett vidgande av den
redan bestiende klyftan i arbetstidshinseende mellan kreatursskotare och
egentliga jordbruksarbetare.

En under senare tiden uppkommen brist i tillgdngen pi kreatursskotare
torde till visentlig del bero p4, att manga arbetare icke sige sig i stand att
acceptera den langa arbetstid, som allmant gillde for detta slag av arbetare.
Om ocksi yngre personer kunde gi i land med denna arbetstid, vore den dock
allt for betungande for medelaldern och de ildre, vilket i sin tur ofta foran-
ledde en viss aterhallsamhet hos arbetsgivare vid anstillandet av medelilders
arbetare sasom kreatursskotare. En sidan &terhallsamhet vore for kreaturs-
vérden icke lycklig i betraktande av att kreatursvirden vore ett arbete, som
av sin utovare fordrade ett stort mitt av ansvar och omtanke.

Lagens tillimpning & smirre foretag. I fragan, i vad man
frin lantarbetstidslagens tillimpning liksom frin allminna arbetstidslagens
béra undantagas mindre foretag, uttala de sakkunniga:

»Ur synpunkten att arbetstidslagstiftningens syfte, sidant de sakkunniga
fattat detsamma, dr att skydda arbetaren mot f6r hard exploatering av hans
arbetskraft och att tillférsikra honom skilig tid fér vila, forstroelse, andlig
forkovran och andra personliga férehavanden, saknas anledning att fran lag-
stiftningen undantaga arbetare i sm4 foretag. Snarare kan det ur berdrda syn-
punkt forefalla sirskilt angeliget att under den ifragavarande skyddslagstift-
ningen f4 in just de smi foretagens arbetare, vilkas mdojligheter att i anstall-
ningsforhillandet havda sina personliga intressen kunna befaras vara mindre
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in de mojligheter, som déirutinnan sta till buds for arbetare i storre foretag
med starka personalorganisationer. Icke desto mindre torde det icke kunna
undgas att fran lagstiftningen undantaga de minsta foretagen. Dels larer det
nimligen bliva férenat med hart nir ooverkomliga svirigheter att anordna
en verksam kontroll over lagstiftningens efterlevnad 4 de synnerligen talrika
smi jordbruken med spridd och avligsen beligenhet, och dels torde de minsta
jordbruken, dar arbetaren och husbonden arbeta sida vid sida, vara i stort
behov av att fi mera sjilvstindigt ordna sina arbetstider for att kunna be-
mistra de svarigheter, som ogynnsam viderlek och smi mdjligheter till arbets-
vaxling medfora.

Drages grinsen si ligt som mellan foéretag med tvd och foretag med tre
lejda arbetare, kan med visshet beriknas, att storsta delen av landets i jord-
bruk anstillda lonarbetare komma att falla direkt under lagen och att be-
triffande iterstoden lagens indirekta verkan kommer att bli ett i stort sett
tillfredsstillande skydd mot missbruk.

Skulle ater grinsen mellan foretag, som skola hinféras under lagen, och
foretag, som i egenskap av smafbretag skola undantagas frin lagens tillamp-
ning, sittas hogre in de sakkunniga foreslagit, t. ex. mellan foretag med tre
och foretag med fyra lejda arbetare, dr att befara, att antalet av dem, vilkas
arbetstid €] komme att direkt regleras av lagen, skulle bliva s stort, att syftet
med lagen komme att dventyras.»

Till belysning av frigans innebdrd dberopa de sakkunniga en del stalis-
tiskt material rorande jordbruksbefolkningens sociala fordelning, antalet
brukningsdelar av olika storleksgrad inom jordbruket samt akerarealens for-
delning & dessa storleksgrupper. I detta hinseende md hir anforas foljande.

Enligt uppgifter frain 1920 &rs folkrikning uppgick vid riknetillfillet den
egentliga jordbruksbefolkningen till c:a 2,040,000 personer, fordelade i runda
tal silunda:

kesutovare ..........coooeeeeeiieiiiennn. e e 960,000
USEFUT WEANL FTKO oo oo eee oottt e ee e 350,000
barn Under 1D AT coooor oo e e S oo 670,000
évriga ... ... e ewianssbe s ecdenss KSR RALEe - cgage <n s smgmEen <o e FR e g o oo ST 60,000

Gruppen yrkesutévare kan fordelas pa féljande sitt, i avrundade tal:
Foretagare:

%odsﬁ,gare. ORI -1 -~ S =S e 2,000
EMMANSAGATE .v.vcrv oo eooeceiere oo e 236,000
ligenhetsiigare, smAbrukare. ... 57.000
arrendatorer, brukare o. d........ . 45,000
Y5170 § 173 J- TR S aa— e . 35,000
tridgardsodlare m. fl. . .o 3,000 378,000

Hemmavarande anhiériga (barn, syskon, ej hustrur) over
15 ar, till:

hemmansiigare il B BB 55 i« KRS RS .. 288,000

ovriga jorddgare ... .. ... e e e e, 33,000

arrendatorer, brukare o. d. . .. ... . 43,000

jordtorpare ..o i e e ot e 22,000 356,000
Funktiondrer :

lantbruksinspektorer, bokhéllare o. d................... ... 3,000

mejerister ... e A, i s einensees 1,000

tridghirdsmastare e e e 450000 8,000
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Arbetare:

rittare, fordringar . 7,000

statare, gifta dringar © o RS e 27,000

tjinstefolk for jordbruk i husbondens kost ... 49,000

ovriga egentliga jordbruksarbetare ... ... .. ... 105,000

ladugéardsdriangar ... ... 14,000

hantverkare, kuskar m. fl. i jordbruk ... .. 5,000

mejeriarbetare - B S S i 3,000

tridgirdsarbetare . 8,000 218 000
Summa 960,000

Till forutndmnda kategorier komma 68,000 tjinarinnor for husligt arbete
i jordbrukarhem.

Som komplement till ifrdgavarande sifferuppgifter hava de sakkunniga
dberopat vissa uttalanden av arbetsloshetsutredningen i dess betinkande I
(statens offentliga utredningar 1931:20 sid. 245 ff) av vilka framgar, att
granserna mellan de ovan angivna kategorierna vore flytande och att vissa
modifikationer i siffrorna erfordrades for att erhilla en riktig bild av jord-
bruksbefolkningens sociala férdelning. Silunda hade gruppen brukare och
jordtorpare i sin helhet hinférts till foretagare, ehuru storre delen av dem
vore nodsakad att forskaffa sig kontantinkomst genom lonearbete inom jord-
bruk, skogsbruk eller till landsbygden lokaliserade industrier. Vid utred-
ningar i lantarbetarfrigan, verkstillda inom socialstyrelsen, hade endast en
tredjedel av gruppen riknats sdsom foretagare och aterstoden sisom lant
arbetare.!

De sakkunniga hava vidare &beropat en del uppgifter fran 1927 ars jord-
bruksrikning om antalet brukningsdelar av olika storleksgrupper inom jord-
bruket samt den pa de valda storleksgrupperna belépande arealen. Siffrorna
angivas i tabellen hir nedan i avrundade tal:

. Antal Summa

Storlekskluss i hektar aker brukningsdelar hektar Aker
2— 10 S — 212,000 1,130,000
10— 0. oxainssie. cviverarstasns » codseEds « SKSTE Tonnn . 60,000 850,000
20— 30.... 17,000 420,000
80— B0... csiiie et e T e e er 11,000 410,000
50—100. 5,000 350,000
100— 2,500 390,000
Summa 307,500 3,550,000

1 Till belysande av siffermaterialet mi hir anforas nigra uppgifter ur jordbruksutred-
ningens betiinkande VIIT (statens offentliga utredningar 1932: 14 sid. 13 ff.). I det for
»dvriga egentliga jordbruksarbetare» angivna antalet hade sammanférts de talrika och olik-
formiga befolkningselement, som mot daglén, timpenning eller ackordsbetalning bitrida vid
Jordbruksarbetet. Vid folkriikningen hade emellertid tagits hinsyn endast till huvudsyssel-
sittning samt limnats &sido, i vad man daglénsarbete inom jordbruket utgjorde bisyssla
fér persomer med annat huvudyrke. Det torde, &tminstone i skogsbygderna och sirskilt
1 norra Sverige, ha varit mycket svart att vid folkrikningen draga ndgon bestimd grins
mellan ifrdgavarande arbetargrupp och den stora massan av de pd landsbygden bosatta
arbetare, vilka sakna mera utpriiglad yrkesbetoning och efter Arstidernas viixling och
arbetstillfillenas forekomst arbeta omvixlande inom jord- och skogsbruket samt vid
sisongindustrier av olika slag. Vad anginge frdgan, vilka forindringar i jordbrukets
sociala struktur som intriffat under tiden efter 1920, tydde resultatet av vissa under-
sokningar pi en fortgdende minskning av jordbrukets arbetargrupper.
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Med erinran om att de i annans tjinst helt eller varaktigt anstillda lone-
arbetarna inom jordbruket enligt ovan &tergivna uppgifter kunde berdknas
till omkring 200,000 anféra de sakkunniga:

»Huru detta antal fordelar sig pd olika storleksgrupper av jordbruk later
sig icke statistiskt pavisas men kan dock timligen vil beriknas. Kint ir att
pi det s. k. storbruket, d. v. s. gardar med en akerareal Overstigande 50
hektar, belopa ungefir 100,000 arbetare, samt att pi storleksordningen 10
hektar och darunder endast i ringa utstrickning komma lejda arbetare. De
100,000 i det mindre jordbruket varaktigt anstillda lonearbetarna fordela sig
alltsi i huvudsak pa storleksklasserna 10—50 hektar. Inom dessa storleks-
klasser méiste med hinsyn till forekomsten av i jordbruket arbetande familje-
medlemmar antalet lejda arbetare per arealenhet antagas vara proportionsvis
betydligt ligre 4 de mindre jordbruken &n & de storre. D4 den sammanlagda
akerarealen inom storleksklasserna 20—50 hektar ar i det narmaste lika stor
som &kerarealen inom storleksklassen 10—20 hektar, maste alitsd huvud-
massan av det mindre jordbrukets 100,000 lejda arbetare belopa pa storleks-
klasserna 20—50 hektar, och inom sistnamnda storleksklasser maste av samma
skil den Gvervigande delen belopa pa storleksklassen 30—50 hektar. D4 de
jordbruk i vilka i regel anvindas flera dn tvi lejda arbetare, maste antagas
falla inom storleksklasserna 25 hektar och daréver, skulle alltsa lagen bliva
direkt tillimplig 4 jordbruk, som sysselsitta det stora flertalet av de jord-
bruksarbetare, vilkas arbetstid bor bli foremal for reglering. Antalet jord-
bruksenheter, som salunda skulle komma att falla under lagen, torde bora
uppskattas till 20- a 25,000.»

I detta sammanhang hava de sakkunniga till behandling upptagit frigan,
huruvida flera av samma person dgda foretag, av vilka ett eller flera icke
sysselsatte mer dn tvad arbetare, borde i fraga om lagens tillimplighet be-
traktas som en enhet. De sakkunniga hava funnit de grundsatser dirvid bora
i stort sett vara vigledande, vilka i arbetsradets praxis tillimpats vid liknande
avgoranden inom allminna arbetstidslagens omrade, varvid det bestimmande
syntes hava varit, om de olika verksamhetsgrenarna med hinsyn till organisa-
tion och driftsitt stode i sidant samband med varandra, att de frin teknisk
och méhinda sirskilt fran ekonomisk synpunkt vore att anse sisom en enhet.
D4 ett viktigt skil for mindre jordbruksforetags undantagande frin lantarbets-
tidslagens tillimpning vore en befarad svarighet att med begrinsade resurser
kunna inom i lag fixerade tider utfora arbete, som hopats pa grund av ogynn-
sam viaderlek eller andra forhallanden, hava de sakkunniga ansett, att vid
nimnda lags tillimpning flera dylika foretag borde betraktas som ett, endast
om deras inbordes beligenhet gjorde ett utbyte av personal, djurkraft eller
arbetsbesparande maskiner mojligt och limpligt. Att foretagen ekonomiskt
kunde betraktas som en enhet vore didremot icke tillrickligt.

I sin reservation till de sakkunnigas betinkande foresld herrar Jeppsson
och Liofvander, att regleringen matte begrinsas till foretag, som i regel syssel-
satte flera in fyra arbetare. Till stod for sin stindpunkt anfora reservanterna:

Viljes den av oss forordade regeln, att lagen skall omfatta endast de fore-
tag, i vilka till arbete for arbetsgivarens rikning i regel sysselsittas flera dn
fyra arbetare, kan lagen for lantbrukets del beraknas fi direkt tillimpning &
girdar om DO hektar iker och darutéver, d. v. s. & det stérre jordbruket. An-
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talet jordbruksarbetare, som dirigenom skulle komma att falla direkt under
lagens bestimmelser, kan berdknas till &tminstone 75,000, vilket antal utgor
omkring 35 procent av samtliga 1 jordbruk varaktigt anstdllda lonearbetare.
Med stor sannolikhet kan fOrvdntas, att, darest lagen blir direkt tillimplig &
det storre jordbrukets till nyssnimnda antal berdknade jordbruksarbetare,
detta kommer att hava sddan inverkan & avtalen f6r 6vriga jordbruksarbetare,
att dven deras arbetstid i allt visentligt kommer att anpassas efter lagens be-
stimmelser. D4 silunda lagstiftningens syfte synes kunna ernds utan att pa-
fora det mindre och medelstora jordbruket den belastning, en lagstadgad
‘reglementering’ alltid kommer att innebira, foreligger enligt vart f6rmenande
ingen anledning att indraga dven dessa foretag under lagstiftningen.

En sirskild anledning att gd fram med en viss varsamhet, da det giller att
gora lagen direkt tillimplig & mindre jordbruksforetag, utgér den omstindig-
heten, att det for landsbygdens ifrdgavarande arbetsgivare méaste stilla sig
sarskilt frimmande och hindersamt att ombesdrja sidan uppgiftsskrivning
eller journalféring, som lagen maste paligga arbetsgivaren.

Det pa industriens omrade sedan flera ar gillande undantaget for foretag,
som icke sysselsitta flera dn fyra arbetare, har veterligen icke medfort nagra
ogynnsamma verkningar i arbetstidshinseende. Arbetstiden har inom dessa
sméforetag i praktiken oftast blivit densamma som inom de stdrre foretagen,
utan att smaféretagen behovt underkastas de ordningsforeskrifter eller det
straffhot, som lagen utsitter. For sméiforetagen sjdlva kan det endast hava
varit till batnad att oberoende av lagtving fi ordna sina arbetstidsforhal-
landen.

D4 silunda arbetstidens reglering inom industrien litit sig vil genom-
foras, utan att smaforetagen indragits under lagen, lirer man e} hava anled-
ning att vinta sig ett simre resultat for jordbrukets del, ddrest samma prin-
ciper tillimpas vid reglerandet av dess arbetstid. Vil dro smaféretagen inom
jordbruket procentuellt sett betydligt flera &n smaforetagen inom industrien,
men den ledande stillning, de storre jordbruken inom vért land faktiskt in-
taga betriffande jordbrukets arbetstidsforhdllanden Gver huvud taget, och
den solidaritet, som forefinnes inom arbetarklassen i1 vart land, utgora forvisso
starka garantier for en allmin utveckling i den riktning, som blir bestim-
mande for de storre foretagen.»

Yittrandena.

Om den foreslagna lagens t¢llimpningsomrdide i allmdinhet
yttrar socialstyrelsen i huvudsak.

Den omstindigheten, att de for lantarbetstidslagens tillimpning foreslagna
arbetsomrddena sammanforts i en undantagsbestimmelse under h) 1 1 § all-
minna arbetstidslagen, utgjorde icke nagon rittsgrund for att inbegripa dem
under en gemensam, positiv arbetstidsreglering; barande praktiska skil talade
dven i atskilliga fall mot en dylik anordning. Lagforslagets sirbestimmelser
om tridgardsskotsel syntes utgéra ett erkinnande hirav. Betriffande en del
vanliga bindringar till jordbruket, sisom mejeri-, sdgverks- och kvarndrift
samt legokorslor, give arbetsforhallandena knappast anledning att f6lja den
for jordbruksarbetet pakallade, varierande arbetstidsférdelningen. Sirskilda
omstindigheter, sisom hinsyn till tigtider for mejerierna och behovet att
utnyttja varfloden for en del smé sigar och kvarnar, nédvandiggjorde ej sillan
speciell anordning av arbetstiden. Vad sirskilt anginge byggnadsarbete for
jordbruk, vilket arbete under alla férhallanden vore undantaget frin den all-
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minna arbetstidslagens tillimpning, funnes tydligtvis, d& det bedreves av
sjdlvstindig foretagare, foga skil att inbegripa detsamma under jordbrukets
arbetstidsreglering. Av utskottsmotiveringen vid 1923 ars riksdag, di hir
ifragavarande undantag tillkommit, framginge ocksé, att denna lagstiftnings-
atgird visentligen grundade sig pi en Onskan att frin lagstadgad arbetstids-
begrinsning fritaga dessa byggnadsarbeten, som ofta méste utforas under
bradskande forhallanden och med arbetare, som tillkallats frdn andra orter
och 6nskade att snarast mojligt slutféra sina arbetsuppgifter.

Sarskilt 1 frdga om lagens tillimpning & trddgdrdsskéisel har i
yttrandena anforts foljande.

Ldnsstyrelsen 1 Stockholms lén framhaller, att utredningen icke give led-
ning fér bedémande av frigan om den sjilvstindigt bedrivna tridgards-
skotseln limpligen borde inbegripas i en lagstiftning om arbetstid i jord-
bruk. Det syntes icke uteslutet, att forhillandena inom tradgirdsskotseln
krivde en annan reglering &n jordbruksniringen och att ndrmare utredning
darom vore behovlig.

Svenska tridgdrdsarbetsgivareféreningen finner, att i forslaget arbets-
tidsfragan inom tridgdrdsnidringen icke dgnats samma grad av uppmirksam-
het som dmnet 1 ovrigt, d& exempelvis utredning gjorts om utlindsk lagstift-
ning inom jordbruket men icke inom triadgardsskétseln. Aven vid utformandet
av bestimmelserna rorande lagens omfattning och angdende arbetstiden hade
de sakkunniga icke tillrickligt beaktat de speciella forhillandena inom trid-
gardsyrket. Foreningen hade principiellt icke nagot att erinra mot en laglig
arbetstidsreglering for tridgardsniringen. En sidan kunde frimja icke blott
diarmed avsedda sociala syften utan dven ndringen sjilv, under forutsittning
att tillborlig hinsyn toges till dess ekonomiska birkraft. Bland annat kunde
dirigenom osund konkurrens mellan foretagarna inboérdes 1 viss mén mot-
verkas. Sporsmélet hirom sammanhingde med frigan om lagens tillimpning
4 foretag av viss storlek.

Svenska arbetsgivareforeningen anfor:

»Vad angir tridgardsskotseln, som indragits under lagstiftningen dven for
det fall, att denna niring bedrives utan samband med nagot jordbruk, erinra
vi om att for denna naringsgren fOrefinnes en reglering av arbetstiden 1
kollektivavtal, som gilla for huvudparten av de mera betydande rorelserna.
Den arbetstidsordning, som silunda organisationsmissigt Gverenskommits,
torde i visentlig omfattning stricka sina verkningar dven till den oorgani-
serade delen av tridgérdsskotseln i vart land. Vi anse, att en dylik frivillig
anpassning av arbetstidsanordningarna béttre dn en lagstiftning tillgodoser
deras intressen, som hava sin bargning av niringen ifraga. Vid den kollektiva
overenskommelsen tages erforderlig hansyn till sivil arbetstagarnas intresse
av att komma i Atnjutande av skilig fritid och vila som dven de ekonomiska
och arbetstekniska betingelserna i friga om denna sirskilda rorelsegren. En
i lagstiftning given reglering maste alltid genom sin schematisering och
stelhet vara en simre form for arbetstidsférhallandenas ordnande dn den fria
kollektiva &verenskommelsen. Denna var principiella uppfattning dger sin
giltighet sirskilt i friga om produktion av jordbruksalster, dir av naturliga
skil en anpassning av arbetsprocessen ir svarare att dstadkomma in inom
industrin. Ur hir angivna synpunkter och da lagforslaget gir ut pd en e)
obetydlig forkortning av arbetstiden 1 forhallande till den kollektivavtals-
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bestdmda, kunna vi icke finna det foreliggande forslaget till lantarbetstidslag
onskvart for tradgirdsskotselns del.»

Betriffande frigan om lagens tillimpning & djurskdtsel tillstyrkes
sakkunnigmajoritetens forslag att wtesluta densamma av lantbruksstyrelsen,
av de linsstyrelser och hushallningssillskap, vilka yttrat sig i denna fraga,
nimligen linsstyrelserna i Stockholms, Géteborgs och Bohus samt Vistman-
lands lin och hushdllningssillskapens férvaltningsutskott i Uppsala, Séder-
manlands, OUstergétlands, Gotlands och Hallands lin dvensom av svenska
lantarbetsgivarnes centralforening. Ldnsstyrelserna ¢ Uppsala, Ustergétlands
och Gotlands lin bitrida yttrandena fran hushallningssillskapen i samma lin.
En minoritet inom arbetsridet, herrar Almstrom och Soderbick, forordar be-
griansning av arbetstiden for djurskétare endast under forutsittning att lagen,
pé satt forordas i herrar Jeppssons och Lofvanders reservation, tillimpas
endast 4 foretag med minst 5 arbetare.

Lantbruksstyrelsen betecknar det som en bestimd forutsittning for att en
arbetstidsreglering i huvudsaklig Gverensstimmelse med sakkunnigforslaget
overhuvud skulle kunna tinkas bliva inférd for jordbruket, att allt arbete
som innefattade djurskotsel limnades helt utanfér. T annat fall maste med
nodvindighet skiftarbete tillgripas i en eller annan form vid en avsevird del
av landets storre jordbruk, nigot som produktionen icke kunde bira. For
djurskotarnas del funnes ingen annan mgjlighet dn att lita den lingre arbets-
tiden kompenseras med en nigot hogre 16nestillning. Herrar Anderssons och
Johanssons reservationsvis framstillda forslag att medtaga djurskétarna i
arbetstidsbegriansningen tvekade styrelsen icke att beteckna som verklighets-
frimmande.

Uppsala lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott anser en Gkning av
arbetskrafterna oundviklig, didrest den effektiva arbetstiden f6r djurskétseln
skulle uppdelas mellan olika arbetare. Att reglera fritider mellan perioderna
f6r mjolkning, utfodring o. s. v. innebure ett sddant ingrepp i den inre orga-
nisationen av jordbrukens skotsel, att det knappast kunde ifrdgasittas. Det
borde framhéllas, att en viss kompensation f6r den lingre arbetstiden vore
vanlig genom den lonestéllning kreatursskotarna intoge. En sarskild friga i
avseende & kreatursskotarnas arbetstid gillde deras fridagar, sirskilt helg-
dagsledighet. En utstrickt ledighet forutsatte extra arbetskrafter for kreaturs-
skotseln, vilka emellertid endast nagra f& sirskilt stora jordbruk hade mojlig-
het att anstdlla. Utskottet ansige sig icke kunna foresld nagot lagstadgande
1 denna del, huru Onskvirt ur social synpunkt ett dylikt &n vore.

Gotlands lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott anfor:

»Reservanternas kategoriska péstaende, att kreatursskotarens dygnsarbete
kan maximeras till 8 timmar, synes nagot verklighetsfrimmande. D& en stor
del av djurskotarna dven medverka vid mjdlkningen, torde det i regel ej gi
att inskrinka arbetstiden till 4 sammanhingande timmar pd morgonen och
4 sammanhingande timmar pa eftermiddagen. En lagstiftning enligt reser-
vanternas forslag skulle icke blott medfdra stora svarigheter for jordbrukets
husdjursskotsel utan ocksd fora med sig, att arbetsgivaren tvingades till
anstallande av kvinnliga mjolkerskor i stillet f6r de mjolkande ladugérds-
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k'z‘xr}iarna, en f6ljd som formodligen icke ens reservanterna skulle finna onsk-
vara.»

Hallands lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott framhaller, att
djurskotarna sdsom ersittning for en langre arbetstid mojligen kunde beredas
nigon sammanhingande ledighet under sommaren.

Svenska lantarbetsgivarnes cgniralférening anfor:

_ »Det miste vara uppenbart for var och en, som ir fortrogen med de prak-
1-:1ska forhallandena inom kreatursskotseln, att kreatursskotarens arbetstid icke
i det stora flertalet fall kan bliva féremal for en reglering, som skulle hava
till uppgift att koncentrera hans arbete till ett firre antal timmar &n som nu
i allmanhet #r fallet. Saken later sig helt enkelt icke genomfora i praktiken.
Naturen sjilv ligger hinder ddremot. Djurens behov av foder tidigt pd mor-
gonen och sent pa kvillen, mj6lkningsintervallens lingd och férekomsten av
sjukdomsfall och fodelser ndr som helst under dygnets timmar medfora att
kreatursskotarens arbete maste fordelas over ett storre antal timmar in dvriga
jordbruksarbetares. D4 kreatursskiotarens arbete salunda maste utstrickas
att iga rum under en god del av dygnets timmar, skulle en reglering av hans
arbetstid dirhin, att hans arbetsdag icke bleve lingre dn egentliga jordbruks-
arbetares, endast kunna genomforas med hjilp av en skiftindelning av arbetet.
En sidan anordning ir dock av ekonomiska skil otinkbar.»

Forutnimnda minoritet inom arbetsrddet yttrar:

»Aven om det ur social synpunkt kan anforas starka skil for att lagen gores
tillimplig & djurskotarna, di dessa sikerligen dro i stort behov av lagstift-
ningens skydd pa forevarande omrade, kunna vi likvil icke bitrdda den upp-
fattning, som framforts av arbetsradets majoritet, direst grinsdragningen med
avseende & lagens omfattning blir den, som foreslagits av kommittén och
jimvil forordas av radet. Vi anse namligen, att det kan uppsté mycket stora
svarigheter for lantbrukare med si smé jordbruk, att de endast sysselsitta tre
arbetare, att vara bundna av viss arbetstid for sina djurskdtare. Dessa fore-
tagare dro nidmligen i behov av en mer elastisk arbetstid &n den, som kan
bliva faststilld i en eventuell lagstiftning. Skulle emellertid grinsdragningen
i en eventuell lag icke bliva den av kommittén foreslagna och av rddet -for-
ordade utan faststillas i 6verensstimmelse med det yrkande, som framstillts
av reservanterna Jeppsson och Léfvander, si kommer lagen att omfatta jord-
bruk av en sidan storleksordning, att en begransning bor kunna faststdllas
av arbetstiden dven for djurskdtare, sisom skett i gillande kollektivavtal inom
jordbruket.»

Att djurskitseln inbegripes under lagens tillimpning forordas av social-
styrelsen — vars standpunkt i denna friga dock dger samband med styrelsens
asikt, att lagens tillimpning bér begrinsas till foretag med minst 5 arbetare
__ av arbetsradet, landsorganisationen och svenska lantarbetareférbundet.

Socialstyrelsen anfér hirom i huvudsak.

I likhet med reservanterna, herrar Andersson och Johansson, holle sty-
relsen fore, att en arbetstidsreglering, som ej inbegrepe kreatursvirden, dels
limnade en betydande grupp lantarbetare helt utanfor och dels bleve av mindre
virde for minga av de arbetare, pa vilka den tillimpades, nimligen de som
utom korslor och andra jordbrukssysslor ombesorjde utfodring, vattning, rykt,
stallrengoring o. s. v. Stall- och ladugirdspersonal hade med stod av sty-
relsens omkring tio ar gamla specialunderskningar uppskattats till 20 procent
av totala arbetsstyrkan, men denna berikning vore sikerligen numera for lag.
Under de senaste tio dren torde arbetsatgingen inom jordbruket hava genom
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rationalisering nedbragts med 15—20 procent (se statens offentliga utred-
ningar 1930: 14 sid. 8 och 23), men minskningen torde — frénsett mj6lknings-
arbetets reducering genom mjélkningsmaskinerna — nistan uteslutande falla
pé det egentliga jordbruksarbetet. Enligt nya uppgifter, inférskaffade genom
hushéllningssillskapen, skulle kreatursskotarna utgora atminstone 25 procent
och jimte annan personal, som utférde rykt, stallrengoring o. s. v., omkring
50 procent. Pi det fria avtalets vig hade forgkreatursskotarna nagon avsevird

arbetstidsbegrinsning ej istadkommits och kunde troligen ej heller forvintas.
Styrelsen kunde med st6d av erfarenheter fran den offentliga arbetsformed-
lingen understryka vad reservanterna anfort angdende befarade oférménliga
verkningar f6r jordbruksniringen, direst klyftan mellan olika arbetargrupper
inom densamma bleve &nnu storre in for narvarande, dvensom dirom att
kreatursskétarnas oférmanliga arbetstid orsakat brist pé arbetskraft och ett be-
gransat urval dérav f6r djurskotselns del. Med hinsyn till denna niringsgrens
och sirskilt mj6lkhushallningens dominerande betydelse for jordbruket miste
det anses Onskvirt att genom forbattrade arbetsvillkor séka bereda densamma
bittre tillgng till kvalificerad arbetskraft. Det kunde vidare framhallas, att
djurskétarnas fasta anstillning erbjode forhallandevis goda forutsittningar
for en effektiv lagtillimpning i jimforelse med annan arbetskraft, vilken i
jordbruket numera i okad utstrickning endast bereddes siasonganstallning.

Arbetsradet forordar, att lantarbetstidslagen gores tillimplig iiven & djur-
skotsel, bedriven i samband med sidana rérelser, som avsiges i nimnda lag.
Arbetstiden vid annan djurskotsel torde diremot férst i samband med en
blivande revision av den allminna arbetstidslagen kunna bliva féremal for
reglering.

Alvsborgs lins sodra hushdllningssillskaps forvaliningsutskott — som av-
styrker forslaget i dess helhet — anser det, med hinsyn till befarade Skade
svarigheter att erhdlla djurskotare, nédvindigt att dessa erhélle samma ritt
som andra arbetare, ehuru ett genomférande hirav komme att inverka men-
ligt pi djurens vird och pa det ekonomiska utbytet av den animaliska pro-
duktionen.

Betriffande frégan om grinsen f6r lagens tillimpning med avseende &
foretagets storlek tillstyrkes majoritetsforslaget om tillimpning &
foretag med minst 3 arbetare av arbetsrddet, lantbruksstyrelsen, lansstyrel-
serna « Skaraborgs och Vistmanlands lin, hushdllningssillskapens forvalt-
ningsutskott i Sodermanlands, Ustergétlands, Hallands och Vistmanlands
lin, svenska lantarbetsgivarnes centralférening, landsorganisationen och
svenska lantarbetareférbundet. Linsstyrelsen 1 Ostergétlands lin bitrider
yttrandet frin samma lins hushéllningssillskap.

Arbetsradet funne majoritetsforslagets ligre grins vil motiverad, bland
annat med hidnsyn till den stora utstrickning, vari medlemmar av arbets-
givarens familj — vilka enligt forslaget icke skulle inriknas i arbetarantalet
— pligade sysselsittas inom jordbruket.

Lantbruksstyrelsen framhaller, att det faktiska behovet av en laglig arbets-
tidsreglering i allméinhet finge anses vara stérre vid de egentliga »bondejord-
bruken» dn vid de storre girdarna, dar reglering av arbetstiden redan nu ofta
torde vara genomford, delvis p4 grund av kollektivavtal. Vidare bleve lagen
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ett slag 1 luften, dédrest dess giltighet bleve allt f6r begrinsad. P4 grund hérav
ansge sig styrelsen, om ock med tvekan, béra tillstyrka majoritetsforslaget i
detta avseende.

Sddermanlands lins hushdllningssillskaps férvaltningsutskott anfor:

»Direst en arbetstidslag skall antagas, synes det oegentligt, om denna i
enlighet med reservanternas forslag endast skulle komma att omfatta efter be-
rikning 35 procent eller knappast mera &n /s av samtliga i jordbruket var-
aktigt anstéillda arbetare. Motsvarande lag om arbetstidens begrinsning inom
industrin giller visserligen endast for foretag med over fyra arbetare, men
det dr hirvid att mirka, att medan inom industrin en ganska stor skillnad ofta
foreligger i friga om arbets- och sociala forhillanden for arbetare vid & ena
sidan storre och medelstora foretag och & den andra sidan vid de egentliga
smaforetagen och hantverket, s4 kan knappast en liknande Atskillnad anses
forefinnas inom jordbruket, dar lonearbetarna inom de storleksgrupper av

jordbruk, varom hir ar fraga, genomgiende intaga en i stort sett likartad
stéillning.»

Svenska lantarbetsgiarnes centralférening framhaller i detta hinseende i
huvudsak féljande.

Direst grinsen droges liksom i allménna arbetstidslagen, skulle for-
hallandena for det Gverviagande flertalet arbetare inom néringen alltjimt bliva
oreglerade och lagen dirfor i stort sett forfela sitt syfte. De sociala skil, som
dberopats for forslaget, gillde i lika hog grad for arbetarna vid de mindre
foretagen. Dirtill komme, att vid de storre jordbruken arbetstiden redan vore
i stor utstrickning direkt eller indirekt reglerad genom kollektivavtal. Enir
familjemedlemmar icke skulle inrdknas i arbetarantalet, komme #ndock ofta
egendomar pa upp till 50 hektar att bliva undantagna fran lagstiftningen. Den
grinsdragning mot de allra minsta féretagen, som likvil maste ske, borde goras
pa sitt majoritetsforslaget angéve.

Herrar Jeppssons och Léfvanders reservationsvis framlagda forslag att be-
gransa lagens tillimpning till féretag med minst 5 arbetare {forordas av
socialstyrelsen, linsstyrelserna 1 Stockholms, Sddermanlands, Malmdhus,
Géteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Gdvleborgs och Norrbottens lin,
hushdllningssdllskapens férvaltningsutskott i Uppsala, Kronobergs, Gotlands,
Kristianstads, Malmohus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs (norra och sodra),
Virmlands, Kopparbergs, Gdvleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin samt en reservant i Ustergdtlands lins hushallningssdllskaps
forvaltningsutskott. Ldnsstyrelserna ¢ Uppsala, Kronobergs och Gotlands lin
bitrada yttrandena frén hushallningsséllskapen i samma ldn. Dérvid har
bland annat framhéllits féljande.

Socialstyrelsen pépekar att vad styrelsen anfort darom, att lagen borde
goras tillimplig jaimvil pd djurskdtsel, vore en huvudanledning till att sty-
relsen 1 nu ifrdgavarande avseende ansléte sig till reservationen och férordade,
att lantarbetstidslagens tillimpning &tminstone till en borjan begrinsades till
foretag med flera dn fyra anstillda arbetare. De befarade komplikationer vid
ett genomférande av majoritetsférslaget pi denna punkt, som &beropas i
reservationen, skulle enligt styrelsens mening uppenbarligen i hog grad for-
svaras, direst i motsats till vad nimnda sakkunniga foreslagit lagen ut-
vidgades till att avse dven djurskotsel.
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Styrelsen har for bedomande av denna fraga infordrat uppgifter frdn samt-
liga hushallningssiillskap angdende bland annat storleken i hektar aker av de
minsta brukningsdelar, som skulle falla inom lagens tillimpningsomride en-
ligt de olika foreliggande forslagen; i bada fallen ha kreatursskotare medrik-
nats i antalet arbetare. Enligt dessa uppgifter varierade for olika lin minsta
arealen for brukningsdelar med flera an 2 lejda arbetare i allminhet mellan
20 och 30 hektar, i undantagsfall mellan 10 och 40, och utgjorde i medeltal
omkring 25 hektar. Motsvarande uppgifter f6r brukningsdelar med flera in
4 arbetare varierade for olika lan mellan 30 och 80 hektar och utgjorde i medel-
tal omkring 55 hektar. P& grundval av dessa uppgifter har styrelsen upp-
skattat antalet arbetare & de brukningsdelar, som komme att beroras av lagen,
till omkring 150,000 enligt sakkunnigmajoritetens forslag och omkring 77,000
enligt reservationens.

D4 inom jordbruket funnes omkring en miljon yrkesutévare, skulle tydli-
gen arbetstidsbegrinsningen forst efter hand och i vissa avseenden kunna
tankas paverka arbetssedvinjorna inom jordbruket i allménhet. I smadriftens
dominerande betydelse framtridde en olikhet mellan jordbruket och de indu-
striella ndringsgrenarna, dar de pa grund av ringa arbetarantal frin aliminna
arbetstidslagen undantagna sméforetagen tillhopa ej torde rikna mer &n '/s av
de inom hela niringsgruppen sysselsatta. Aven en arbetstidsreglering, som
begrinsades till brukningsdelar med flera &n 4 lejda arbetare, komme emel-
lertid att bliva direkt tillamplig pa den Gvervigande delen av det storre jord-
brukets arbetare. Dirav kunde, efter erfarenheterna fran det senaste artion-
dets kollektivavtalsreglering av arbetsvillkoren inom vissa landsdelar, med
sannolikhet forvantas en sadan inverkan pi kollektivavtalen fér ovriga jord-
bruksarbetare att dven deras arbetstid i gorligaste man anpassades direfter.
Dirmed skulle utan en lagstiftning f6r det mindre och medelstora jordbruket,
dir en siddan skulle innebdra sarskilda svarigheter, kunna utévas en succes-
sivt verkande patryckning i lagstiftningens syfte, ndrmast en opinionsyttring
fran samhillets sida till f6rman £6r battre arbetsvillkor for vissa betungade
grupper av yrkesutovare.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller, att vad i de sakkunnigas direk-
tiv anforts ddrom, att tekniska forindringar av arbetsforhallanden och arbets-
former Aatminstone vad anginge storbruket visentligt minskat skillnaden
mellan industriens och jordbrukets driftsformer, huvudsakligen hinférde sig
till det storre jordbruket. Dairest trots yppade betidnkligheter den foreslagna
lagstiftningen skulle genomforas i huvudsyfte att 4stadkomma storsta mojliga
paritet mellan jordbrukets och industriens arbetare, borde densamma icke
utan 6vertygande skil givas storre riackvidd vad anginge foretagsstorlek dn
allminna arbetstidslagen.

Linsstyrelsen © Sddermanlands ldn anser for reservationen tala utover de
skil reservanterna anfort dven den omstindigheten, att sméaforetagen i kon-
kurrensen om arbetskraft torde bliva tvingade att i allt visentligt rétta sig
efter arbetsvillkoren vid de stérre jordbruken, i vad dessa for arbetarna tedde
sig formanligare.

Liinsstyrelsen @ Orebro lin framhaller, att fastigheter med hogst 4 arbetare
méste anses tillhora det mindre jordbruket, inom vilket arbetsfordelning och
arbetstid knappast kunde normahliseras. I praktiken torde det ock komma att
visa sig sdrdeles svart att dstadkomma en tillimpning av lagens ganska in-
vecklade bestimmelser & det stora antalet dylika smarre foretag, nigot som
savil i och for sig som med hénsyn till de f6r underlatenhet hirutinnan stad-
gade straffbestimmelserna maste anses synnerligen otillfredsstallande.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn papekar sdsom ytterligare skil, att jord-
bruksforetag med upp till tre & fyra anstdllda gemenligen alltjiimt torde er-
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bjuda timligen familjebetonade arbetsmiljder, vari en privilegierad undan-
tagsstillning i friga om arbetstiden for dem bland gardsfolket, som ej vore
soner eller dottrar 1 huset, skulle framstd sisom helt omotiverad.

Uppsala lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott framhéller, att enligt
utskoftets uppfattning betriffande forhallandena i Uppsala lin bland jord-
bruken i det ifragavarande mellanliget 2—4 arbetare inginge ett icke ringa
antal, dir medlemmarna av jorddgarnas familj deltoge i jordbruksarbetet. Dar-
jimte forekomme ofta i dessa jordbruksgrupper blandning av husligt arbete
och jordbruksarbete for samma anstillda, en omstindighet som kunde fram-
kalla vissa tolkningssvirigheter med avseende & lagens tillimpning. Ménga
av jordbruken i forevarande storleksklass torde dnnu icke hava hamtat sig
efter jordbrukskrisen och torde dirfér hava svirt at astadkomma kapitalut-
ligg for nya bostider. En arbetsfordelning vore i allminhet icke s& strangt
genomford vid dylika jordbruk. Om arbetet hopades till f61jd av arbetstidens
forkortning, kunde det darfor bliva svirare att pd ett rationellt sitt fylla ut
den felande arbetskvantiteten med extra arbetskrafter. Dir familjemedlem-
marna deltoge i jordens skotsel, skulle lonarbetarnas tidsforkortning i stillet
kunna belasta familjemedlemmarna vil hart. Det borde icke heller forbises,
att en journalféring och statlig inspektion med avseende & arbetets anord-
nande skulle vara ganska frimmande fér jordbrukarna inom denna grupp.

Kronobergs lins hushdllningssillskaps  forvaliningsutskott understryker
sirskilt svarigheterna f6r mindre och medelstora jordbrukare att fora de jour-
naler och limna de uppgifter, vilka lagen skulle kriva av arbetsgivaren.

Gotlands lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott anser icke skil
foreligga till olikhet i detta hidnseende gentemot allminna arbetstidslagen, di
starkare sociala och hygieniska skil talade for regleringen inom industri och
hantverk #n inom jordbruket. Att inga oldgenheter av undantaget frin all-
miinna arbetstidslagen iakttagits berodde sdkerligen darpd, att arbetstiden
inom smaforetagen utan lagstiftning paverkats av férhallandena vid de storre
foretagen. Den foreslagna kontrollen, rapport- och journalféringen vore vis-
serligen ritt obetydlig och enkel men skulle sikerligen kinnas frimmande
och besvirlig fér mindre jordbrukare. Socialt oférméinliga verkningar kunde
nppkomma genom att foretagarna sokte minska arbetsstyrkan for att undgd
lagen.

Journalférings- och anmilningsskyldigheten anfdres som skal 1 detta sam
manhang dven av hushdllningssallskapens férvaltningsutskott + Kristianstads
lim och Visterbottens lin.

Malméhus lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott hivdar, att till
f61jd av konkurrensen om arbetskraft, vilken for narvarande vore avsevird,
arbetstidsregleringen skulle vinna frivillig tillimpning jimvil bland medel-
stora och mindre jordbrukare. Intet reellt skil funnes f6r en vidare tillimp-
ning i detta hinseende #n enligt allminna arbetstidslagen. Kontrollen &
lagens efterlevnad maste dessutom bliva svirare mom jordbruket &n inom
industrien.

Givleborgs lins Tushdllningssillskaps forvaltningsutskott framhaller, att
clever vid praktiska kurser, anordnade av hushillningssillskap, mottoges av
jordbrukare for praktisk undervisning och dirvid erholle nigon betalning for
sitt arbete. Eniir sidan elev enligt de sakkunnigas motivering borde inréknas
i a}l‘betarﬂnta]et, medgive for dessa fall majoritetsforslaget otillrieklig rorelse-
frihet. '

Lantminnens arbetsqivareforening i Dlelinge lin {érordar, att lagstift-
ningen tillimpas a alla foretag oavsett storlek.
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Betriffande den antagliga omfattningen av lagens tillimpningsomrade i
olika landsdelar m4, utom férut itergivna uppgtifter av linsstyrelserna i Vister-
norrlands och Visterbottens lin darom att den foreslagna lagstiftningen for
dessa lin finge ringa betydelse, nimnas ett liknande yttrande av lansstyrelsen
¢ Norrbottens lin samt vidare en uppgift fran Jonkopings lins hushdllnings-
sdllskaps férvaltningsutskott, att for detta lins vidkommande lagen enligt
majoritetsforslaget skulle bliva tillimplig pa 2 procent av antalet jordbruk
over tvd hektar, omfattande 15 procent av akerarealen.

Vad sirskilt angdr lagens tillimpning med avseende & storleken av trid-
gdrdsféretag har i yttrandena forekommit f6ljande.

Svenska tradgardsarbetsgivareféreningen forordar, att lagen gores tillimp-
lig & all tridgardsodling, oavsett arbetarantal och oavsett om den bedreves i
samband med jordbruk eller ej. Med tillimpning av reservationen skulle
praktiskt taget hela tridzardsniiringen falla utanfor lagen, men med hinsyn
till den féreslagna lagens syfte och jamvil till tridgardsniringens egna in-
tressen funne fOreningen icke heller majoritetsforslaget tillfredsstillande.

Foreningen aberopar i detta hinseende den ar 1931 verkstillda foretags-
rakningen inom tridgardsniringen, enligt vilken inom denna funnes c:a 4,200
foretag och c:a 9,700 arbetare eller i medeltal 2.3 arbetare per foretag. Da
rakningen vidare utvisade, att de 117 stdrsta foretagen sysselsatte tillsam-
mans nara 3,000 personer -— dven andra #n arbetare -— vore det intet tvivel
om att det stora flertalet foretag ej sysselsatte flera in 2 arbetare vartdera.

Foreningen har dirjimte vid sitt yttrande fogat en forteckning over sina
medlemmar, vilka f6retridesvis rekryterades bland de storre foretagarna och
torde representera ett hogre medeltal arbetare per foretag dn som gillde f6r
niringen i dess helhet. I forteckningen har fér varje foretag angivits dess antal
hela eller halva »irsarbetare», d. v. s. antalet dagsverken dividerat med 300.
Det befinnes dé, att av foreningens 206 medlemmar 48 stycken hade minst 4/,
10 stycken 22 & 4 samt 88 stycken hégst 2 »arsarbetare». Dirvid hade i an-
talet dagsverken inriknats dven sidana, som utforts av arbetsgivarens familje-
medlemmar.

Jamvil Stockholms lins och stads tridgdrdsrdd samt Sveriges handels-
tridgdrdsmdstareférbund fororda, att lagen gores tillimplig & alla foretag
inom tridgirdsniringen oavsett arbetarantal.

Tridgdrdsrddet uttalar i detta hiinseende att sannolikt en minoritet av
foretagarna inom tridgardsniringen hade flera dn tva arbetare och nimner,
att 1 Hisselby, ett av landets centra for tridgirdsskotsel, av 140 foretagare
endast 6 hade en arbetsstyrka 6ver 2 man.

Forbundet framhaller att de smd foretagarna redan hade en stor fordel pa
hand framfor sina stérre kolleger dirigenom att de i de allra flesta fall arbe-
tade med oorganiserad arbetskraft med dirav féljande ligre lomer. Forbun-
dets storre foretagare hade sedan ar tillbaka gatt in for att skapa en god
arbetarstam med avtalsenliga loner. Skulle lagen komma att tillimpas i fore-
slaget skick riskerade dessa att icke kunna som hittills fullfolja dessa av-
sikter utan sige sig nodsakade att soka andra utvigar.
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Lantbruksstyrelsen vitsordar, att det stora flertalet tridgardsforetag skulle
falla utanfor lagens tillimpningsomrdde, men att det syntes vara mindre
lampligt att i detta avseende faststilla sirskilda regler for tridgardsskotseln.

Landsorganisationen och svenska lantarbetareforbundet, vilka forklara sig
icke hava nagon erinran mot majoritetsforslaget i vad det avsige grinsdrag-
ningen inom jordbruket, ifrigasitta, huruvida icke betriffande tridgirds-
skotsel lagen borde utstrickas dven till foretag med endast tva arbetare. Vissa
betinkligheter motte mot en dylik utstrickt tillimpning av lagen, men 4 andra
sidan kunde ett uteslutande av ifrdgavarande foretag — vilka utgjorde omkring
hilften av tridgirdsforetagen med 2 eller flera arbetare — medfora vissa risker
for de storre foretagen pd grund av de forras mera oinskrinkta mojlighet att
atnyttja arbetskraften och uppmuntra en ur bade arbetarnas och arbetsgivar-
nas synpunkt forkastlig konkurrens.

Fragan om lagens tillimpningsomrade inbegriper dels en grupp av fragor
angiende vilka arbetsomriden, som bora ingd didrunder, och dels spors-
mélet, i vad mén lagens tillimpning bor begrinsas till foretag av viss storlek.

Forstnamnda del av problemet har av sakkunnigmajoriteten 19sts si att
inom tillimpningsomridet forts, utom jordbruket, de arbetsomriden med
undantag f6r djurskotsel, vilka sammanforts till en grupp i allminna arbets-
tidslagens undantagsbestdmmelser. Herrar Anderssons och Johanssons
reservation medtager jimvil djurskdtsel som ingér i jordbruk eller dess bi-
naring.

Betriffande den silunda valda utgdngspunkten for de sakkunnigas forslag
har socialstyrelsen anmirkt, att den omstindigheten i och for sig, att fore-
nimnda arbetsomriden upptagits i en och samma undantagsbestimmelse, icke
utgjorde skil nog att innefatta dem i1 en gemensam positiv arbetslagstiftning
samt att betriffande en del vanliga binaringar till jordbruk sisom mejeri-,
sigverks- och kvarndrift samt legokorslor dvensom byggnadsarbete for jord-
bruk arbetsforhillandena knappast give anledning att fdlja den for jord-
bruksarbetet pikallade varierande arbetstidsfordelningen. Enligt min mening
kan ock, med hiansyn till de av socialstyrelsen nimnda arbetenas art, tvek-
samhet rdda, huruvida icke &tminstone vissa av dem lampligen borde in.
ordnas under allminna arbetstidslagens regler. D& emellertid utredning for
ett slutligt stindpunktstagande till denna fraga icke for narvarande fore-
ligger samt den foreslagna lantarbetstidslagen, pd sitt jag forut antytt, allenast
kommer att erhélla provisorisk karaktir, har jag icke funnit tillrickliga skil
att av nyssnimnda anledning utesluta de nu angivna arbetsomridena eller
vissa av dem ur lagforslaget.

I ovrigt har av de arbetsomriden, som inbegripas i sivil majoritetsfor-
slaget som reservationen — nidmligen jordbruk med bindringar fransett djur-
skotsel, byggnadsarbete for jordbruk eller dess bindringar samt sjilvstindig
tridgardsskotsel — endast frigan om tridgirdsskotselns medtagande i lag-
forslaget upptagits till behandling i yttrandena.

Departe~
ments-
chefen.
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Dirvid bhar nirmast frian svenska tridgardsarbetsgivareforeningens sida
anfdrts, att i de sakkunnigas utredning tridgdrdsskétseln och dess sirskilda
forhallanden icke syntes hava idgnats erforderlig uppmérksamhet vid sidan
av utredningens huvudf6remal, jordbruket. Foreningen har emellertid for-
klarat sig principiellt icke hava nagot emot en arbetstidsreglering for trid-
girdsniringen under forutsittning att tillborlig hinsyn toges till niringens
ekonomiska barkraft. A andra sidan har av svenska arbetsgivareforeningen
framhéllits, att inom tridgardsskotseln arbetstiden i stor utstrickning vore
reglerad genom kollektivavtal, varfér en laglig reglering dirav icke vore be-
hovlig eller onskvird.

Vad angar tridgirdsskotselns sirskilda forballanden hava, sisom fram-
gir av det foljande, atskilliga i yttrandena framforda synpunkter darpd med
avseende & sirskilda delfrigor beaktats vid departementsforslagets utform-
ning. Dirutéver torde icke hava kommit till synes nigra for tradgirds-
niringen siregna forhallanden av den vikt, att de borde foranleda denna
niarings undantagande fran forslaget.

Vad hirefter angar det arbetsomrade, betriffande vilket reservationen
skiljer sig frin majoritetsforslaget, nimligen djurskétsel som ingar i jord-
bruk eller dess biniring, har mot lagens tillimpning & detta omride anforts
1 huvudsak, att djurskétares arbetstid av naturliga skil vore s& lang och pa
sddant sitt forlagd att en arbetstidsbegrinsning for deras del icke vore méjlig
att genomfGra utan en Skning av arbetsstyrkan. I varje fall kunde en arbets-
tidsreglering icke ske pd sidant sitt att dirmed asyftade fordelar uppniddes.
Hiremot har framhillits, att djurskdtarna utgjorde en mycket betydande
grupp av jordbrukets arbetare med en arbetstid, som vore bland de lingsta
1 landet foérekommande, och att deras stillande helt utanfor regleringen
méste fér dem te sig som en obillighet och innebira ett vidgande av den
redan bestdende klyftan i arbetstidshinseende mellan dem och egentliga
jordbruksarbetare.! Denna for djurskotseln oforménliga motsats hade, fram-
halles det, redan paverkat tillgingen pi god arbetskraft inom detta omrade.
Dirtill komme att om Ovriga jordbruksarbetare, vilka delvis sysslade med
vird av dragare eller annan djurskoétsel, icke beriittigades att inrikna tiden
hirfor i den arbetstid, som vore underkastad lagens regler, arbetstidsregle-
ringen f6r deras vidkommande bleve illusorisk eller 4tminstone av ringa virde.

Vad salunda anforts till st6d for reservationen finner jag ovedersigligt.
Aven om en arbetstidsreglering for djurskétare dr forenad med vissa svarig-
heter torde desamma emellertid icke vara oméjliga att Svervinna. Jag vill i
detta sammanhang endast erinra om att djurskétselns inordnande under
lagen i princip enhilligt tillstyrkts av bland andra socialstyrelsen och arbets-
ridet. Enligt min mening dr en reglering av djurskétarnas arbetstid sam-
tidigt med regleringen av 6vriga lantarbetares arbetstid noédvindig for att
jordbruket skall kunna erhélla tillging till kvalificerad arbetskraft for den
for jordbruket s& betydelsefulla kreatursvirden. Med hinsyn hirtill och vid

! Betriffande djurskstarnas arbetstid hinvisas till de i inledningen limnade statistiska
uppgifterna rérande arbetstiden inom jordbruket i vart land.
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overvigande av de ovriga skil som anforts f6r och emot djurskétselns inbe-
gripande under lagen, har jag funnit mig bora foérorda reservationens stand-
punkt att lagen gores tillimplig & djurskotsel, som ingar i jordbruk eller dess
biniring.

Jag Overgir hirefter till sista delen av fragan om lagens tillimpnings.
omrade, alltsd sporsmélet om dettas begrinsning med hinsyn till foretagets
storlek. 1 detta avseende foreligga dels sakkunnigmajoritetens forslag att
foretag med i regel minst 3 arbetare skola gi in under lagen, dels herrar
Jeppssons och Léfvanders reservation enligt vilken tillimpningen begréinsas
till foretag med i regel minst 5 arbetare, dels ock de yrkanden som i vissa
yttranden framstillts om utstrickning av lagens tillimplighet, utver sak-
kunnigmajoritetens forslag, betriffande sivil lagen i dess helhet som ock
sirskilt savitt angar tridgardsskotsel.

Vad férst betriaffar det egentliga jordbruket har till stod fér den lingre
giende begrinsningen enligt reservationen anférts dels den mera formella
omstindigheten, att densamma Overensstimmer med allminna arbetstids-
lagens stindpunkt, och dels vissa forhillanden, forknippade med omradet
for den nu ifrigavarande lagstiftningen. Frimst har anforts vikten av att vid
denna lagstiftning g& fram med forsiktighet och att, i den méan s& kunde ske,
undvika en tvingande reglering f6r mellangruppen av féretag, vilkas anpass-
ningssvirigheter i detta hinseende ansetts vara stora, och avvakta den in-
verkan pa dess arbetstidsforhallanden som kunde forvintas av regleringens
lagliga genomforande for de storre foretagen. Inom mellangruppen deltoge
i arbetet i stor utstrickning #ven arbetsgivarens familjemedlemmar, gent-
emot vilka en privilegiering av de lejda arbetarna inom gruppen komme att
framstd som omotiverad. I nigot yttrande har reservationens begrinsning
ansetts icke i och for sig 6nskvird men nodvindig om djurskétseln hénfordes
under lagen. For majoritetsforslaget diaremot har dberopats framforallt, att
det vore oegentligt att inom en niring genomfora en arbetstidsreglering,
som berérde blott en mindre del av dennas arbetare. Vad anginge mot-
svarande grinsdragning i allmiinna arbetstidslagen forelage, har det vidare
framhallits, mellan hantverk och smaindustri & ena samt stérre industrifore-
tag & andra sidan en skillnad i arbetsvillkor i allminhet, som motiverade en
olikhet i friga om arbetstidsreglering, men som saknade motsvarighet med
avseende & lonearbetare i mindre och stérre jordbruk.

Jsg har i det hinseende, varom nu ar friga, icke funnit skéil frangd sak-
kunnigmajoritetens forslag. Mot en i och for sig onskvird, formell dverens-
stimmelse med motsvarande regel i allminna arbetstidslagen kunna givetvis
tala faktiska olikheter inom de bada lagarnas tillimpningsomraden. T detta
fall synes s vara forhillandet i sivdl den nyss berdrda sociala likstillig-
heten mellan arbetare i sma och stora jordbruksforetag som den omstindig-
heten. att griinsen inom jordbruket miste sittas relativt lagt for att icke
huvadparten av dess arbetarstam skulle stillas utanfor regleringen. Fran
atskilliga myndigheter och sammanslutningar, diribland lantbruksstyrelsen,
har ock framhallits att lagen skulle forfela sitt syfte, ddrest den endast
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komme att avse foretag med mer in fyra arbetare. Jamvil for jordbrukets
arbetsgivare torde det ur konkurrenssynpunkt vara av vikt att en reglering
av arbetstiden sdvitt mdjligt sker enhetligt. Att emellertid i detta hiinseende
ga sd langt som frin visst arbetsgivarhill ifrigasatts nimligen att lagen
skulle i princip omfatta alla foretag inom jordbruket torde & andra sidan
dtminstone fOr nirvarande icke vara tillradligt. Vad betriffar intresset av
en forsiktig tillimpning av lagen, vilket framhallits som ett skil mot att ut-
stricka den till foretag med mer @n fyra arbetare, kan detta utan att iventyra
lagens syfte tillgodoses pi mangahanda sitt: genom dispensbestimmelser,
vid anordnandet av tillsynen & lagens efterlevnad, genom att forsoksvis
giva lagen temporir giltighet o.s.v., spérsmal vartill jag aterkommer i det
foljande. Betraffande sirskilt det skil for reservationens stdndpunkt, som
skulle ligga diri, att i jordbruk av den ifragavarande mellanstorleken arbets-
givarens familjemedlemmar i stor utstrickning deltoge i arbetet och skulle
komma i motsittning till de lejda arbetarna, ma framhallas, att denna oligen-
het oundvikligt foljer med varje grinsdragning av detta slag. Det forefaller
for 6vrigt sannolikt, att familjemedlemmarnas deltagande i arbetet ir ihogre
grad kinnetecknande for foretag med 1 & 2 arbetare in for dem med 3 & 4
arbetare, om vilka sistnimnda hir vore friga. Att, som i nigot yttrande
ifragasatts, i anledning av djurskétselns medtagande gora en snidvare be-
grinsning av lagens tillimpningsomrade in som eljest skulle vara péakallat
av sakliga skil, torde icke vara limpligt.

Betriffande tridgirdsskotseln har fran arbetsgivarféreningarna inom
denna niring sirskilt payrkats att lagen gjordes tillimplig & alla foretag,
oberoende av arbetarantalet, och frin arbetarorganisationerna att lagen ut-
stracktes dven till foretag med endast tva arbetare. Som skiil hirfor har fram-
for allt anforts att med hinsyn till de inom tradgardsnaringen sirskilt
ridande forhillandena eljest en mycket ringa del av densamma skulle falla
inom lagen och dess tillimpning medfora risker for de storre foretagen. De
silunda anfrda skilen finner jag birande. Var griinsen ritteligen bor
dragas synes tveksamt. Jag har emellertid funnit Gverviigande skil tala for
att sisom pdyrkats fran arbetsgivarhall lagen i princip gores tillimplig &
samtliga tridgardsforetag, silunda jimvil & foretag med endast en eller tva
lejda arbetare.

Séasom framgir av det foregiende ha de sakkunniga haft vissa uttalanden
rorande vilka arbetsomriden som béra hinforas till jordbruk m. m. samt
huruvida flera av samma person dgda foretag borde ifriga om lagens till-
lampning betraktas som en enhet. Avgérandet av dessa sporsmal torde bora
ankomma pd réttstillimpningen.

Principerna for en arbetstidsreglering inom jordbruket.
De sakkunniga.
Principen om 8 timmars arbetsdag. De sakkunniga framhilla,
att arbetstidens reglerande inom jordbruket efter principen om 8 timmars
arbetsdag brukat frin arbetarhéll framstillas som ett 6nskemél, och uppehslla
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sig dédrefter vid denna princips historiska utveckling och innebérd. I detta
hiinseende anféra de sakkunniga bland annat féljande.

Alltsedan de forsta strivandena i borjan av 1800-talet att ernd begrins-
ning av arbetstiden inom industrien hade principen om 8 timmars arbetsdag
efter hand blivit den paroll, under vilken i arbetstidshinseende missgynnade
arbetargrupper framstallt krav pi en dréglig arbetstid. Principen hade tidigt
upptagits som Onskemdl p& arbetarkongresser, nimligen 1 Baltimore 1866,
pa den forsta arbetarinternationalens kongress i Genéve samma &r samt pd
den internationella socialistkongressen i Paris 1889.

Internationellt erkind som rittesndre for socialpolitiskt reformarbete
hade principen blivit genom fredsfordraget i Versailles, i vars forsta del,
omfattande nationernas férbunds akt, de fordragsslutande parterna bland
annat forklara, att de skola bemdoda sig att dvdgabringa och uppritthélla
rittvisa och méinniskoviirdiga arbetsvillkor, och att de i detta syfte skola
uppritta och vidmakthalla nodiga internationella organ. Andra delar av
fordraget innehalla bestimmelser om den internationella arbetsorganisationen
samt allminna principer for arbetsvillkorens reglering, diribland »uppstil-
lande av 8 timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka som mal Gverallt,
dir detta &nnu ej blivit uppnatt». Genom sitt medlemskap i nationernas
forbund torde virt land hava atagit sig att verka for detta mil.

Principen hade nirmare utformats i den s. k. Washingtonkonventionen,
beslutad & den internationella arbetsorganisationens forsta konferens i
Washington &r 1919. Konventionen, som icke ratificerats av Sverige ), gillde
endast industri men icke jordbruk och handel; att faststilla grinsen mellan
industri & ena samt jordbruk och handel & andra sidan hade Gverlimnats
a4t myndigheterna i varje land.

Principen om 8 timmars arbetsdag kunde givas olika innebdrd, antingen
si att arbetstiden begriinsades till 8 timmar om dygnet eller i genomsnitt for
viss tidrymd detta varde, eller ock ansiiges 8 timmar vara ett normalviirde
pa arbetsdagens lingd, vilket, beroende péi arbetets art, finge Gver- eller
underskridas, si att reell 6verensstimmelse erniddes mellan arbeten av olika
slag. Principens uppkomst och utveckling syntes de sakkunniga giva stod
for riktigheten av den sistnimnda meningen. Jimvil 8-timmarsdagens i
forbundsakten angivna syfte att tjina forverkligandet av social riittvisa samt
frimja lonearbetarens fysiska, moraliska och intellektuella viilbefinnande for-
verkligades enligt de sakkunnigas mening bist genom att visst utrymme for
differentiering gaves si att hinsyn toges till arbetets art och si att i olika
grad anstringande eller hillsofarliga arter av arbete icke likstilldes i arbets-
tidshiinseende. In differentiering bleve sirskilt aktuell vid reglering av
arbetstiden inom jordbruket, vars arbetsforhéllanden i minga hinseenden
skilde sig fran det industriella arbetet.

Till stéd for sin tolkning av principen anfora de sakkunniga vidare, att
méjlighet till en differentiering, som nu nidmnts, funnes i giillande lag om arbets-
tidens begriinsning, iivensom att sagda synpunkt kommit till uttryck i vissa
lagstiftningsprojekt.

1) Konventionen bygger viisentligen pi samma principer som den svenska arbetstidslagen.
Bland viktigare skiljaktigheter ma hir angivas foljande. Konventionen medgiver undantag
for {oretag, vari enbart familjemedlemmar sysselsittas, medan den svenska lagstiftningen
bland annat undantager {6retag med fyra arbetare och dirunder. Av betydelse for jord-
bruket och didrmed jim{érliga arbetsomraden méd nimnas att konventionen i motsats mot
den svenska lagen omfattar byggnadsarbete for jordbruk och dess binfiringar #ivensom
djurskstsel bedriven i samband med industriell verksamhet.
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Salunda hade i en motion vid 1913 &rs riksdag av herr Steffen m. fl,
angiende utredning om arbetstidens reglering bland annat inom jordbruket,
uttalats, att ett dgonmirke for den begarda utredningen borde vara att soka
dstadkomma reell om ock ej formell likstallighet i arbetstidshiinseende mel-
lan lonearbetare i olika ndringsgrenar. I ett &r 1927 i Finland framlagt
kommittébetinkande hade likasi framh4llits, att man i friga om arbetstiden
inom industri och jordbruk icke finge stanna vid likstiillighet betriiffande
timantal utan taga hinsyn till arbetets olika art. Vidare kunde omnimnas
den s. k. skeppstjinstkommitténs betinkande &r 1919, vari arbetstiden for
sjoman & fartyg i hamn fixerats till 8!/, timmar om dygnet, enir sjomannens
bostad och arbetsplats, i motsats till vad i1 regel vore fallet inom andra ar-
betsomriden, lokalt sammanfslle.

De sakkunniga sammanfatta sin stindpunkt i nu ifrigavarande hinseende
silunda:

»Med beaktande av det nu anférda synes principen om 8 timmars arbets-
dag bora givas den inneborden, att arbetstiden i normalt industriellt arbete,
d. v. s. arbete som i regel bedrives inomhus med tillhjilp av mekaniska
anordningar, drivna av maskinell kraft, m& uppgd till hogst 8 timmar av
dygnet eller 48 timmar i veckan, samt att arbetstiden for arbeten, som vid
jamforelse med normalt industriellt arbete iro mer eller mindre anstriin-
gande eller hilsofarliga, m& — inom ramen av den arbetstid, som socialt sett
kan anses skilig — anpassas sd, att reell likstillighet mellan arbetena i moj-
ligaste min ernés.

Direst arbetstiden inom jordbruket och dirmed jimstillda arbetsomriden
ordnas pi sitt de sakkunniga fOresld, halla de sakkunniga fore, att praktisk
motsvarighet i arbetstidshiinseende ernis mellan dessa arbetsomriden och
de ndringar, som hemfalla under allminna arbetstidslagen, eller m. a. o. att
8-timmarsprincipen kommit i tillimpning dven savitt angir arbetstiden inom
jordbruket och dess biniringar.»

Sdrskilda skdl for 8-timmarsprincipens modifiering be-
trdffande jordbruket. Av siddana for jordbruket speciella forhallanden,
som enligt de sakkunnigas mening foranledde, att en arbetstidsreglering inom
denna n#ring borde gestaltas annorlunda #n inom industrien, framhilla de
sakkunniga till en borjan foljande, vilka fér erniende av reell likstillighet i
arbetstidshinseende med industriella arbeten motiverade en nigot lingre
genomsnittlig dygnsarbetstid &n 8 timmar.

»Arbetet utfores hir i regel i det fria, och det #r hirigenom hilsosam-
mare och mera omvixlande an arbetet vid en maskin inne i en fabrik. Det
nyttiga arbetet per tidsenhet blir i lantbruket med nodvindighet jimforelsevis
litet. 1 en fabrik &r det dret igenom den utan avbrott giende maskinen,
som bestimmer arbetstakten, det hela fungerar perfekt, storningarna aro fa,
arbetsplatsen koncentrerad och arbetet noga 6vervakat. T jordbruket ater
iro storningarna mdanga. Ofta forsviras eller hindras arbetet av ogynn-
samma viderleksforhillanden, dragdjurens vilopauser inverka pd arbetets
gang, atskillig tid atgir for forflyttning till och fran den egentliga arbets-
platsen och for iordningstillandet av redskap fore eller efter det egentliga
arbetet. Ett annat férhillande, som i sin man motiverar en nigot lingre
tillmatt arbetstid for lantbrukets arbetare #n for industriens ir, att lant-
arbetaren i regel ir boende pi den gard, dir han &r anstilld. Han behover
for den skull 1cke — sisom merendels industriarbetaren — sitta bort nagot
av sin fritid f6r att forflytta sig till och frin arbetsplatsen.
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Aven bortsett fran omstindigheter av nu nimnt slag vore emellertid for-
hallandena inom jordbruket sidana, att en pid samma sitt som inom in-
dustrien utmiitt och indelad arbetstid icke vore limplig for jordbruket. De
sakkunniga anféra hirom:

»Vad som framfor allt inverkar pa lantarbetarens arbetstid ir jordbrukets
beroende av drstid och viderlek. Ju kortare vegetationstiden ir och ju
ogynnsammare viderleksférhallandena gestalta sig, desto intensivare maste
arbetet sittas in, fér att jorden skall kunna avvinnas den avkastning, som
ir indaméalet med dess brukande. Pa arbetstiden inom jordbruket inverkar
ocksd i hog grad dess beroende av djurkraft. Om ocksd maskinkraften mer
och mer kunnat tagas i jordbrukets tjinst, kan den dock aldrig dir tillnér-
melsevis komma till samma arbetsbesparande anvindning som inom in-
dustrien. Effekten hos en maskin kan genom fortgiende forbittringar stegras
och en maskin kan arbeta utan uppehall. Djurkraftens arbetsformiga ater
ir en ging for alla mer eller mindre given, dragaren behdver avsevird tid
for vila och binder, i lingt hogre grad #n maskinen, minsklig arbetskraft
for tillsyn och vird. Inom industrien kan minniskan genom organisation
och tekniska hjilpmedel snart sagt gora sig till herre 6ver arbetstiden, inom
jordbruket ater sitter naturen en griins for den mdojliga arbetstidsforkort-
ningen, en grins som icke med in si planmissiga itgirder kan dndras. Det
ir under sidana forhallanden uppenbart, att en arbetstidsbegrinsning pi
jordbrukets omrade ir ett betydligt svirare problem in en begransning av
arbetstiden inom industrien. Kan inom industrien ett jimforelsevis stelt
och sniivt arbetstidsschema komma till anvindning, ir detta icke mdojligt for
jordbrukets del. Totalarbetstiden maste biir utmitas rundligare in inom
industrien och tidsschemat maste goras mera smidigt. Ett smidigt arbets-
tidsschema for jordbruket nodvindiggores ocksd av skiftande klimatiska fOr-
hallanden och jordbrukens vixlande karaktir. Medan vegetationstiden pi
skianska slittbygden nir en lingd av omkring 250 dagar, hiller den sig
inom mellersta Sverige omkring 210 dagar och stannar i Gévre Norrland vid
150 dagar. Jordménen vixlar ocksi avseviirt inom landet.»

Den principstindpunkt, sakkunnigmajoriteten silunda intagit, delas icke
av herrar Andersson och Johansson, vilka till stod for sin reservation, av-
seende framforallt kortare ars- och veckoarbetstider, anfort att en arbetstids-
reglering for jordbruket for att bliva av nagot egentligt virde for arbetaren
méiste si avvigas, att storsta méjliga likstillighet uppnaddes mellan arbets-
tiden for jordbrukets och industriens arbetare. Sidan likstillighet syntes
kunna uppnis itminstone vad anginge sammanlagda arbetstiden for ér.

Till belysande sirskilt av den inverkan storningar och andra avbrott ut-
ova pa forhallandet mellan arbetstid och arbetseffekt inom jordbruket anfora
de sakkunniga resultaten av vissa tidsstudier vid Alnarp, Ultuna, TUddeholm
och Munkagird under vegetationsperioderna 1925—1928 (atergivna i tabell-
form i de sakkunnigas betinkande sid. 56). Ifrigavarande undersokningar
omfattade olikan former av brukning, skiordearbeten och transporter, till-
sammans 19 arbetsformer, och avsigo bland annat forhallandet mellan 4 ena
sidan den effektiva arbetstiden — varmed avsiges arbetstid utom férbere-
delsearbeten, utryckning o. d., nédvindiga avbrott for pafyllning o. d., vilo-
pauser och storningar — samt 4 andra sidan nettoarbetstiden, d. v. s. tiden
fran arbetets borjan till dess slut efter avdrag for miltidsraster. Resultatet
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utvisar, att den effektiva arbetstiden i procent av nettoarbetstiden varierade
for de undersokta arbetsformerna i stort sett mellan 55 och 85 och i genom-
snitt uppgick till nirmare 70 procent. Av Aterstoden utgjorde cirka 12
procent forberedelsetid, medan fér arbetet nodviindiga avbrott, pauser under
arbetet samt storningar upptogo 17 procent av nettoarbetstiden.

Baster, semester och annan fritid. I detta hinseende framhalla
de sakkunniga till en bérjan, att av de tva tinkbara metoderna fér genom-
forande av en lagstadgad arbetstidsreglering, niimligen direkt reglering, diirvid
lagen faststiller det maximum av arbetstimmar som ma uttagas under loppet
av en viss tidsperiod, och indirekt reglering, vid vilken lagen bestimmer det
minimum av fritid som arbetaren skall atnjuta under en viss tidsperiod,
de sakkunnigas forslag liksom de tva i vart land forut gillande arbets-
tidslagarna, allminna arbetstidslagen och sjoarbetstidslagen, bygger pi den
forstnimnda metoden. Detta innebiir, att forslaget liksom de nimnda lagarna
icke upptager nigra bestimmelser om raster, nattvila, sondagsledighet och
semester.

De sakkunniga erinra vidare i detta sammanhang om arbetarskyddslagens
bestimmelser angiende raster, nattvila, veckovila och semester samt fram-
halla, att det kunde ifrigasiittas, om icke denna lags tillimplighet borde ut-
striickas att omfatta iven jordbruket eller ock liknande foreskrifter intagas
i forslaget till lantarbetstidslag. I denna friga anfora de sakkunniga:

»Enir forslag, innebirande att arbetarskyddslagen i dess helhet skall goras
tillimplig dven p& arbete inom jordbruket, under senare &r vid olika till-
fillen framférts i riksdagen, och di denna fraga alltjimt torde vara aktuell,
synes det icke limpligt att i forevarande sammanhang foresla en sidan
indring av arbetarskyddslagen, att endast en del av dessa bestimmelser nu
forklaras skola giilla inom jordbruket. Infér ett vintat allmiint utstrickande
av arbetarskyddslagens tillimpningsomride till jordbrukets arbetsfalt synes
det ej heller vara limpligt att i forevarande forslag nu inféra en bestim-
melse om, att viss del av arbetarskyddslagen skall gilla inom jordbruket.
Bestimmelser med si allmin avfattning som de ifrdigavarande torde for
ovrigt icke hava sin ritta plats i en arbetstidslag utan torde hora hemma,
dir de nu std, d. v. s. i arbetarskyddslagen. Nagot storre behov for jord-
brukets del av dylika foreskrifter torde icke heller forefinnas. Inom jord-
bruket med dess naturliga arbetsférhallanden giva sig raster och andra be-

héovliga ledigheter av sig sjilvt pa ett helt annat sitt in inom industrien
med dess konstlade arbetsformer.>

Arbetstidens forldggning. De sakkunniga foresla icke nagra bestim-
melser angiende arbetstidens forliggning till viss tid av dygnet, till veckans
sockendagar e. d. I nu gillande arbetstidslagar finnas sidana bestimmelser
i sjoarbetstidslagen, diremot icke i allmiinna arbetstidslagen. Som skil for
sin stindpunkt hirutinnan anféra de sakkunniga i huvudsak foljande.

Nigot behov av dylika bestimmelser for lantarbetets del torde icke fore-
ligga. Inom detta omride ansige sivil arbetsgivare som arbetare sjialvfallet,
att son- och helgdagar skulle vara arbetsfria, direst ej sirskilda omstindig-
heter pikallade undantag, och vad anginge arbetstidens forliggning till viss
del av dygnet vore arbetsuppgifterna merendels sidana att de icke limpade
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sig att utfora under tid, som borde vara reserverad for nattvila. Undanta

dirutinnan kunde nédvindiggéras med hinsyn till viiderleksforhillanden
eller till djurvirden; undantag av forstnimnda skil férekomme enligt de
sakkunnigas antagande icke i sidan utstrickning, att hygieniska vador for
arbetarna dirav kunde befaras, och vad anginge djurvirden, f5lle denna en-
ligt sakkunnigmajoritetens forslag utanfoér regleringen.

Overtid och dvertidsersditining. I dessa hiinseenden framhalla de
sakkunniga bland annat foljande.

Vid genomfdrandet av en lagstadgad arbetstidsbegrinsning méiste hiinsyn
tagas till opériknade omsti'm(%igheter, vilka kunde gora det omojligt for
arbetsgivaren att med normal arbetsstyrka f& det nodviindiga arbetet utfort
inom den i lagen tillmitta arbetstiden, och arbetsgivaren givas mdjlighet
att utover den konstanta eller normala arbetstiden for sirskilda fall uttaga
viss overtid. For jordbrukets del torde dessa opériknade omstindigheter
mestadels utgéras av ogynnsamma viderleksforhallanden.

I utlindska arbetstidslagar forekomme bestimmelser iven om Gvertids-
arbetes betalning; avsikten dirmed torde emellertid i allminhet icke vara
att tillférsikra arbetaren viss minimilén utan att halla anvindningen av
overtidsarbete inom socialt 6nskvirda grinser. Dylika bestimmelser funnes
1 virt land i sjoarbetstidslagen, diremot icke 1 allminna arbetstidslagen.
De sakkunnigas forslag upptoge dels vissa forutsittningar for att Gvertids-
arbete Gver huvud taget skulle fi anviindas och dels begriinsning dirav till
visst antal timmar, varfor de sakkunniga funne opékallat att tillika infora
ett stadgande om siirskild ersiittning for overtidsarbete. Frigan dirom
borde limpligen regleras genom avtal.

Yttrandena.

Sasom i de foregiende delarna av den allminna motiveringen atergivits
hava 1 dtskilliga yttranden, sirskilt fran hushdllningssdllskapen, understrukits
de skil, som av sakkunnigmajoriteten anforts for att arbetstidsregleringen
borde gestaltas annorlunda inom jordbruket éin inom industrien. Dirvid har
framférallt pekats pa jordbruksarbetets mindre hilsofarlighet och mindre
andel effektivt arbete i jimforelse med industriarbetet. I detta sammanhang
md med avseende & principerna for regleringens anordning endast anforas
toljande ur socialstyrelsens yttrande.

Styrelsen diterger till en boérjan vissa uppgifter frin en av styrelsen ar
1925 framlagd statistisk undersékning rérande allminna arbetstidslagens verk-
ningar, efter vars verkstillande enligt styrelsens mening inga fériindringar av
storre omfattning och betydelse intriffat pA omridet. Hérefter framhaller
styrelsen 1 huvudsak féljande.

Undersokningen utvisade, att av de cirka 1.2 miljoner arbetare inom jord-
bruk, industri och hantverk, handel och saumfirdsel samt husligt arbete, som
torde finnas inom virt land, omkring hilften ansiges hava en arbetsvecka
av 48 timmar eller mindre. Den iterstiende gruppen finge sin prigel genom
jordbruksbefolkningen, vilken torde omfatta inemot hiilften av totalbefolkningen
och en féga mindre del av léntagarna. Den griins, som silunda i arbetstids-
avseende befunnits gi mellan & ena sidan jordbruksniiringen, tagen i vidaste
bemirkelse, och i den andra de industriella yrkena, vore dock enligt utred-
ningen ingalunda fast, utan stadd i stindig forskjutning betriffande olika
orter och yrkesgrupper. Hirvid forsigginge en brottning mellan tvenne
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principer i friga om arbetstidens lingd och kanske #n mer i friga om dess
fordelning, av vilka den ena sokte sitt berittigande i industriarbetets jimna,
maskinmissiga ging, medan den andra bottnade i jordbruksarbetets oregel-
bundenhet och niira beroende av vider och vind samt av arstidernas viixling.
I utredningen konstaterades, att den industriella arbetstiden, sirskilt i nir-
heten av stider och industrisamhillen, haft inflytande pa tiderna for lant-
arbetet, men att dessa i sin tur &terverkat pa dtskilliga till jordbruket knutna
hantverk och industriella arbeten, bl. a. byggnadsarbete f6r lantbrukets behov.

Att ett mera schematiskt Gverférande pd jordbrukets omride av den in-
dustriella normalarbetsdagen skulle medfora vanskligheter torde fi anses ligga
i 6ppen dag med hiinsyn till lantbrukets speciella, av naturférhillanden o. dyl.
betingade arbetsvillkor. Detta forbisages ej heller av de bada reservanter,
herrar Andersson och Johansson, vilka 1 princip yrkat likstillighet mellan
arbetstiden for egentliga jordbruksarbetare (jimte triidgirdsarbetare) och den
industriella arbetstiden. Nir de sakkunnigas majoritet avbojde detta forslag,
motiverades detta stillningstagande icke allenast med de svirigheter en si
betydande arbetstidsférkortning skulle medfora for jordbruksdriften, utan
dven med det genom jordbruksekonomiska undersokningar bestyrkta faktum,
att inom jordbruket storningar och andra avbrott i arbetet utévade en be-
tydande inverkan pi forhillandet mellan arbetstid och arbetseffekt, pa siitt
av de sakkunniga itergivna resultat frin tidsstudier utvisade. Av dessa skil
kunde socialstyrelsen i friga om ordinarie arbetstidens lingd — liksom #ven
betriffande forindrad arbetstid, 6vertid m. m. — ansluta sig till sakkunnig-
majoritetens mening. .

Till de sakkunnigas uppgifter om resultatet av vissa tidsstudier har av
svenska lantarbetsgivarnes centralforening anmirkts, att ifrdgavarande under-
sOkning foretagits vid egendomar, dir driften vore rationaliserad och &ver-
vakningen av arbetet tillfredsstillande, samt att procentsiffrorna sannolikt
blivit viisentligt ligre, om undersokningen skett & egendomar ur olika stor-
leksgrupper och med mer eller mindre effektiv kontroll och dugande arbets-
ledning.

I motsats till nu nimnda yttranden har den princip om full likstillighet
mellan industriens och jordbrukets arbetstidsregleringar med avseende &
arbetstiden for ir, som uttalats i herrar Anderssons och Johanssons reser-
vation, bitritts — liksom i huvudsak reservationen i Svrigt — av en reser-
vant ¢ socialstyrelsen, t. f. byrichefen Hagman, och tvd reservanter ¢ arbets-
rddet, herrar Holmstrom och Bergman, samt av landsorganisationen och sven-
ska lantarbetareforbundet.

Ldnsstyrelsen ¢ Kopparbergs lin har framhallit, att vad reservanterna an-
fort betriffande lagens detaljer syntes béra komma under nirmare dver-
vigande.

I detta sammanhang m& anmirkas, att arbetsrddet i sitt yttrande vad an-
ginge principerna for lantarbetstidslagens uppstillning och avfattning funnit
det vara en fordel, om samma formulering kunde anviindas i lantarbetstids-
lagen som i allminna arbetstidslagen. Radet har diirfor foreslagit, att i de
fall, dir de sakkunnigas forslag avveke frin allminna arbetstidslagen utan
att négon olikhet i sak asyftades, avfattningen indrades till 6verensstim-
melse med sistnimnda lag. Likaledes syntes det radet onskvirt, att mot-
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svarande bestimmelser i de bida lagarna placerades i samma ordningsfsljd
och om mojligt erholle samma paragrafbeteckning.

Sasom forut framhallits utgor det foreliggande lagforslaget ett forsok till
utjimnande av den olikhet i avseende & arbetsvillkor som bestir mellan
jordbruksbefolkningen och 6vriga folkgrupper. Det har fér mig vid stind-
punktstagande till forslaget stitt klart, att om reformens nimnda huvudsyfte
verkligen skulle uppnés, principiell likstillighet i friga om arbetstiden mellan
jordbrukets och industriens arbetare méaste genomféras. Denna stindpunkt
overensstimmer med de sakkunnigas sitillvida som dessa enligt sin motivering
efterstriivat en 1 mojligaste man reell likstillighet av detta slag. D4 emellertid
de sakkunniga till forverkligande av detta syfte foreslagit en genomsnittlig
arbetstid for jordbruket, som betydligt overstiger industriens, lirer berdrda
syfte i varje fall knappast framsta klart for de arbetare, vilka genom reformen
skulle beredas social rittvisa, eller for de arbetare och arbetsstkande, vilkas
uppskattning av jordbruksarbetet det gillde att piverka i gynnsam riktning.
Aven frinsett dessa ingalunda oviktiga psykologiska faktorer kan jag emel-
lertid icke dela de sakkunnigas A&sikt, att deras forslag skulle innebira
reell likstillighet pi den grund att jordbruksarbetet till f6ljd av ringare
hilsofarlighet, mindre pressande beskaffenhet och ligre procent effektivt
arbete under en viss tid praktiskt motsvarade industriellt arbete under en
nagot kortare tid. Vad sirskilt angdr principen, att arbetstidsregleringens
mitt borde bestimmas med hinsyn till arbetets olika grad av intensitet och
effektivitet, kan till en borjan vad de sakkunniga anfort icke anses giva vid
handen, att denna prineip godtagits i eller ens vore vil forenlig med hittills-
varande svensk arbetstidslagstiftning. Framforallt maste emellertid mot den-
samma anmirkas, att dirmed arbetstidsregleringens syften endast ofullstin-
digt och otillfredsstillande fullféljas. De psykologiska faktorerna hava redan
berorts. Ett annat viktigt indamil med regleringen, som likaledes med till-
limpning av denna princip bortskymmes, ir syftet att garantera och reglera
en ur sociala och kulturella synpunkter onskvird fritid; virdet av fritiden
roner tydligen endast i mindre mén inverkan av arbetets storre eller mindre
intensitet och effektivitet. Slutligen bor i detta sammanhang framhillas, att
en princip av dylikt innehéll konsekvent tillimpad skulle fora mycket lingt
inom arbetstidslagstiftningens omrdde. For dess genomfirande, om ocksi
blott i form av en differentiering mellan nu ifrigavarande arbetsomriden &
ena och allmiinna arbetstidslagens i detta hinseende skiftande tillimpnings-
omride & andra sidan, torde i varje fall erfordras en betydligt fullstindigare
utredning i detta siirskilda hinseende in de sakkunniga forebragt.

En godtagbar likstillighet synes diremot kunna genomféras pd grundval
av herrar Anderssons och Johanssons reservation, till vilken jag dirfor i
princip vill ansluta mig. Till frigorna om likstillighetens genomférande i
detalj dterkommer jag i specialmotiveringen.

Vidkommande principerna for lagforslagets uppstillning och avfattning
ansluter jag mig till vad arbetsraddet anfért om anknytning i mojligaste méin
till allminna arbetstidslagens lydelse.

Dihang till riksdagens protokoll 1936, 1 saml. Nr 230. 349685 D
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Specialmotivering.

Lagens rubrik och underrubriker.

De sakkunniga hava benimnt sitt forslag »lag om arbetstiden i jordbruk
och tridgirdsskotsel (lantarbetstidslag)».

Arbetsradet foreslar, att endr lagen skulle dga tillimpning dven pi visst
byggnadsarbete, i rubriken orden »jordbruk och tridgirdsskitsel» matte ut-
bytas mot »jordbruk m. m.».

Enir rubriken varken enligt de sakkunnigas forslag eller enligt arbetsradets
kan sdgas limna fullstindig upplysning om lagens tillimpningsomride, torde
med hidnsyn till Onskvidrdheten av en kort rubrik och i enlighet med vad
bada forslagen praktiskt dsyfta lagen limpligen bora benimnas endast »lant-
arbetstidslag».

For att vinna storre 6verskidlighet over lagens bestimmelser har, sisom
framgér av departementsforslagets lagtext, inforts vissa underrubriker.

18

I 1 § av sakkunnigmajoritetens f6rslag angives i forsta stycket lagens
tillimpningsomride vara jordbruk jimte dartill horande biniringar, vilka icke
bedrivas sisom sjilvstindiga foretag, byggnadsarbete for jordbruk och sidan
dess bindring, som nu nidmnts, samt tradgérdsskotsel, iandock att densamma
bedrives utan samband med jordbruk, allt {6r si vitt 1 rorelsen till arbete for
arbetsgivarens rikning i regel anvindas flera dn tv4 arbetare.

Enligt andra stycket av majoritetsforslagets 1 § skall fran lagens tillimp-
ning undantagas arbete som bedrives av staten, arbete som i regel utfores
mot ackordsersittning, husligt arbete samt arbete som innefattar djurskotsel.
Till sistndmnda slag av arbete skulle dock hinsyn tagas satillvida, att arbetare,
som uteslutande eller huvudsakligen anvindes dirtill, inrdknades bland ett
foretags arbetare vid bedomande av frigan, om lagen &gde tillimpning &
foretaget.

De sakkunnigas motivering till sitt forslag i forsta stycket har ater-
givits under den allminna motiveringen.

I motiveringen till andra stycket framhilles féljande.

Arbeten, som bedrivas av staten, dro undantagna frin allminna arbetstids-
lagens tillimpning, och skil saknades att pa jordbrukets omride tillimpa en
annan grundsats.

Angiende undantaget for vissa ackordsarbeten anféra de sakkunniga:

»Ackordsavtalet 4r en inom det egentliga jordbruket mindre anvind av-
loningsform. Dels ar denna avloningsform med hinsyn till dragarna i regel
mindre anvindbar vid kérningar med djurkraft, och dels dr jordbruksarbetets
natur sidant, att det kriver sarskild omsorg, som ej later sig vil forenas med
den forcerade arbetstakt, ackordsarbete mestadels foranleder till. Ackords-
arbete forekommer huvudsakligen endast betraffande tillfilliga arbetare, och
mera undantagsvis 1 friga om statare och andra fasta arbetare sisom vid
skordearbete och dylikt. Betriffande vissa slag av arbete brukas ackords-
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formen allmint, sésom vid rensning och upptagning av rotfrukter. Den
brukas dven vid en del andra arbeten, vilka kunna kontrolleras efter ut-
forandet, sdsom dikesgravning och andra grundférbittringsarbeten, skogs-
huggning, vissa arbeten vid ho- och sidesskorden sasom hohiissjning och
skylning dvensom vid godselkorning.

Att inordna inom jordbruket regelmissigt forekommande ackordsarbeten
under fasta arbetstidsregler stoter pa sirskilda svarigheter och torde stundom
vara praktiskt taget omojligt. Vardet av ackordssystemet skulle f6r arbetaren
viasentligt forminskas, darest han icke vore i tillfille att anpassa arbetstidens
lingd och forliggning efter viderleks- och temperaturforhallanden, och for
arbetsgivaren maiste det ofta stilla sig omojligt att kontrollera arbetstiden.
De sakkunniga hava under sidana forhéllanden funnit det vara mest &nda-
mélsenligt att frin forevarande arbetstidsreglering undantaga arbeten, som
utforas mot ackordsersittning.

Till forhindrande av missbruk har dock foreslagits, att undantaget endast
skall avse arbete, som i regel utfores mot ackordsersittning. Hirmed avses
1 forsta rummet arbetets art; det skall vara ett sidant arbete, som allmint
utfores & ackord, t. ex. rensning och upptagning av rotfrukter. Men uttrycket
medgiver dven, att ett arbete, som mahinda endast pi en viss ort eller en
viss gard regelmiissigt utfores sdsom ackordsarbete, skall vara undantaget.
Diremot skola mera tillfalliga ackordsoverenskommelser icke konstituera
undantag.»

Angiende undantaget for husligt arbete anféra de sakkunniga:

»Undantaget syftar nirmast pi s&dana i lantbrukshushill sysselsatta
tjdnare, i regel kvinnliga, vilka, ehuru de uteslutande eller huvudsakligen
utfora husligt arbete, likvil dro anstéllda i och for jordbruksdriften och alltsa
1 rorelsen. Tjdnare, som dro anstillda i lantbrukarens och hans familjs per-
sonliga hushill, falla utanfér lagen, enir de icke hava sin verksamhet i sjilva
jordbruksrérelsen, nigon dess binidring etc. De falla jimvil utanfor all-
minna arbetstidslagen, enér privata hem och hushall icke dro rorelser eller
sirskilda arbetsforetag i sistnimnda lags mening.»

De sakkunnigas motivering i frigan om djurskétselns undantagande har
dtergivits under den allminna motiveringen.

Dirunder hava jimvil atergivits de vid sakkunnigférslaget i denna del
fogade reservationerna dels av herrar Jeppsson och Lofvander dirom, att
lagen ej borde omfatta andra foretag éin sidana, som i regel sysselsitta flera
in fyra arbetare, och dels av herrar Andersson och Johansson dirom, att
arbete med djurskoétsel, i den mén detsamma eljest folle under lagen, icke
borde undantagas fran dess tillimpning i andra fall in nir arbete av kortare
varaktighet villades av fédelser eller sjukdomsfall bland boskapen & tid, da
arbetaren eljest ej skulle vara i arbete. Dirvid har atergivits iven den forst-
namnda reservationens motivering samt i huvudsak motiveringen till den
sistnimnda reservationen. Till fragan om de fall, i vilka &ven enligt reserva-
tionen arbete med djurskétsel skulle falla utanfor lagen, dterkommer jag
under 4—7 §§ 1 departementsforslaget.

Vad i yitlrandena forekommit i frdga om lagens tillimpningsomride i
princip samt om undantag {6r djurskitsel och betriffande mindre foretag har
Atergivits i den allménna motiveringen.

I anslutning till det forstnimnda undantaget har lantbruksstyrelsen fram-
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hillit, att direst djurskdtseln undantoges det borde komma till tydligt ut-
tryck i lagtexten, att dven tillfilligt arbete dirmed vore undantaget, si att
exempelvis en kordrings bestyr med histar icke skulle inriknas i hans
arbetstid.

Betriffande det sistnimnda undantagets utformning har av socialstyrelsen
gjorts anmarkning i tvd hinseenden:

»Genom orden 'allt for si vitt i rorelsen — — — anvindas’ har den fore-
slagna lagens tillimpning begrinsats till sddana slag av verksamhet, som #ro
att anse sdsom 'rorelse’. En f6ljd hdrav torde bland annat bliva, att trad-
gardsskotsel i vad angér parker och prydnadstridgardar samt vil iven begrav-
ningsplatser kommer att falla utom lagen.

Bestimningen 'i regel’, som fororsakat &tskillig osikerhet vid den all-
miénna arbetstidslagens tillimpning, maste otvivelaktigt komma att gora s§ i
annu storre utstrickning vid tillimpning av den foreslagna lagen. Dels torde
nimligen tvistefrigor om lagens tillimplighet med hinsyn till arbetarantalet
kunna forvintas oftare forekomma inom jordbruket med dess relativt sma
foretag, och dels har ju jordbruket p& grund av sin starkt sidsongbetonade
karaktar mycket vixlande behov av arbetskraft under olika &rstider. I vad
min torpare med dagsverksskyldighet och statares familjemedlemmar, som
anlitas for vissa gbromal, skola beaktas vid beriknandet av arbetarantalet, lir
vil dven komma att i ménga fall pikalla arbetsridets provning.»

Jamvil svenska tridgdrdsarbetsgivareforeningen ifragasitter tolkningen av
uttrycket »i regel» och finner det icke med onskvird tydlighet framgi, om
exempelvis en arbetsgivare, som nigot ir under 8 manader anviinder 3 arbetare
men under flera foregiende &r mestadels anvint endast 2 arbetare, bleve
skyldig tillimpa lagen under forstnimnda 4r.

Undantaget betrdffande arbete, som bedrives av staten,
finner lantbruksstyrelsen omotiverat. Staten som foretagare borde vara under-
kastad samma tvingslagstiftning med sociala vilfirdssyften som foretagare i
allminhet. D4 bestimmelsen Gverensstimde med allminna arbetstidslagen.
syntes emellertid en dndring pd denna punkt utsiktslos.

For undantaget betriffande ackordsarbete funnes enligt social-
styrelsens mening endast ett biarande skil, ndmligen omdojligheten 1 vissa fall
for arbetsgivaren att kontrollera arbetstiden. Det dirav féranledda undan-
taget borde emellertid, efter monster av arbetarskyddslagen och allminna
arbetstidslagen, inskrinkas till arbete, som utfordes under sadana for-
hallanden, att det ej kunde anses tillkomma arbetsgivaren att vaka over
arbetets anordnande. Fran arbetarskyddssynpunkt vore arbetstidsbegrins-
ning for ackordsarbete sirskilt vilmotiverad, d& sddant arbete vanligen force-
rades mer eller mindre. Darjimte vore undantagsbestimmelsen icke tillfreds-
stillande preciserad och kunde befaras giva anledning till missbruk.

Arbetsrdadet finner det principiellt betinkligt att 1ata avloningsformen vara
avgorande for frigan om lagens tillamplighet. Dessutom komme bestimmelsen
med sin vaga avfattning att inbjuda till missbruk och foérsvara kontrollen av
lagens efterlevnad. Lidmpligast vore méhinda att i princip ligga ackords-
arbeten under lagen men lata arbetsradet meddela dispens i sirskilda fall. I
varje fall borde det Gvervigas, om skil verkligen forelage att lita undantaget
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omfatta dven statare och andra fast anstillda arbetare. Darest det skulle be-
finnas, att behovet av undantag endast gillde arbete, som utférdes under
kortare tid av tillfilligt anstdlld personal och mot ackordsersittning, borde
stadgandet avfattas i enlighet ddrmed.

Uppsala lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott diremot betecknar
det som en forutsittning bland andra for genomforandet av sakkunnigfor-
slagets arbetstidsbestimmelser, att ackordsarbetet folle utanfor regleringen.
Yttrandet bitrides av linsstyrelsen ¢ Uppsala lin.

Undantaget for husligt arbete hade, framhiller socialstyrelsen,
icke av de sakkunniga motiverats och syntes timligen opakallat.

I friga om lagrummets avfattning i dvrigt har arbetsrddet
forordat, att paragrafens andra stycke, angivande de slag av arbeten, vilka
vore undantagna fran lagens tillimpning, efter monster av allminna arbets-
tidslagen uppdelades i moment, betecknade a), b) o. s. v. Direst lagen — si-
som arbetsradet forordat — gjordes tillimplig & djurskétsel, bortfolle den av
de sakkunniga forordade bestimmelsen, att djurskitare skulle inrdknas i
arbetarantalet, varvid & andra sidan paragrafens forsta stycke borde avslutas
med en bestimmelse, att i arbetarantalet icke skulle inrdknas arbetare, som
anvindes till arbete, vilket enligt paragrafens andra stycke vore undantaget
fran lagens tillimpning.

Gotlands lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott finner erforderligt,
att det tydligare angives, vilka arbetare som vore undantagna fran lagens till-
limpning, exempelvis om och nér en kvinnlig tjinare, som utférde mjolknings-
arbete och sirskilt under sommarhalviret i stor utstrickning deltoge i jord-
bruksarbetet, folle under lagens bestimmelser. Linsstyrelsen i Gotlands lin
bitrider detta yttrande.

I detta sammanhang kan ndmnas socialstyrelsens papekande, att det enligt
arbetsradets erfarenhet ej si alldeles sdllan forekomme, att en arbetare av
samme arbetsgivare anvindes till arbete inom sévil industrien som jordbruket.
Styrelsen har framhallit, att om dessa fall limnades obeaktade av lagstiftaren,
foljden bleve, att arbetsgivaren kunde anvinda arbetaren till vartdera arbetet
under s8 lang tid som respektive allminna arbetstidslagen och lantarbetstids-
lagen medgave och utan hansyn till det andra arbetet, d. v. s. en férdubblad
normal arbetstid. Styrelsen ansige en bestimmelse mdjligen bora inforas av
innehall, att dirvidlag den lagstadgade begrinsning borde iakttagas, som
gillde for det arbete, vartill arbetaren i dvervigande man anvindes.

I den allminna motiveringen har jag angivit min stillning till frigan om
lantarbetstidslagens tillimpningsomride, diri inbegripet spdrsmélen om
undantagande fran lagens tillimpning av arbete med djurskétsel och av mindre
foretag.

Det aterstir i detta sammanhang att behandla de undantag fran lagens till-
limpning, som {6reslagits for arbete som bedrives av staten, for arbete, som
i regel utféres mot ackordsersittning, och foér husligt arbete. Till det undan-
tag, som i herrar Anderssons och Johanssons reservation foreslas for arbete

Departements -
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av kortare varaktighet, som & tid, di arbetaren eljest ej skulle vara i arbete,
villas av fodelser eller sjukdomsfall bland boskapen, &terkommer jag under
4—7 §§ i departementsforslaget.

Vad forst angér arbete som bedrives av staten ir detsamma undantaget fran
allménna arbetstidslagens tillimpning. Redan i propositionen (nr 247) i dmnet
till 1919 4rs lagtima riksdag framholls att avsikten dirmed icke vore, att
arbetare och befattningshavare i statens tjinst icke skulle komma i atnjutande
av liknande férmaner som de i enskild tjinst anstillda motsvarande befatt-
ningshavarna. Fragan ansigs emellertid lampligen kunna ordnas pa admi-
nistrativ vig genom beslut av vederborande styrelser eller férordnanden av
Kungl. Maj:t. P4 enahanda sitt torde kunna forfaras med de arbetare i statens
tjinst, vilka eljest skulle fallit under lantarbetstidslagens tillimpningsomrade.

Undantaget betriffande arbete, som i regel utfores mot ackordsersittning,
saknar diremot direkt motsvarighet i allminna arbetstidslagen. Mot for-
slaget i denna del har fran vissa myndigheters sida anforts, att det vore
principiellt betinkligt att — i motsats till vad som gillde enligt allminna
arbetstidslagen — lata avloningsformen avgora frigan om lagens tillimpning,
dvensom att for forslaget talade ett enda skil, nimligen svirigheten for
arbetsgivaren att betriffande dylika arbeten kontrollera arbetstiden, vilket
skil emellertid icke borde foranleda annat undantag &n betriffande sidant
arbete som arbetsgivaren icke kunde dliggas att kontrollera. Det har vidare
framhallits, att missbruk kunde befaras, om undantagsbestimmelsen gaves
den foreslagna formen, samt att undantaget i varje fall icke kunde £& omfatta
statare och andra fast anstillda arbetare. — Vad silunda anforts synes mig
utgora vigande skil for att icke upptaga bestimmelsen i oférindrad form.
Diremot torde risk for missbruk knappast foreligga, direst ifrigavarande
undantag utbytes mot dels ett undantag, efter ménster av allménna arbetstids-
lagen, for arbete, som utféres under sadana forhallanden att det ej kan anses
tillkomma arbetsgivaren att vaka over dess utférande, och dels ett undantag
for sddant ackordsarbete av vissa oftare forekommande slag, som utfores av
andra #n foretagets fast anstillda arbetare. I den senare undantagsbestim-
melsen torde dirvid bora innefattas arbete med skotsel och upptagning av rot-
frukter, dikning och skogsarbete. Mbjligen andra forekommande fall, vilka
bora dirmed jimstillas, torde kunna vinna beaktande dispensviigen.

Undantaget for husligt arbete syftar enligt de sakkunnigas motivering
ndrmast pa siddana i lantbrukshushall sysselsatta tjinare, i regel kvinnliga,
vilka, ehuru de uteslutande eller huvudsakligen utfora husligt arbete, likviil
dro anstillda i och for jordbruksdriften. Med hinsyn till svarigheten att,
dtminstone 1 flertalet fall, i arbetstidshinseende skilja nu ifrdgavarande
kategori frin tjinare, som #ro anstillda i lantbrukarens och hans familjs
personliga hushall — vilka falla utanfor den foreslagna lagen, enir de icke
daro anstillda i rérelsen — har undantaget, mot vilket erinran allenast fram-
stillts av socialstyrelsen, synts béra upptagas i departementsforslaget.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande dven upptagit fragan om behandlingen av
de fall, didr en arbetare anviindes till arbete, som delvis faller under allminna
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arbetstidslagen och delvis under lantarbetstidslagen. En liknande fraga har be-
handlats i styrelsens betinkande den 9 april 1921 med forslag till reviderad
lag om arbetstidens begrinsning. Dér framhdlls, att arbetsradet 1 sin tidi-
gaste praxis tillimpat den s. k. »huvudsaklighetsprincipen», innebdrande, att
en arbetare helt folle under allménna arbetstidslagen, darest han huvudsak-
ligen sysslade med arbete, som vore underkastat denna lag, men eljest stode
helt utanfor densamma. Socialstyrelsen fann denna praxis ohéllbar. Vad
som direfter i detta hinseende forekom i den pé betinkandet byggda propo-
sitionen (nr 359) till 1921 &rs riksdag samt vid dennas riksdagsbehandling
innebar icke nagot stod for samma praxis. I anledning hirav Gvergav arbets-
radet densamma. — DA en betydande del av det omradde, som faller utanfor
allminna arbetstidslagen, nu underkastas arbetstidsreglering i sirskild lag,
kan tydligen motsvarande fall uppkomma sisom en friga, vilkendera lagen
skall aga tillimpning for viss arbetare. Vad 1 forstnimnda friga anforts vid
dess upptagande ar 1921 ger vid handen, att dess 16sning genom uppstillande
av en fast regel eller ens en princip for avgérandena i praxis dr forenad med
stora vanskligheter, vilka tydligen foreligga &ven vid den liknande tillamp-
ningsfraga, som nu kan vintas bliva aktuell. Sistnimnda sporsmal erbjuder
dessutom vissa olikheter mot det i tidigare praxis uppkomna. Ehuru av social-
styrelsens nu avgivna yttrande kan utldsas en gynnsammare installning till
den ifrdgavarande principen, torde frigan tills vidare bora limnas éppen och
stminstone under lantarbetstidslagens nu foreslagna provisoriska giltighets-
tid avgorandet for varje fall Gverlimnas till de tillimpande myndigheterna.
Vad i 6vrigt anforts i avgivna yttranden torde icke bora foranleda dndring
i sakkunnigforslaget. Forutom de dndringar som angivits i det foregiende
hava emellertid ett par jimkningar av redaktionell innebdrd vidtagits.

2 8.

2 § i de sakkunnigas forslag motsvarar i huvudsak samma paragraf i all-
miinna arbetstidslagen och angiver de undantag frin lagens tillimpning, som
vad angdr vissa i arbetet deltagande foranledas av deras personliga stillning
eller arten av deras anstillning. Sasom arbetare skall silunda vid lagens
tillimpning enligt de sakkunnigas forslag ej raknas medlem av arbetsgivarens
familj samt ej heller lantbruksinspektor eller annan befattningshavare med
uppgift att leda och fordela arbetet, bokhéllare eller annan kontorspersonal.

Till stod for undantaget betriffande familjemedlem anfora de sakkunniga:

»Det maste forutsittas, att forhallandet mellan medlemmar av en och
samma familj ytterst utformas efter andra hénsyn an dem, som bestimma
forhallandet mellan arbetsgivare och hans arbetare, och att darfor ocksi
familjebandet i sig sjilvt innesluter det korrektiv mot missbruk, som en lag-
stiftning & ifragavarande omrade r avsedd att utgora.»

Undantaget komme, framhalla de sakkunniga, att inom jordbruket fa en
vidstriickt tillimpning. Bortsett fran brukningsdelarna under 10 hektar
iker, vilka utgjorde inemot 80 procent av hela antalet brukningsdelar i riket,
och vilka oberoende av denna undantagsbestimmelse maste antagas komma
att falla utanfér lagen, komme bestimmelsen dessutom att medfora undan-
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tagande frin lagens tillimpning av en stor del av de s. k. bondebruken, till
vilka pligade hinforas brukningsdelar om 10—50 hektar aker.

Begreppet familj kunde, yttra de sakkunniga vidare, givas olika innehall,
om hiinsyn toges endast till sliktskap eller till savil sliktskap som samboende
och annan gemenskap i levnadsforhallanden. Under férarbetena till arbetar-
skyddslagen, vilken liksom de gillande arbetstidslagarna samt de sakkun-
nigas forslag innehaller uttrycket »medlem av arbetsgivarens familj», riknade
yrkesfarekommittén som sidan medlem endast arbetsgivarens make samt
anforvanter i ritt upp- eller nedstigande led. Departementschefen ater ytt-
rade, att uttrycket ifrdga icke finge fattas for snivt, och att dirunder borde
under vissa forhallanden foras dven andra sliktingar samt oskylda personer
sidsom fosterbarn, myndlingar m. fl, nir dessa levde i gemensamt bo med
arbetsgivaren eller tillhérde hans hushall. I allminna arbetstidslagen hade
utan ytterligare motivering intagits motsvarande uttryck och i sjoarbetsfids-
lagen ett liknande. Arbetsridets praxis pa allminna arbetstidslagens omrade
strede icke mot vad departementschefen silunda anfort.

De sakkunniga framhilla, att den angivna innebérden av uttrycket icke
gave full ledning for dess tolkning i varje férekommande fall; vad dirur lik-
vl kunde hirledas sammanfatta de sakkunniga pa foljande sitt:

»1) Alltid undantagna:

a) anforvanter i ratt ned- eller uppstigande led,
b) maka eller make,
c) adoptivbarn och adoptivforildrar.
2) Undantagna under forutsittning av samboende eller gemensamt hushall
med arbetsgivaren:
a) syskon,
b) svagrar och svigerskor,
¢) magar och sviardottrar,
d) svarforildrar,

e) fosterbarn,
f) myndlingar.

Det torde & ena sidan kunna ifrigasittas, om myndlingar stidse skola vara
undantagna i fall av samboende eller gemensamt hushall med formyndaren
sdsom arbetsgivare, men & andra sidan torde mellan samtliga de under 2)
hir ovan upptagna personerna och deras arbetsgivare sidan sirskild familje-
samhorighet kunna foreligga dven utan samboende eller gemensamt hushall,
att det kan synas rimligt, att dven i sddant fall undantaget for familjemed-
lemmar blir tillimpat. Likasi torde fall kunna tdinkas d& #n avligsnare
sliktingar bora hemfalla under undantaget. Att i en allmingiltig regel niir-
mare bestimma alla de fall, d& undantag bor ske, torde icke lita sig gora,
utan lirer det fa ankomma pi praxis att uppdraga grinserna hirutinnan.»

De sakkunnigas forslag till undantag betriffande Sverordnade befattnings-
havare samt kontorspersonal avser att verensstimma med motsvarande
stadganden i allminna arbetstidslagen.

I detta sammanhang ingé de sakkunniga p3 fragan om den stillning, elever
inom jordbruk och tridgirdsskotsel intaga. De sakkunniga upptaga i sitt for-
slag ingen bestimmelse dirom men uttala, att dirutinnan borde tillaimpas
arbetsrddets praxis inom allmiénna arbetstidslagens omrade, namligen att
elever, si linge de erlade avgift fér undervisningen och icke fér sitt arbete
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mottoge nigon som helst ersdttning, icke vore att rikna som arbetare men i
annat fall finge anses som arbetare enligt arbetstidslagen.

I yttrandena har socialstyrelsen i stillet for uttrycket »befattningshavare
med uppgift att leda och fordela arbetet» forordat allmidnna arbetstidslagens
formulering »befattningshavare i 6verordnad stéllning». Sistnimnda uttryck
hade av arbetsrddet i enlighet med arbetstidskommitténs motivering tolkats
sd, att frén lagens tillimpning uteslutits endast sidana Gverordnade befatt-
ningshavare, som icke alls eller endast undantagsvis deltoge i arbetet.

Jamvil arbetsrdadet forordar allmdnna arbetstidslagens formulering, vilken
enligt riddets mening battre dtergive vad som enligt de sakkunnigas moti-
vering asyftats med bestdmmelsen. Tillika forordade arbetsradet, att uttrycket
»bokhillare eller annan kontorspersonal» ersattes med »bokhallare eller annat
kontorsbitrdde».

Landsorganisationen och svenska lantarbetareférbundet motsitta sig en
s& vid tillimpning av undantaget betriffande arbetsgivarens familj, som de
sakkunniga avsett. Som medlem av familjen borde enligt nimnda organisa-
tioners mening i detta sammanhang riknas endast personer i blodsforvant-
skap med eller adoptivférhallande till arbetsgivaren eller dennes make,
silunda icke fosterbarn och myndlingar.

Sistnimnda organisationer uttala #ven, att formuleringen »befattnings-
havare med uppgift att leda och fordela arbetet» vore alltfor vid och obestamd.
Med »uppgift> bor hir, framhalles det, icke forstas ett endast tillfilligt upp-
drag utan en anstillning sisom arbetsledare. I stillet foreslas formuleringen
»befattningshavare, som ar anstilld att sdsom arbetsgivarens stillféretridare
leda och fordela arbete, vilket utféres av honom understilld personal, och i
vilket han icke annat &n tillfalligtvis sjélv deltager». Befattningshavare, som
regelbundet deltager i arbetet, borde diremot icke undantagas fran lagens till-
limpning, ehuru s skett i enstaka fall i arbetsridets praxis.

Med hiinsyn till vad i yttrandena anforts har stadgandet i departements-
forslaget jimkats till ndrmare Overensstimmelse med allménna arbetstids-
lagen. Hiarigenom synas i huvudsak de synpunkter hava blivit beaktade, som
av landsorganisationen och svenska lantarbetareforbundet anférts pad frigan
om undantaget for 6verordnad personal. Vad betriffar sporsmalet om tolk-
ningen av undantagsbestimmelsen for familjemedlemmar torde detsamma, dé
tolkningen #ven avser den likalydande bestimmelsen i allminna arbetstids-
lagen, om vilken nu ej dr fraga, icke bora upptagas i detta sammanhang.

38
3 § 1 de sakkunnigas forslag Overensstimmer i huvudsak med samma
paragraf i allménna arbetstidslagen och innehiller foreskrifter dirom, att
arbetsradet pa begiran av domstol, allmin &klagare, yrkesinspektor eller den,
vilkens ritt berores av arbetet, hade att dels i vissa fall med rittsligt bindande
verkan avgora frigor rorande lagens tillimpning och dels i andra fall avgiva
utlitanden i sddana fragor.

Departements-
chefen.
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Avgéranden av forstnimnda slag skulle tillkomma arbetsradet:

1 likhet med vad som giller enligt allmiinna arbetstidslagen, i fragor, huru-
vida visst arbete vore att hinfora till sadant arbete, & vilket lagen agde till-
lampning, eller huruvida viss arbetstagare vore att enligt lagen rikna sisom
arbetare, samt

1 ett fall, sammanhingande med sakkunnigmajoritetens forslag betriffande
lagens tillimpning & arbete med djurskétsel, nimligen i fragor, huruvida arbe-
tare. som sysselsattes med djurskétsel, borde inridknas bland ett foretags arbe-
tare vid avgérande, om lagen #dgde tillimpning & foretaget.

Tillika foreslds i en med motsvarande stadgande i allminna arbetstids-
lagen likalydande bestimmelse skyldighet fér domstol, dir méil beroende av
nu nimnd friga ir anhingigt, att pa parts begiran eller eljest om det finnes
nodigt hidnskjuta fragan till arbetsradet och uppskjuta mélets avgérande tills
radets beslut inkommit.

I konsekvens med den stindpunkt betriffande lagens tillimpning & djur-
skotsel, som intagits i herrar Anderssons och Johanssons reservation, upp-
tager denna reservation i 3 § icke sasom féremal for arbetsradets avgorande
frigor huruvida djurskotare borde inrdknas i arbetarantalet.

Dé departementsforslaget inbegriper djurskétsel under lagens tillimpning,
har diri icke upptagits majoritetsforslagets stadgande om skyldighet for
arbetsradet att avgora, om djurskétare skulle inridknas i arbetarantalet. I
majoritetsforslaget hava darjimte dndringar vidtagits varigenom detsamma i
formellt hinseende bringas till ndrmare Gverensstimmelse med allméinna
arbetstidslagen.

4—7 &8
Oversikt.

Departementsforslagets centrala bestimmelser om arbetstidsregleringens
utformning aterfinnas i 4—7 §§, svarande mot samma paragrafer i allminna
arbetstidslagen. I sakkunnigmajoritetens forslag utgores motsvarande del av
4—8 8§, i herrar Anderssons och Johanssons reservation av 4—11 §§ jimte
del av 1 § Hair féljer en jimforelse av forslagens uppstillning i denna del:

{ |

Departementsﬁ)rslnvet' Majoritetsforslaget Reservationen
Terminologi s l 4§ 4§
Huvudregler . ...... 4 S {5 § och 6 § 1 mom. 5—8 §§
Dispensregler . ... 5§ ! 6 § 2 mom. 9§
Nodfallsarbete i allmanhet § 1 mo 8 § 11 §

» vid dJurskdtsel 2 mo { 18§

Annat overtidsarbete.... .......... 7 § 7 § 10 §

I det foljande behandlas de i uppstillningen upptagna imnena vart for sig.

Terminologi.
I majoritetsforslagets och reservationens 4 §, vilken saknar motsvarighet
i allménna arbetstidslagen, faststilles, att den tid, under vilken arbetare jam-



Kungl. Maj:ts proposition nr 230, 75

likt lJagen mé anvindas till arbete, f6r olika fall bendmnes ordinarie arbets-
tid, forandrad ordinarie arbetstid och overtid.

I yttrandena hava socialstyrelsen och arbetsridet foreslagit uteslutande
av 4 §, varigenom jamvil kunde ernds en med allminna arbetstidslagen mera
likformig paragrafbeteckning.

Socialstyrelsen har darvid framhallit, att om 4 § 1 sakkunnigforslaget ute-
slotes, de regler som komme att motsvara forslagets 5 § borde dndras s&, att
ett forbud mot arbetares anvindande till ordinarie arbete utdver medgiven
arbetstid komme till tydligt uttryck.

Arbetsridet har anfort, att 1 anslutning till den i kollektivavtalen gingse
terminologien uttrycken »ordinarie arbetstid» och »overtid» vunnit allmén
anvindning vid allminna arbetstidslagens tillimpning. Till ordinarie arbets-
tid hade darvid hianforts utstrickt arbetstid, som genom dispens medgivits
av arbetsriddet. Med hidnsyn hirtill syntes det foreslagna uttrycket »for-
indrad ordinarie arbetstid», varmed tydligen avsiges saddan arbetstid, som
omforméldes 1 6 § av majoritetsforslaget, knappast behovligt. Diaremot funne
arbetsradet lampligt, att beteckningarna »ordinarie arbetstid» och »&vertid
i det foljande genomgiende anvindes i lagtexten.

Pa de skil, arbetsradet anfort, har av sakkunnigforslagets ifrigavarande
termer 1 departementsforslaget uteslutits »foériandrad ordinarie arbetstid.
I tva av lagforslagets underrubriker hava ddremot upptagits termerna »ordi-
narie arbetstid» och »arbete & Overtid». Med ordinarie arbetstid forstas
den lingsta tid, under vilken arbetare 1 allminhet fir anvindas till arbete
antingen enligt huvudreglerna eller med stod av dispens (4 och 5 §§). Termen
»arbete 4 Gvertid» anvindes som benimning pa arbete, vartill arbetare far
anvindas utover den ordinarie arbetstiden enligt sirskilda regler (6—8 §§).

Huvudregler (4 § i departementsforslaget).

Majoritetsforslagets arbetstidsreglering &r enligt forslagets 5 § s& ut
formad, att den ordinarie arbetstiden, raster ej inrdknade, for olika tids-
perioder begrinsats till visst antal timmar, nimligen fér en tidrymd av tolv
ménader 1 {61jd 2,600 timmar, for en vecka 46—59 timmar for olika arbets-
omréden och érstider samt for ett dygn 10 timmar. De arbetsomriden, for
vilka olika veckoarbetstider foreslds, utgoras av & ena sidan jordbruk och
dess bindringar samt siddant byggnadsarbete, varad lantarbetstidslagen skulle
iga tillimpning, och &4 andra sidan sjilvstindigt bedriven tridgardsskotsel.
Veckoarbetstidens anknytning till drstiderna foreslds sa anordnad, att olika
tider faststillas for veckor, vilkas forsta sockendag infaller i vissa angivna
manader. Salunda foreslas betriffande forstnimnda arbetsomraden arbets-
tiden begrinsad for vecka, vars forsta sockendag infaller i december—februari
till 46 timmar, i mars, oktober eller november till 51 timmar samt i april--
september till 56 timmar eller under hogst 12 veckor, da sa erfordras for sadd
med tillhérande f61- och efterbrukning eller for birgning av ho eller mogen
spannmdlsgroda, till 59 timmar. Veckoarbetstiden for tridgardsskotseln fore
slas alternativt till antingen 53 timmar under hela &ret eller 50 timmar for
oktober—mars och 56 timmar for april—september.

L3

Departements-
chefen.
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1 majoritetsfrslagets 6 § 1 mom. foreslis darjamte en modifikation av
veckoarbetstidens angivna reglering satillvida att arbetsgivare for veckor,
vilkas forsta séckendag infaller i februari eller mars, ma under hogst 3 perioder,
vardera omfattande 2 veckor, uttaga ytterligare 2V/z eller 5 timmar i veckan,
under fOrutsittning att motsvarande forkortning av arbetstiden #gt rum under
de veckor, vilkas forsta sdckendag infallit i november eller december &ret
forut. Det foreslas skyldighet for arbetsgivare, som vill begagna den salunda
medgivna ratten, att senast den 1 november det ar forkortningen skall iga
rum pé arbetsstillet ansld ett arbetstidschema, angivande tiden for och om-
fattningen av arbetstidens forkortning respektive forlingning.

Reservationen avviker i detta hiinseende frin majoritetsforslaget dels
genom att vad angir de av sistndmnda forslag berorda arbetsomradena fore-
skriva kortare maximiarbetstider fér tolvmanadersperiod och fér vecka och
dels déri att reservationen, som féreslar lagens tillimpning jimvil & arbete
med djurskotsel, upptager en sirskild arbetstidsreglering for arbetare, som
dro anstillda uteslutande sisom kreatursskotare. Diremot upptager reserva-
tionen icke mojligheten att overflytta arbetstid frin tiden november—
december till tiden februari—mars. De i reservationen foreslagna arbets-
tiderna utgdra — frénsett den sirskilda regleringen for kreatursskitare —
for en tolvménadersperiod 2,400 timmar och fér vecka enligt samma uppdel-
ning pé 4rstider som i majoritetsforslaget 41, 46 eller 54 timmar inom jord-
bruk och byggnadsarbete (5 §) samt inom tridgirdsskotsel alternativt 48
timmar hela aret eller 43 & 53 timmar under respektive vinter- och sommar-
halviret (8 §). Betriffande arbetare, som #ro anstillda uteslutande som
kreatursskotare, foreslas arbetstiderna f6r en tolvmanadersperiod 2,640 tim-
mar, for vecka 56 timmar och f6r dygn 8 timmar (6 §). Vidare foreslis, att
direst arbetare av sistnamnda kategori tillfalligtvis anvindes till annat arbete
an djurskotsel eller annan arbetare tillfilligtvis uteslutande som kreaturs-
skotare, reglerna for det tillfilliga arbetet skola gilla, dock att den ordinarie
arbetstiden dirigenom icke mé under en tolvmanadersperiod utstrickas 6ver
2,640 timmar (7 §).

Hir foljer en sammanstillning av maximiarbetstiderna enligt majoritets-
férslaget och reservationen:

Maximz'arbetstidefenligt majoritetsforslaget och reservationen:

Jordbruk utom djur- ” Djurskitsel Tridgérdsskotsel
skdotsel; byggnadsarbete I

1
[
|
|
Majoritets- | Reservatio- | Reservatio- | Majoritets- | Reservatio-
forslaget nen nen forslaget nen
| Tolv manader.........cccoc..oe..| 2600 2 400 2640 | 2600 2 400
|
december—februari.. ....... 46 41 ] i 50 43
| Vecka ymars, oktober, november ... 51 46 56 .} 53 48
april—september ... .| 56 (59) 54 |f 56 53
Dygn ... ..o 10 10 8 10 10
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I motiveringen till majoritetsférslaget angiva de sak-
kunniga till en borjan forslagets begrepp arbetstid.

»Med arbetstid i forslagets mening avses den tid, di arbetaren stir till
arbetsgivarens forfogande. Raster skola alltsd franridknas, vilket dven ut-
tryckligen tillkinnagives i lagtexten. Med raster avses avtalade, i arbets-
planen ingiende raster, t. ex. ordinarie méltidsraster men ej under pigiende
arbete intriffande tillfalliga uppehill, t. ex. vilopauser for dragare eller av-
brott pa grund av ovider eller maskinskada. Om daremot nigon arbetsdag av
nagon intriffad anledning forkortas pa det sitt, att arbetet begynner senare
eller avslutas tidigare dn vanligt, bor arbetsgivaren icke vara phktig att rdkna
forkortningstiden sisom arbetstid. Tid, som atgar for forflyttning frin
arbetarens bostad och till arbets- eller utryckningsplatsen och omvint, ingir
icke i arbetstiden, men vil tid, som &tgar f6r ut- och inryckning.»

Angaende arbetstidsregleringens utformning yttra de sakkunniga i huvud-
sak foljande.

D4 jordbrukets och dirmed jimstidllda niringars arbetsméngder vixlade 1
omfang under loppet av ett ar, kunde sdsom utslagsgivande regleringsperiod
icke viljas kortare tidrymd &n ett 4r. Aret hade emellertid i forslaget uttryckts
sésom tolv ménader i f6ljd, huvudsakligen enir &rsanstillning i jordbruket 1
regel icke omfattade hela kalenderir utan tiden frin en viss dag det ena &ret
till motsvarande dag det foljande. Det stode darfor arbetsgivaren oppet att
sdsom regleringsperiodens begynnelsedag vilja vilken dag pd &ret som helst.
Vad anginge majoritetsforslagets adrstimantal, 2,600 timmar, erinrade de sak-
kunniga om att detsamma understege arsarbetstiden enligt samtliga 1 1935
ars riksavtal for jordbruket intagna arbetstidstablaer.

En lingre giende begransning for dygn an den foreslagna med en maximi-
tid av 10 timmar vore enligt de sakkunnigas mening utesluten for jordbrukets
del. For jordbrukaren méiste det std oppet att under ett visst antal dagar om
aret anvinda sina arbetare till arbete upp till 10 timmar om dygnet.

Att icke fullf6lja arbetstidens reglering lingre dn till bestimmandet av ett
irsmaximum och ett dygnsmaximum skulle emellertid enligt de sakkunnigas
mening vara till f6ga gagn. En sidan reglering skulle icke erbjuda tillricklig
garanti for en for arbetaren forbattrad ordning pa ifrdgavarande omrade, och
for arbetsgivaren skulle inférandet av ett snivt drsmaximum utan andra kom-
pletterande bestimmelser dn en i forhéllande till &rsbegrinsningen lindrigare
tillskuren begrinsning av dygnsarbetstiden medféra risk for oavsiktligt over-
skridande av det tilldtna Arstimantalet. Négon sidan risk férelage icke be-
traffande allminna arbetstidslagen, som innehdlle begrinsningar endast for
dygn och vecka. En likformig uppdelning av &rstimantalet p4 méanader, veckor
och andra perioder vore for jordbrukets del utesluten. Fordelningen méste
ske efter en varierande skala, varvid man kunde vilja mellan tva olika system:
antingen ett rorligt system med ritt for arbetsgivaren att under nigra tids-
perioder uttaga ett visst antal arbetstimmar, under andra perioder ett annat
antal, och att sjilv bestimma, hur perioderna skulle fordelas under iret, eller
ock ett kalenderbundet system, dir i lagen angéves, vilket antal arbetstimmar
som finge uttagas under vissa bestimt angivna minader, veckor eller andra
perioder.
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For en tillimpning av det rorliga systemet talade enligt de sakkunnigas
mening jordbrukets och de ddrmed jamstillda niringarnas beroende av klimat,
drstider och viderlek:

»Om jordbrukaren f6r en tidrymd av tolv manader i foljd har att rora sig
med ett knappt tillmitt maximum arbetstimmar, maste det givetvis vara 1

jordbrukarens intresse att kunna si fullstindigt som mojligt utnyttja detta
maximum, och for att han skall kunna gora getta, méste han hava mojlig-
heter att anpassa uttaget av arbetstimmarna allt efter vixlingarna i méngden
av arbetsuppgifter. Da de olika tidpunkterna for okning och minskning av
arbetsuppgifterna iro beroende av viderlekens vixlingar och forty icke kunna
med sidkerhet pd forhand beriknas, och di dessa tidpunkter stalla sig olika
for jordbruk i skilda delar av landet, maste ett kalenderbundet system med-
fora oligenheter for arbetsgivaren. I den man han icke varit i $illfille att
under en viss kalenderperiod uttaga det for denna period medgivna tim-
antalet, gar han forlustig de timmar, som under perioden blivit outnyttjade,
vilket kan foranleda till, att det under en senare infallande kalenderperiod
medgivna antalet ordinarie arbetstimmar icke ricker till.»

Mot det rorliga systemet talade & andra sidan, att detsamma for ménga av
dem, som skulle tillimpa det, tedde sig svarfattligt och besvirligt att f5]ja,
men framforallt, att det nédviindiggjorde en omfattande journalféring. Bade
for att arbetsgivaren skulle kunna hélla reda pé, huru mycket han tagit ut av
den tillatna arbetstiden, och fér att méjliggora offentlig tillsyn av lagens
efterlevnad bleve det nodvindigt, att arbetsgivaren dag for dag eller vecka
for vecka noggrant antecknade den for varje arbetare uttagna arbetstiden.
Att paligga de arbetsgivare det hir rorde sig om en journalforing betriffande
den ordinarie arbetstiden av sidan omfattning funne de sakkunniga uteslutet.

Med ett kalenderbundet system &ter borde arbetsgivaren icke behova
dlaggas att journalféra den ordinarie arbetstiden. Direst arsarbetstiden och
delperiodernas arbetstid avpassades s& inbordes att summan av delperiodernas
maximala arbetstid, minskad med det antal timmar som ginge bort genom
helgdagar och andra sedvanliga ledigheter, i det nirmaste sammanfslle med
den hogsta medgivna ordinarie arsarbetstiden, kunde det sigas, att systemet
kontrollerade sig sjilvt. Om &rsmaximum vore si utmitt att det i regel borde
ricka till for arbetsuppgifternas fullbordande, och om arbetsgivaren dirjimte
tillerkindes ratt att uttaga ett ndgorlunda vil tillmitt antal Gvertidstimmar,
borde en arbetsgivare, som oavsiktligt overskrede drsmaximum fér ordinarie
arbetstid, ndppeligen utsitta sig for risk av straffansvar, i det att det over-
skjutande antalet arbetstimmar kunde redovisas sisom av lagen medgiven
overtid.

Till f6rmén for ett kalenderbundet system talade jimvil den omstindig-
heten, att detta system hittills undantagslost tillimpats i de inom jordbruket
triffade kollektivavtalen.

Med stod av dessa Overviganden hade de sakkunniga funnit sig bora foresla
ett kalenderbundet system allenast kompletierat pd tvid punkter med en till-
limpning av ett rorligt system, nimligen majoritetsforslagets bestimmelser
om ritt for arbetsgivaren dels att under 12 av honom sjilv valda veckor av
sommarhalvéiret utstricka arbetstiden inom jordbruk och byggnadsarbete till
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59 timmar och dels att overflytta arbetstid fran november—december till
februari—mars.

Vid utformandet av reglerna om wveckoarbetstidens lingd hade de sakkun-
niga haft sisom sirskilt 6gonmirke, att forutsittningar borde skapas for for-
kortad arbetstid pi lordagar. D4 lagforslaget 6ver huvud taget icke inneholle
bestimmelser om arbetstidens forliggning under dygnet, hade de sakkunniga
icke ansett sig bora 16sa frigan om arbetstidens férkortning genom foreskrift
om att arbetstiden pd lordagar skulle vara avslutad ett visst klockslag. 1
stillet hade veckoarbetstiderna avvigts si, att en i praktiken limplig upp-
delning av veckoarbetstiden borde leda till en lérdagsarbetstid ej over-
stigande 6 timmar. Majoritetsforslagets veckoarbetstider inom jordbruk och
byggnadsarbete & 46, 51 och 56 timmar vore avsedda att uttagas med respek-
tive 8, 9 och 10 timmar & en var av veckans fem forsta sdckendagar samt 6
timmar pi lordagen. Under veckor med 59 timmar méiste dock med hinsyn
till bestimmelsen om dygnsmaximum 9 timmar uttagas pi lordagen.

De olika veckoarbetstidernas anknytning till irstiderna ansldte sig, fram-
hilla de sakkunniga, ndra till det géllande riksavtalet for jordbruket. For
ernjende av en praktisk 10sning av frigan om arbetstidens lingd under de
veckor, som infalla i 6vergingen mellan tvd minader, under vilka olika vecko-
arbetstider skulle tillimpas, hade veckoarbetstidernas anknytning till kalen-
derveckor uttryckts si att de skulle tillimpas & veckor, vilkas férsta socken-
dag infélle i en given ménad.

De sakkunniga forklara sig icke hava forbisett, att den foreslagna indel-
ningen av veckoarbetstiden for jordbruk och byggnadsarbete i vissa fall
kunde bliva mindre lamplig eller till och med icke anvindbar. De sakkunniga
riknade med att dessa fall icke komme att bliva alltfér talrika, och erinrade
om att for sidana fall forslaget at arbetsrddet inrymde befogenhet att laga
efter lagligheten.

De sakkunniga hava verkstillt en berdkning av det hogsta antal ordinarie
arbetstimmar, som med tillimpning av majoritetsforslaget samt av det
gillande riksavtalets bestdmmelser om fridagar och andra ledigheter skulle
kunna inom jordbruk och byggnadsarbete uttagas under tio arbetsir, riknade
fran den 1 november ett vart av dren 1936—1945. Berikningen, vid vilken
helgdagar forutsatts vara helt arbetsfria, giver vid handen, att den beriknade
ordinarie arbetstiden utan avdrag for helgdagar och avtalsenliga ledigheter
under nimnda arbetsar skulle variera mellan 2,758 och 2,776 timmar, antalet
avgiende timmar for helgdagar mellan 69 och 91 samt antalet avgiende
timmar for avtalsenliga ledigheter mellan 75 och 89. Den for varje arbetsar
aterstdende arbetstiden skulle fér 5 av nimnda arbetsér icke Gverstiga majori-
tetsforslagets arsmaximum, 2,600 timmar, och i lagsta fall stanna vid 2,579
timmar samt for de aterstiende 5 arbetsiren tverskrida sagda maximum och
uppgd till mellan 2,602 och 2,614 timmar.

De sakkunniga tillfoga:

»Da ett strikt uttagande av alla medgivna ordinarie arbetstimmar arbets-
iret igenom icke lirer vara mojligt att &stadkomma, nigot som for Ovrigh
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giller varje i lag eller kollektivavtal faststdlld arbetstid, i det att otjanlig
viderlek, sjukdom och permissioner m. m. alltid maste beriknas medfora
vissa avkortningar, dr det antagligt, att det medgivna maximiantalet ordi-
narie arsarbetstimmar kan visa sig omdjligt att uppna dven under ar, vilkas
matematiskt uttagbara maximum ligger 6ver det medgivna. Hirvid ir jim-
val att taga i berdkning, att arbetarnas férmaner betriffande fridagar och
andra ledigheter kunna i nya avtal komma att bliva mer eller mindre ut-
vidgade.»

Vad angér veckoarbetstiderna for den sjalvstindigt bedrivna tridgards-
skdtseln framhalla de sakkunniga, att dessa i det nirmaste motsvarade medel-
talet av de olika veckoarbetstiderna for jordbruk och byggnadsarbete. Skill-
naden mellan arbetstidsregleringen f6r nimnda olika arbetsomriden in-
skrinkte sig silunda till en lingre giende differentiering inom jordbruk och
byggnadsarbete med hiéinsyn till jordbrukets stdrre beroende av arstid och
viderlek. Endr beroendet av dessa faktorer iven inom tridgardsskotseln
kunde vara stort, hade for denna niring foreslagits en alternativ regel med
lingre arbetstid under sommarhalviret och kortare under vinterhalvaret.

Sarskilt angéende forslaget om arbetsgivares ratt att overflytta arbetstid
fran november—december till februari—mars anfsra de sakkunniga:

»Bestimmelsen tager narmast sikte pa jordbruk, som &iro forenade med
skogsbruk, men har ansetts bora gilla iven for féretag inom tradgirdsskot-
seln. De olikheter betriffande dagsljusets lingd och arbetsuppgifternas art,
som forekomma mellan olika delar av landet, kunna tinkas pa flera hall med-
fora ett sirskilt behov av att vid vissa tider pa aret fa tillimpa en ldngre
arbetstid &n den, som med fordel kan praktiseras pa flertalet andra orter.
Detta behov ar i gillande kollektivavtal for jordbruket tillgodosett bland
annat pd det sitt, att drsarbetstidens uppdelning pi kalendermanader har
gjorts olika i de olika avtalen. Sisom exempel kan nimnas, att dygnsarbets-
tiden enligt avtalet for Uppland m. fl. landskap &r 8Y: timmar i februari och
8 timmar i1 november, under det att forhallandet ar omvint i avtalet for Alvs-
borgs lén, dir dygnsarbetstiden &r 8 timmar i februari och 82 timmar i no-
vember. Liknande omkastningar i de bada avtalen forekomma i fraga om
dygnsarbetstiderna i april och december. Variationerna jimna emellertid ut
varandra si, att de maximala arsarbetstiderna, bortsett fran avdrag for fri-
dagar och andra ledigheter, bliva lika i de bada avtalen.»

Behovet av forskjutningar i arbetstidens indelning kunde beriknas upp-
komma sirskilt betriffande méanaderna februari—mars och november—de-
cember:

»Salunda kan det befaras, att det & vissa orter kan komma att medfora
svarigheter att nedskira dygnsarbetstiden i februari till 8 timmar, under det
att & andra sidan en dygnsarbetstid av 8 timmar i december kanske icke fullt
kan utnyttjas. Men det kan &dven i vissa fall befinnas 6nskvirt att, i stillet
for att hélla 9-timmarsdag bide i november och mars, fa férkorta arbetstiden
1 november mot ritt att forlinga arbetstiden i mars. En indelning i sidan
riktning forekommer for nirvarande i avtalet for Blekinge lin, enhigt vilket
arbetstiden under senare hilften av mars Sverstiger och under senare hilften
av november understiger 9 timmar.»

I enlighet hirmed hade de sakkunniga foreslagit en mojlighet till forskjut-
ning av arbetstid mellan nimnda perioder. Som villkor fér en forlingning i
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februari eller mars hade foreskrivits, att férkortning redan skett under nist-
foregdende november eller december. Diarest den kompenserande forkort-
ningen finge anstd till ndstkommande november eller december, riskerades
nimligen, att de arbetare, som deltagit i det forlingda arbetet, limnade
tjansten och ginge miste om kompensationen. I &vrigt hade ifrigavarande
regel utformats med tanke pi att okningar och minskningar i arbetstidens
langd borde ske efter en jamnt stigande eller fallande skala, icke ryckvis.
Av denna anledning hade rétten till férskjutning knutits till perioder om
minst tvd veckor samt forlingningen och férkortningen fixerats till bestamt
antal timmar per vecka, alternativt 2!/2 eller 5 timmar. Dessa timantal vore
avsedda att jimnt fordelas p4 veckans fem forsta sockendagar med antingen
/2 eller 1 timme per dygn. Behov av sidan forskjutning hade ansetts icke
komma att foreligga for mer dn 3 perioder om 2 veckor. Inom nu nimnda
grianser kunde arbetsgivaren vilja det antal perioder och det antal timmar,
som han med hinsyn till foreliggande forhillanden funne lampligast. For-
langningen och forkortningen behovde icke goras exakt likformiga, blott sam-
manlagda timantalet vore detsamma; exempelvis kunde en tvaveckorsperiod
med 5 timmars forlingning i veckan motsvara tvd tvaveckorsperioder med
21/2 timmars forkortning i veckan.

For kontroll av likvirdigheten mellan forlingningen och férkortningen
hade foreslagits skyldighet for arbetsgivaren att uppgora och ansld arbets-
tidsschema. De sakkunniga framhélla, att skyldigheten att i f6rvig uppgora
sddant schema icke syntes behdva ligga hinder i vigen for ett praktiskt ut-
nyttjande av den medgivna forindringsritten. Det behov, som denna ritt
avsage att tillgodose, vore icke grundat pa forhallanden, som vixlade ar fran
ar, utan pa forhéllanden, som pé ett stadigvarande sitt utmérkte den ifraga-
varande arbetsplatsen. En arbetsgivare borde darfér redan vid ett arbetsirs
borjan kunna bestimma sig for, om och i vilken utstrickning han ville be-
gagna forandringsritten.

Ur reservanternas motivering har forut tergivits deras prin-
cipiella stdindpunkt, att nu ifrdgavarande reglering for att f4 nagot egentligt
virde for arbetaren maste innebidra likstdllighet med industriens arbetare.
Hiarom anféra reservanterna vidare:

»Enligt var mening erbjuder majoritetens forslag icke sadan likstidllighet.
Skillnaden mellan majoritetens forslag och allminna arbetstidslagen i friga
om den arbetstid, som kan uttagas under loppet av ett &r, ar sadlunda enligt
var mening allt f6r stor. Dartill kommer den oregelbundenhet, som vidlader
den for lantarbetarna foreslagna dygns- och veckoarbetstiden. Att for lant-
arbetarnas del helt och héllet upphdava denna oregelbundenhet larer, savitt
angdr egentliga jordbruksarbetare och tridgirdsarbetare, dven enligt var
mening icke kunna ske, men en lingre gaende utjimning an den av majoriteten
foreslagna torde i allt fall vara mojlig att astadkomma, och vad arsarbets-
tiden betriffar synes full likstdllighet kunna uppnis mellan den industriella
arbetstiden och arbetstiden f6r egentliga jordbruksarbetare och tradgirds-
skotselns arbetare.

Vad kreatursskotseln angar giller for dess del det sirskilda forhallandet,
att arbetet ingen dag kan avbrytas utan maste pagi varje dag aret igenom,

Bikang till riksdagens protokoll 1936. [ saml. Nr 230. 2196 85 6
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oberoende av infallande s6n- och helgdagar. Detta forhallande méste med
nodvindighet medfora en i forh&llande till Gvriga arbetares arbetstid négot
forlingd arsarbetstid. Strivandet att erna likstadllighet med andra arbetares
arbetstid far darfor i detta fall inriktas pd dygns- och veckoarbetstiden.»

Med de av reservanterna foreslagna veckoarbetstiderna for egentliga jord-
bruksarbetare & 41, 46 och 54 timmar borde dygnsarbetstiden icke i nagot fall
behova Overstiga 92 timmar och kunde p& lordagar utgdra 6 timmar under
vinterhalvidret och 6!z timmar under sommarhalviret. Denna indelning
komme dessutom att medfora, att arbetet varje dag, dven under sommarhalv-
aret, kunde avslutas senast kl. 18.

Inom trddgdrdsskdtseln borde arbetstiden vid de flesta foretag kunna upp-
delas p& samma sitt som inom industrien, d. v. s. i 48-timmarsveckor. D&
emellertid vissa tridgirdsforetag torde behdva lingre arbetstid under som-
marhalviret in under vinterhalvaret, hade upptagits ett alternativ i anslutning
dartill.

For kreatursskétarnas del méste, framhilla reservanterna, med noédvén-
dighet bruttoarbetstiden, d. v. s. tiden fridn arbetets bdrjan till dess slut,
bliva ldngre &n for arbetare inom andra yrken och kunde troligen i regel icke
nedbringas under 13 timmar. En begrinsning av deras arbetstid méiste dar-
for, under forutsittning att ndgon form av skiftarbete ej kunde tillgripas,
inriktas pd nettoarbetstiden. Reservanterna ansige en sidan begrinsning
kunna i regel utan svarighet &stadkommas och anféra hérom:

»I ladugérdar med normal arbetsstyrka bér det nédvindiga arbetet med
fordel kunna utféras under 4 sammanhingande timmar pi4 morgonen och 4
sammanhingande timmar p& eftermiddagen. Under mellantiden, som med
hinsyn till djurens behov av stillhet och vila bor uppga till 4 4 5 timmar,
kan kreatursskotarens arbete i regel ligga nere. Kreatursskiotarens dygns-
arbetstid kan siledes maximeras till 8 timmar. Med berdkning att kreaturs-
skotaren erhdller var tredje son- och helgdag fri, kan hans arsarbetstid be-
grinsas till 2,640 timmar.»

I anslutning till sitt forslag om sirskild arbetstidsreglering for arbetare,
som iro anstillda uteslutande som kreatursskotare, framhilla reservanterna,
att for arbetare, i vars uppgifter inginge savil egentligt jordbruksarbete som
djurskotsel, huvudregeln skulle gilla. Vid tillfillig 6vergdng mellan grupperna
egentliga kreatursskotare och Gvriga vore det ofrdnkomligt att medgiva av-
vikelser frin de eljest gillande reglerna, vilket kunde medféra en nigot for-
lingd arbetstid. Avvikelserna finge dock icke foranleda, att drsmaximum for
f6rstnimnda grupp, 2,640 timmar, 6verskredes. I enlighet ddrmed hade 7 § i
reservanternas forslag utformats.

Diiremot ansige reservanterna nagot behov icke foreligga av mdjlighet for
arbetsgivaren att dverflytta arbetstid fran hostménaderna till vAirminaderna.

I yttrandena har angdende arbetstidsbegrinsningens anordning 1
huvudsak anforts f6ljande.

Med hinsyn till svarigheterna for jordbruksdriften av en avsevird arbets-
tidsforkortning samt till den inom jordbruket betydande minskningen av den
effektiva arbetstiden genom inverkan av storningar och avbrott foérordar
socialstyrelsen sakkunnigmajoritetens forslag till huvudregel for arbetstids-
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regleringen och framhéller, att detta forslag innebure en icke ovisentlig
minskning redan fér de arbetare, som hade kollektivavtal, men framforallt for
de arbetare, som vore simre stillda in dessa. Styrelsen framhéller, att dess
mening om hur langt begrinsningen borde g sammanhingde med dess asikt,
att lagen borde tillimpas dven pi djurskotsel.

Vad anginge begrinsningens utformning befarade styrelsen, att det fore-
slagna sittet att begriinsa arbetstiden s4, att ej vid nigon tidpunkt arbetstiden
under de senaste 12 méinaderna Sverstege visst timantal, i praktiken komme
att, ehuru principiellt riktigt, medf6ra besvirande oligenheter dirigenom att
arbetsgivaren tvingades att halla reda p& den for varje arbetare vid varje tid-
punkt uttagna arbetstiden. Med hénsyn hirtill borde arsbegrinsningen — om
den Sver huvud bibehélles — knytas till en kalendariskt bestimd tidrymd,
exempelvis 1 november—31 oktober, eller den tid, arbetsridet eljest medgive.

Socialstyrelsen funne emellertid anledning till tveksamhet, om sakkunnig-
forslaget vore tillfyllest i friga om vare sig arbetstidens anpassning efter
olika férhallanden eller méjligheterna till kontroll, och foresloge i stillet en
reglering, vid vilken lagen skulle foreskriva maximiarbetstid endast {or arbets-
ar och dygn, medan arbetstidens fordelning i 6vrigt skulle bestimmas enligt
ett av arbetsgivaren for varje arbetsir upprittat arbetstidschema, med ratt
for arbetsgivaren att déri senare géra mindre jimkningar samt for arbetarna
att hos arbetsrddet pékalla dndringar i detsamma.

Arbetsridet — som forutskickat, att det behandlat bland annat férevarande
friga ur visentligen rent formella synpunkter — foreslar, att bestdmmelserna
om Airsmaxima uteslutas, och framhéller, att nigon mdjlighet att kontrollera
dessa bestimmelsers iakttagande icke syntes foreligga, enir journalforing av
den ordinarie arbetstiden icke foreskrivits. Till de sakkunnigas uttalande, att
arsmaximum icke overskredes, direst avdrag gjordes for helgdagar samt de i
riksavtalet for jordbruket foreskrivna ledigheterna beviljades, ville arbets-
ridet anmirka, att riksavtalet gillde for endast omkring 10 procent av de
ifragavarande arbetarna, samt att det under alla férhillanden vore mindre
limpligt att uppstilla en straffgaranterad lagregel, som for sin tillimpning
vore beroende pi iakttagandet av bestimmelser i ett kollektivavtal.

Lantbruksstyrelsen uttalar, att den genom 1935 &rs riksavtal faststillda
arsarbetstiden borde vara en limplig utgéngspunkt for ifrigavarande lagstift-
ning. De sakkunnigas forslag innebure en minskning i jimforelse dirmed,
vilket syntes vara »att gi hindelserna i forvig». D4 riksavtalet berdrde en-
dast en mindre del av arbetarna, skulle redan en laglig begrinsning till av-
talets arsarbetstid féranleda en vildig omldggning i arbetstid och arbetsvanor
landet runt. Styrelsen ansfige emellertid forslaget om 2,600 timmars drsarbets-
tid kunna godtagas, direst den av sakkunnigmajoriteten foreslagna mojliga
okningen & 3 timmar under envar av 12 sommarveckor icke inrdknades i &rs-
arbetstiden.

Stockholms lins och stads hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott anser,
med hiinsyn dels till att flertalet foretag tillimpade en ofta avsevirt lingre
arbetstid &n riksavtalets och dels till jordbruksarbetets ringa effektivitet, att
drsarbetstiden icke borde sattas ligre dn enligt riksavtalet.
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Hallands lins hushdllningssallskaps forvaltningsutskott, som tillstyrker
sakkunnigforslaget endast under forutsittning att ekonomisk trygghet under
lingre tid framat tillférsikrades jordbruket, anser att det utan tvivel berit-
tigade onskemalet om forkortad arbetstid pa lordagar kunde tillmétesgas utan
att den totala arbetstiden beh6vde sittas ligre #n i nu gillande kollektivavtal.

Vistmanlands lins hushdllningssillskaps foérvaltningsutskott finner det
ligga en fara for jordbruket i en begrinsning av arbetstiden till 10 timmar
per dag. En utstrickt arbetstid under brad tid kunde litt kompenseras genom
arbetstidsminskning under annan tid, men genom en absolut begrinsning
kunde stora virden spolieras.

Jamtlands lins hushdllningssillskaps férvaltningsutskott hivdar, att det
foreslagna dygnsmaximum, 10 timmar, under sadd och skérd vore otillriack-
ligt, sirskilt i Norrland. Detta yttrande bitrides av linsstyrelsen i Jimtlands
lan. Jamval linsstyrelsen @ Norrbottens lin forordar en jimkning uppét av
dygnsmaximum med hénsyn till den synnerligen korta arbetssisongen inom
jordbruket i 6vre Norrland. Norrbottens lins hushdllningssillskaps férvalt-
ningsutskott anser, att i Norrbotten arbetstiden under den bradaste tiden pa
sommaren, siasom under siddd och slitter, maste kunna utstrickas till 12
timmar per dag utom Gvertid. Dédremot kunde f6r Norrbottens vidkommande
den arbetstid, som féreslagits for mars och oktober, tillimpas aven under
april och halva maj samt arbetstiden fran mitten av november till mitten av
januari forkortas nigot.

Svenska lantarbetsgivarnes centralférening betvivlar, att en nedsittning av
drsarbetstiden under den som faststillts i gillande kollektivavtal vore eko-
nomiskt mojlig. Foreningen framhéller, att det gillande avtalet innebure en
minskning mot det nist forut gillande, att de organiserade arbetsgivarna redan
nu hade svarigheter att uppehalla driften med det avtalade timantalet, samt
att arbetstiden inom en stor del av det oorganiserade jordbruket vore atskil-
ligt lingre &n kollektivavtalets. Sirskilt for det oorganiserade jordbruket
skulle den ifrigasatta arbetstidsforkortningen med all sikerhet medféra stora
svirigheter. En arbetstidsreduktion kunde icke utan skada fér jordbrukets
rantabilitet ske utan omliggning och rationalisering av driften. Harfor kriv-
des emellertid Skad kapitalinvestering, nagot som atskilliga jordbrukare icke
kunde éstadkomma. En lingre giende minskning &n enligt majoritetsforslaget
for likstillighet med industrien vore #nnu mindre befogad; dartill vore skill-
naden mellan industri och jordbruk alltfor stor i fraga om savil den effektiva
arbetstid, som kunde utvinnas, som arbetets fysiska och psykiska pafrest-
ningar. Vad sirskilt anginge arbetets effektivitet give en berikning med ut-
gingspunkterna 100 procent effektivitet for fabriksarbete och, enligt de sak-
kunnigas uppskattning, cirka 70 procent fér jordbruksarbete vid handen, att
med en arsarbetstid f6r jordbruket av 2,600 timmar dess effektiva arbetstid
med 25 procent understege fabriksdriftens. Foreningen hemstillde, att ej
blott kollektivavtalens bestimmelser om arbetstid utan #ven praxis i sadant
hinseende inom det oorganiserade jordbruket toges till utgangspunkt vid be-
domandet av frigan om vilken arsarbetstid, som skiligen borde faststiillas.
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De sakkunnigas forslag till arbetstidens fordelning funne foreningen vil be-
tingat av de praktiska forhéllandena. Fragan om lordagsarbetets anordning
hade 16sts pa ett i princip tillfredsstdllande sétt. Att arbetsgivaren erholle
mojlighet att forlinga veckoarbetstiden med 3 timmar under sidd och skord
ansige foreningen ofrankomligt.

Herrar Anderssons och Johanssons reservation forordas av en reservant
inom socialstyrelsen, t. f. byrichefen Hagman, tvd reservanter inom arbets-
rddet, herrar Holmstrom och Bergman, landsorganisationen och svenska lant-
arbetareforbundet.

Betriffande arbetstiden for tridgdrdsskétsel hava sirskilda onskemal fram-
kommit.

Lantbruksstyrelsen bitrider ett fran tridgardsodlarhall framstillt onske-
mal, att arbetstiden inom tridgardsskotseln faststilldes for tvaveckorsperioder
i stillet for veckor. Dirigenom kunde arbetarna lagvis beredas samman-
hingande ledighet over 16rdag och sondag, respektive indelas till s. k. lor-
dags- och sondagsvakter, d. v. s. arbete med vattning samt eldning och luft-
ning i vixthus nimnda dagar. Samma forslag framstilles av Stockholms lins
och stads tradgardsrad, svenska tradgdrdsarbetsgivareféreningen och Sveriges
handelstridgdrdsméstareférbund samt bitrides av ldnsstyrelsen i Stockholms
lin och av Stockholms lins och stads hushdllningssillskaps forvaltnings-
utskott.

Svenska arbetsgivareforeningen uttalar, att den differentiering av arbets-
tiden, som enligt forslaget mojliggjorts for tridgirdsskotseln, icke vore till-
fyllest for handelstridgirdarna. Dessa hade nimligen alltmera specialiserat
sin verksamhet till att avse vissa bestimda tridgirdsalster, varfor hog-
sasongen for olika foretag vore forlagd till olika delar av aret.

Svenska tridgardsarbetsgivareforeningen och Sveriges handelstridgdrds-
mistareférbund fororda, att lagstiftningen i vad den avsige tridgardsskotsel
gaves giltighet for all sidan, vare sig i samband med jordbruk eller som sjalv-
stindig rorelse.

Sarskilt angiende arbetstiden for djurskotsel anfores av socialstyrelsen:

»Enligt socialstyrelsens mening torde det kunna ifragasittas, huruvida man
verkligen kan 4stadkomma en reducering av nettoarbetstiden p& satt reser-
vanterna angivit utan att dventyra ladugirdsarbetets rationella bedrivande —
for s& vitt man vill behéilla den vid annan arbetstidslagstiftning géllande
definitionen, att arbetstid ir den tid arbetaren star till arbetsgivarens for-
fogande. For nirvarande ar kreatursskotseln i bista fall baserad pa 10 tim-
mars nettoarbetsdag, och det forefaller, som om man skulle vara nédsakad
att atminstone tillsvidare bibehalla denna berikningsgrund. Gor man detta,
synes den enda mojligheten att visentligt reducera kreatursskotarnas arbets-
tid vara att utoka fridagarna frin de nuvarande cirka 30 till ungefir tredubbla
antalet eller cirka 85. Harigenom skulle &rsarbetstiden nedbringas frin 3,300
—3,400 timmar till cirka 2,800 timmar, vilket timantal synes std i en till och
med nagot formanligare relation till den foreslagna arbetstiden for vanliga
jordbruksarbetare in den arbetstid, vilken foreslagits av reservanterna. I
olikhet med vad reservanterna foreslagit synes ddremot knappast nigon be-
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stimd veckoarbetstid bora faststillas. Mé&hinda skulle djurvirdens sirskilda
forhdllanden mojliggora att stipulera viss arbetstid for en ldngre tidsperiod,
exempelvis 216 timmar f6r fyra pd varandra féljande veckor, en tidsbegrins-
ning, som kan synas onskvird bland annat ur kontrollsynpunkt. Det m& dock
understrykas, att ytterligare utredning erfordras sivil pi4 denna punkt som
betriffande Aatskilliga andra i friga om eventuell arbetstidsreglering for
kreatursskotare.

Socialstyrelsen har icke forbisett, att nu féreslagna reducering av kreaturs-
skotarnas arbetstid med drygt 15 procent maste sirskilt under 6vergingstiden
medféra betydande svarigheter av ekonomisk och praktisk art. Det forefaller
emellertid, som om den foreslagna metoden att reducera arbetstiden genom
inskjutande av okat antal fridagar skulle vara den ur arbetsekonomisk syn-
punkt enklaste och minst kostsamma, detta dock under forutsittning att
arbetstidsregleringen kunde inskrinkas till sidana nigot stérre bruknings-
delar, vilka dga mdjligheter att vixla om med arbetsuppgifterna och skaffa
erforderliga fridagsersittare.»

Landsorganisationen och svenska lantarbetareférbundet fororda, att krea-
tursskotare i friga om &rsarbetstid i princip likstilldes med &vriga arbetare
och att den 6verskjutande arbetsméngd per &r & 240 timmar, som enligt reser-
vationen anséges erforderlig for kreatursskotseln, medgives 1 form av over-
tid. Arsmaximum overtid for kreatursskotare skulle di bestimmas till 440
timmar, varav 240 timmar finge uttagas 4 son- och helgdagar, med iakttagande

av att kreatursskotare erholle var tredje so6n- och helgdag fri.

Den foreslagna mojligheten till Gverflytining av arbetstid foreslds i nagra
yttranden utvidgad.

Socialstyrelsen forordar silunda, att arbetstidsforlingning finge, &tmin-
stone med arbetsridets medgivande, ske &ven om kompensationen gives
efterdt. Forlingningens respektive forkortningens tillitna omfattning borde
angivas till hogst 5 timmar i veckan.

Svenska lantarbetsgivarnes centralférening uttalar, att den foreslagna be-
stimmelsen tillgodosige det i vissa delar av landet forefintliga behov av
forindring i arbetstiden, som betingades bland annat av skogskérningens hog-
konjunktur i februari och mars. Emellertid medférde i landets sodra delar
bland annat betodlingen en hogkonjunktur under oktober—december, di
oundgingligen krivdes en forlingning av arbetstiden, vilken kunde kompen-
seras av en forkortning under januari—mars. Foreningen hemstédllde om stad-
gandets utvidgning &dven till detta fall.

Svenska tridgdrdsarbetsgivareféreningen uttalar, att den foreslagna an-
ordningen saknade betydelse for tridgdrdsskotseln. For denna skulle dir-
emot vara av viarde en ratt till f6rlingning i april—juni i utbyte mot for-
kortning under de sex nistféregiende manaderna.

I andra yttranden &ter kritiseras forslaget i fraga.

Bestimmelsen avstyrkes av arbeisrddet, som finner densamma alltfor in-
vecklad f6r att kunna, i varje fall inom det mindre jordbruket, tillimpas pé
ritt sitt och dirjimte i hog grad dgnad att forsvara kontrollen Gver lagens
efterlevnad. Ifrigavarande behov av dndring borde tillgodoses dispensvigen.
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En minoritet inom arbetsradet, ledamoterna Almstrom och Séderbick, for-
ordar bestimmelsen och framhaller, att dispensforfarandet si langt mojligt
borde undvikas, direst lagen komme att omfatta dven mindre foretag i den
utstrickning, sakkunnigmajoriteten foreslagit.

T och med anslutning till reservationen avstyrkes detta forslag dven av den
forutnamnde reservanten i socialstyrelsen, av landsorganisationen och svenska
lantarbetareférbundet.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin yttrar, att vad de sakkunniga anfort
dirom, att ojamnheter i arbetstidskurvan borde undvikas, i anledning varav
ifragavarande ritt till forindring av arbetstiden knutits till tvaveckorsperioder,
enligt linsstyrelsens mening saknade reell betydelse med hinsyn till de smé
forandringar, varom hir vore friga. A andra sidan uppndddes icke den asyf-
tade kontinuiteten, direst forindringen uppdelades pa skilda perioder.

I de sakkunnigas forslag till arbetstidsregleringens utformning ligger tyngd-
punkten i begrinsningen av arsarbetstiden, varmed hir avses sammanlagda
antalet arbetstimmar for en period av tolv minader, godtyckligt forlagd under
aret, silunda icke avseende endast kalenderdr eller pi visst sitt bestamt
arbetsir. Med hinsyn till hir ifrigavarande niringars behov av olika ling
arbetstid under olika arstider har den kortaste tidrymd, for vilken en och
samma arbetstid alltid kunde iakttagas, ansetts utgora ett ar. Arsarbetstiden
foreslas 1 majoritetsforslaget till 2,600 timmar och i reservationen till 2,400
timmar; for kreatursskotare — vilka majoritetsforslaget limnar helt utanfor
regleringen — foreslas dock i reservationen 2,640 timmar. — Arsarbetstiden
finge emellertid icke fordelas under aret efter gottfinnande utan med ett
hogsta timantal pa varje vecka, vilket timantal varierade efter arstiderna pa
s& sitt, att ett visst hogsta timantal bestimts for varje vecka, vars fOrsta
sockendag infolle i en viss angiven kalenderminad. Denna reglering inne-
bure ett s. k. kalenderbundet system i motsats till det s. k. rorliga systemet
for arbetstidsreglering, vid vilket arbetsgivaren hade storre frihet att avgora,
hur &rsarbetstiden skulle fordelas under aret. Veckoarbetstidernas differen-
tiering efter arstider gar enligt forslaget lingst betraffande jordbruk, dess
bindringar och byggnadsarbete; majoritetsforslaget foreslar 46 timmar f{or
vintern (december—februari), 51 timmar f6r 6vergingstiderna (mars, oktober,
november) och 56 timmar f6r sommarhalvaret (april—september), och reserva-
tionen foreslir efter samma indelning respektive 41, 46 och 54 timmar. Be-
triffande tridgardsskotsel ar differentieringen dels valfri och dels mindre
langt gaende. Majoritetsiorslaget upptager for tradgardsskotsel 53 timmars
veckoarbetstid, alternativt 50 timmar under vinterhalviret och 56 timmar
under sommarhalvaret, varemot reservationen foreslar respektive 48, 43 och
53 timmar. Reservationens forslag betriffande kreatursskotare upptager ingen
differentiering av detta slag utan en veckoarbetstid av 56 timmar for hela
aret. — Icke heller veckoarbetstiden far fordelas alltfér ojimnt mellan vecko-
dagarna; regleringens yttersta griins giller arbetstiden per dygn, vilken enligt
samtliga hir berorda forslag utom vad angir kreatursskotare ma uppga till

Departements-
chefen.
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10 timmar och enligt reservationens arbetstidsreglering for kreatursskotare
icke mi Overstiga 8 timmar. — En sammanstillning 1 tabellform av forsla-
gens innehdll i nu angivna delar har intagits & sid. 76.

Majoritetsforslaget innehaller i tva avseenden modifikationer av den nu
angivna regleringen. Det foreslis nimligen ritt for arbetsgivaren att dels
under 12 veckor av sommarhalvaret, vilka han sjilv iger vilja, for vissa sadd-
och skordearbeten uttaga ytterligare 3 timmar i veckan och dels att overflytta
hogst 30 timmar arbetstid, fordelad pa visst foreskrivet sitt, fran november
eller december till februari eller mars foljande ar.

Jag kommer i det f6ljande att var for sig upptaga fragorna om arsarbetstid
1 allménhet, om veckoarbetstider for jordbruk m. m. och tradgardsskotsel, om
arbetstid for djurskotsel, om dygnsarbetstid i allméinhet samt om den sir-
skilda regeln angéende ritt till éverflyttning av arbetstid.

Vad forst angér drsarbetstiden motiverar sakkunnigmajoriteten sitt forslag
darutinnan endast med att aberopa, att detsamma nigot understiger &rs-
arbetstiderna for olika landsdelar enligt 1935 ars riksavtal (2,625—2,660 tim-
mar). Reservationens forslag ater dikteras av en strivan att astadkomma
storsta mojliga likstillighet med arbetstiden inom industrien. Betriffande
det praktiska genomférandet av bestimmelsen om Arsarbetstid formena de
sakkunniga, att hirfor icke erfordrades nagon fortlspande kontroll genom
journalféring eller dylikt utan endast iakttagande av veckoarbetstidens be-
gransning, arbetsfrihet 8 helgdagar samt riksavtalets bestimmelser om vissa
drliga ledigheter. Skedde s skulle enligt vad de sakkunniga beriknat den fore-
slagna arsarbetstiden icke overskridas eller 6verskridas s& obetydligt, att den
overskjutande tiden borde kunna redovisas siasom overtid enligt de bestim-
melser darom, som av de sakkunniga foreslagits. T yttrandena har framhallits,
att journalforing eller annan fortlspande kontroll likvil icke kunde undvaras
dérest en foreskrift om arsarbetstid infordes. Detta skil har foranlett arbets-
radet att helt avstyrka forslaget om sidan foreskrift samt socialstyrelsen att
foresld bestimmelsens anknytning till ett fran viss dag l6pande arbetsir. —
Vad sélunda anforts mot férslaget om &rsarbetstid torde vara ofrankomligt.
Tillforlitlig och lattillginglig uppgift om den under det férflutna aret uttagna
arbetstiden #r uppenbarligen erforderlig icke blott ur kontrollsynpunkt utan
dven sisom ledning for arbetsgivaren vid tillimpningen av de uppstillda reg-
lerna  Utan en sadan uppgift kan arbetsgivaren nimligen icke avgora, om han
vid en viss tidpunkt dger uttaga all den arbetstid som faller inom ramen for
veckoarbetstiderna, med iakttagande jimvil av nimnda ledigheter, eller om
ett utnyttjande av hela denna arbetstid innebir ett 6verskridande av den ordi-
narie arbetstiden for &r och salunda ir medgivet endast i den mén outtagen
overtid dartill forslir. Enér en foreskrift om journalféring av den omfatt-
ning, som dirvidlag skulle erfordras, torde vara svirgenomférbar, bor det
overvigas, huruvida icke bestimmelsen om &rsmaximum kan undvaras och
forslagets regler om vecko- och dygnsarbetstid vara tillfyllest. Da for vecko-
arbetstidens reglering valts det kalenderbundna systemet, har dirmed i sjilva
verket fastslagits ett drsmaximum, lit vara nagot varierande ar fran ar, nim-
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ligen summan av den lingsta tillatna arbetstiden for envar av arets veckor.
Det synes icke foreligga négot hinder for att genom avvigning av de olika
veckoarbetstiderna ni den arbetstidsstandard, som for varje fall anses onsk-
vird. Under sidana forhallanden finner jag icke skal foresld sirskilda bestim-
melser angiende arsarbetstid.

Veckoarbetstiderna enligt savil majoritetsforslaget som reservationen hava
icke motiverats pa annat sitt 4n som grund f6r lamplig fordelning mellan ars-
tiderna av de arsarbetstider de bada forslagen fran sina olika utgingspunkter
forordat. I yttrandena har socialstyrelsen uttalat tvivel om att den darvidlag
efterstrivade anpassningen efter de olika &rstidernas behov vore tillrickligt
smidig, och for sin del i stillet forordat en form av det rorliga systemet, byggt
pé ett av arbetsgivaren uppgjort arbetstidschema for ett ar i sinder. I frigan
huru lingt arbetstidsbegrinsningen betraffande jordbruket borde och kunde
g4 har i yttrandena — ndrmast med anknytning till forslagen om arsarbets-
tider — fran arbetsgivarhll hivdats, att en minskning under de i riksavtalet
faststillda tiderna icke vore ekonomiskt genomforbar, samt av socialstyrelsen
och (med visst forbehill) lantbruksstyrelsen majoritetsforslaget forordats.
Fran arbetarhill har reservationen bitritts. — Socialstyrelsens forslag om
regleringens ersittande i denna del med ett forfarande med arbetstidsschema
drabbas vil icke direkt av huvudskilet mot ett rorligt system, nimligen be-
hovet av journalforing, enir denna kan ersittas av schemat, men om dettas
upprittande giller pad det hela taget detsamma som om journalféringen, nim-
ligen att ett Aliggande ddrom skulle te sig frimmande och alltfor maktpalig-
gande for en stor del av de foretagare, varom hir vore friga. Tillvigagings-
sittet med schema forefaller emellertid praktiskt lampligt for minga foretag
och bér kunna komma till anvindning i dispensfall. Vad hirefter angar arbets-
tidsminskningens omfattning har, sdsom framhallits i den allmdnna motive-
ringen, for mig en huvudsynpunkt pa det foreliggande forslaget varit onske-
malet att sa langt mojligt ernd likstillighet i arbetstidshinseende mellan jord-
brukets och industriens arbetare. Ur denna synpunkt har jag ansett mig bora
i princip tillstyrka reservanternas forslag vad angdr maximitidernas utma-
tande. I enlighet med vad hér anforts angdende uteslutandet av bestimmelser
om arsarbetstid bor den salunda valda principen bli vigledande vid faststil-
landet av veckoarbetstider. D4 vad reservanterna dérutinnan foreslagit genom-
snittligt i stort sett motsvarar regleringen enligt allminna arbetstidslagen
och di samma veckoarbetstiders inbordes avvigning i huvudsak synes vara
limplig, hava reservationens veckoarbetstider for jordbruk, dess bindringar
och byggnadsarbete upptagits i departementsforslaget. I den min en siddan
med arstiderna vixlande arbetstid i sidrskilda fall icke erfordras inom vissa
biniringar till jordbruk eller for byggnadsarbete, som faller under denna lag,
torde hirav pakallade avvikelser bora medgivas genom dispens av arbetsradet.

Betriffande regleringen for tridgdrdsskétsel har frin foretagare inom
niringen framkommit Onskemal att arbetstiden faststilldes for tvaveckors-
perioder och icke for perioder om endast en vecka, varigenom skulle mojliggoras,
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att arbetarna lagvis varannan vecka utfrde arbeten med vattning samt eldning
och luftning av vixthus p4 16rdagar och séndagar. D4 denna anordning forefaller
lamplig, anser jag mig kunna bitrida vad silunda foreslagits. Med utgangs-
punkt frén reservationens veckoarbetstider dven vad avser tridgirdsskétsel
upptager departementsférslaget darfér for denna niring en begrinsning av
arbetstiden for tviveckorsperioder till 96 timmar, alternativt 86 timmar under
vinterhalviret och 106 timmar under sommarhalviret. Ett frin arbetsgivar-
héll framhéllet behov av en mera lingt driven differentiering av arbetstiden
med hinsyn till olika foretags specialiteter och dirmed pa skilda tider in-
fallande hogsidsong torde diaremot béra tillgodoses genom dispens. Vad slut-
ligen Sveriges handelstridgirdsmistareférbund anfort dirom, att arbetstids-
regleringen for sjilvstindig tridgirdsskotsel borde gilla dven tridgards-
skotsel i samband med jordbruk, torde icke bora foranleda dndring i den vid
denna lagstiftning i ovrigt f6ljda grundsatsen att biniring bor f6lja reglerna
for huvudnéringen.

Aven i reservationens arbetstidsreglering fér djurskitsel ligger tyngd-
punkten i bestimmelsen om &arsmaximum. D4 reservanterna anse sig icke
kunna undgi att foresld detta nigot hogre in for andra arbetare, hava
arbetarna inom djurskétseln enligt deras forslag kompenserats med en kortare
arbetstid for dygn, 8 timmar mot 10 timmar for 6vriga arbetarkategorier. Den i
detta sammanhang féreslagna veckoarbetstiden, 56 timmar, innebir diremot
ingen begransning utéver den som ligger i foreskriften om lingsta dygns-
arbetstid och saknar sjilvstindig betydelse. Socialstyrelsen har i sitt ytt-
rande skisserat ett forslag, baserat p4 10 timmars dygnsarbetstid samt en
ndgot lingre &rsarbetstid dn reservationens, 2,800 timmar. Det antydes, att
for kontrollens skull arsarbetstiden mdojligen kunde uppdelas pi kortare
perioder, exempelvis 4-veckorsperioder 4 216 timmar. Fran arbetarhall har
foreslagits dndring i reservanternas forslag satillvida, att de 240 timmar, var-
med kreatursskétarnas arsarbetstid Gverstege Ovriga arbetares, skulle anses
som overtid att uttagas & son- och helgdagar; av sistnimnda dagar skulle var
tredje vara fri. — Samtliga dessa forslag torde i huvudsak drabbas av vad
forut sagts om svarigheten att genomfora bestimmelser om &rsmaxima.
Arbetstidsregleringen torde jamvil for djurskotare bora anknytas till kor-
tare perioder, varvid, av liknande skil som de vilka forut anférts i fraga om
arbetstiden inom tridgardsskotseln, torde kunna viljas tvdveckorsperioder.
Vid 6vervigande av 4 ena sidan behovet av en lingre genomsnittsarbetstid
for djurskotseln dn for annat jordbruksarbete och & andra sidan betydelsen
av en utjimning av skillnaden i arbetsforhillanden mellan nu ifrigavarande
och Ovriga arbetargrupper inom jordbruket har jag ansett mig kunna férorda
en arbetstid for djurskotare 4 108 timmar for en tid av tvd veckor, vilken
arbetstid motsvarar den i socialstyrelsens nyssnimnda forslag beriknade
arbetstiden for 4-veckorsperioder samt for ovrigt overenmsstimmer med den
av mig for Ovriga jordbruksarbetare foreslagna arbetstiden under sommar-
halviret. Vad angir djurskotares arbetstid fér dygn, torde med hinsyn till
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under utredningen yppade svirigheter att nedbringa densamma begrinsningen
dirvidlag icke sittas ldgre @n till 9 timmar.

Arbetstidsbegrinsningen for dygn har med undantag f6r djurskoétsel
genomgéende foreslagits till 10 timmar. Mot forslagen i denna del har i all-
minhet ingen sédrskild invindning framstillts; dock har gjorts gillande av
hushallningssillskapet i Jimtlands lén, att tiden under sidd och skord vore
otillricklig, sirskilt i Norrland, samt av linsstyrelsen och hushéllningssill-
vkapet i Norrbottens lidn, att si vore fallet under jordbrukets korta arbets-
sisong 1 6vre Norrland. Har berérda forhallanden torde dock icke bora for-
anleda #ndring i den generella regeln men hava i departementsforslaget
vunnit beaktande p& det sitt, att i 10 § 2 mom. foreslagits befogenhet for
Konungen att meddela dispens betriffande viss del av landet, dir lagens till-
limpning skulle medf6ra sirskilda svarigheter.

Bestimmelsen om mojlighet att dverflytta arbetstid har i yttrandena fore-
slagits utvidgad att avse vissa andra arstider, inom vilka for olika trakter eller
arbetsomraden liknande forskjutningar vore Onskvirda. Arbetsridets majo-
ritet avstyrker diremot bestimmelsen sésom alltfor invecklad och svartill-
limpad; det behov, som dérmed avsiges, borde enligt arbetsrddets mening
tillgodoses i form av dispens. — Till vad arbetsridet sdlunda anfort vill jag
ansluta mig, s& mycket hellre som dispensforfarandet i allt fall torde bora till-
lampas for tillgodoseende av andra 6nskemil om forskjutning av arbetstid.

Vad slutligen angar 4 §:8 avfattning har i 1 mom. intagits huvudregeln om
den ordinarie arbetstidens begrinsning. Densamma har i forslaget utformats
s3 att arbetsgivare, med de undantag dispensreglerna kunna medfora, icke ma
av arbetare uttaga lingre ordinarie arbetstid, raster oriknade, dn i 4 § stadgas.
De fall, betriaffande vilka, sisom i det foregdende utvecklats, olika regler
skola gilla, nimligen tridgardsskotsel, djurskotsel samt ovriga hithorande
arbetsomriaden, behandlas direfter 1 2 och 3 mom.

I 2 mom. angives den ordinarie arbetstiden f6r jordbruk, dess bindringar
samt sadant byggnadsarbete, & vilket lantarbetstidslagen &ger tillimpning,
varvid skilda regler givas for kreatursskotare och Ovriga arbetare. For den
senare gruppen, huvudsakligen de egentliga jordbruksarbetarna, faststilles
i forsta stycket den ordinarie arbetstiden for dygn och vecka. For kreaturs-
skotare, vilka i forslaget definierats sisom arbetare, vilka i regel anvindas
uteslutande till djurskotsel, faststilles i tredje stycket den ordinarie arbets-
tiden for dygn och tvéveckorsperioder.

T samma moment har dven upptagits en tillimpning i viss utstrickning av
den i herrar Anderssons och Johanssons reservation foreslagna regleringen
for tillfallig overging mellan grupperna egentliga jordbruksarbetare och
kreatursskotare. Om en arbetare tillfilligtvis anvindes uteslutande till djur-
skotsel, skulle uppenbarligen svarigheter uppkomma, om hans arbetstid for
vecka respektive tidrymd av tvd veckor dirvid icke finge utstrickas si att
den motsvarade den for kreatursskotare faststillda. Anviindes en kreaturs-
skotare tillfalligtvis till annat arbete, bor av samma skil hans dygnsarbetstid
kunna utstrickas till den for egentliga jordbruksarbetare medgivna, 10 timmar,
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medan & andra sidan, om det tillfilliga arbetet varar en vecka eller dirutiver
den under vissa arstider kortare veckoarbetstiden for denna grupp bor komma
honom till godo. Forstnimnda modifikation har upptagits 1 momentets andra
stycke, de senare i tredje styckets andra punkt.

I 3 mom. angives den ordinarie arbetstiden for sjialvstindigt bedriven trad-
gérdsskotsel. For denna niring faststilles den ordinarie arbetstiden for dygn
och tvaveckorsperioder.

Dispensregler (5§ i departementsforslaget).

I majoritetsforslagets 6 § 2 mom. och reservationens 9 § foreslas befogenhet
1 tvd fall for arbetsradet att meddela dispens fran huvudreglernas tillimp-
ning; si skulle kunna ske i allmiinhet, nir det funnes av synnerliga skil pa-
kallat, och eljest om det av uttalanden fran arbetarorganisationer eller annor-
ledes framginge, att det stora flertalet arbetare, som skulle beréras av undan-
taget, funne detsamma Onskvirt och arbetstiden ej darigenom komme att
oskiligt utstrickas.

Forslaget motsvarar tvd av de fem dispensreglerna i allminna arbetstids-
lagen (5 §), betriffande det forstnimnda, allminna fallet dock med den olik-
heten, att dirfor enligt nimnda lag erfordras, att eftergiften pékallas till und-
vikande av allvarligt missforhallande. Allminna arbetstidslagens tre ovriga
dispensfall sakna direkta motsvarigheter i forslaget, nimligen eftergifterna
for arbete, som dr beroende av arstid eller viderlek eller eljest av vixlande
lingd, for visst skiftarbete pa sondagar samt fér arbete, som fortgar under
kortare tid eller medfor ringa anstringning eller tillgodoser dndamal av syn-
nerligen stort allmint intresse.

De sakkunniga framhélla, att i forslaget den allminna dispensregeln givits
storre riackvidd dn i allmdnna arbetstidslagen av det skilet, att forslaget icke
upptager nigra direkta motsvarigheter till allméinna arbetstidslagens sist-
nimnda tre dispensfall. De sakkunniga holle fore, att det numera borde
kunna Gverlimnas &t arbetsridet att utan narmare anvisningar i lagtexten be-
doma, nir sidant fall kunde anses foreligga, att eftergifter fran huvudreg-
lerna borde komma i fraga, ivensom pi vad sitt eftergifterna borde gestaltas.
Med den av de sakkunniga foreslagna formuleringen syntes det icke finnas
anledning antaga annat, 4n att bestimmelsen skulle komma till varsam an-
vindning.

Arbetsradet anmirker i sitt yttrande, att dess méjlighet att meddela efter-
gift alltfor snivt begrinsats genom foreskriften, att densamma skulle vara av
synnerliga skdl pikallad. Radets motsvarande befogenhet enligt allminna
arbetstidslagen vore betydligt mera vidstrickt. Eftergift borde kunna med-
delas »av sirskilda skil> eller »med hiansyn till sirskilt forhallande», moj-
ligen dirjimte, i likhet med vad i allminna arbetstidslagen medgaves, i vissa
sirskilda, ndrmare angivna fall.
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I det foregdende har jag i atskilliga fall med anledning av befarade tillimp- Departements-
ningssvarigheter hiinvisat till méjligheten att erhalla dispens. Sadan hin-  chefen
visning har skett vid behandling av sporsmélen om lagens tillimpning med
hiansyn till foretagets storlek, om dess tillaimpning & ackordsarbete, om modi-
fikation av huvudreglerna med stod av arbetstidsschema, om arbetstiden inom
vissa bindringar till jordbruk eller byggnadsarbete, om sirskilda sdsong-
bestimmelser for tradgardsforetag, om dygnsarbetstiden i landsdelar med kort
jordbrukssésong samt om ratt till 6verflyttning av arbetstid mellan olika &rs-
tider. Redan hidrav framgir, att utformningen av den fGreslagna lagens
dispensbestimmelser maste tillmatas en synnerligen stor betydelse. I detta
hinseende torde det fa anses, att den dispensbeviljande myndigheten, arbets-
radet, givits en vittgdende befogenhet redan i de sakkunnigas forslag, enligt
vilket arbetstiden finge anordnas pé annat satt eller utstriackas lingre in enligt
huvudregeln, di »synnerliga skil» si pakallade. Emellertid har arbetsridet
funnit den foreslagna befogenheten alltfér begrinsad och forordat, att for
dylik dispens borde krivas allenast »sirskilda skil» eller liknande.

I fraga om dispens torde bora sirskiljas 4 ena sidan de fall, dir den genom-
snittliga arbetstiden enligt huvudregeln icke behover 6verskridas utan endast
fordelas pi annat sitt mellan arstider, veckor, dygn eller andra perioder, och
4 andra sidan de fall, dir ett overskridande av den genomsnittliga arbetstiden
pikallas. Vad forstnimnda fall angér, torde en mycket vittgiende regel kunna
uppstiillas, varemot for sistnamnda fall sakkunnigforslagets stringare krav
synas bora uppritthallas. Det lirer namligen std i god Sverensstimmelse med
departementsforslagets forutndmnda huvudsyfte om likstillighet med indu-
strien vad avser den genomsnittliga arbetstiden, att stringare villkor for
dispens uppstillas forst dé fréga dr om overskridande av denna tid, medan en
annan fordelning av arbetstiden mellan olika perioder mi kunna tillitas si
snart skil dartill férebringas. I enlighet hirmed hava i 1 och 2 mom. av de-
partementsforslagets 5 § inforts sirskilda regler for dessa fall. D& den for-
delning av den ordinarie arbetstiden, som stadgas i 4 §:s huvudregel, sker
inom ramen av kalenderiret, har det forstnimnda dispensfallet angivits sé, att
den ordinarie arbetstiden utan att forlingas, for ar rdknat, fordelas pi annat
sitt in enligt huvudregeln. Tydligen kan en sédan &ndrad fordelning ske
dven inom en kortare tidrymd dn ett ar, exempelvis under en anstillning
endast for sommarmanaderna, direst namligen de varandra kompenserande
forindringarna alla infalla under den ifrdgavarande, kortare tiden; genom en
sidan atgird forlinges icke arbetstiden, for &r riknat. Det senare dispens-
fallet har foljaktligen angivits som det fall, d& den ordinarie arbetstiden ut-
striackes lingre, for ar riknat, dn enligt huvudregeln.

T 3 mom. har upptagits i huvudsak oférindrad regeln om undantag jamlikt
arbetarmajoritetens samtycke, mot vilken bestimmelse ingen erinran fram-
stallts 1 yttrandena.

Nodfallsarbete i allméinhet (6 § 1 mom. 1 departementsforslaget).
1 majoritetsforslagets 8 § och reservationens 11 § foreslas bestimmelser
om s. k. nodfallsarbete, nimligen sidant arbete utéver den ordinarie, even-
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tuellt genom dispens medgivna arbetstiden, som nodviandiggores med hin-
syn dirtill, att natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet, som ej
kunnat forutses, vallat driftsavbrott eller medfért Gverhingande fara dirfor
eller for skada & liv, hilsa eller egendom. Sidant nédfallsarbete ma enligt
forslaget av arbetsgivaren paborjas utan sirskilt tillstdnd eller inskrinkning,
men &lige det arbetsgivaren att inom tva dygn fran dess borjan gora anmilan
till arbetsridet om arbetets anledning, omfattning och varaktighet, varefter
ridet hade att omedelbart avgora, om arbetet vore av hir avsedd natur samt
under vilka villkor arbetet finge fortsittas. Tillika har foreslagits, att dylik
anmilan finge anses gjord, nir densamma avsints med posten.

Forslaget Overensstimmer i huvudsak med motsvarande bestimmelse i
allminna arbetstidslagen (6 §), vilken emellertid utom anmiélningsplikten
siarskilt foreskriver, att tillstdnd till arbetets fortsittande utdver tva dygn
skall inom samma tid sokas hos arbetsradet.

Lantbruksstyrelsen ifragasitter, om anmilan till arbetsridet och dess prov-
ning av frégan vore nédvindiga i detta fall. Forhallandena inom jordbruket
vore i detta avseende helt andra in inom industrien; silunda forekomme in-
himtining av genom driftsavbrott forsenat arbete — vari bestimmelsen nir-
mast torde syfta — icke inom jordbruket men vil inom industrien.

Att pa sitt lantbruksstyrelsen ifrdgasatt limna detta fall av Gvertidsarbete
under obegrinsad tid utanfor arbetsridets kontroll finner jag icke tillradligt.
Med hinsyn till 6nskvirdheten av likalydande bestimmelser for arbetsradets
handliggning av likartade drenden har departementsférslaget i denna del av-
fattats 1 nidra Overensstimmelse med allminna arbetstidslagen.

Nodfallsarbete vid djurskétsel (6 § 2 mom. i departements-
forslaget).

I herrar Anderssons och Johanssons reservation (1 § andra stycket) foreslas
det undantaget frin djurskétselns inbegripande under arbetstidsregleringen,
att arbete av kortare varaktighet, som & tid, d& arbetaren eljest ej skulle vara i
arbete, villades av fodelser eller sjukdomsfall bland boskapen, undantoges frin
Jagens tillimpning.

Som exempel till uttrycket »av kortare varaktighet» angives i reserva-
tionens motivering en eller ett par timmar under loppet av ett dygn.

Arbetsradet foreslar, att arbete som nu sagts hianfores till 6vertidsarbete:
anmilan eller ansékan till arbetsradet skulle dock icke erfordras i detta fall,
men vil anteckning i Gvertidsjournal.

Jamvil landsorganisationen och svenska lantarbetareforbundet foresla,
att dylikt arbete hénféres till 6vertidsarbete.

Arbete som utom den ordinarie arbetstiden villas av fodelser eller sjuk-
domsfall bland boskapen torde icke, p& sitt 1 reservationen foreslagits, bora
betraktas som ett arbete, vilket i princip ir undantaget frin lagens tillimp-
ningsomrdde. Det syfte reservanterna velat vinna synes kunna uppnas pi det
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sitt att arbetet anses som nodfallsarbete, varmed det nirmast torde kunna
jimforas. Enir arbetet ifrdga enligt sin natur i regel torde vara av kortare
varaktighet synes nagon sarskild bestimmelse i detta hinseende icke vara er-
forderlig. Diremot bor stadgandet avse utom fodelser och sjukdomsfall dven
olycksfall. Vidare har uttrycket »bland boskapen» ersatts med »bland djuren».

Sasom arbetsridet anmirkt bor givetvis anmilan eller ansdkan till radet
icke erfordras i detta fall. Vid sidant forhallande och d& ifrigavarande Over-
tid icke skall inriknas i nigon viss mingd tilldten Gvertid eller dylikt, torde
med hinsyn till 6nskemalet att journalfringen inskrinkes till vad som &r
oundgingligen nodvindigt anteckning i journal om sadant Overtidsarbete
icke heller bora foreskrivas.

Annat 6vertidsarbete (T § 1 departementsforslaget).

Majoritetsforslagets 7 § och reservationens 10 § innehilla bestimmelser
om overtidsarbete av annat slag in nodfallsarbete, dirav i 1 mom. om for-
beredelse- och avslutningsarbeten och liknande, i 2 mom. om &vertidsarbete i
allminhet samt i 3 mom. om arbetsgivares och arbetstagares inbordes for-
pliktelser 1 avseende & Overtidsarbete.

Enligt 1 mom. finge till forberedelse- eller avslutningsarbeten eller, savitt
anginge tridgardsskotsel, till vakt-, vattnings- eller andra nodiga underhélls-
arbeten anvindas nodigt antal arbetare & 6vertid under hogst 7 timmar i veckan,
for si vitt arbetenas utforande utom ordinarie arbetstid erfordrades for
driftens ohindrade ging.

Enligt 2 mom. medgives arbetsgivare att i annat fall, dir sérskilt forhal-
lande si pakallar, uttaga dvertidsarbete for hogst 48 timmar under en tid av
4 veckor och hogst 200 timmar under en tid av 12 manader.

1 3 mom. foreslas foreskrift dels dirom, att betraffande arbetares skyldig-
het att utfora overtidsarbete skall gilla vad som kunde anses i detta hin-
seende avtalat med arbetsgivaren, och dels om skyldighet for arbetsgivaren
att tillse, att arbetaren genom anvindning till Svertidsarbete icke utsittes for
overanstringning eller ohilsa.

Forslagets tre moment motsvara, frinsett tilligget 1 1 mom. betraffande
tridgardsskotsel, i huvudsak allménna arbetstidslagens 7 § 1 mom., 2 mom.
1 st. och 5 mom. Vad dessa lagrum samt 4 mom. av samma paragraf innehélla
dirom, att arbetare under 16 ar icke i nagot fall och arbetare mellan 16 och
18 ar endast med arbetsridets tillstind ma anviandas till 6vertidsarbete, som
hir avses, saknar dock motsvarighet i forslaget. S& ar dven fallet med all-
minna arbetstidslagens 7 § 3 mom., som bemyndigar arbetsridet att for
traingande behov medgiva uttagande av ytterligare 150 timmars overtidsarbete
per kalenderar.

De salkunniga framhalla, att det i de fall av Gvertidsarbete, som upptagits
i forslaget, stode arbetsgivaren fritt att sjilv bestimma, nar overtidsarbetet
skulle uttagas och huru minga timmar det vid varje tillfille skulle omfatta.
T anslutning till forslagets 1 mom. anfora de sakkunniga:

»Med forberedelse- och avslutningsarbeten avses sidana arbeten, som, om
de ej finge utforas & overtid, skulle foranleda till, att den Ovriga arbets
styrkan eller vissa arbetare antingen komme att uppehéllas vid den ordinarie
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arbetstidens bérjan eller tvingades att sluta arbetet fére den ordinarie arbets-
tidens slut. Sidsom exempel pi sadana arbeten kan anféras iordningstillande
av troskverk eller andra maskiner, av vilka andra arbetare iro beroende for
sitt arbete. Med forberedelse- och avslutningsarbeten synas sadana inom
tradgardsskotseln forekommande arbeten som vakt, vattning och dylikt bora
Jamstillas. D& det emellertid kan synas tveksamt, om uttrycket forberedelse-
och avslutningsarbeten kan avse dven dylika arbeten, har i lagtexten sirskilt
utsagts, att till utforande av dessa underhallsarbeten far tillgripas den i 1 mom.
medgivna Gvertiden.»

De sakkunniga erinra vidare om att vissa slags géromal, som vore jamforliga
med forberedelsearbeten, sasom rykt av hiistar, rengéring av spiltor och boxar,
inhimtande av histar fran betesgng och dylikt, vilka av arbetare som korde
dragare vanligen utférdes utom den egentliga arbetstiden, enligt majoritets-
forslaget folle utom lagen, enir de vore hianférliga till djurskotsel.

De sakkunniga anfora emellertid dirom:

»Dylika sysslor sta i si nira samband med det egentliga jordbruksarbetet,
att de ndrmast utgéra en naturlig del av detta, ehuru den tid, som atgar for
deras utforande, av praktiska skal brukat forliggas utom den egentliga eller
ordinarie arbetstiden. Dessa arbeten synas alltsd under alla omstindigheter
icke vara av den karaktir, att de kunna betraktas sdsom overtidsarbeten.»

Forslagets bestimmelser om Gvertid anser svenska lantarbetsgivarnes
centralfrening hava sivil med avseende & forberedelse- och avslutnings-
arbeten som annan Gvertid avfattats med vederbérlig hinsyn tagen till prak-
tiskt forekommande behov.

I anslutning till forslaget i 1 mom. ifragasitter socialstyrelsen, om
forberedelse- eller avslutningsarbeten i egentlig mening i nagon avsevird om-
fattning forekomme inom jordbruket. I varje fall horde icke dit de i samma
moment omtalade tridgirdsarbetena.

Aven arbetsradet kritiserar nimnda bestimmelsers sammanforande och
foreslar uteslutning av foreskriften om vissa tridgardsarbeten. Dessa horde
1 stor utstrickning till vederborandes huvudsakliga sysselsittning, och i den
mén de icke kunde hidnfbras till vanliga forberedelse- eller avslutnings-
arbeten borde utstrickt tid f6r dem medgivas genom dispens, dirvid det vore
lampligt att bland dispensreglerna sirskilt upptaga detta fall.

Direst lagen i enlighet med arbetsridets forslag gjordes tillimplig & djur-
skotsel, torde enligt ridets mening sddana till djurskotsel horande arbeten
som rykt av histar och dylikt — i motsats till vad de sakkunmiga i sin moti-
vering uttalat — bora hinféras till hir ifrdgavarande forberedelse- eller av-
slutningsarbeten, i varje fall i den min nimnda arbeten icke utfordes av siir-
skilda djurskotare.

Betriffande forslaget i 2 mom. forordar arbetsrddet att den period av
12 ménader, under vilken 200 timmar Gvertid finge uttagas, fixerades att borja
4 viss bestamd dag, exempelvis den 1 november. I annat fall méste tillses, att
denna grins icke dverskredes under ndgon tolvmanadersperiod (januari—de-
cember, februari—januari o. s. v.).

Pi grund av stadgandet i forslagets 3 m o m. har lantbruksstyrelsen an-
sett arbetsgivaren icke dga pafordra Gvertidsarbete, sivida icke fore arbetets
borjan dverenskommelse ddrom i nigon form triffats med arbetaren.
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Jamvil Uppsala lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott finner av
forslagets 3 mom. framgi, att skyldighet f6r arbetaren att utfora overtids-
arbete forelige, endast om Gverenskommelse darom triffats mellan parterna,
vilket syntes innebéra en skdrpning av riksavtalets foreskrift, att arbetsgivaren
dgde ritt att pifordra Gvertidsarbete. Avsikten torde dock vara, att sagda
foreskrift vore i detta hinseende tillricklig inom riksavtalets giltighetsom-
rdde. Utom detta omridde diremot torde erfordras Gverenskommelse. Det
foreslagna stadgandet, som vore kopierat efter allminna arbetstidslagen,
torde pa grund av kollektivavtalens relativt obetydliga utbredning inom jord-
bruket dir foranleda betydande svirigheter och borde indras till 6verens-
stimmelse med riksavtalets berorda stadgande. Léinsstyrelsen i Uppsala lin
bitrdder detta yttrande.

Mot de sakkunigas forslag hava i yttrandena riktats anmirkningar i de
tvd hinseenden, dir forslaget avviker frén allminna arbetstidslagen, nim-
ligen dels betriffande vakt-, vattnings- eller andra underhillsarbeten vid
tridgardsskotsel, som méste utféras utom den vanliga arbetstiden, och dels
under vilken period medgiven 6vertid om 200 timmar finge uttagas. Dir-
jimte hava i yttrandena forekommit vissa uttalanden om férslagets tredje
moment.

Betraffande de nimnda arbetena inom tridgérdsskotseln har i yttrandena
framhéllits, att desamma 1 stor utstrackning horde till det ordinarie arbetet
inom néringen och icke kunde jimforas med forberedelse- eller avslutnings-
arbeten. Vad salunda anforts torde emellertid hava Gvervigande formell
innebord. Arbeten av dessa slag kunna otvivelaktigt »for driftens ohindrade
ging» behdva utforas under avbrott i den sedvanliga arbetstiden — framfor-
allt lingre sidana, sidsom Over sondagar — och dirvid hava en betydelse,
jamforlig med forberedelsearbetens. Icke heller den omstindigheten att
samma slags arbeten férekomma jimvil under vanlig arbetstid utgor i och
for sig nigot skil mot att desamma inbegripas under Gvertidsfall. Da eljest
ingen erinran riktats mot bestimmelsen, har densamma upptagits i departe-
mentsforslaget.

Den i1 de sakkunnigas motivering samt i arbetsrddets yttrande bersrda
frigan huruvida vissa till djurskdtsel horande arbeten borde hinforas till
forberedelsearbeten i lagens mening torde bora Gverlamnas till rattstillimp-
ningen.

I anledning av den anmirkning, som riktats mot forslagets utformning av
bestimmelserna om 200 timmars &vertid, ha desamma jamkats till nira over-
ensstimmelse med allminna arbetstidslagen, enligt vilken rdtten att uttaga
denna mingd Overtid knutits till kalenderdr. Darmed ar visserligen for-
knippad den oligenheten, att ifrdgavarande period icke i prineip anslutits
till arbetarens anstillningstid, men en tillfredsstillande anordning av dylikt
slag synes vara svir att &stadkomma. D4 emellertid olikformigheten i detta
hinseende i stort sett torde bestd dari, att anstillningsaret oftast tager sin
borjan redan omkring den 1 november, men det 4 andra sidan icke &r sanno-
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likt, att overtid i allmdnhet kommer att uttagas i storre omfattning under
kalenderirets sista manader, torde det vara berittigat antaga, att denna odver-
ensstimmelse icke kommer att medfora nagra olidgenheter.

Betriffande vad i yttrandena forekommit i anslutning till den i forslagets
tredje moment intagna, jimvil i allmdnna arbetstidslagen forekommande be-
staimmelsen, att for arbetares skyldighet att utfora overtidsarbete gillde vad
dirom kunde anses vara Overenskommet med arbetsgivaren, ma hir endast
framhillas, att detta stadgande niirmast har karaktiren av ett fortydligande
och en erinran. Genom detsamma erinras om att arbetaren icke genom lagens
regler om Overtidsarbete forpliktats att prestera siddant arbete, utan att det
p4 andra grunder méste avgoras, i vad mén skyldighet dirtill foreligger. D4
vad sélunda utsagts larer gilla oavsett stadgandets forekomst i lagen, torde
dess upptagande i lantarbetstidslagen lika vél som i allmdnna arbetstids-
lagen knappast bora giva anledning till sdrskilda oldgenheter.

8 &

Sakkunnigforslagets 9 § innehaller foreskrifter om Overtidsjournal. Det
foreslas skyldighet for arbetsgivare att, dar nodfallsarbete eller annat over-
tidsarbete forekommit, senast & forsta sockendagen i néstfoljande vecka i
overtidsjournal anteckna for varje sarskild arbetare det antal 6vertidstimmar,
som under foregdende vecka uttagits av honom. Arbetsrddet hade att fast-
stilla formuldr for journal d@vensom medgiva, att anteckning finge ske annor-
lunda in nu sagts. Overtidsjournalen skulle av arbetsgivaren forvaras under
tva ar. Arbetare eller representant f6r honom hade ritt att p4 anfordran taga
del av journalen sivitt den rorde honom.

I jimforelse med forslaget foreter allminna arbetstidslagen vad angir
forande av overtidsjournal sivitt nu ar ifrdga foljande olikheter (8 §):

1) Anteckning i oOvertidsjournal behover icke ske angdende forberedelse-
eller avslutningsarbeten, direst tiden harfor finnes upptagen & arbetstids-
schema, som enligt allmidnna arbetstidslagen (11 § 2 mom.) skall anslis &
stoire arbetsplatser f6r industriellt och liknande arbete.

2) Betriffande tiden for antecknings verkstillande foreskrives, att direst
det icke, nir anteckning eljest skall ske, kan avgoras, om ifrigavarande arbete
ir att hinfora till 6vertidsarbete, anteckningen skall goras, s snart detta kan
bedomas.

3) Journalen skall forvaras »& arbetsstillet» (icke »av arbetsgivaren»), och
forvaringstiden dr bestimd till 3 4r. Samma foreskrift om forvaring gives an-
gdende arbetsrddets beslut i hithdrande drende (sidant beslut férekomme en-
ligt sakkunnigforslaget endast betrdffande nodfallsarbete).

4) Ritt att taga del av journalen tillkommer endast representant f6r arbe-
tarna men dr & andra sidan icke begrénsad till vad som giller representantens
huvudmain.

De sakkunniga framhalla, att ehuru det vore onskvirt att icke behéva fore-
skriva bokforing av arbetstiden, detta icke kunde undgéis vad anginge Gver-
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tidsarbete. Overtiden foresloges i motsats till den ordinarie arbetstiden ror-
lig, d. v. s. arbetsgivaren skulle kunna inom de grénser, lagen angéve, fritt ut-
taga Gvertidsarbete, nirhelst det visade sig behovligt. For att arbetsgivaren
skulle kunna halla reda pa att nimnda gréanser icke Sverskredes och for att
tillsynsmyndigheten skulle kunna kontrollera bestimmelsernas ritta 1akt-
tagande vore saddan bokforing nddvindig.

Det syntes angeliget, att den journalforing, som silunda maste aliggas jord-
brukets arbetsgivare, bleve s& enkel som méjligt. D4 nagot storre uttag av over-
tid for jordbrukets del icke vore att forvinta, syntes det vara tillrdackligt att
inritta Gvertidsjournalen som en enkel dagbok utan kolumnsystem. Den niir-
mare utformningen av journalféringen hade enligt forslaget efter ménster av
allminna arbetstidslagen anfortrotts at arbetsradet.

Angiende de ovan under 3) omnamnda avvikelserna hava de sakkunniga
anfort foljande. Den plats, dir journalen borde férvaras, hade icke angivits i
forslaget, enar det borde tillkomma arbetsgivaren att fora journalen med sig,
i hindelse han flyttade eller nedlade sin verksamhet. Den féreslagna for-
varingstiden 2 ar borde vara ur alla synpunkter tillricklig. Nagon skyldighet
att forvara jimvil arbetsradets beslut om 6vertidsarbete hade icke ansetts be-
hovlig, enir de enda fall, dir sidant beslut enligt férslaget skulle forekomma,
namligen nodfallsarbete, maste beriknas bliva mycket séllsynta, och enir
arbetsradet i allt fall sjilvt forvarade sina beslut.

1 yttrandena har i friga om overtidsjournal anforts foljande.

Socialstyrelsen ifragasitter med hinsyn till & ena sidan befarade svirig-
heter, sirskilt f6r mindre jordbrukare, i fréga om journalféringen och & andra
sidan dennas betydelse ur kontrollsynpunkt, huruvida det icke borde fore-
skrivas olika omfattande journalféring for storre och mindre arbetsstillen.

Sasom i nagra fall antytts i den allménna motiveringen, har i yttranden fran
hushdllningssillskap uttalats betinkligheter mot foreskrifter om journalforing
och dylikt sirskilt for mindre jordbruk. Utéver vad forut nimnts har s skett
i yttranden fran férvaltningsutskotten i Alvsborgs lins sédra hushdllningssdll-
skap och Skarabergs lins hushdllningssillskap.

Socialstyrelsen och arbetsrddet fororda, att, pa sitt medgives i allminna
arbetstidslagen, journalféring av forberedelse- och avslutningsarbeten icke
skall erfordras, om tiden dirfér upptagits & arbetstidsschema.

Socialstyrelsen foreslir vidare en bestimmelse, att journalen skall si for-
varas, att den liatt kan dtkommas.

Arbetsradet forordar dirjimte, att bestimmelsen om ratt att taga del av
journalen avfattas i dverensstimmelse med allmiéinna arbetstidslagen.

Sasom de sakkunniga framhallit, torde det vara oundgingligt, att sidan
overtid, som begrinsats till vissa timantal, antecknas i 6vertidsjournal for att
mojliggéra begriinsningens lakttagande. Jimvil for kontroll over skyldig-
heten att till arbetsridet anmila nodfallsarbete synes det vara limpligt att
anteckning om sidant arbete 1 journal foreskrives. I nimnda bida fall fore-
ligger enahanda skyldighet enligt allminna arbetstidslagen. Déremot torde,
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sasom tidigare framh3llits i anslutning till den sérskilda regeln om nédfalls-
arbete vid djurskotsel, anteckning i journal om sistndmnda slag av arbete icke
erfordras.

Bestimmelsen om 6vertidsjournal torde bora utformas i, huvudsak i 6ver-
ensstimmelse med allminna arbetstidslagens motsvarande stadgande. Vad
de sakkunniga anfort till stod for avvikelse darifrin i nigra avseenden synes
icke overtygande. Salunda larer den omstindigheten att arbetsgivaren av-
flyttar icke bora foranleda, att icke journalen alltjimt forvaras 4 det arbets-
stille till utredning om vars forhallanden den skall tjina. Foreskrift om for-
varing av arbetsrddets beslut som bilagor till journalen torde erfordras for
att underldtta en granskning av den senares uppgifter. Endast betriffande
den i andra stycket stadgade ritten att taga del av journalen synes en av-
vikelse 1 enlighet med sakkunnigforslaget vara motiverad med hinsyn till att
departementsforslaget omfattar smérre foretag #n allminna arbetstidslagen,
inom tridgardsskotsel foretag med allenast en arbetare. Sarskilda skil for av-
vikelserna i ovrigt frin allménna arbetstidslagen hava icke framlagts och synas
icke foreligga. A andra sidan finnes uppenbarligen for tillimpningen ett in-
tresse av likformiga bestimmelser, varfor departementsforslaget med nyss-
nimnda undantag avfattats i ndra Gverensstimmelse med nimnda lag.

Den av socialstyrelsen vickta frigan om olika omfattande journalforing for
storre och mindre foretag torde bora provas av arbetsridet i samband med
faststillandet av formuldr for journal.

9 &

De sakkunnigas majoritet har foreslagit bibehallande av bestimmelserna
om arbetsrddet i 9 § allmdnna arbetstidslagen och dérjimte framlagt forslag
till lag med vissa bestdimmelser angiende arbetsridet i vad avsige ridets be-
fattning med lantarbetstidslagen.

Enligt de foreslagna bestimmelserna skulle vid handliggning av drenden
enligt lantarbetstidslagen i arbetsridet tjinstgora tvd med jordbruksférhallan-
den fortrogna ledaméter. Dessa ledamdter skulle intrdda i arbetsradet i stillet
for tva av de ledamdter, som enligt 9 § 1 mom. forsta stycket allmidnna arbets-
tidslagen utsetts efter forslag av vissa rikssammanslutningar av arbetsgivare och
arbetare. Har ifrdgavarande ledamdter skulle utses av Kungl. Maj:t f6r den tid
Kungl. Maj:t bestimde, en bland personer, foreslagna av de svenska arbets-
givareforeningarnas fortroenderad, och en bland personer, foreslagna av lands-
organisationen i Sverige. For dessa tvd ledaméter skulle i enahanda ordning
utses minst dubbelt s& manga suppleanter. I 6vrigt skulle betréffande har av-
sedda ledamé6ter och suppleanter och om forslag till sidana gilla vad ddrom
stadgades 1 9 § allminna arbetstidslagen angiende representanter i arbets-
raddet for arbetsgivare och arbetare.

Vidare foreslas tillimpning med anknytning till lantarbetstidslagen av 9 §
7 och 8 mom. allménna arbetstidslagen angfende skyldighet att hora och sam-
rdda med representanter for arbetsgivare och arbetare samt angiende befogen-
het f6r ledamot av ridet att 1 brddskande fall meddela beslut.
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1 sakkunnigmajoritetens motivering till férslaget i denna del anféres 1
huvudsak féljande.

Enir det foreslagits, att arbetsradet i #renden enligt lantarbetstidslagen
skulle utéva en funktion, liknande den som alige radet enligt aliménna arbets-
tidslagen, kunde det forefalla riktigast att i en sirskild lag sammanfora si-
vil de regler om ridets organisation och arbetssitt, vilka nu vore intagna i
allménna arbetstidslagen, som de nya foreskrifter, vilka kunde pikallas med
hinsyn till ridets nya uppgifter enligt lantarbetstidslagen. D4 emellertid en-
ligt sakkunnigmajoritetens forslag lantarbetstidslagen skulle tills vidare er-
hélla karaktir av forsokslag med endast temporir giltighet, och di det icke
kunde vara limpligt att utan tvingande skil gora en tillfillig rubbning av be-
stimmelserna i en bestiende lag, borde i en sirskild lag meddelas de tilliggs-
foreskrifter, som kunde erfordras for arbetsridets av lantarbetstidslagen fo1-
anledda verksamhet. I ovrigt skulle 9 § allminna arbetstidslagen tillimpas
dven di arbetsradet handlade drenden, som hérflote av lantarbetstidslagen, for
s& vitt icke annat uttryckligen framginge av bestimmelsens egen aviattning
eller av den kompletterande lagen.

Vidkommande arbetsridets sammansittning framhalla de sakkunniga ange-
ligenheten av att rddet vid handliggning av drenden, som avsiges i forslaget
till lantarbetstidslag, erhélle en sammansittning, i vilken sakkunskap pd jord-
brukets omride vore sirskilt foretridd. I enlighet ddrmed hade forslaget till
den kompletterande lagen avfattats. I friga om vilka organisationer, som dgde
avgiva forslag till jordbruksrepresentanter i arbetsradet, hade i stillet {6r all-
minna arbetstidslagens regel, att denna ritt tillkomme arbetsgivarsammanslut-
ningar, vars medlemmar sysselsatte minst 50,000 arbetare, samt arbetarsam-
manslutningar, som riknade minst samma antal, efter monster av lagen om
arbetsdomstol forslagsritten tillagts de svenska arbetsgivarefdreningarnas for-
troenderdd samt landsorganisationen i Sverige, till vilka sammanslutningar
svenska lantarbetsgivarnes centralférening respektive svenska lantarbetarefor-

bundet vore anslutna.

T sin reservation framligga herrar Andersson och Johansson ett forslag till
lag om arbetsrad, upptagande dels — med #ndring 1 ett avseende — de be-
stimmelser om arbetsrddet, som aterfinnas i 9 § av allmiinna arbetstidslagen,
och dels foreskrifter, i huvudsak GOverensstimmande med sakkunnigmajori-
tetens forslag till lag med vissa bestimmelser om arbetsridet. Reservationens
indringsforslag i forstnimnda del innebir, att frslag jamvil till ovriga arbets-
givar- och arbetarrepresentanter i arbetsrddet skulle avgivas endast av de
svenska arbetsgivareforeningarnas fortroenderid och landsorganisationen 1
Sverige. T senare delen avviker reservationens férslag frin majoritetsforslaget
diri, att jimvil jordbruksrepresentanterna skulle utses for en tid av tvd ar i
sinder.

I reservationens motivering i denna del anfores.

For reservanterna, vilka foresla, att lantarbetstidslagen gores definitiv, har
det synts ofrinkomligt att bestimmelserna om arbetsradet utbréotes ur all-
minna arbetstidslagen och sammanfordes med de nya foreskrifter, som pd-
kallades av lantarbetstidslagen, till en sirskild lag.
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I fraga om arbetsradets sammansittning har i yttrandena hemstillts fran
svenska tridgdrdsarbetsgivareféreningen samt Stockholms lins och stads trdd-
gdrdsrdd, att arbetsradet métte kompletteras med representanter for tridgirds-
naringen.

Dé jag bitrader sakkunnigmajoritetens forslag att giva lagen allenast pro-
visorisk giltighet, finner jag dven skil fororda, att allmdnna arbetstidslagens
bestimmelser om arbetsradet tillsvidare limnas orubbade. Vad angar de ytter-
ligare bestdmmelser, som béra tillkomma i anledning av arbetsridets befatt-
ning med lantarbetstidslagen, torde desamma icke bora upptagas i en sirskild
lag. Intet hinder synes foreligga att &tminstone under lantarbetstidslagens
provisoriska giltighetstid inrycka desamma i nimnda lag.

Sakkunnigmajoritetens forslag om arbetsradets komplettering med jord-
brukssakkunniga ledamoéter, nimligen en arbetsgivar- och en arbetarrepresen-
tant, utsedda av Kungl. Maj:t, den forre efter forslag av de svenska arbets-
givareforeningarnas fortroenderdd, till vilket svenska lantarbetsgivarnes cen-
tralforening dr ansluten, och den senare efter forslag av landsorganisationen,
till vilken svenska lantarbetareforbundet dr anslutet, dvensom suppleanter for
dessa finner jag mig kunna bitrdda. Enpdr intresset av olika niringsgrenars
representerande 1 arbetsradet av praktiska skil uppenbarligen endast kan till-
godoses i begrinsad utstrickning, lirer det fran tradgardsodlarhall framstillda
onskemalet 1 sidan riktning icke kunna vinna beaktande p& annat sitt dn att
bland suppleanterna beredes plats for personer, som ha erfarenhet inom trad-
gardsskotsel. En bestdimmelse hdarom torde bora inflyta i1 forslaget. I enlighet
med vad nu sagts hava 1 och 2 mom. i departementsforslagets 9 § utformats

I 3 och 4 mom. hava upptagits bestdimmelser av det innehéll de sakkunniga
i analogi med stadgandena 1 9 § 7 och 8 mom. allménna arbetstidslagen f6re-
slagit, ndmligen dels att arbetsrddet i drenden rorande lantarbetstidslagen bor
bereda vederborande arbetsgivare och arbetare tillfille att yttra sig samt pé
lampligt sdtt soka samrad med representanter for arbetsgivare och arbetare
inom verksamhetsomradet ifraga, dels ock att beslut i1 bradskande drenden mé
meddelas av en ledamot av arbetsradet.

Slutligen har 1 5 mom. intagits en hanvisning av innehall, att betraffande
arbetsridets handliggning av drenden enligt lantarbetstidslagen bestimmel-
serna 1 9 § allminna arbetstidslagen skola 1 tillimpliga delar gélla.

10 §.

De sakkunnigas forslag upptager icke nigon motsvarighet till bestimmel-
serna 1 10 § 2 och 3 mom. allminna arbetstidslagen om mojlighet f6r Kungl.
Maj:t att pa framstdllning av arbetsridet eller efter dess hérande medgiva
undantag frin lagens tillimpning antingen med allmén giltighet inom visst
verksamhetsomride, dérest rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetare,
som kunde anses foretrida flertalet arbetsgivare och arbetare inom omradet,
vore dirom ense, eller for visst arbete eller foretag, ddrest lagens tillimpning
ddrd skulle medfora sddana svarigheter, att foretagets fortsatta bedrivande
dérigenom &aventyrades.
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Arbetsradet ifrigasitter inforande i lantarbetstidslagen av motsvarande be-
stdmmelser.

Di den foreslagna lagen icke omspénner en sidan mangfald olikartade
arbetsomriden som fallet ir med allmiinna arbetstidslagen, lirer mojligheten
att meddela eftergift betriffande helt verksamhetsomrade visserligen hava
mindre betydelse f6r den forstnimnda, men dé for dess vidkommande ett behov
av dylik eftergift likvil icke kan anses helt uteslutet, synes icke foreligga an-
ledning till olikhet i detta hinseende mellan de bada lagarna. Vad angér moj-
ligheten till eftergift for visst arbete eller foretag, torde med hénsyn till vad
forut anforts angaende behovet av dispensregler inom lantarbetstidslagens till-
limpningsomrade bestimmelsen dirom vara vil motiverad dven i denna lag.

I detta sammanhang torde bora upptagas de i nagra yttranden uttalade far-
hagorna, att arbetstidsregleringen skulle medfdra oligenheter inom vissa lands-
delar med mycket kort vegetationsperiod eller eljest klimatiska forhallanden,
som betydligt skilja sig fran landets forhillanden i Gvrigt. Sirskilt skulle det
sagda gilla Norrland. Vad silunda framhéllits torde bora foranleda, att 1 10 §
stadgas befogenhet for Kungl. Maj:t att, ddr lagens tillimpning befinnes inom
viss del av riket medfora sirskilda svarigheter, medgiva av forhallandena pé-
kallat undantag fran lagens tillimpning.

11 §.

1 sakkunnigforslagets 10 § foreslas i Gverensstimmelse med vad allménna
arbetstidslagen dirom innehaller (11 § 1 mom.), att tillsynen & lantarbetstids-
lagens efterlevnad skulle utovas av yrkesinspektionens befattningshavare,
dirvid i tillimpliga delar skulle gilla vad som finnes stadgat rorande tillsyn
4 efterlevnaden av lagen om arbetarskydd.

Hérom anfor socialstyrelsen.:

»Yrkesinspektorerna framhalla i avgivna yttranden enstammigt, att nigon
offektiv kontroll av lantarbetstidslagens efterlevnad ej kan dstadkommas med
de arbetskrafter, som for nirvarande sta till yrkesinspektionens forfogande.
Tillsynen bleve visserligen mindre betungande, om lagens tillimpningsomrade
inskrinktes till att omfatta rorelser med minst fem arbetare, men dven 1 sadant
fall kunde en tillfredsstillande overvakning icke komma till stind med nu-
varande personal utan att befattningshavarnas huvudsakliga tillsynsuppgifter
hleve eftersatta.

Styrelsen maste for sin del vitsorda riktigheten av vad yrkesinspektorerna
salunda framhallit. Nagon fortlspande tillsyn av lantarbetstidslagens efter-
levnad kan icke utovas av yrkesinspektionens befattningshavare utan efter-
sittande av yrkesinspektionens tillsynsuppgifter betriffande siarskilt arbetar-
<kyddslagen och dirtill horande forfattningar.

Styrelsen vill emellertid erinra om innehallet i 25 § sistberorda lag. Enligt
f6reskrift i nimnda lagrum skall tillsynen enligt arbetarskyddslagen 1 frimsta
rummet dgnas sidan verksamhet, vari arbetet miste anses medfora fara for
olycksfall, ohiilsa eller annat missforhillande. Kan i avseende & viss verksam
hot dylik fara i regel anses utesluten, ir vederborande tillsynsorgan ej for
pliktat foretaga inspektion & arbetsstille, dir sidan verksamhet utovas, savida

Departements-
chefen.



104 Kungl. Maj:ts proposition nr 230.

ej anmilan eller annan sirskild omstindighet giver skilig anledning dirtill.
Syftet med detta stadgande synes betriffande lantarbetstidslagen kunna for-
verkligas pa det viset, att yrkesinspektionens befattningshavare vid sina in-
spektioner enligt arbetarskyddslagen av jordbruks- och andra foretag, vard
lantarbetstidslagen dger tillimpning, jamvil skola vara skyldiga att kontrollera
1akttagandet av sistnimnda lags bestimmelser men att de i ovrigt icke skola
behdva taga befattning med tillsynen 3 lagens efterlevnad i andra fall &n da
anmilan inkommer, att lagens bestimmelser ej efterféljas vid visst arbets-
stiille, eller eljest sirskild anledning till kontroll uppkommer. I sistnimnda
fall bora vidare de kommunala tillsynsorganen enligt arbetarskyddslagen,
d. v. s. hilsovardsnimnderna, for 6vervakande av den foreslagna lagens efter-
levnad ut6va kontroll jimvil & arbetsstillen, som enligt instruktionen for
yrkesinspektionen eljest ej falla under deras tillsyn.»

Dérest de kommunala tillsynsorganen skola utéva tillsyn & efterlevnaden av
lantarbetstidslagen vid de arbetsstillen, som de hava att Svervaka enligt lagen
om arbetarskydd, foreslar styrelsen att orden »yrkesinspektionens befattnings-
havare» utbytas mot »yrkesinspektionen».

Arbetsrddet yttrar i detta hinseende:

»Med héinsyn till den dryga arbetsborda, som redan forut avilar befattnings-
havarna inom yrkesinspektionen, d. v. s. i forevarande fall nirmast yrkesunder-
inspektorerna, torde dessas tillsyn Gver lagens efterlevnad icke bora utstrickas
till andra féretag 4n sddana, med vilka de redan p& grund av arbetarskydds-
lagen skola taga befattning. Enahanda tillsyn i ovrigt, som alltsd skulle an-
komma blott pi de kommunala tillsynsorganen, kan, tills vidare atminstone,
i allminhet forvintas méta vissa svirigheter. Detta forhallande synes dock
icke vara dgnat att vicka betinkligheter. Enligt arbetsridets mening synes
némligen myndigheternas befattning med lagen i friga, sirskilt under forsta
tiden efter lagens ikrafttridande, bora visentligen ut6vas i form av en rad-
givande och vigledande verksamhet fran arbetsridets sida i samband med
rédets behandling av framstillningar fran arbetsgivare och arbetare om av-
goranden, utlaitanden och dispenser.»

Landsorganisationen och svenska lantarbetareférbundet ifrigasitta, om
yrkesinspektionen ir i tillfille att omhiinderhava tillsynen dven av lantarbets-
tidslagens tillimpning och huruvida méjligen en med Jordbrukets sirskilda for-
hallanden fortrogen tillsynsmyndighet borde inrittas.

Departements-  Tillsynen & efterlevnaden av allminna arbetstidslagen tillkommer befatt-

chefer- ningshavarna inom den Institution, som tillskapats f6r kontrollen av arbetar-

skyddslagstiftningens efterlevnad, yrkesinspektionen, och utévas i samband

med sistnimnda kontroll. Denna kombination av tillsynsverksamheten méjlig-

gores dirigenom, att allménna arbetstidslagens tillimpningsomrade helt tickes

av arbetarskyddslagens mera vidstrickta giltighetsomrade. For lantarbetstids-

lagens del hava de sakkunniga foreslagit samma anordning. Nyssnamnda forut-

sittning for en dylik kombination foreligger emellertid icke oomtvistligt i

detta fall, enidr lantarbetstidslagens foreslagna tillimpningsomrade Atminstone

formellt icke helt tickes av arbetarskyddslagens nu gillande. Sistnimnda

lag dr nidmligen tillimplig 4 jordbruk allenast i vad den dsyftar att fore-

komma olycksfall vid anvindande av maskinella hjilpmedel eller sddana ang-

pannor, kokare eller andra kirl under tryck, som genom explosion kunna
fororsaka olycksfall.
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Till fragan om innebdrden av denna begrinsning vill jag erinra om att i
proposition (nr 136) till 1934 &rs riksdag forslag framlades till utvidgning av
arbetarskyddslagens tillimpning & jordbruk att avse anvindningen av
maskiner, redskap, elektriska apparater eller ledningar samt &ngpannor,
kokare eller kirl, som férut sagts. I propositionens motivering anférdes
bland annat, att tillsyn jamlikt arbetarskyddslagen i allminhet icke, sisom
onskvirt vore, dgnades maskiner, som dreves med handkraft eller dragdjur,
och att den foreslagna dndringen avsige att fastsla, att tillsyn borde #gnas
dven sidana maskiner, dvensom att utvidga tillsynen jimvil till redskap.
Andra lagutskottet (utlitande nr 19) avstyrkte propositionen med motivering,
att propositionens syfte i den man detsamma vore praktiskt mdjligt att genom-
fora kunde forverkligas utan lagindring, darest en inom vissa yrkesinspek-
tionsdistrikt redan forekommande praxis allmént genomférdes, nimligen att
tillsynen omfattade alla maskinella anordningar, vilka vore av sidan be-
skaffenhet att atgirder i friga om dem kunde vidtagas for att forhindra
olycksfall. Riksdagen foljde utskottets utlitande (skrivelse nr 147).

Med den innebdrd, som med st6d av nyss anforda uttalanden bor vid till-
limpningen inldggas i uttrycket »maskinella hjilpmedel», torde kunna antagas,
att 1 stort sett de jordbruksforetag, vari lantarbetstidslagen enligt departe-
mentsforslaget skulle dga tillimpning, jimvil beroras av yrkesinspektionens
verksamhet enligt arbetarskyddslagen. Vid sddant foérhallande synas icke
foreligga nagra hinder av praktisk betydelse att for tillsynen jimvil & lant-
arbetstidslagens efterlevnad bygga pa yrkesinspektionen.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande 6ver sakkunnigf6rslaget vissa uttalanden
rorande inspektionsverksamhetens anordning. Det synes som om styrelsen dér-
med avser, att tillsynen & lantarbetstidslagen principiellt skall avila yrkesinspek-
tionen men att det & andra sidan vore ofrdnkomligt, att ndr yrkesinspektionen
sdsom hdr foresloges tillférdes nya arbetsuppgifter vid sidan av sin mest
maktpdliggande uppgift, arbetarskyddet, genomférandet av de nytillkomna
aliggandena maste anpassas efter den planliggning, som i 25 § arbetarskydds-
lagen stadgas for inspektionens nyssnimnda huvuduppgift. Med den gemen-
samma organisation vi dga fOr 6vervakande av gillande regler for arbetar-
skydd och arbetstid, larer det icke kunna undvikas, att de foretag, som i friga
om risk for olycksfall eller ohélsa pikalla ringare intresse frin inspektionens
sida, komma i efterhand dven vad angar kontrollerandet av arbetstidsreglers
iakttagande. D4 socialstyrelsens forutnimnda uttalande allenast torde avse
ett fullfoljande aven under en blivande lantarbetstidslags giltighetstid av en
sidan planldggning av yrkesinspektionens arbete med stod av 25 § arbetar-
skyddslagen, som hér angivits, torde f6r narvarande intet vara att invinda
déremot.

Med hinsyn till den hir berorda differentieringen av yrkesinspektionens
arbetsfilt #vensom till omfattningen av den foreslagna lagens tillimpnings-
omride torde emellertid bora for tillsynen anlitas jamvil de i arbetarskydds-
lagen omformilda kommunala tillsynsorganen, d. v. s. hilsovidrdsnamnderna.
Pa sitt socialstyrelsen féreslagit och i analogi med vad som skett i instruk-
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tionen {6r yrkesinspektionen den 18 december 1931 (nr 423) synes som gemen-
sam beteckning for de olika tillsynsorganen kunna anviindas termen »yrkes-
inspektionen». I enlighet hirmed har departementsforslaget utformats pa
denna punkt. Direst forevarande forslag genomfores, torde erfordras vissa
dndringar i nimnda instruktion. Hértill dvensom till 6vriga forfattningsind-
ringar, som mi pakallas av lagforslaget, torde jag sedermera fi &terkomma.

12—14 §8§.

Sakkunnigforslagets 11—13 §§ innehalla straffbestimmelser. Salunda
stadgas i 11 § botesstraff for arbetsgivare, som anvinder arbetare i strid mot
lagen eller mot foreskrift, som meddelats med st6d av denna, ivensom be-
traffande arbetare under 18 &r for fader eller malsman, med vars vilja si skett;
straffet foreslas i forra fallet till dagsbéter, i senare till boter fran och med 5
till och med 50 kronor. I 12 § stadgas dagsboter som pafsljd for forsummad
uppgiftsplikt till arbetsridet eller journalforing samt minst 5 dagsboter for
den som infor medvetet oriktig uppgift i journal. 13 § innehéller bestim-
melser om laga domstol i dylika mal samt om bétesférvandling.

Forslaget overensstimmer i sak helt med vad som giller enligt allminna
arbetstidslagen (12—14 §§) jamfort med sirskilda boteslagen.

De sakkunniga anfora, att det kunde ifragasittas, om sddana jimforelsevis
obetydliga forseelser som underliten anmilan om nédfallsarbete eller for-
summad journalféring borde foranleda dagsboter, men att & andra sidan
straffet for likvirdiga forseelser i de tvd nirstende arbetstidslagarna borde
Overensstimma.

Orebro lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott anser straffansvar
for forseelse mot lagen bora med hinsyn till de sirskilda arbetsforhallandena
inom jordbruket liggas pa vederbérande arbetsledare, icke pa arbetsgivaren.

Straffbestimmelserna for Gvertridelse av lantarbetstidslagens foreskrifter
synas bora Overensstimma med motsvarande stadganden i allminna arbets-
tidslagen allenast med de dndringar, som f6ranledas av den ar 1931 genom-
forda reformen av botesstraffet. Att lita straffansvaret for arbetstidsreglernas
iakttagande under alla forhallanden &vila arbetsledare i stillet for arbets-
givaren larer icke vara mojligt. For de fall, i vilka en sidan &verflyttning av
det formella ansvaret otvivelaktigt motsvarar den faktiska fordelningen av
ansvaret for arbetsledningen vid foretaget, har sisom framgir av 15 § i de-
partementsforslaget stadgats mojlighet for arbetsridet att p4 ansokan god-
taga arbetsforestindare i arbetsgivarens stille i hiar ifrigavarande avseende.

15 §.

I 14 § av sakkunnigforslaget foreskrives, att vad i lagen #ir stadgat om
arbetsgivare skall gilla arbetsforestindare dels nir kommun #r arbetsgivare
och dels eljest, nir arbetsridet efter framstillning av arbetsgivare godtagit
nagon som arbetsforestdndare i hans stille.

Vad betriffar kommun som arbetsgivare giller motsvarande enligt all-
ménna arbetstidslagen (15 §).
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Till motivering av forslaget 1 vad det saknar motsvarighet i allménna arbets-
tidslagen anfora de sakkunniga:

D4 det pa jordbrukets omrade ofta férekommer, att dédsbon, bolag eller
andra juridiska personer dn stat och kommun dga foretag, vilka de icke sjilva
skota, utan vilkas skotsel ombesorjes av forvaltare eller andra fortroendemin,
under det att dodsbodeligarna, styrelsemedlemmarna o. s. v. dro bosatta &
annan ort #n den, didr foretaget dr beldget, har det synts Onskvirt att i sar-
skilda fall kunna avlyfta arbetsgivaransvaret fran den franvarande dgaren och i
stillet ligga det & den, som utovar den direkta ledningen av foretaget.»

Lantbruksstyrelsen ifragasitter, om icke for underlittande av lagens till-
lampning bestdmmelsen angdende arbetsforestindare borde gilla #ven andra
fall, exempelvis da jordbruk drives av hushallningssillskap eller annan dylik
offentlig korporation. Uppsala lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott
foreslar samma ordning jamvil betriffande bolag, vilket yttrande bitrides av
linsstyrelsen ¢ Uppsala lin.

Forslaget, att arbetsradet skulle dga godtaga arbetsforestindare i arbets-
givarens stille, tillstyrkes av svenska lantarbetsgivarnes centralférening.

Sasom framhallits i samband med forslaget till straffbestdmmelser, kan 1
manga fall arbetsledningen vid ett foretag vara s anordnad, att straffansvar
vid overtradande av arbetstidsregler bor &vila arbetsforestdndare i stillet for
arbetsgivaren. Detta bor, sdsom giller enligt allméinna arbetstidslagen och
jamvil foreslagits av de sakkunniga, vara fallet ndr kommun &r arbetsgivare.
Med kommun synes, p4 sitt lantbruksstyrelsen foreslagit, bora jamstillas hus-
héllningssillskap. Betriffande juridiska personer i allminhet torde diremot
en sadan generell 6verflyttning icke vara forsvarlig utan varje fall bora sirskilt
provas. For detta indamal dvensom for 6vriga fall, diar en sddan Gverflyttning
kan anses naturlig, upptager departementsforslaget jaimvil den av de sakkun-
niga foreslagna ritten for arbetsradet att efter sirskild framstillning godtaga
arbetsforestandare i arbetsgivarens stille.

16 §.

De sakkunnigas forslag upptager icke nigon motsvarighet till 16 § i all-
minna arbetstidslagen, enligt vilken sddan ytterligare begrinsning betriffande
anvindning av minderarig eller kvinna till arbete, som kan vara stadgad i lag
eller forfattning, skall lianda till efterrittelse.

Denna hiinvisning giller huvudsakligen hithérande bestimmelser i arbetar-
skyddslagen, for vilka redogjorts i inledningen (sid. 7 och 8).

De sakkunniga erinra om att forslag om utstrickning av arbetarskydds-
lagens tillimpning med avseende & minderariga och kvinnor dven till jord-
bruket framkommit i riksdagen men icke vunnit bifall (motioner vid 1931 ars
riksdag nris 1: 206 och II: 352, vid 1932 ars riksdag nr IT: 61 och vid 1933 éirs
riksdag nr II:80). De sakkunniga siga sig icke hava funnit anledning ingé
pa fragan om sirskild begransning betriffande mindeririga av arbetstiden
inom de arbetsomriden, som omfattades av lantarbetstidslagen. Denna fraga
upptoges limpligen till behandling i sammanhang med sporsmalet om en vid-:
stricktare tillimpning av arbetarskyddslagen pi jordbrukets omréide.
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Da lagen om arbetarskydd #ger tillimpning & visst arbete, som avses i for
slaget till lantarbetstidslag, torde den i 16 § allmiinna arbetstidslagen intagna
bestimmelsen béra hava sin motsvarighet i lantarbetstidslagen.

Lagens ikrafttridande och giltighetstid.

De sakkunniga foresla, att lagen skall trida i kraft vad angar bestimmel-
serna om arbetsridets befogenhet och verksamhet den 1 oktober 1936 och i
ovrigt den 1 november samma ar. Av de sakkunnigas majoritet foreslas lagens
giltighetstid begrinsad till 3 &r frdn sistnimnda dag, dock att betriffande
under giltighetstiden begingen forseelse vad i lagen vore stadgat skulle galla
dven dérefter.

Att ikrafttridandet foreslagits till den 1 november sammanhingde, fram-

- hélla de sakkunniga, med att arbetsiret inom jordbruket vanligen riknades

frdn denna dag.
De sakkunniga anfora vidare:

»En med lagens ikrafttridande sammanhingande friga, som mahinda kan
komma att vélla tvistigheter, dr, huru det skall forfaras f6r den hindelse att
arbetsavtal, vilkas giltighet fortfar i tiden efter lagens ikrafttridande, statuera
lingre arbetstid @n den i forslaget medgivna. Di lagens bestimmelser om
arbetstidens lingd dro av tvingande natur, miste givetvis avtalen vika, i den
mén de dirutinnan gi lingre an lagen. Men enir maximitiderna i lagen iro
avvigda med hiansyn till individens sociala vilfird kan & andra sidan for
vintas, att den arbetsgivare, som pi grund av lagens genomférande icke fullt
kan taga ut den med arbetaren avtalade arbetstiden, icke skall taga denna om-
stindighet till intikt f6r en minskning av de avtalade 16neférméinerna.»

Sirskilt angiende lagens giltighetstid uttala de sakkunniga fsljande:

Ehuru lagstadgad arbetstidsreglering sedan manga &r tillbaka tillimpas i
vart land inom ett avsevirt antal naringar och grundlig erfarenhet alltsi
kunnat vinnas angdende verkningarna av en sidan lagstiftning, blir dock in-
forandet av lagstadgad arbetstid pa ett sddant omride som jordbrukets mer
eller mindre ett experiment, beroende pa de sirskilda betingelser under vilka
jordbruket arbetar. De erfarenheter, som kunna himtas fran frimmande
lander, vilka infort eller sokt att infora lagstadgad arbetstid inom jordbruket,
bekrifta detta pistiende. Sélunda hava i utlandet gjorda férsok att lagstifta
pd detta omride i manga fall slagit mindre vil ut, antagna lagar hava mast
revideras eller till och med upphivas, allt foljder av svarigheten att pa forhand
overskida verkningarna av en siddan lagstiftning. Fore utgingen av den fore-
slagna giltighetstiden bér si stor erfarenhet hava vunnits angiende lagens
verkningar 1 olika hinseenden, att det kan avgéras, huruvida lagen vid giltig-
hetstidens utging bor slopas, forlingas eller definitivt antagas. Ett ytterligare
skil att framgd med forsiktighet betriffande ifrdgavarande lagstiftning ar det
internationella liget p4 detta omridde. Frigan om lagstadgad arbetstid inom
jordbruket &r for narvarande f6remil for studier inom internationella arbets-
byrin och forslag till internationell konvention i dmnet torde kunna vintas
inom en nira framtid. Att under sidana forhallanden nu i vart land genom-
fora en definitiv lagstiftning p4 omradet synes knappast vara limpligt.

I herrar Anderssons och Johanssons reservation anfores 1 detta hinseende.

Tillrdckliga skil syntes icke foreligga att gbra lagen provisorisk. De er-
farenheter, som under en lang f61jd av &r kunnat géras betriffande allméinna
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arbetstidslagens nédvindighet och lamplighet, borde erbjuda tillrackligt stod
for riktigheten av uppfattningen, att lantarbetstidslagen kunde och borde
givas permanent karaktar.

I yttrandena har betriffande tiden f6r lagens tkraftirddande anforts:

Arbetsridet uttalar, att den for dess forberedande arbete tillmatta tiden
fore lagens ikrafttridande i 6vrigt, en manad, vore alltfor knapp, och fore-
slar harfor en tid av fyra manader. D4 arbetsridet borjade sin verksamhet den
1 november 1919, hade &terstatt tvd ménader till lagens ikrafttridande 1 all-
ménhet och &tta manader till ikrafttridandet av bestimmelserna om skift-
arbete. Det oaktat hade det befunnits om6jligt f6r arbetsriddet att successivt
avgora de inkommande drendena. Redan den 1 januari 1920 hade uppkommit
en balans pa 6ver 1,000 drenden, vilken direfter mer och mer okats och trots
mycket betydande forstirkning av radets arbetskrafter icke kunnat avarbetas
forrin 1 borjan av ar 1921. Ett ytterligare skil f6r en ldngre tidsfrist vore,
att drendena rorande allmdnna arbetstidslagen brukade vara sirskilt talrika
under hostminaderna och da toge arbetsridets tid i ansprik i stor ut-
strickning.

Linsstyrelsen i Virmlands lin foreslar, att lagen finge trida i kraft forst
den 1 november 1937 for att forebygga tvister angéende arbetsavtal, som avse
jamval tid efter lagens ikrafttridande och innehalla mot lagen stridande be-
stammelser.

I frigan, huruvida lagen borde goras provisorisk har i yttrandena fore-
kommit f6ljande.

Med héanvisning till vad socialstyrelsen pa olika punkter uttalat i detta
arende har styrelsen framhallit, att inférandet av lagstadgad arbetstid pa ett
sddant omréde som jordbrukets mer eller mindre méste bliva ett experiment,
varfor styrelsen tillstyrkte, att lagen bleve provisorisk. Emellertid ifraga-
satte styrelsen, om icke den foreslagna giltighetstiden, 3 &r, vore vil kort for
att vinna erforderlig erfarenhet, och forordade en giltighetstid av 5 &r.

Arbetsrddet forordar, att lagen frén borjan blir av permanent natur, och
uttalar, att erfarenheterna frin allménna arbetstidslagens genomfGrande till
fullo visade oldgenheterna av en provisorisk lagstiftning.

Majoritetsforslaget om en provisorisk lag tillstyrkes av en minoritet inom
arbetsrdadet, herrar Almstrom och Soderback, av ldnsstyrelserna 1 Virmlands,
Vistmanlands och Givleborgs lin samt av hushdllningssillskapens forvalt-
ningsutskott i Stockholms ldn och stad samt Uppsala, Sédermanlands och
Ustergétlands lin. Ldnsstyrelserna ¢ Uppsala och Ustergdtlands lin bitrida
vttrandena fran samma ldns hushallningssillskap.

Reservationen forordas jamval i detta hinseende av en reservant i social-
styrelsen, t. f. byrichefen Hagman, samt av landsorganisationen och svenska
lantarbetareforbundet.

P4 sitt de sakkunniga foreslagit, torde lagen i huvudsak bora trida i1 kraft nepartements-
den 1 november, frin vilken dag arbetsaret inom jordbruket vanligen riknas.  <h*f*™
Bestimmelserna om arbetsridets befogenhet och verksamhet synas emeller-
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tid jamlikt arbetsridets uttalande dirom béra trdda i kraft redan den 1 juli.
D& det torde hora till undantagen, att arbetsavtal inom jordbruket ingas for
lingre tid &n ett arbetsir, och 4ven eljest sidana avtal endast i mindre ut-
strickning torde komma att triffas fore lagens utfirdande med giltighetstid
utover nistkommande 1 november, lira de av linsstyrelsen i Virmlands lin
befarade svirigheterna vid tillimpning av avtal med bestimmelser om arbets-
tiden, stridande mot lagen, icke f& sidan omfattning att de bora foranleda
det betydande dr6jsmal med forverkligandet av lagens syften, som ett upp-
skov med ikrafttrddandet till den 1 november 1937 skulle innebira.

I anslutning till vad de sakkunniga anfort i motiveringen till sitt forslag vill
jag framhalla, att jag utgdr ifrdn att den nu foreslagna arbetstidsregleringen
icke skall komma att foranleda sinkning i lonestandarden for jordbrukets
arbetare.

Vad hirefter angdr frigan, huruvida lagen enligt herrar Anderssons och
Johanssons reservation bor omedelbart géras definitiv eller enligt sakkunnig-
majoritetens forslag givas tempordr giltighet, vill jag erinra om vad forut i
olika sammanhang uttalats om svarigheten att bedoma mojligheterna f£6r och
konsekvenserna av lagens genomférande inom olika delar av dess vidstrickta
tillimpningsomrade. Med hinsyn dértill torde erfarenheterna av dess tillamp-
ning bora under négon tid avvaktas, innan stillning tages till frigorna om dess
slutliga utformning.

Lagens giltighetstid synes ldmpligen kunna sittas till den av de sakkun-
niga foreslagna och jimvil for de tidigaste provisoriska allminna arbetstids-
lagarna tillimpade tiden, tre Ar.

Foredraganden hemstiller harefter, att lagridets utlitande 6ver ifrdgava-
rande lagforslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte for
det i § 87 regeringsformen omférmilda @ndamilet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsrddets 6vriga ledamoter bitridda hemstillan bi-
faller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Erik Skoglund.
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Forslag
till
Lantarbetstidslag.

Hirigenom forordnas som f6ljer:

Om lagens tillimpningsomréde.

18

Denna lag &dger tillimpning: .

1) & jordbruk jimte dirtill horande bindringar, vilka icke bedrivas sisom
gjilvstindiga foretag, samt & byggnadsarbete for jordbruk eller sidan dess
bindring som nu ndmnts, allt for sivitt i rorelsen till arbete for arbetsgivares
rikning i regel anvindas minst tre arbetare, hiri icke inriknad arbetare som
anvindes till arbete vilket avses under a)—d) hir nedan,

2) & tradgirdsskotsel, bedriven sidsom sjalvstindigt foretag, for sivitt 1
rorelsen till arbete for arbetsgivares ridkning i regel anvindes minst en
arbetare enligt samma berdkning.

Fran lagens tillimpning undantagas:

a) arbete som utfores under sddana forhallanden att det ej kan anses till-
komma arbetsgivaren att vaka Gver dess anordnande;

b) arbete med skotsel och upptagning av rotfrukter, dikning samt skogs-
arbete, i den min dessa arbeten utféras mot ackordsersittning av arbetare
som icke ar fast anstilld i rorelsen;

c¢) arbete som bedrives av staten;

d) husligt arbete.

2 8
Sasom arbetare skall vid tillimpning av denna lag ej riknas medlem av
arbetsgivarens familj; samt ej heller
lantbruksinspektor eller annan befattningshavare i 6verordnad stillning;
bokhillare eller annat kontorsbitride.

38

P begiran av domstol, allmén &klagare, yrkesinspektor eller den vars ratt
dirav berdres aligger det arbetsradet att avgora, huruvida visst arbete dr att
hinfora till sddant vard denna lag dger tillimpning eller huruvida viss arbets-
tagare #r att enligt lagen rdkna sidsom arbetare.

Ar mal som handligges vid domstol beroende av friga varom formales
i forsta stycket, skall domstolen hinskjuta frigan till arbetsrddet nér part
sidant iskar eller domstolen finner det nddigt, och ma slutligt utslag av
domstolen ej meddelas forrin arbetsradets beslut kommit domstolen tillhanda.
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I annan fraga rérande lagens tillimpning &n som i forsta stycket avses har
arbetsridet att p4 begiran av domstol, allméin dklagare, yrkesinspektor eller
den vars ritt av frigan berdres avgiva utlitande.

Om arbetstid som i allminhet ma uttagas (ordinarie arbetstid).

4 8.

1 mom. I arbete vard denna lag #ger tillimpning mi arbetsgivare icke av
arbetare uttaga lingre ordinarie arbetstid, raster oriknade, &n nedan i 2 och 3
mom. stadgas, dir ej annat medgives enligt 5 §.

2 mom. I arbete som avses i 1 § under 1) vare for arbetare, som icke i
regel anvindes uteslutande till djurskétsel, den ordinarie arbetstiden for dygn
10 timmar samt f6r vecka,

om forsta séckendagen i veckan infaller i januari, februari eller december,
41 timmar,

om forsta sockendagen i veckan infaller i mars, oktober eller november,
46 timmar och

om forsta sdckendagen i veckan infaller under tiden april—september,
54 timmar.

Anvindes arbetare tillfilligtvis uteslutande till djurskétsel, m& darvid
arbetstiden utstrickas till 54 timmar f6r vecka och 108 timmar f6r tvi veckor
i foljd.

For arbetare som i regel anvindes uteslutande till djurskotsel vare den
ordinarie arbetstiden for dygn 9 timmar samt f6r tva veckor i f61jd 108 timmar.
Anviindes sddan arbetare tillfilligtvis till annat arbete, gille darvid den arbets-
tid som i forsta stycket sigs.

8 mom. I arbete som avses i 1 § under 2) vare den ordinarie arbets-
tiden f6r dygn 10 timmar samt f6r tva veckor i f61jd 96 timmar eller ock vad
avser veckor, vilkas forsta sdckendag infaller under tiden april—september,
106 timmar, dérest ordinarie arbetstiden under aret i ovrigt begrinsas till
hogst 86 timmar fo6r tva veckor i foljd.

58

1 mom. Arbetsrddet m4, nir skil dirtill dro, medgiva att den i 4 § an-
givna ordinarie arbetstiden utan att forlingas, for &r riknat, fordelas pA annat
sitt dn i nimnda paragraf sigs.

2 mom. Finnes i visst fall av synnerliga skil pikallat att den ordinarie
arbetstiden utstrickes lingre, for &r riknat, sn i 4 § siigs, dger arbetsradet
limna medgivande dartill.

3 mom. Undantag frin de i 4 § angivna begrinsningarna mi ock av arbets-
ridet medgivas, d4 det av uttalande av arbetarnas sammanslutning eller sam-
manslutningar eller annorledes framgar att det stora flertalet av de arbetare
som skulle ber6ras av undantaget finner detsamma Gnskviirt och arbetstiden
ej dirigenom kommer att oskiligt utstrickas.
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Om arbete utéver ordinarie arbetstid (arbete & dvertid).

6 §.

1 mom. Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet som ej
kunnat férutses villat avbrott i ett foretags drift eller ock medfort over-
hingande fara for sadant avbrott eller for skada & liv, hilsa eller egendom,
mé arbetare, i den man si ir nodigt med hinsyn till berérda férhallande,
anvindas till arbete 4 Gvertid. Om sadant arbete samt dess anledning, om-
fattning och varaktighet &ligger det arbetsgivaren att senast inom tvi dygn
frdn dess borjan gora anmilan till arbetsridet.

Arbetet ma icke fortsdttas utover sist angivna tid utan att tillstdnd dirtill
sokts hos nimnda myndighet. Angiende sidan ansGkan har arbetsradet att
ofordréjligen meddela beslut.

Anmilan eller ansokan varom hir 4r sagt mi anses gjord, nir densamma
1 betalt brev avlimnats till allmdnna posten.

2 mom. Arbetare mé utan sidan anmilan eller ansdkan som i 1 mom. sigs
anvindas till arbete & dvertid, som villas av fodelser, olycksfall eller sjuk-
domsfall bland djuren.

78

1 mom. Erfordras for driftens ohindrade ging nodvindigtvis att forbere-
delse- eller avslutningsarbeten utforas fore eller efter den allminna arbets-
tiden eller s&vitt angar tridgardsskotsel att vakt-, vattnings- eller andra under-
hallsarbeten eljest utforas utom den allminna arbetstiden, ma nodigt antal
arbetare dartill anvindas &4 overtid under hogst 7 timmar i veckan.

2 mom. Finner arbetsgivare i annat fall &n som avses i 6 § med hinsyn
till sirskilt férhallande pikallat att anvinda arbetare till arbete & 6vertid, vare
dartill berittigad for hogst 48 timmar under loppet av fyra veckor och 200
timmar under loppet av ett kalenderar.

3 mom. I friga om arbetares skyldighet att utfora arbete som avses i
denna paragraf giller vad ddrom kan anses vara med arbetsgivaren Gverens-
kommet, men aligger det arbetsgivaren att tillse att icke arbetaren genom
anvindande till dylikt arbete utsittes f6r Gveranstringning eller ohilsa.

8 &

Rorande arbetares anvindande till arbete & Gvertid enligt 6 § 1 mom. eller
7 § éligger det arbetsgivaren att senast den forsta séckendagen i niist dirpa
foljande kalendervecka eller, ddrest da icke kan avgoras huruvida arbetstiden
ar att hinféra till sidan som avses i nimnda lagrum, si snart sidant kan
bedomas, gora anteckning i sirskild journal, upprittad enligt formulir som
faststilles av arbetsridet. Namnda myndighet iger dock foreskriva att anteck-
ning om arbete & Gvertid far verkstillas 4 annan tid och p4 annat sitt &in nu
angivits. I friga om siddant arbete & 6vertid som avses i 7 § 1 mom. iir arbets-
givaren icke pliktig att gora dylik anteckning, dir Svertiden finnes behérigen
upptagen & arbetstidsschema, anslaget & arbetsstillet och angivande tiden for
det dagliga arbetets borjan och slut.

Bikang 4ll riksdagens protokoll 1936. 1 saml, Nr 230, 2496 35 8
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Arbetare dge ratt att sjidlv eller genom utsedd representant pa anfordran
erhélla del av Gvertidsjournalen savitt honom rorer.

Beslut av arbetsradet enligt 6 § 1 mom. skall bildggas journal eller annan
handling, dari anteckning enligt forsta stycket skall goras, och skall journalen
eller handlingen jimte bilagda beslut forvaras & arbetsstdllet under minst tre
&r, 18knat betridffande journalen eller handlingen frdn den tid da sista anteck-
ningen gjordes diri och betriffande beslutet fran detsammas datum.

Allmiinna bestimmelser.

98

1 mom. For tjanstgéring i arbetsrddet vid handliggning av drende som
avses 1 denna lag skola med jordbruksforhillanden fortrogna ledaméter utses
av Konungen for viss tid. En ledamot skall utses bland personer, foreslagna
av de svenska arbetsgivareféreningarnas fortroenderdd, och vid tjanstgoring
i arbetsridet ersitta en av dess ledaméter som utsetts efter forslag av arbets-
givarsammanslutningar; en ledamot skall utses bland personer, foreslagna av
landsorganisationen i Sverige, samt vid tjanstgoring i arbetsridet ersitta en
av dess ledaméter som utsetts efter férslag av arbetarsammanslutningar. For
var och en av de salunda utsedda ledaméterna skola i enahanda ordning utses
minst tva suppleanter av vilka en bor vara fortrogen med forhillandena inom
tridgardsskotseln. I ovrigt skall om sidan ledamot eller suppleant och om
avgivande av forslag som nu sagts gilla vad i 9 § lagen den 16 maj 1930 om
arbetstidens begrinsning stadgas om ledamot eller suppleant som represen-
terar arbetsgivare eller arbetare och om forslag till sidan ledamot eller
suppleant.

2 mom. Vid arbetsradets beslut i drende som avses i denna lag skola, med
iakttagande av vad eljest giller om radets beslutforhet, nirvara bada de leda-
méter vilka utsetts i hir nimnd ordning eller f6r dem utsedda suppleanter.

3 mom. Vad i 9 § 7 mom. forsta stycket forsta punkten lagen om arbets-
tidens begrinsning stadgas darom att arbetsradet bor bereda vederborande
arbetsgivare och arbetare tillfille att yttra sig samt soka samrdd med repre-
sentanter for arbetsgivare och arbetare inom det verksamhetsomride varom
fraga dr skall iga motsvarande tillimpning vid handliggning av annat 1 denna
lag avsett drende rérande forhillandet mellan arbetsgivare och arbetare &n
sédant som avses 1 5 § 3 mom. eller 10 § 1 mom.

4 mom. Vad i 9 § 8 mom. lagen om arbetstidens begriinsning stadgas om
beslut i bradskande fall skall dga motsvarande tillimpning vid handliggning
av arende som avses 1 6 § 1 mom. denna lag.

5 mom. Angdende arbetsridets behandling av irenden enligt denna lag
skola i &vrigt i tillimpliga delar gilla bestimmelserna i 9 § lagen om arbets-
tidens begrinsning.

10 &
1 mom. Aro sidana rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetare,
som kunna anses foretrida flertalet arbetsgivare och arbetare inom visst verk-
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samhetsomrade som i denna lag avses, ense om viss eftergift som i 5 § siigs,
mé Konungen pa framstéllning av arbetsradet eller efter dess horande for-
ordna att eftergiften mi inom verksamhetsomradet i friga allmint tillgodo-
njutas.

2 mom. Skulle tillimpningen av denna lag medfora sirskilda svirigheter
inom viss del av riket eller ock sidana svarigheter for visst arbete eller
foretag att dess fortsatta bedrivande dirigenom #ventyras, mid Konungen pa
framstillning av arbetsridet eller efter dess horande medgiva av foérhillan-
dena pédkallat undantag fran lagens tillimpning.

11 §.
Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas av yrkesinspektionen. Darvid
skall i tillimpliga delar landa till efterrdttelse vad som finnes stadgat rérande
tillsyn & efterlevnaden av lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd.

12 §.

Anvinder arbetsgivare arbetare till arbete i strid mot vad i denna lag ar
stadgat eller mot foreskrift, som meddelats med stéd av lagen, straffes med
dagsboter. Var arbetaren under aderton ar och har anvindandet skett med
faders eller mélsmans vetskap och vilja, vare fadern eller malsmannen for-
fallen till boter frin och med fem till och med femtio kronor.

Den som under tid dd han &r stilld under atal f6r forseelse varom i denna
paragraf formiles fortsidtter samma forseelse skall nidr han varder dartill lag-
ligen forvunnen for varje ging stdmning darfér utfirdats och delgivits fillas
till det ansvar som &r bestimt for sidan forseelse.

13 &
Foérsummar arbetsgivare att fullgéra anmilningsskyldighet som foreskrives
i 6 § 1 mom. eller att iakttaga vad enligt 8 § dligger honom, straffes med dags-
boter.
Har arbetsgivare mot battre vetande lamnat oriktig uppgift i anteckning
som avses 1 8 §, straffes med dagsboter, ej under fem.

14 &

Forseelse mot denna lag italas vid polisdomstol dar sdrskild sidan &r in-
rittad men eljest hos poliskammare eller dir sddan ej finnes vid allmiin
domstol.

Boter som &4domas enligt denna lag tillfalla kronan. Saknas tillging till
boternas gildande, skola de forvandlas enligt allmin strafflag.

15 &

Betriffande verksamhet som bedrives av kommun eller hushillningssill-
skap skall vad i denna lag dr stadgat angiende arbetsgivare gilla arbetsfore-
standare.

Lag samma vare dir arbetsradet efter framstillning av arbetsgivare god-
tagit viss person sisom arbetsforestindare i arbetsgivarens stille.
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16 &.
Dir 1 lag eller forfattning ytterligare begriinsning stadgats betriffande an-

vindande av minderarig eller kvinna till arbete, skall sddan begrinsning linda
till efterrittelse.

Denna lag trider i kraft sivitt den avser arbetsridets befogenhet och verk-
samhet den 1 juli 1936 och i 6vrigt den 1 november 1936 samt giller till och
med den 31 oktober 1939. Betriffande sddan under tiden for lagens giltighet
begingen forseelse som avses i 12 eller 13 § skall dock vad i lagen ar stadgat
fortfara att gilla efter sistnimnda dag.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
26 mars 1936.

Nirvarande:
justitierddet  ArzELivs,
regeringsridet KELLBERG,
justitieriden GEIJER,

AvLsEx.

Enligt lagrddet tillhandakommet utdrag av protokoll over socialirenden,
hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet den 14
februari 1936, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utldtande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhdmtas &ver upprittat
forslag till lantarbetstidslag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av tillforordnade byrdchefen for lagirenden i socialdepartementet, hov-
riattsrddet Konrad Persson.

Lagradet yttrade:

Vid granskning av det remitterade forslaget har lagradet icke ingatt i be-
domande av forutsittningarna f6r genomférande av en lagstiftning i foreva-
rande syfte och med ifrdgasatt rickvidd. I avseende & uppstillning och av-
fattning dro forslagets bestimmelser, i den man det med hinsyn till saklig
Gverensstimmelse varit pikallat, i stort sett utarbetade i anslutning till gil-
lande lagstiftning om reglering av arbetstiden & andra néringslivets omraden.
Med beaktande av detta sammanhang har lagradet icke i sidana delar ifriga-
satt ndgon dndring i forslaget.

Vidkommande utformningen i 6vrigt av de sdrskilda bestimmelserna i for-
slaget torde 1 mom. i 4 §, vilket moment nidrmast har karaktir av ett inledande
stadgande till de bada foljande momenten, kunna uteslutas och dessa senare
med fordel kunna avfattas 1 ndrmare Gverensstimmelse med motsvarande reg-
ler i den allminna arbetstidslagen. I anslutning hirtill synes bora Gverviigas,
huruvida icke bestimmelserna om sirskild reglering av arbetstiden fér djur-
skotare skulle kunna omarbetas till vinnande av storre ldttfattlighet och
klarhet.

Bestimmelserna i 9 § torde kunna forenklas, forslagsvis pa det sitt att i
paragrafen forst upptages huvudregeln, att i friga om arbetsridets samman-
sittning vid och behandling av drenden som avses i lagen skall vad 1 9 § av
den allminna arbetstidslagen stadgas dga motsvarande tillimpning, samt att
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till denna huvudregel anknytas, till avfattningen ldmpligen jimkade, de sér-
skilda bestdimmelser som innefattas i 1 och 2 mom.

Underrubrikerna till férslagets bestdmmelser i 4 och 5 §§ samt i 6—8 §§
torde i nira verensstimmelse med motsvarande rubriker i sjoarbetstidslagen
limpligen bora erhalla avfattningen »Om den ordinarie arbetstiden» och »Om
overtidsarbete».

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
rddet d Stockholms slott den 27 mars 1936.

Nirvarande:

Statsministern Hawsson, ministern for utrikes iirendena SaNpLER, statsraden
UnpeN, ScHryrer, Wicrorss, MOLLER, LEevinsoN, VENNERsTROM, LEo,
EneBERG, FExmaN, SOLD.

Departementschefen, statsradet Moller, anmiler efter gemensam beredning
med cheferna for justitie- och jordbruksdepartementen lagridets den 26 mars
1936 avgivna utlitande 6ver det den 14 i foregiende manad till lagridet remit-
terade forslaget till lantarbetstidslag.

Efter redogorelse for utlitandet anfor foredraganden:

Lagradet har i sitt utlitande gjort vissa uttalanden rérande avfattningen
av dels 4 och 9 8§ i det remitterade forslaget dels ock tva utav forslagets under-
rubriker.

Med anledning av vad lagradet silunda anfort har 1 mom. i 4 § uteslutits
samt paragrafen jimvil i Gvrigt undergitt omredigering, dérvid regeln om
djurskétare givits sidant innehall att densamma omfattar samtliga de fall nar
en arbetare anvindes uteslutande till djurskotsel som regleras i lagen. Arbets-
tiden har harvid angivits icke fa overstiga for dygn 9 timmar samt for tvé
veckor i f6ljd 108 timmar. Skulle t. ex. en vanlig lantarbetare tillfalligtvis
anvindas uteslutande till djurskétsel kortare tid &n tva veckor, torde det utan
att sirskilda bestimmelser hirom meddelas framgi att veckoarbetstiden 1
sadant fall icke ma Overstiga hilften av den for tva veckor foreskrivna d. v. s.
54 timmar. Aven i ett dylikt fall far enligt forslaget dygnsarbetstiden icke
Overstiga 9 timmar.

Betriffande lagforslagets underrubriker torde det vara av virde att en defini-
tion limnas & vad som fOrstis med arbete 4 Gvertid. Savil med hinsyn har-
till som till att denna omstindighet medfor vissa forenklingar i 6—8 para-
grafernas avfattning har ifragavarande underrubrik bibehéllits oférindrad.

Slutligen ha bestimmelserna i 9 § omredigerats i forenklande syfte samt
i lagforslaget i vrigt vidtagits vissa jaimkningar av formell innebérd.

Foredraganden hemstiller hirefter, under framhillande av att proposition
i drendet jamlikt § 54 riksdagsordningen larer kunna avlatas utan hinder av
att den f6r propositioners avlimnande till riksdagen i allménhet stadgade tid
gatt till iinda, att det silunda jimkade forslaget till lantarbetstidslag métte,
jamlikt & 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande.
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Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan fé6rordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Dagny Olsson.
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