Kungl. Maj:ts proposition nr 221. 1

Nr 221.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i vissa delar av lagen den 14 junt
1918 (nr 422) om fattigvdrden m. m.; given Stockholms
slott den 28 februari 1936.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over social-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1. lag angdende dAndring i vissa delar av lagen den 14 juni 1918 (nr 422)
om fattigvarden samt

2. lag angdende fndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om samhiillets barnavird och ungdomsskydd (barnavardslag).

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Médéller.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 221. 1
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Forslag
till
Lag

angiende dndring i vissa delar av lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om
tattigvirden.

Hiérigenom forordnas, att 33 §, 61 § 1 mom., 71, 72 och 79 §§ lagen den
14 juni 1918 om fattigvarden skola erhilla findrad lydelse pa sitt nedan
angives:

33 §.
For omhindertagande -—— — — gemensamt arbetshem.
Arbetshem ma — — — till stand.

For de — — — ingen avgift.

Mian och kvinnor — — i arbetshem.

Arbetshem skall std under ledning av en styrelse samt vara forsett med av
Konungen faststiillt reglemente.

Om intagning i hemmet beslutar dess styrelse, jimvidl di fraga ar om
overflyttning fran annat arbetshem.

61 §.
1 mom. Vill fattigvardsstyrelse — — — fattigvardsstyrelsen delgivet.
Vid ansOkningen — — — boéra bifogas.
Sedan Konungens — — — av ansotkningarna.

Konungen ma nir skél dirtill dro férordna, att ansékning som hir avses
skall av Konungens befallningshavande upptagas till prévning, inda att den
goéres senare dn i forsta stycket siigs. Over sidan ansékning meddelar Ko-
nungens befallningshavande beslut sa snart ske kan.

71 §.

Om nagon genom littja eller liknojdhet ddrager sitt minderariga barn eller
adoptivbarn eller sin hustru sadan néd, att fattigvard enligt 1 § méste lim-
nas nagon av dem, ar han, dven om fattigvirden ir allenast tillfiillig, skyl-
dig att efter foreliggande av fattigvardsstyrelsen instiilla sig till och efter sin
féormaga fullgéra honom 4 fattigvardsanstalt eller eljest anvisat arbete. Fore-
ligges den forsorjningspliktige att instilla sig till och fullgéra arbete & visst
arbetshem, ma féreliggandet jimvil innefatta skyldighet f6r honom att efter
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foreskrift av arbetshemmets styrelse instilla sig till och fullgéra arbete
4 annat arbetshem. Den férsorjningspliktige md, oavsett om fattigvarden
upphért, kunna kvarhillas 4 anstalten eller i arbetet, intill dess grundad an-
ledning foreligger till antagande, att han skall soka efter féormaga forsorja
sig sjilv och de sina, dock icke i oavbruten f6ljd under lingre tid &n ett ar.

Genom det — — — hans hustru.

72 8.

Vederbérande polismyndighet har att pa begiran meddela handrickning

dels for overférande till arbetshem av understodstagare, som i1 73 § ségs,
eller eljest av sadan & fattigvardsanstalt intagen understodstagare, som skall
beredas fortsatt vard och for sidant iAndamal intagas & arbetshem,

dels for delgivning av foreliggande, som i 71 § siigs,

dels for instillande till arbete av den, som underlater att efterkomma sé-
dant féreliggande,

dels for forsorjningspliktigs Overforande till arbetshem, a vilket arbets-
skyldighet jimlikt sidant foreliggande skall fullgéras,

dels ock for aterhimtande av understdodstagare eller forsorjningspliktig,
som olovligen avvikit fran fattigvirdsanstalt, 4 vilken han varit intagen.

Dylik handrickning — — — eller anstalten.

79 §.

Ar nigon missndjd med handrickning, som av polismyndighet meddelats
enligt 62 § 2 stycket for omhéndertagande av egendom, som dir sags, eller
jamlikt 72 § for overforande till arbetshem, instillande till arbete eller ater-
hiamtande till fattigvardsanstalt, ma han dirover anfora besviar hos Konun-
gens befallningshavande inom trettio dagar frian handrickningens fullbor-
dande.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 1936.
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Forslag
till
Lag

angiende dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhiillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

Hirigenom forordnas, dels att 64 § lagen den 6 juni 1924 om samhillets
barnaviard och ungdomsskydd (barnavirdslag) skall upphora att gilla, dels
att 44 § samma lag skall silunda #ndras, att 1 och 2 mom. erhalla #ndrad ly-
delse pa sitt nedan angives, nuvarande 3 mom. upphor att gilla samt nuva-
rande 4 mom. betecknas som 3 mom., dels att 81 § samma lag skall silun-
da #dndras, att 1 och 4 mom. erhilla indrad lydelse pa sitt nedan angives,
nuvarande 5 mom. upphoér att gilla samt nuvarande 6 mom. betecknas som
5 mom., dels ock att 2 § 2 mom., 37 § 1 mom. samt 43, 45, 67 och 72 §§ sam-
ma lag skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

2 8.
2 mom. Barnavardsnimnden bér — — — ungdoms valfird.
Barnavardsnidmnden &ligger att i den omfattning och ordning Konungen
bestimmer ombesdrja att barn eller ungdom, betriffande vilken uppkom-
mit frdga om ingripande enligt denna lag, underkastas observation for att
utrona behovet av ingripande och de limpliga formerna darfor.

37 §.

1 mom. Om uppsikt over skyddshemselev, om disciplinira Atgirder for
tillrattavisande av sddan elev samt om den ritt till umginge med elev, som
tillkommer elevens foridldrar, meddelar Konungen erforderliga féreskrifter.

43 §.

1 mom. For beredande av skyddsuppfostran skola finnas av staten eller
andra upprittade anstalter (skyddshem).

Sirskilda skyddshem eller avdelningar av skyddshem skola finnas:

a) for vanartade barn i skolpliktig alder, vilka bora erhalla skolundervis-
ning (skolhem);

b) for vanartade gossar, som avslutat sin skolging och vid omhinderta-
gandet icke fyllt aderton ar (yrkeshem);
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¢) for vanartade flickor, som avslutat sin skolgiang och vid omhinderta-
gandet icke fyllt aderton ar (hemskolor);

d) for personer, som avses i 22 § d) (ungdomshem);

e) féor omhindertagna, vilka dro sjilsligt abnorma.

Dir Konungen betraffande visst yrkeshem eller viss hemskola sa medgi-
vit, ma person, som avses i 22 § d), dven intagas i sidant skyddshem.

Elever av olika kén méa ej intagas i samma skyddshem.

2 mom. For Stockholm och Goteborg skola finnas erforderliga av sti-
derna sjilva upprittade eller féor dem anordnade skolhem, yrkeshem och
hemskolor.

3 mom. Skyddshemselev mi kunna genom skyddshems forsorg utackor-
deras i enskilt hem.

4 mom. Skyddshemselev 6ver femton ir, som vid omhidndertagandet icke
fyllt aderton ar, mi om han visat sirdeles svir vanart Gverflyttas till all-
min uppfostringsanstalt. Har skyddshemseleven efter omhindertagandet
fyllt aderton ar, ma han overflyttas antingen till allmédn uppfostringsanstalt
eller till ungdomshem.

5 mom. Personer, som avses i 22 § d), m4, da sirskilda forhallanden det
pakalla, o6verflyttas frin skyddshem till allmin uppfostringsanstalt eller
frin sadan anstalt till ungdomshem.

6 mom. Nirmare bestimmelser angdende intagning i skyddshem och i
allmin uppfostringsanstalt, angdende elevs utackordering i enskilt hem ge-
nom skyddshems forsorg dvensom angiende elevs 6verflyttning mellan olika
skyddshem samt mellan skyddshem och allmiin uppfostringsanstalt medde-
las av Konungen.

44 §.

1 mom. Skyddshem skall sti under ledning av en styrelse som har att
besluta om intagning i hemmet.

Skyddshem som uppriittats av annan an staten skall vara godkiint av Ko-
nungen.

Niarmare foreskrifter om skyddshems organisation, ledning och skotsel
meddelas av Konungen.

2 mom. I skolhem skall meddelas skolundervisning, motsvarande den
som forekommer i sjudrig folkskola och dirpa foéljande fortsidttningsskola
enligt gidllande bestimmelser om folkundervisningen.

I yrkeshem, hemskola och ungdomshem skall meddelas yrkesutbildning i
den omfattning Konungen foreskriver.

45 §.
For skyddsuppfostran — — — foranleder dartill.
Villkorlig utskrivning — — — slutligt utskrives.

Betriffande skyddshemselev, som genom skyddshems férsorg utackorde-
rats i enskilt hem innan hans skolging avslutats, ma villkorlig utskrivning
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ej dga rum foérran efter fullgjord skolplikt men skall di ske, direst eleven

i allminhet Adagalagt gott uppforande. Betriffande skyddshemselev, som

utackorderats efter avslutad skolgdng, ma villkorlig utskrivning ej figa rum.
Narmare foreskrifter — -— —— av Konungen.

67 §.

Om statsbidrag till bestridande av vissa kostnader enligt denna lag samt
om avgift for skyddshemselevs uppfostran inom eller utom skyddshem
(skyddshemsavgift) ar sirskilt stadgat.

72 §.
Skyldig att — — — underhallsskyldighetens fullgérande.
Den arbetsskyldige — — — ett ar.

Vad i 71, 72, 74, 75 och 76 §§ i lagen om fattigvirden ar stadgat om fore-
liggandes innehall, om inverkan av arbetsskyldighetens fullgérande, om
handrickning samt om varning och tvingsarbete sdsom paféljd vid under-
litenhet av eller tredska eller daligt uppférande vid utférande av anvisat
arbete skall i motsvarande tilliimpning ldnda till efterrittelse, med iaktta-
gande dock, att vad enligt nimnda §§ Aligger fattigvardsstyrelsen i stiillet
skall ankomma pa barnavirdsnimnden.

81 §.

1 mom. D& barnavirdsnimnd meddelat beslut, varigenom barns omhin-
dertagande for samhéillsvard vigrats,

eller barnaviardsnimnd eller styrelse for skyddshem avslagit framstill-
ning om slutlig utskrivning av for skyddsuppfostran omhiindertagen,

eller barnavardsndmnd meddelat beslut i friga, som avses i 7 kap.,

eller barnavardsnimnd eller styrelse fér anstalt meddelat beslut rérande be-
jhandlingen vid fullgérande av arbetsskyldighet eller betraffande kvarhal-
lande av arbetsskyldig % anstalten eller i arbetet,

eller barnavardsnimnd meddelat beslut i annat drende enligt denna lag,
vilket icke angir i 3, 4 eller 6 kap. avsedd friga och icke heller forvaltnings-
fraga, for vars behandling nimnden jimlikt de i denna lag eller kommunal-
lagarna givna foreskrifter 4r ansvarig endast infér kommunen,

ma den, som beslutet rorer, anféra besvir hos ldnsstyrelsen inom trettio
dagar, riknade fran det han av beslutet erhallit del; dock gar beslutet i
verkstillighet, dir ej forbud diremot meddelas av linsstyrelsen.

4 mom. Barnavardsndmnd eller skyddshemsstyrelse, vilken Ar missnéjd
med beslut av styrelse fér skyddshem eller arbetshem rérande négons in-
tagning i skydds- eller arbetshemmet, figer 6ver beslutet anféra besvir hos
linsstyrelsen inom trettio dagar frin det niimnden eller styrelsen erhé&llit
del av beslutet.
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Denna lag triader i kraft savitt avser 72 § den 1 juli 1936 och i dvrigt den
1 januari 1938. Dock aligger det landsting att efter sistnimnda dag under
tid och i den ordning Konungen bestimmer till statsverket erligga vad lands-
tinget enligt de med stod av 64 § dldre lag stadgade grunder bort for samma
tid utgiva i bidrag till bestridande av skyddshemsavgifter.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hdoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stock-
holms slott den 28 februari 1936.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
UNDEN, ScHLYTER, WIGFORSs, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO,
ExMmaN, SkoLp.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, anmiler friga om dnd-
ring i vissa delar av lagen den 14 juni 1918 om fattigvdrden och lagen den 6
juni 1924 om samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd (barnavdrdslag)
samt anfor:

Andrade bestimmelser i anledning av siarskild avdelnings
inrdttande & arbetshem.

Gdllande bestimmelser om arbetshem.

For omhéndertagande av dels vissa understodstagare och dels vissa arbets-
skyldiga skola enligt 33 § fattigvardslagen finnas arbetshem.

De understodstagare, for vilka arbetshemmen dro avsedda, utgoras av sa-
dana i nigon man arbetsféra behévande, vilka dro i behov av anstaltsvard
men icke limpligen kunna emottagas eller behillas pi vanliga fattigvardsan-
stalter. Den andra kategorien interner 4 arbetshem utgéres av sidana foér-
sumliga forsérjningspliktiga, vilka jamlikt 71 § fattigvirdslagen eller 72 8
barnavardslagen erhallit foreliggande att fullgéra arbete och fér detta anda-
madl intagas 4 anstalt. Enligt 35 § 1 mom. barnavardslagen ma #ven enligt
denna lag foér skyddsuppfostran omhiindertagen person Overlimnas till ar-
betshem.

Arbetshem upprittas av landstingen och de stider, som ej deltaga i lands-
ting. Tva eller flera landsting eller stiider, som nu nidmnts, kunna férena sig
om gemensamt arbetshem; sddant kan upprittas jimvil av annan, kommun
eller enskild, dirvid landsting eller stad, vars behov av arbetshem dirigenom
tickes, befrias fran skyldigheten. For arbetshem skall finnas reglemente,
faststillt av Kungl. Maj:t, samt styrelse, utsedd pa sitt reglementet fore-
skriver.

Om intagande & arbetshem beslutar dess styrelse. Betriffande understods-
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tagare tillkommer initiativet till begiran om intagande vederborande fattig-
vardsstyrelse eller siirskild styrelse fér den anstalt, dar understodstagaren
vistas. Betriaffande forsérjningspliktig utgér grunden for intagande a arbets-
hem det av fattigvirdsstyrelse eller barnaviardsnidmnd givna forelaggandet
for vederborande att instilla sig till och efter forméga fullgéra honom & fat-
tigvardsanstalt eller eljest anvisat arbete.

Arbetshems styrelse dger enligt 69 § fattigvardslagen disciplinir myndig-
het 6ver dem, som intagits & hemmet, enligt nirmare foreskrifter i det for
hemmet faststillda reglementet. Om dettas innehall foreskriver lagen en-
dast, att diri icke mA medgivas anvindande av inneslutning i morkt enrum
eller prygel. I de faststiillda reglementena foéreskrives i detta dmne bl. a.
foljande: De intagna ha att atlyda anstaltens ordningsregler, faststillda av
styrelsen, dvensom personalens tillsigelser samt att utféra dem foresatt ar-
bete. De ha begrinsad ritt att under kontroll mottaga besdk och forséindel-
ser samt fa icke utan tillstind avligsna sig fran anstalten. Tredska eller
ordningsférseelse trots férmaning kan medféra foérlust av flitpremier, per-
missionsférbud eller annan minskning i friheter eller féormaner eller ock
forvaring i enskilt rum under hogst femton dagar, eventuellt forenat med
minskning i kosten; om dessa paféljder beslutar styrelsen eller i lindrigare
fall anstaltens forestindare, vilken tillsdttes av styrelsen. — For svarare fall
ges foreskrifter i 74 och 75 §§ fattigvardslagen, enligt vilka den felande
efter formell varning av anstaltens styrelse kan av linsstyrelsen adomas
tvangsarbete.

Att besluta om utskrivning fran arbetshem tillkommer enligt gillande reg-
lementen hemmets styrelse. Betriffande vissa interner angivas i lagen ut-
tryckligen villkoren for att utskrivning mé #dga rum. Silunda foreskrives
i 73 § fattigvardslagen, att sidan understédstagare, som gjort sig forfallen
till bettleri eller 16sdriveri samt, pad grund dédrav att han varit i behov av fat-
tigvard, enligt gillande bestimmelser dverlimnats till fattigvardsstyrelse och
fér vard intagits & fattigvardsanstalt, icke dr berittigad att limna anstalten,
med mindre grundad anledning finnes att antaga, att han utanfér anstalten
skall drligen férsorja sig. Betraffande forsorjningspliktig giller, att han ma
kvarhallas 4 anstalten eller i arbetet, intill dess grundad anledning férelig-
ger till antagande, ait han skall soka efter férmaga fullgéra sina ifragava-
rande skyldigheter; dock ma han icke kvarhallas oavbrutet lingre tid an
ett ar.

For genomforande av hir ifrigavarande atgirder kan enligt 72 § fattig-
vardslagen i vissa fall handrickning av polismyndighet erhallas. Vid intag-
ning & arbetshem finnes emellertid betriffande understédstagare icke mojlig-
het att erhidlla handrickning; betriiffande forsorjningspliktig kan sadan er-
hallas for instillande till arbete av den, som underlater att efterkomma fore-
liiggande. For uppriitthiallande av tvanget i vissa fall att kvarstanna a arbets-
hem eller annan anstalt stadgas vidare, att handrickning ma limnas [or ater-
hamtande av understodstagare eller {orsorjningspliktig, som olovligen avvi-
kit fran fattigvardsanstalt, a4 vilken han varit intagen.
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Klagan ma enligt 78 § fattigvardslagen féras éver bl. a. beslut om inta-
gande a4 arbetshem, jimvil sdsom avseende siittet for fattigvards meddelande,
over beslut rérande behandlingen & anstalt eller vid fullgérandet av arbets-
skyldighet samt 6ver beslut om kvarhallande 4 anstalt i de ovannimnda fall,
i vilka fattigvardslagen innehiller bestimmelser dirom. Déiremot ma kla-
gan icke foras Over foreliggande; lagligheten av dylikt prévas vid klagan
jamlikt 79 § samma lag over handrickning, som limnats fér vederborandes
instillande till arbete. Jamvil 6ver handrickning for aterhimtande till an-

stalt ma enligt sistnimnda lagrum klagan féras.

Forslag om inrdittande av sirskild avdelning.

I en framstéllning till Kungl. Maj:t den 7 november 1934 av landshévdin-
gen Bernhard Eriksson m. fl. har anférts i huvudsak féljande.

Jamlikt 33 § fattigvdrdslagen hade upprittats bl. a. sju arbetshem fér min,
samtliga anordnade som s. k. Oppna anstalter. Erfarenheten syntes giva vid
handen, att for det stora flertalet min, som emottoges & arbetshemmen, den
oppna anstaltsformen vore den lampligaste. For en mindre del av klientelet
vore emellertid intagning & sluten anstalt pakallad, varfér en uppdelning pa
oppna och slutna anstalter eller olika avdelningar vore nddviandig. De p&
arbetshemmen intagna utgjordes i stor omfattning av asociala eller psykiskt
defekta personer, ofta sidana som undergitt frihetsstraff eller tvangsarbete,
och en enda eller ett fatal sidana interner kunde Atstadkomma stor fara
for disciplinen pa ett arbetshem. De i och fér sig nédvindiga stringa be-
straffningsmojligheterna enligt 74 och 75 §§ fattigvardslagen hade visat sig
icke fylla behovet av disciplinidra tvingsmedel, enir dels forfarandet vore for
omstindligt och tidsédande och dels forseelserna endast i undantagsfall av
den art, att tvangsarbete borde tillgripas. Av dessa skil hade allt starkare
framtrétt ett behov av slutna avdelningar & arbetshemmen f6r att snabbt
och utan tyngande formaliteter kunna avskilja sidana intagna, som stiorde
den allminna ordningen.

Sedan i maj 1932 hade férekommit Gverliggningar mellan statens inspek-
tor for fattigvard och barnaviard samt representanter for arbetshemmens
styrelser angidende siittet for realiserande av nimnda énskemal. I juni 1934
vid en konferens i frigan hade uppdragits at framstillningens undertecknare
i egenskap av kommitterade att géra en framstillning i saken. Kommitte-
rade hade tratt i forbindelse med styrelsen for Vistergardens arbetshem,
vilken atagit sig uppforande och skotsel av en anstalt i anslutning till arbets-
hemmet, avsedd for hir ifragavarande dndamdl. Kommitterade hade fore-
slagit, att den sirskilda anstalten forsoksvis inrittades med 10 platser, for-
delade med 1 a 2 platser pa varje arbetshem.

Styrelserna for dessa hade i huvudsak anslutit sig till férslaget och for-
klarat sig villiga att forhyra de f6r varje arbetshem féreslagna platserna.
Ett byggnadsforslag hade upprittats avseende en beriknad kostnad av 53,000
kronor,
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Da emellertid for forslagets genomforande erfordrades hogsta foreskrivna
statsbidrag eller 2,500 kronor for varje plats, hemstillde kommitterade, att
i riksstaten {6r budgetaret 1935/1936 matte upptagas ett belopp av 25,000
kronor att siasom statsbidrag jamlikt kungorelsen i dmnet den 7 juli 1921
utga till den foreslagna anstaltens inridttande.

Framstillningen vann icke Kungl. Maj:ts bifall.

Anslagsyrkandet framfordes direfter vid 1935 ars riksdag i motion i andra
kammaren av herr Eriksson m. fl. (nr 287). Motionidrerna anforde bl. a.,
att behovet att avskilja interner sirskilt avsage vissa personer inom katego-
rien understédstagare. Till utveckling av sin mening aberopade motionérerna
de kommitterades forutnimnda framstillning, i vilken jimvil atergivits fol-
jande uttalande av sekreteraren i 1907 ars fattigvardslagstiftningskommitté,
hiradshoévdingen Jacob Linders:

»Varken fattigvardslagen eller férarbetena till denna synes mig ligga hin-
der i vigen foér arbetshemmens utveckling i den riktning, som férslaget om
en sluten avdelning innebir. Stadgandena i 74 och 75 §§ behova icke vara
den enda utviigen att behandla de svarhanterliga individerna & ett arbetshem.
Redan isoleringsatgirderna enligt arbetshemmens reglementen tyda harpa.
Enligt den foreliggande utredningen giller det hir oftast forseelser, som ej
dro av den art att tvingsarbetet kan och bor tillgripas. Den behandling,
som skulle komma dem till del, skulle védl ocksi vara mildare #n a tvangs-
arbetsanstalten. Jag anser diarfér nigon dndring i fattigvardslagen ej vara
erforderlig fér anordnande av en sluten avdelning av ett arbetshem, men
mojligen bora dndringar goéras i reglementena, si vitt ej ett sérskilt tilligg
skall goéras i reglementet fé6r denna avdelning vid Viastergardens arbetshem.»

Statsutskottet yttrade i anledning av motionen (utl. nr 5 punkt 62:0):
Det finge anses adagalagt, att skil talade for den foreslagna anordningen.
Emellertid syntes det utskottet icke fullt klarlagt, om oOverflyttning till en
for samtliga arbetshem gemensam, sluten avdelning vore att hénféra till
sidan disciplinar atgard, som enligt gillande forfattningsbestimmelser kun-
de utan vidare foretagas. Niarmare utredning didrom borde dga rum, innan
medel for avdelningens inridttande beviljades. D4 ifragavarande sporsmal
vore av den art, att det i forsta hand borde bliva foremal fér Kungl. Maj:ts
provning, samt drendet i annan ordning vore understillt Kungl. Maj:t, hem-
stillde utskottet, att motionen icke matte féoranleda nagon riksdagens atgird.
Utskottet uttalade dock den forvantan, att Kungl. Maj:t, si snart omstindig-
heterna det medgave, forelade riksdagen forslag i dmnet.

Utskottets hemstillan bifélls.

Med anledning av vad salunda forckommit upptogs sporsmilet anyo till
overviigande inom socialdepartementet och utarbetades en promemoria i fra-
gan om lagligheten av den féreslagna anordningen med utkast till dirav for-
anledda indringar i 33, 71, 72 och 79 §§ fattigvardslagen samt 72 § barna-
vardslagen. [ promemorian och utkastet upptogs fven till behandling en
niirliggande friga om meddelande av handriickning for understodstagares
overforande till arbetshem frin annan fattigvardsanstalt.
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Over promemorian och utkastet hava yttranden infordrats fran statens in-
spektor for fattigvard och barnavard, overstathillarimbetet, linsstyrelserna
i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Malméhus, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Kopparbergs, Visternorrlands och Viisterbottens lin
samt styrelserna for samtliga arbetshem for min. Av statens inspektor foér
fattigvard och barnavard hava dirjimte infordrats yttranden i fdrendet fran
statens fattigvirds- och barnavirdskonsulenter. Overstithillarimbetet har
vid sitt yttrande fogat yttranden av polismistaren i Stockholm, Stockholms
stads fattigvardsndmnd och barnavirdsnimnd samt fattigvardsnimndens
ombudsman. Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har vid sitt yttrande
fogat ett yttrande av Goteborgs stads fattigvardsstyrelse.

Departementsforslaget.
Allminna synpunkter.

Om behovet av férfattningsiindringar for den foreslagna organisationens
genomfoérande yttras i promemorian foljande.

Under fragans tidigare behandling torde ha asyftats en anordning utan
lagindring och med formellt bibehallande av arbetshemsorganisationen pa
s& sitt, att de av arbetshemmen forhyrda platserna & den sirskilda avdel-
ningen skulle betraktas var och en som en del av det arbetshem, foér vars
behov platsen férhyrts. Det torde emellertid icke vara mojligt att betrakta
den sirskilda avdelningen annorlunda #in som en del av det arbetshem, vid
vilket densamma 4r anordnad, samt understilld dettas styrelse och personal.

Aven med sistnimnda betraktelsesiitt vore det kanske icke omdojligt att
for den foreslagna anordningen utfinna former, som icke vore stridande
mot gillande forfattningsbestimmelser, men da ett godtagande i praxis av
lagligheten sirskilt av vissa for forslagets genomférande betydelsefulla verk-
stillighetsatgirder icke ansetts kunna med full sikerhet pardknas, har en
lagéndring i dmnet ansetts vara av behovet pakallad.

Angéende forslaget att mojliggora inriattande av den siirskilda avdelningen
dvensom i allminhet angdende forslaget till férfattningsindringar har i ptt-
randena forekommit foljande.

Andringsforslaget limnas helt eller i huvudsak utan erinran i praktiskt ta-
get samtliga avgivna yttranden. I ett flertal yttranden vitsordas dven beho-
vet av den foreslagna avdelningen.

Statens t. f. inspektér for fattigpdrd och barnavdrd forklarar sig intet hava
att erinra mot de foreslagna lagindringarna. Sasom inspektoér for arbets-
hemmen hade inspektoren haft rikt tillfille erfara olidgenheten av att icke en
sdrskild avdelning sddan som den féreslagna redan fran borjan inrittades.
De revolter och hotande revoltférsdk, som pa olika arbetshem férekommit,
hade man anledning férmoda skulle ha kunnat férhindras om méjligheter
forelegat att snabbt ingripa och forflytta en eller annan uppviglare, vilken
vid dylika tillfillen varit drivkraften. Det kanske allra viktigaste vid ett s&-
dant tillfille lage just uti att ingripandet kunde ske snabbt. Lika betydelse-
full som den sirskilda avdelningen vore dirfor tillgangen till laglig rittighet
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att genom polishandrickning f& orostiftaren férflyttad, och detta gillde vare
sig han tillhorde kategorien forsumlig forsoérjare eller besvirlig understods-
tagare. Enligt det uppgjorda lagutkastet syntes alla 6nskningar i detta av-
seende bliva tillfredsstillda.

Gdteborgs stads fattigvdrdsstyrelse yttrar:

Styrelsen kan med stod av en omfattande erfarenhet pa de omraden, var-
om hir ir fraga, vitsorda behovet av den anordning, syftande till differentie-
ring av arbetshemsklientelet, som i férslaget till 4ndring av 33 och 71 §§ fat-
tigvardslagen forutsittes. Det dr uppenbart olampligt och dgnat att dven-
tyra sjilva syftet med arbetsforeliggandet om relativt unga personer, som
visserligen, ofta pi grund av oenighet inom #ktenskapet, gjort sig skyldiga
till en dven hoggradig forsummelse av sin forsorjningsplikt, 4 arbetshemmet
sammanforas med de allra virsta, asociala eller psykiskt abnorma elemen-
ten, som pa grund av dessa sina egenskaper icke kunna véardas & vanliga
forsorjningshem utan maste 6verféras till arbetshem. Nodvandigheten att
gentemot dessa senare 4 arbetshemmen uppritthialla en tamligen string di-
sciplin medfér under nuvarande forhallanden, att dven de forstnimnda ka-
tegorierna fa underkaslas ett tvang, som icke alltid i och for sig ar erforder-
ligt och méahinda icke ens alltid d&ndamalsenligt.

Det synes styrelsen, som forslaget pa ett lyckligt sitt 16ser de forfattnings-
enliga svarigheter for en bittre ordning i berérda avseende, som hittills fore-
legat.

Stockholms stads barnavdrdsndmnd yttrar i friga om #Andringsforslagets
riackvidd:

I motiveringen till férevarande forslag har ingen som helst hinsyn tagits
till anvisningen i 35 § barnavardslagen om placering i arbetshem av perso-
ner, som omhiindertagits fér skyddsuppfostran. Av barnavardsnimnd (ung-
domsnimnd) omhindertagna personer, som placerats i arbetshem, torde
emellertid icke bora overforas till den planerade sirskilda avdelningen vid
Vastergarden, enir denna nirmast torde fa karaktiren av asyl for vissa hog-
gradigt asociala element och siledes icke limpa sig féor meddelande av
skyddsuppfostran. Diremot kan den foreslagna lagandringen tinkas kom-
ma att i nigon man undanréja de oligenheter, som for narvarande i allmin-
het torde vara forbundna med 6verlamnande till arbetshem av personer, som
omhiindertagits av barnavirdsnimnd (ungdomsniimnd). Det kan nimligen
antagas att miljéon 4 de vanliga arbetshemmen blir limpligare for en dylik
uppfostringsuppgift, sedan de mest svardisciplinerade elementen avskilts fran

dessa hem.

I samband med anslagsdskande i arets statsverksproposition (V. p. 67, sid.
140) for bidrag till uppférande eller inriittande av arbetshem uttalade jag,
att ett starkt kiinnbart behov torde foreligga av en for samtliga arbetshem
gemensam avdelning, till vilken kunde 6verforas sadana interner, som stérde
ordningen 4 hemmen eller eljest kriivde sirskild tillsyn, samt att enligt min
mening staten borde limna sin medverkan till realiserandet av det framkom-
na forslaget om inrdttande av en dylik avdelning. Sedan utredning i drendet
verkstiillts, ir jag beredd att pi grundval av densamma framligga forslag till
erforderliga forfattningsiindringar. Jag kan diirvid ansluta mig till det inom
socialdepartementet utarbetade forslaget, vilket tillstyrkts i praktiskt taget
samtliga diréver avgivna yttranden. Vad siirskilt angir den i yttrandet frin

Departe-
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Stockholms stads barnavardsndmnd vickta fragan vill jag framhalla, att
forslaget icke avser att beréra den del av arbetshemmens klientel, som avses
i barnavardslagen.

Forslagets detaljer.
33 § fattigvardslagen.

33 § fattigvardslagen innehaller de i inledningen Atergivna bestimmelser-
na om arbetshems inrittande och organisation m. m. I paragrafens femte
och sista stycke stadgas, att arbetshem skall st4 under ledning av en styrelse,
som har att besluta om intagning i hemmet, samt vara forsett med av Ko-
nungen faststillt reglemente.

I det inom socialdepartementet upprittade utkastet till foérfattningsind-
ringar foreslas, att 1 femte stycket bibehalles foreskriften, att arbetshem
skall std under ledning av en styrelse samt vara foérsett med av Konungen
faststdllt reglemente, och att i ett sjitte stycke stadgas, att om intagning i
hemmet dess styrelse skall besluta, jimvil di fraga ir om 6verflyttning fran
annat arbetshem.

I den upprittade promemorian anféres hirom féljande.

Av den i promemorian forordade uppfattningen, att den sirskilda avdel-
ningen i allo bér betraktas som en del av det arbetshem, vid vilket den ir
inrymd, féljer, att intagning 4 avdelningen skall beslutas av sagda arbets-
hems styrelse. Den férutndmnda, under frigans tidigare behandling skis-
serade anordningen torde diremot ha inneburit, att 6verférande till avdel-
ningen skulle beslutas av de olika arbetshemsstyrelserna sasom en discipli-
nir isoleringsatgird. I och for sig kunde givetvis ifrigavarande beslutande-
riatt sirskilt undantagas fran forstnimnda styrelses befogenhet och i disci-
plinirt syfte tilliggas styrelsen for det arbetshem, frin vilket &verflyttning
skall ske. Emellertid skulle detta foéranleda lagindringar, som dels vore
vidlyftigare an det ifragavarande syftet synes i och for sig motivera och dels
komme att innefatta bestimmelser, som detaljerat anknéte sig till just den
nu foreslagna praktiska och organisatoriska anordningen med en sirskild
avdelning a Vistergiardens arbetshem; det hir framlagda lagutkastet dar-
emot dr med avsikt s allmént hallet, att dess formulering ger rum dven for
andra praktiska lésningar av fragan.

I utkastet foreslas déirfor arbetshemsstyrelses befogenhet att besluta om in-
tagning oinskrinkt, jimvil da fraga dr om overflyttning frin annat arbets-
hem. Forslaget innebir, att liksom fattigvirdsstyrelse, pa sitt fér nirvaran-
de giller, icke innan arbetshemsstyrelsen beviljat intagning bér giva fore-
liggande om arbetsskyldighet eller eljest vidtaga atgird f6r nagons intagan-
de & arbetshemmet, verforande till den sirskilda avdelningen icke bor fore-
tagas, innan intagning a4 densamma beviljats eller med sdkerhet stillts i ul-
sikt av styrelsen for det arbetshem, dir avdelningen &r inrymd. D& den
praktiska utformningen av férslaget bygger pa samarbete mellan arbetshems-
styrelserna, kan det férvéntas, att nu angivna férfarande icke behéver med-
féra tyngande formaliteter eller tidsutdrikt.

Ehuru sialunda nagon fndring i sak icke foreslas i nu ifragavarande hin-
seende, synes likvil en i utkastet féreslagen bestimmelse i 71 § fattigvards-
lagen om viss befogenhet for arbetshemsstyrelse i sammanhang med 6ver-
flyttning till annat arbetshem féranleda ett foértydligande tilligg till sistua
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stycket av 33 § samma lag, av innehall, att beslut om intagning jamval vid
sadan Overflyttning skall fattas av styrelsen {or det arbetshem, till vilket
overflyttning skall ske.

I yttrandena har denna del av férslaget ej sirskilt berorts.

Som av det foljande framgar, amnar jag féresld, att rittsgrunden for en
forsorjningspliktigs overforande fran arbetshem till den sérskilda avdelnin-
gen skall utgéras av, forutom det av fattigviardsstyrelse eller barnavéards-
nimnd givna foreliggandet om arbetsskyldighet, en tillliggsforeskrift, gi-
ven av styrelsen for det arbetshem, dir vederborande ir intagen. Med héin-
syn hirtill och da jimval betriffande understéodstagare initiativet till over-
flyttningen av naturliga skil maste tillkomma sistnimnda styrelse, torde det
vara lampligt att, sdsom foreslas i utkastet, det i lagtexten framhalles, att
likval betriffande det formella beslutet om oOverflyttningen huvudregeln skall
gilla, d. v. s. beslutet fattas av styrelsen for det arbetshem, diar avdelningen
ar inrymd.

71 § fattigvardslagen och 72 § barnavardslagen.

I 71 § fattigvardslagen stadgas bl. a., att om nigon genom littja eller lik-
noéjdhet adrager sitt minderdriga barn eller adoptivbarn eller sin hustru sa-
dan ndd, att obligatorisk fattigvird maste limnas nigon av dem, han ar skyl-
dig att efter foéreldggande av fattigvardsstyrelse instilla sig till och efter sin
formaga fullgéra honom & fattigvardsanstalt eller eljest anvisat arbete. Den
forsorjningspliktige ma kunna kvarhallas & anstalten eller i arbetet, intill
dess grundad anledning foreligger till antagande, att han skall soka efter
formaga forsérja sig sjialv och de sina, dock icke i oavbruten f6ljd under
lingre tid an ett ar.

I 72 § barnavardslagen stadgas liknande skyldighet for den, som av last-
barhet, vardsloshet, littja eller liknojdhet si férsummar sina skyldigheter
mot sitt barn, som ej fyllt sexton ir, att skyddsuppfostran eller samhills-
vard maste beredas detta, och tillika undandrager sig fullgérandet av den
honom hirfér aliggande ersittningsskyldighet, samt den, som enligt av dom-
stol meddelat slutligt utslag eller skriftligt, av tvA personer bevittnat avtal
ir pliktig att till fullgérande av lagstadgad underhillsskyldighet utgiva un-
derhallsbidrag till sitt barn, som ej fyllt sexton ar, men av littja eller lik-
nojdhet underliter att fullgéra denna plikt och hérigenom féranleder sa-
dan férsimring av det uppehiille och den uppfostran, som lagligen tillkom-
ma barnet, att sirskild atgdrd mot den forsumlige provas pakallad for att
framtvinga underhéallsskyldighetens fullgérande. Foreliggande gives i dessa
fall av barnavirdsndmnden. 1T sista stycket av 72 § foreskrives, att vad i
fattigvardslagen i vissa hiinseenden iir stadgat skall dga motsvarande till-
limpning i hir ifrigavarande fall.

1 utkastet foreslas intagande i 71 § fattigvardslagen av en bestimmelse, att
om den forsoérjningspliktige foreliigges att instilla sig till och fullgéra arbete
a visst arbetshem, foreliiggandet jimvil ma innefatta skyldighet fér honom
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att efter foreskrift av arbetshemmets styrelse instidlla sig till och fullgéra
arbete 4 annat arbetshem.

Tillika foreslas infogad i sista stycket av 72 § barnavirdslagen en bestim-
melse dirom, att jimval vad i 71 § fattigvardslagen stadgas om foreliggan-
des innehall skall gilla betriaffande foreliggande enligt barnavardslagen.

: promemorian yttras hirom féljande.

For intagning 4 arbetshem av understodstagare stadgas icke nigon formell
forutsattning. For intagning av forsérjningspliktig diremot ligger till grund
det av fattigvardsstyrelse jamlikt 71 § fattigvardslagen eller barnavardsnamnd
jamlikt 72 § barnavardslagen givna féreliggandet om arbetsskyldighet. Fér
en forsorjningspliktigs O6verférande till den sirskilda avdelningen erfordras
darfor, att ett foreliggande givits, vars avfattning medgiver en sadan at-
gird. Utfirdande av nytt forelaggande med siadan avfattning, sedan {raga
om oOverflyttning uppkommit, kan befaras foranleda tidsutdrikt och aven-
tyra reformens syfte, varfor det dr onskvirt, att det ursprungliga forelig-
gandet avfattas med tanke pa denna mojlighet.

Da det torde vara tvivelaktigt, om det ursprungliga féreliiggandet med nu
gillande bestimmelser lagligen kan givas hir antydd avfatining, samt i varje
fall en erinran om foéreliggandets onskvirda innehdll i anférda hénse-
ende synes pakallad, foreslas i 71 § fattigvardslagen ett tilligg, av innehall
att foreliggande, som avser arbetsskyldighet i férsta hand a visst angivet ar-
betshem, ma innefatta skyldighet fér den férsoérjningspliktige att efter fore-
skrift av sagda arbetshems styrelse instilla sig till och fullgéra arbete &
annat arbetshem. — Vad angir 72 § barnavardslagen, torde icke erfordras
annan indring an att bland lagrummets 6vriga hinvisningar till fattigvards-
lagen infogas en hinvisning betriffande vad féreliggande ma innehalla.

I yttrandena har i detta sammanhang férekommit féljande.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn foreslar, att édndringen i 71 § fat-
tigvardslagen gives en mera kategorisk form. DA nimligen nigon uppfatt-
ning om en férsérjningspliktigs uppforande icke torde kunna erhallas forrian
denne en tid vistats & arbetshem, borde féreliggandet alltid innefatta skyl-
dighet f6r vederborande att efter foreskrift av arbetshemmets styrelse in-
stdlla sig till och fullgéra arbete & annat arbetshem.

Liinsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn framhaller, att vederbérande fattig-
vardsstyrelser ofta kunde tinkas komma att av férbiseende underlata att giva
foreliggandet den vidstricktare formuleringen, och ifragasitter, om det icke
ur praktisk synpunkt vore lampligast att pa det siitt dndra forevarande stad-
gande, att foreliggande for férsorjningspliktig att instdlla sig & visst arbets-
hem utan vidare medférde skyldighet for den forsérjningspliktige att, dérest
arbetshemmets styrelse s& provade limpligt, instilla sig & annat arbetshem.

Den utvidgning av foreliggandets innehall, som synes erforderlig for att
4 detsamma skall kunna grundas skyldighet fér den forsorjningspliktige att
underkasta sig forflyttning till och fullgérande av arbete & den sirskilda av-
delningen, torde, sasom i promemorian framhallits, béra komma till uttryck
i lagtexten. Dérvidlag erbjuda sig tre mdojligheter, vilka framga av utkastet
Jimfort med de hir atergivna yttrandena, ndmligen antingen att forelaggande
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oavsett sin formulering skall anses innefatta dylik skyldighet eller att fore-
laggande alltid skall si formuleras, att sagda skyldighet dari innefattas, eller
slutligen att foreliiggande md givas sadan formulering. Det ir emellertid min
avsikt att i detta sammanhang — fransett handrickning fér understodstagares
overforande fran vanlig fattigvardsanstalt till arbetshem — icke foresla andra
indringar in som omedelbart féranledas av forslaget om en sérskild avdelning.
I enlighet hirmed anser jag mig sakna anledning att foresld inskrankning i
den handlingsfrihet, som nu tillkommer fattigvardsstyrelse i fraga om fore-
laggandes innehall, detta vare sig sa att féreliggande alltid skulle anses hava
ett vidare innehall dn dess lvdelse utvisade eller sa att fattigvardsstyrelse
skulle vara ovillkorligen forpliktad att a arbetshemsstyrelsen till viss del
overflytta sin befogenhet att bestimma platsen for arbetsskyldighetens full-
gorande. Det foreliggande lagforslaget avser endast att mojliggora for fat-
tigvardsmyndigheter och arbetshemsstyrelser att genom frivillig samverkan
dstadkomma en i visst hinseende effektivare anstaltsorganisation. For detta
indamal synes det vara tillrickligt att det pa siitt i utkastet foreslagits ut-
tryckligen medgives, att i foreliggandet platsen for arbetsskyldighetens full-
gorande angives villkorligt. Genom denna lagindring sker samtidigt en
erinran till fattigvirdsstyrelserna om att forelaggande limpligen fran borjan
gives sadan vidstricktare formulering.

Den i utkastet foreslagna dndringen i 72 8 barnavardslagen foljer av nyss-
berérda andring i fattigvardslagen.

72 § fattigvardslagen.

1 72 § fattigvardslagen stadgas bl. a., alt vederbérande polismyndighet pa
begiaran har att meddela handriackning, bl. a. fér instillande till arbete av
den, som underlater att efterkomma forut omnimnt foreliggande samt for
aterhamtande av understédstagare eller forsorjningspliktig, som olovligen
avvikit fran fattigvardsanstalt, & vilken han varit intagen.

I utkastet foreslas detta stadgande utvidgat att avse jamvial dels overfo-
rande till arbetshem av understodstagare som siags i 73 § fattigvardslagen,
eller eljest av sadan & fattigvardsanstalt intagen understédstagare, som skall
beredas fortsatt vard och f6ér sadant Andamal intagas 4 arbetshem, och dels
forsorjningspliktigs overforande till arbetshem, a4 vilket arbetsskyldighet jam-
likt foreliggande skall fullgoras.

I 73 § fattigvardslagen, vartill hinvisning gores i den féreslagna lagtex-
ten, stadgas att den som gjort sig forfallen till bettleri eller 16sdriveri och
enir han varit i behov av fattigvard overlimnats till fattigvardsstyrelse och
for vard intagits a fattigvardsanstalt, icke ir berittigad laAmna anstalten,
med mindre grundad anledning finnes att antaga, att han utanfoér anstal-
ten skall arligen forsorja sig.

Om indringsforslaget i 72 § fatligvardslagen yttras i promemorian {ol-
jande.

Bihang Ml riksdagens protokoll 1936. | saml. Nr 221.
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For det praktiska genomforandet av forslaget om den sérskilda avdel-
ningen torde erfordras mojlighet att erhalla handrickning av polismyndighet
for vederborandes overforande till avdelningen fran annat arbetshem, diir-
vid det torde vara obehovligt och praktiskt olimpligt att, sisom i de nu fore-
kommande huvudfallen av handrickning, for erhallande dirav forutsatta
nagon form av underlatenhet eller tredska.

Vad forst angar understodstagare, stir friagan om nu niamnd handrick-
ning betriffande siadan intern i naturligt samband med friagan om det i
praktiken oOverklagade forhallandet, att handriickning icke méa erhilias
for understédstagares forflyttning frian vanlig fattigvardsanstalt till ar-
betshem; det synes icke féreligga nagot skil att behandla nimnda tva fall
pa olika siitt. For sadana understddstagares del, vilka enligt 73 § fattig-
vardslagen éro skyldiga att kvarstanna & anstalt, bora inga principiella be-
tinkligheter méta att foreskriva handrickning for deras Overfoérande till
arbetshem, vare sig fran fattigvardsanstalt eller eljest. Betriaffande ovriga
understodstagare har regeln om handrickning ansetts bora givas mindre
rickvidd in betridffande nyssnimnda grupp satillvida, att handrickning ma
ldimnas endast for vederbérandes forflyttning fran fattigvardsanstalt, dir
han ir intagen, till arbetshem (ev. fran ett arbetshem till ett annat). I 6vrigt
angives betriffande denna kategori som forutsittning for handricknings
meddelande, att vederborande »skall beredas fortsatt vard och for sadant
iandamal intagas a4 arbetshem». Dirmed asyftas sdvdl de fall, dir fraga icke
uppkommit, huruvida understédstagaren skall i fortsittningen vara intagen
4 arbetshem eller icke, eller diir han sjilv énskar framdeles vistas & arbets-
hem, som ock de fall, dir vederborande dr mot sin uttalade vilja skyldig
underkasta sig intagning eller kvarstannande a arbetshem. Sistnimnda fall
kan vara for handen, om den behovande vil icke énskar vard & arbetshem
men gor ansprak pa fattigvard i annan form (Regeringsriittens arsbok 1926
not. S. 68 och 1934 not. S. 419), mojligen i vissa fall dven utan att dylikt an-
sprak framstiillts (i sistnimnda hinseende ir praxis standpunkt oviss). Fore-
varande regel avser emellertid icke att besvara fragan, huruvida och i vilka
fall berorda skyldighet ma foreligga; densamma avser endast att uttala, att
handrickning mé givas, ddrest, pa siitt nyss for olika fall utvecklats, veder-
borandes fortsatta vard pa arbetshem antingen icke satts i friga eller ock
provas kunna patvingas honom.

Vidkommande direfter forsérjningspliktiga, kunde for sidana interners
overforande handrickningsvis till den sirskilda avdelningen &beropas gil-
lande féreskrift om handrickning for instillande till arbete, men till for-
tydligande av foreskriften har sistnimnda bestimmelse kompletterats med
en sarskild regel betriffande 6verforande till arbetshem, givetvis inbegripande
iven Overforande fran arbetshem till den sirskilda avdelningen.

I gttrandena férekommer hirom féljande.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn anfor:

Sasom i den upprittade promemorian uttalats, torde vad angar forsorj-
ningspliktig for 6verforande handriickningsvis fran arbetshem till sirskild
avdelning vid annat arbetshem kunna aberopas giillande féreskrift om hand-
rackning for instillande till arbete. I fortydligande syfte har emellertid
nimnda bestimmelse kompletterats med en siirskild regel, inbegripande fiven
overférande fran arbetshem till den siirskilda avdelningen. Lansstyrelsen
ifrigasitter, huruvida icke den silunda féreslagna kompletterande foreskrif-
ten erhdllit storre rickvidd 4n som ér erforderligt och limpligt, di densamma
kommit att innefatta icke blott éverflyttning fran ett arbetshem till ett annat
utan fven siddan instillelse av forsérjningspliktig & arbetshem, vartill hand-
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rickning redan enligt gillande lag otvivelaktigt kan limnas. Om ett for-
tydligande anses nodvindigt, synes detta bora ske endast genom ett tilligg
till forutvarande bestimmelse av innehill att handrickning ma kunna iiga
rum fér instillelse till arbete av den, som underlater att efterkomma i 71 §
omfoérmilt forelaggande eller med stod diarav meddelad foreskrift om over-
flyttning fran ett arbetshem till ett annat.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn yttrar i detta sammanhang:

I samband med #indringen i 72 § fattigvardslagen synes bora tagas under
overvigande, huruvida icke uttryckligt stadgande angiende polismyndig-
hetens skyldighet att prova befogenheten av utav fattigvardsstyrelse begird
handrickningsatgird bor inforas i forevarande paragraf. I av ldnsstyrel-
sen handlagda madl rérande instéllelse till arbetshem av forsérjningspliktig
har det ndmligen vid flera tillfdllen visat sig sirskilt hos de kommunala myn-
digheterna rada missuppfattning om inneborden av 72 § fattigvardslagen.
Salunda har den uppfattningen gjort sig giallande, att polismyndigheten skulle
sakna befogenhet att inga pa materiell préovning av fragan om lagligheten av
meddelat foreliggande att iakttaga instillelse a arbetshem och att polismyn-
digheten saledes endast skulle hava att konstatera forefintligheten av en fram-
stillning fran vederborande kommunala myndighet och att meddelat fore-
liggande icke fullgjorts. Med hinsyn hértill har linsstyrelsen ansett sig béra
foresla ett fortydligande av férevarande stadgandet 1 nimnda avseende.

I yttrandet fran styrelsen fér Vdstergdrdens arbetshem uttalas tvivelsmal,
om den foreslagna formuleringen omfattade handrickning for 6verférande
fran arbetshem till den sirskilda avdelningen.

Foérslaget om handréckning for overférande av understédstagare fran van-
lig fattigvardsanstalt till arbetshem har i nagra yttranden sérskilt berérts.
Forslaget tillstyrkes av éverstdthdllardimbetet.

Statens t. f. inspektor for fattigvdrd och barnavdrd anfér hirom:

Enligt forslaget skulle i detta sammanhang en kinnbar oldgenhet bliva av-
hjalpt, ndmligen den nu bristande mojligheten att genom handrickning f3 en
brikig, besvirlig och for personal och andra kanske farlig understodstagare
forflyttad fran alderdomshem till arbetshem. Det kan mihinda synas sakna
namnvird betydelse att dga ritt till polishandrickning for forflyttning av
understodstagare fran alderdomshem till arbetshem, d4 dessa personer forut-
sittas vara sa kroppsligt svaga att motstand eller valdsamheter fran deras
sida ej kan forvintas. SA& ar emellertid icke forhallandet. Ej sallan pa-
traffas pa dlderdomshemmen understéodstagare, vilka kunna vara stora och
starka, oaktat de pa grund av vanforhet eller Iyte dro oférmoégna att genom
arbete forsorja sig. En enda sadan person kan, i all synnerhet pa ett mindre
alderdomshem dir endast kvinnlig personal finnes, fullkomligt terrorisera
sin omgivning. Givetvis motsétter han sig att frivilligt medfolja till ett arbets-
hem, dar han har klart for sig att en striangare disciplin rader. Miangen fat-
tigvardsordférande skulle kunna omtala vilka bekymmer och besvirligheter
som forelegat innan intagningen pa arbetshemmet, om den dverhuvud taget
kunnat genomfioras, kommit till stand. Det skulle dirfor vara till stor Litt-
nad for fattigvardsstyrelser och personal pa aldersdomshemmen om lagstift-
ningen nu iven bleve kompletterad med riitt till handrickning i forenimnda
hiinseende.

Stockholms stads fattigodrdsndmnds ombudsman yttrar hirom:
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De senaste arens erfarenheter fran vara alderdomshem visa nédviandig-
heten av att vissa oroselement avligsnas fran dessa hem, avsedda som de
aro for hedervirda gamla, som dir i lugn och ro skola tillbringa sin levnads-
afton. Det maéste siledes anses i samhiillets intresse pakallat att fran ett al-
derdomshem kunna avféra dessa storande element till annan anstalt, i fore-
liggande fall till arbetshem. Emellertid uppkommer i samband med fore-
liggande lagforslag, i fraga om Overflyttning fran ett arbetshem till ett annat,
dir med all sdkerhet en stringare behandling vintar den intagne, den fra-
gan, huruvida en dylik 6verflyttning tvdngsvis kan dga rum. I 72 § foreslas
visserligen att vederbérande polismyndighet har att pA begiran meddela
handriickning for 6verférande till arbetshemmen av dessa understidstagare.
Det lidrer kunna ifragasittas, huruvida detta forslag, med hinsyn till det
kraftiga ingrepp uti den medborgerliga friheten polishandrickningen inne-
bér, bor realiseras. Orsaken till att forenamnda kategori intagits a arbets-
hem ér ju allenast att behov av fattigvdrd forelegat. Sa snart detta behov
upphor eller enbart den omstindigheten att den intagne forklarar sig sjilv
icke vidare vara i behov av fattigvard och av denna anledning begir utskriv-
ning, torde lagligen bora féranleda dartill att polishandrickning ej kan fore-
tagas. Man maste fraga sig om det kan anses nodigt att med avseende A
denna kategori vidtaga ett sidant ingrepp uti den genom regeringsformen
€ 16 garanterade medborgerliga friheten, som hir foreslagits. Redan med nu
gallande fattigvardslag kan en medborgares egendom konfiskeras (§ 62) och
hans frihet berévas honom av den anledning att han icke fullgér sin betal-
ningsskyldighet och det synes mig betinkligt att ga vidare pa den silunda in-
slagna véigen si linge ej genom grundlagsindring sirskild undantagslagstift-
ning inféres med avseende & fattigvardstagare.

Kan det emellertid bortses fran vad Jag nyss anfort, synes mig den fore-
slagna lagstiftningen icke giva anledning till erinran fran fattigvardsmyndig-
heternas sida.

Géteborgs stads fattigudrdsstyrelse sdger sig med tillfredsstillelse finna, att
den ifragavarande luckan i fattigvardslagen foéreslas fylld, och tillstyrker
livligt de foreslagna lagiindringarna, vilkas utformning syntes vara tillfreds-
stillande.

Jamvil statens fattigodrds- och barnavdrdskonsulenter i 8:e och 9:c¢ distrik-
ten uttala anslutning till forslaget i denna del.

Till den del dndringsférslaget rorande 72 § fattigvardslagen avser hand-
riackning for forsorjningspliktigs Overflyttning fran arbetshem till den sir-
skilda avdelningen innebir forslaget endast ett fortydligande och en naturlig
komplettering till férut gillande handrickningsregler med sirskild hinsyn
till organisationsreformen.

I anledning av vad linsstyrelsen i Sodermanlands lin anfort darom, att
den foéreslagna bestimmelsen om handrickning for forsorjningspliktigs over-
férande till arbetshem delvis sammanfélle med den nu gillande regeln om
handrickning for instillande till arbete, 6nskar jag framhélla féljande. Vad
angar instiallande till arbete fordras for handriicknings erhallande, att veder-
borande underlitit att efterkomma foreliggande diarom; detta villkor synes
bora bibehallas. Betriffande arbetsskyldig, som instillt sig till arbete men
skall forflyttas till annan arbetsplats (exempelvis fran alderdomshem till ar-
betshem eller darifran till den sirskilda avdelningen), forefaller det diaremot
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konstlat att for handricknings erhallande kriava, att den arbetsskyldige, som
i sadant fall givetvis ofta saknar rorelsefrihet, skall hava underlatit att sjilv-
mant instilla sig pa den nya arbetsplatsen. Sasom i1 promemorian framh4l-
lits torde i dessa fall icke bora forutsittas underlatenhet eller tredska i na-
gon form utan handrickning meddelas utan att sidan kommit till uttryck.
Under sadana férhallanden torde de ifragavarande bada bestimmelserna icke
bora forenas.

Den oriktiga uppfattning om inneborden av polismyndighetens befatining
med hithérande drenden, som enligt linsstyrelsen i Vasternorrlands lan skulle
ha kommit till synes, torde, aven om den vore allminnare omfattad, kunna
beriktigas pa annat sitt in genom en lagindring.

Vad hirefter angar handrickning betraffande understodstagares overforan-
de mellan anstalter maste stadgandet hirom didremot sigas innebira en ny-
het. I fraga om oOverflyttning fran arbetshem till den sirskilda avdelningen
foranledes dndringen givetvis av forslaget om avdelningens inridttande; i fraga
om annan forflyttning mellan anstalter har oberoende héirav framkommit be-
hov av en handrickningsmaojlighet, vilken friaga ansetts béra upptagas och
16sas i detta sammanhang. Jimvil i sistnimnda hinseende har forslaget vun-
nit anslutning i yttrandena. I anledning av vad Stockholms stads fattigvards-
namnds ombudsman i denna fraga uttalat 6nskar jag understryka vad i pro-
memorian yttrals dirom, att forslaget icke avsage att reglera skyldigheten
for understodstagare att underkasta sig intagning eller kvarstannande a ar-
betshem utan endast att foreskriva handrickning i de fall, dir vederbiran-
des fortsatta vistelse 4 arbetshem antingen icke satts i fraga eller ock provas
kunna patvingas honom. Med forslaget avsiges salunda icke i princip ett
ytterligare kringskirande av vederborandes rorelsefrihet utan endast att
mojliggéra, att en fortsatt anstaltsvistelse, direst myndigheterna sa
funne erforderligt, forlades till ett arbetshem eller till den sirskilda avdel-
ningen.

I anledning av vad styrelsen for Vistergardens arbetshem uttalat vill jag
ytterligare framhalla, att i forslagets formulering 6verforande till arbetshem
tydligen maste anses inbegripet 6verférande mellan tva arbetshem, dvensom
att det i forslaget forekommande uttrycket »fattigvardsanstalt» inbegriper dven
arbetshem.

79 § fattigvardslagen.

I 79 § fattigvardslagen foreskrives, att om nagon ar missndjd med hand-
rickning, som av polismyndighet meddelats bl. a. jamlikt 72 § for instdllande
till arbete eller aterhimtande till fattigvirdsanstalt, han ma diréver anféra
besviir hos ldnsstyrelsen inom 30 dagar fran handrickningens fullbordande.

I utkastet foreslas, att bland de i 79 § uppriiknade fallen av handrickning
jamlikt 72 &, i vilka klagan méa foras, intages jimvil overforande till ar-
betshem.

JLirom yttras i promemorian féljande.

Andringen i detta lagrum sammanhiinger diirmed, atl i 72 § foreslas fore-
skrifter om handrickning jimvil for overforande till arbetshem.
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Vad angar understédstagare, komme enligt utkastet att finnas ritt till kla-
gan svil 6ver beslut om sidan interns éverforande till arbetshem, nimligen
sasom avseende siittet for fattigvards meddelande, som 6ver handracknings-
atgird i anslutning dirtill. Detta forhallande har emellertid icke ansetis bora
foranleda undantag fran principen, att fér samtliga fall av handrickning
(frinsett delgivning) klagan bor kunna féras 6ver atgirden i och for sig.

Forevarande fraga har i pttrandena ej sirskilt behandlats.

Sasom i promemorian anférts torde i samtliga fall av handriickning béra
finnas ritt till klagan éver handrickningsétgirden i och for sig, varfor hir
ifrdgavarande dndring blir en f6ljd av utvidgningen av handrickningsreg-
lerna i 72 §.

Ikrafttridelsebestimmelserna.

De foreslagna bestimmelserna torde limpligen bora triida i kraft redan den
1 juli 1936. Nagot hinder med hinsyn {ill att den foreslagna sirskilda av-
delningen a Vistergirdens arbetshem da icke anordnats torde ej méta, efter-
som de foreslagna bestimmelserna icke éro beroende av att avdelningen kom-
mer till stand.

Utstriickt tid for anstkning om gottgirelse av staten for
fattigvard m. m.

For vissa fall av obligatorisk fattigvard ir fattigvardssamhille enligt 60 §
fattigvardslagen berittigat till gottgérelse av staten, direst ersittning ej kan
uttagas hos enskild person. Sadan ritt foreligger betriffande fattigvard, lim-
nad till den som icke ir svensk medborgare eller vars hemortsritt ej kan ut-
ronas, samt betriffande viss fattigvard till den som mellan 16 och 60 &rs
dlder oavbrutet under minst 3 ar vistats utom det fattigvardsamhaille, dar
han har hemortsritt, utan att under denna tid hava av sambiillet atnjutit
fattigvard.

Tid och sitt fér ansékning om siadan gottgorelse foreskrives i 61 § fattig-
vardslagen. Ansokning skall goras hos linsstyrelsen for varje ar inom feb-
ruari manad éret efter det, di fattigvarden av fattigvirdssamhillet utgivits
eller, direst samhillet sokt av annat samhille eller enskild person utfa ersitt-
ning dirfér, da talan dirom rittskraftigt ogillats. Efter utredning i drendet
skall lansstyrelsen fére den 1 niistkommande maj meddela beslut i anledning
av ansokningen.

Dir kommun haft utgift fér omhéindertaget barn i fall, da jamlikt 60 § fat-
tigvirdslagen ersittning for fattigvard limnas av staten, dger kommunen
jamlikt 63 § barnavardslagen i férhallande till staten den ratt, som enligt
forutndmnda lagrum tillkommer fattigvardssamhille. Jamval for utgifter,
som vistelsekommun haft for skyddsuppfostran av vissa personer i aldern
18—21 &r, dger kommunen ritt till erséittning av staten. I avseende & behand-
ling av frigor om ersiittning av staten i nimnda fall dvensom i avseende &
tid for anhéngiggorande av talan skall enligt 65 § barnavardslagen i tillamp-
liga delar gilla vad fér motsvarande fall dr stadgat i fattigvardslagen.
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I en till chefen fér socialdepartementet den 31 oktober 1935 ingiven prome-
moria har statens inspektor for fattiguvdrd och barnavdrd anfort bland annat
foljande.

Allt emellanat inkomma till Kungl. Maj:t framstiillningar fran fattigvards-
styrelser och barnavirdsnimnder, vilka anhdlla att av nad fa utbekomma er-
siattning av staten, oaktat ansOkningarna av vederbérande linsstyrelser av-
visats, darfér att de inkommit fér sent. MAnga, mycket 6mmande skill an-
foras ofta till stod fér ansbkningarna, sasom ordférandens sjukdom eller dy-
likt. Med hansyn till att bestimmelsen om ansokningstiden intagits i fattig-
véardslagen, har Kungl. Maj:t emellertid ej ansett sig kunna bifalla de gjorda
framstillningarna huru émmande skilen, som legat till grund for foérsum-
melsen, 4n varit. Genom de intridda forsummelserna och déirav foljande
avslag 4 ansékningarna inbesparas visserligen en del statsmedel, men detta
kan ej ha varit avsikten med tidsbestimmelsen. Nagon undersékning har
icke gjorts rorande antalet fall, diir avslag meddelats av linsstyrelserna och
sokandena didrmed latit sig néja. Under tiden 16 maj 1930—7 juni 1935
har emellertid hos Kungl. Maj:t férevarit till behandling tjugo fall, dar sé-
kandena ej atnojt sig med lansstyrelsens beslut. Samtliga ha av skil, som
forut omniamnts, mast avslas. Har vederborande ordférande, som narmast
haft att svara fér ansokningens ingivande i behorig tid, saknat egna medel for
Iimnandet av ersittning i stillet fér det uteblivna statsbidraget, kan férlusten
ha blivit riatt kinnbar fér kommunen.

Enligt mitt férmenande torde sidan Andring bora vidtagas i 61 § i fattig-
vardslagen, att Kungl. Maj:t efter provning ma kunna medge att ans6kan ma
av vederborande lansstyrelse kunna upptagas till behandling utan hinder av
att ansokningen inkommit for sent.

Vid promemorian har fogats en tabla éver ansokningar hos Kungl. Maj:t
av fattigvardsstyrelser och barnaviardsnimnder om gottgérelse for fattigvard
och samhiillsvard, ehuru ans6kning icke inkommit till lanstyrelse i ratt tid,
vilka drenden avgjorts under tiden den 16 maj 1930—den 7 juni 1935. Tablan
upptager 20 fall, avseende belopp & upp till 2,620 kronor och ett sammanlagt
belopp a 19,489 kronor 38 ore.

Over promemorian hava pttranden infordrats fran statskontoret,
kammarritten, samtliga linsstyrelser, fattigvards- och barnavardskonsulen-
terna, svenska fattigvards- och barnavardsforbundet, svenska landskommu-
nernas forbund samt svenska stadsforbundet.

Statskontoret vill icke motsiitta sig den foreslagna lagindringen.

Forslaget tillstyrkes av linsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Oster-
gotlands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Hallands, Géteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Vdrmlands, Orebro, Visternorrlands, Jdmt-
fands och Vdsterbottens lin, statens fattigudrds- och barnavdrdskonsulenter
i 1:a till och med 8:e distrikten samt svenska landskommunernas férbund.

Konsulenterna i 5:¢ och 7:¢ distrikten framhalla, att undantag icke bor
beviljas, da ren forsumlighet foreligger, Konsulenten i G:c distriktet anser
skiilen fér medgivande av undantag bora angivas i lagen.

Léinsstyrelsen i Kalmar lin ifrigasiitter, om det dr nodvindigt att [or-
behiilla Kungl. Maj:t avgérandet, och framhaller, att det fér sdokanden be-
tydde en avsevard férenkling, om provningen uppdroges it linsstyrelsen.
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Ldnsstygrelsen i Gdéteborgs och Bohus Iin ifragasitter, om icke bestim-
melserna rérande forfarandet att utfa ersittning av statsmedel i sin helhet
borde utbrytas ur fattigvardslagen och intagas i en sirskild kungérelse.

Svenska landskommunernas férbund finner det énskvirt, att iven ansok-
ningar, avseende tid fore den foreslagna lagindringens ikrafttridande, kun-
de upptagas till provning. Nagra betiinkligheter ur statsfinansiell synpunkt
ansige forbundet detta icke féranleda, di man vid berdkning av anslagen
till ifragavarande dndamél knappast torde hava utgitt fran att vissa ersitt-
ningskrav komme att bortfalla pa grund av ansdkningstidens Aasidosit-
tande.

Kammarrdtten foreslar en lagindring av innehall att ansokan finge upp-
lagas, direst laga forfall visades. Samma stindpunkt intages av ldnsstyrel-
sen i Stockholms ldn samt svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet.

Overstdthdllardmbetet tillstyrker dndringsforslaget, direst icke reglerna om
laga foérfall kunde anses hir tillimpliga.

Forslaget avstyrkes av ldnsstyrelserna i Jénkopings, Kristianstads och
Malméhus ldn samt statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulent i 9:e di-
striktet. Nimnda linsstyrelser fororda i detta sammanhang, att lingre tid
tillmites lansstyrelserna for dessa drendens avgdrande.

Ldinsstyrelsen i Jonkdépings Iin anfor:

Det ir givet, att en viss tid méste bestimmas, inom vilken ansokningar om
ersittning av statsmedel skola vara inkomna till prévningsmyndigheten.
Lika viktigt torde emellertid dven vara, att en sidan ordningsregel uppe-
hailles, vilket mahidnda ej kan sdigas ske tillrickligt effektivt, om vederbé-
rande skulle dga ritt att s6ka dispens fran regeln. Direst ansékningstiden

kan framflyttas till en senare tidpunkt pa aret &n den sista februari vore
kanske nagot vunnet.

Ldinsstyrelsen i Kristianstads Ildn yttrar hirom:

Efter det fattigvarden av fattigvirdssamhillet utgivits, har fattigvardssty-
relsen mojlighet att under en tid av tvd méanader till linsstyrelsen inkomma
med ansokan om dylik gottgérelse. P& grund hirav och da ifragavarande
fattigvardskostnader alltmera tendera att 6kas, bor darfor i statens intresse
enligt linsstyrelsens férmenande nidgon dispens hirutinnan icke #ga rum,
jamvil av den anledning, att sadan litt kunde medféra férhalning av dy-
lika ansdkningar och forsok fran fattigvardsstyrelses ordférande att urskul-
da sitt dréjsmal.

Ldinsstyrelsen i Malmdéhus ldn uttalar:

Dérest mojlighet beredes att f4 ansékan, som inkommit efter februari ma-
nads utgang, provad av lansstyrelsen, skulle detta sikerligen foranleda, att
en hel del ansdkningar inkomme 4 sédan tid, att lansstyrelsens arbete ond-
digt forsvarades. Léansstyrelsen formenar vidare, att de fall av anséknings-
tidens Overskridande, da sirskilt 6mmande omstindigheter férelegat, icke
varit si manga, att de bora foranleda nigon lagandring. Lénsstyrelsen kin-
ner for sin del icke till nagot enda sadant fall. Att det vid ett par tillfallen
intraffat, att postférsindelse innehallande ansdkningshandlingar inkommit
till linsstyrelsen f6r sent, ehuru férsindelsen avlimnats till postbefordran
i sa god tid, att densamma bort kunna framkomma i tid, ar visserligen be-
klagligt, men anledning torde saknas ati behandla dessa fall annorlunda in
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andra dvlika. Detsamma synes kunna sigas t. ex. om det fall, att sokande
oversint ansokningshandlingar till landstingets expedition i stillet for till
linsstyrelsen och att man & forstnimnda stille icke uppmirksammat {or-
hallandet i tid. Ett stadgande av foreslaget innehiall komme sékerligen att
inverka oférdelaktigt pa de for ansokningarnas expedition ansvariga fattig-
vardsminnens noggrannhet, och linsstyrelsen finner sig béra jimvil av den-
na anledning avstyrka den foreslagna lagindringen.

Svenska stadsforbundet ifragasitter, om lagiindringen ar av behovet pa-
kallad, och anfor:

Skola dispensmojligheter 6ppnas, bora dessa i vart fall pa nagot sitt be-
grinsas. Ordforandens sjukdom torde dirvid knappast kunna godtagas som
laga skil. Man har dock tvA manader pa sig fér ansokningens uppsittande
cfter arets slut — om nu inga anteckningar gjorts under 16pande ar — och
vid ordférandens sjukdom finnes vice ordférande att tillgd. En dispensmdj-
lighet i avseende & tidsfrister méste alltid vara dgnad att ingiva betianklig-
heter och bor diarfor vara sirdeles vil motiverad, nigot som i férevarande
avseende knappast kan séigas vara fallet.

Lansstyrelsen i Vdstmanlands ldn stiller sig synnerligen tveksam till lamp-
ligheten av idndringen och anfor:

Som emellertid fall kunna férekomma, da pa grund av sirskilt mmande
skiil mojlighet till dispens borde finnas, och denna dispensritt givetvis en-
dast kommer att begagnas i extra ordiniira fall, anser Konungens befall-
ningshavande sig dock icke bora helt motsiitta sig inférande av dylik dispens-
mojlighet. Men detta borde icke ske genom tilligg till 61 § utan genom vid-
tagande av sddan andring av paragrafen att ifrdgavarande tidsbestimmelse
i stiillet kunde inféras i en sirskild kungorelse. Dispens skulle di kunna
givas utan att en direkt bestimmelse hirom fanns i lagen.

Lansstyrelserna i Kopparbergs och Gdvleborgs ldn tillstyrka utredning i

amnet.

Billighetsskiil synas tala for att en kommun icke endast pad grund av un-
derlatenhet att iakttaga viss ansOkningstid ovillkorligen skall ga forlustig ett
for densamma mahinda betydande belopp i ersiittning fér sadana kostnader
for fattigvard och omhindertagande av barn, som enligt lag skola dvila staten.
Riatt att erhalla ersidttning, som icke sokts i laga tid, torde dock béra bliva
beroende av Kungl. Maj:ts medgivande i varje sirskilt fall. A andra sidan
lirer det icke vara erforderligt eller limpligt att begrinsa Kungl. Maj:ts
dispensriitt till sidana fall, i vilka laga férfall kan sigas ha forelegat.

Hir avsedda syfte torde enklast forverkligas darigenom att i 61 § 1 mom.
fattigvardslagen infogas eft nytt, sista stycke av innehall, att Konungen ma,
nir skil dartill dro, térordna, att ansokning skall av Konungens befallnings-
havande upptagas till prévning, findi att den géres senare éin eljest ir stad-
gat., For i ritt tid inkomna ansokningar om ersittning giller, att Konungens
hefallningshavande skall meddela beslut fore den 1 nistféljande maj. En
dvlik tidsfrist torde icke limpligen kunna foreskrivas for de fall varom nu
ir fraga. Det synes tillriickligt, om det stadgas att Konungens befallnings-
havande har att meddela beslut sa snart ske kan.

Departe-
mentschefen.
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Genom den foéreslagna bestimmelsen blir det jaimvil mojligt for Kungl.
Maj:t att pa didrom av vederbérande gjord ny ansékan foreskriva att fall som
med stdéd av gilllande lag avvisats enir ansékning ingivits for sent skola av
Konungens befallningshavande upptagas till provning.

Den foreslagna lagindringen synes béra trida i kraft den 1 juli 1936.

Andringar i barnavardslagen fdranledda av omliggning i
skyddshemsverksamheten.

Forut denna dag har Kungl. Maj:t beslutat att till riksdagen avlita propo-
sition (nr 219) angiende omliggning av skyddshemsverksamheten m. m.
Jag anhaller nu att fi anmaila ett inom socialdepartementet upprittat forslag
till indringar i barnavardslagen, vilka féranledas av nyssnimnda férslag.

Av det naimnda proposition bilagda utdraget av statsradsprotokollet fram-
gar, att till grund fér den av mig féreslagna omlaggningen av skyddshems-
verksamheten ligger ett av sirskilda sakkunniga, skyddshemssakkunniga,
utarbetat betinkande (se statens offentliga utredningar 1935: 35 och 64).
Betriaffande dels gillande bestimmelser pad omradet, dels skyddshemssak-
kunnigas forslag och diréver avgivna yttranden, dels ock det forslag anga-
ende skyddshemsverksamhetens omliggning, som foreligges riksdagen, hin-
visar jag till det nyss omnimnda utdraget av statsradsprotokollet.

Vid skyddshemssakkunnigas betinkande fanns dven fogat ett av dem upp-
rattat forslag till lag angaende édndring i vissa delar av barnavardslagen (se
senare delen av betinkandet sid. 68—70).

I de 6ver betinkandet avgivna yttrandena har detta lagforslag lamnats
utan erinran. Diremot har i yttrandet fran Stockholms stads barnavirds-
nimnd upptagits en fraga, som icke direkt foranledes av det foreliggande or-
ganisationsforslaget, nimligen om den tidpunkt, vid vilken i vissa fall en
person skall anses omhiindertagen enligt barnavirdslagen. Jag finner icke
skil att i detta sammanhang upptaga sistnimnda spérsmal.

Emellertid pakallas en del findringar i lagforslaget av de avvikelser fran
de sakkunnigas organisationsférslag, som av mig forordats i forslaget till om-
liggning av skyddshemsverksamheten. Jag 6évergar nu till en nirmare redo-
gorelse for och motivering av det silunda inom departementet omarbetade
lagforslaget.

2 8.

Skyddshemssakkunniga hava i 35 § av forslaget till indring i barnavards-
lagen (se sid. 68 i senare delen av betinkandet) férordat ett visst forfarings-
sitt vid intagning i skyddshem, innefattande en observation av omhinder-
tagen, innan beslut om sidan intagning fattades. Detta forfaringssatt har
Jag icke ansett mig kunna godkéinna. Diremot har jag ansett mig bora fore-
sla, att for barnavdrdsnimnderna skulle 6ppnas mojlighet att i en eller an-
nan form fi alla omhindertagna barn och dven barn, vilka ansetts béra g6-
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ras till féremal for forebyggande atgirder, stillda under observation for ut-
rénande av dels orsaken till det upptridande eller handlingssiitt hos barnet,
som foranlett barnavardsnimnds ingripande, dels ock lampligaste siittet for
barnets botande eller tillrittaférande. I den méan erforderliga anordningar
tor verkstillande av sddan observation komma till stind, bér barnavards-
namnd vara skyldig att vid behov anlita desamma. Om det nirmare forfa-
ringssiittet vid sadan observation torde det ankomma p& Konungen att med-
dela foreskrifter. Bestimmelser hirom torde limpligen kunna inféras som
ett tillagg till 2 mom. i 2 § barnavardslagen.

Med stéd av det i 43 § 6 mom. foreslagna stadgandet att Konungen édger
meddela nirmare bestimmelser, bland annat om overflyttning av skydds-
hemselever mellan anstalter av olika slag, blir det jamvial méjligt f6r Konun-
gen att foreskriva skyldighet for vederbérande anstaltsstyrelse att, innan
sadan overflyttning vidtages, foranstalta om observation av skyddshemselev,
om vars Overflyttning ar fraga.

37 §.

I 37 § 1 mom. hiinvisas betriffande vissa disciplinira bestimmelser till
det reglemente, som enligt hittills gillande lydelse av 44 § skall utfirdas for
skyddshem. Med anledning av foreslagna findringar i sistnimnda paragraf,
enligt vilka formen fér de av Konungen meddelade foreskrifterna om skydds-
hems organisation m. m. icke nirmare angivits, torde i 37 § boéra allenast
stadgas, att berérda discipliniira foreskrifter skola meddelas av Konungen.

43 §.

Enligt det av mig framlagda forslaget till omliggning av skyddshemsverk-
samheten skall ansvaret for denna verksamhet principiellt overtagas av sta-
ten, men enskilda sammanslutningar och stiftelser, som foér nirvarande be-
driva dylik verksamhet eller énska figna sig dérat och édga darfor erforder-
liga forutsittningar, skola dven #ga mdjlighet dartill. Dérjimte skola sti-
derna Stockholm och Géteborg med bidrag av statsmedel till kostnader-
nas bestridande sjilva svara for skyddshemsverksamheten i friga om van-
artade barn. Statens oOvertagande av ansvaret for skyddshemsverksam-
heten innebir emellertid icke med nddvindighet, att dganderitten till de
hem, som for narvarande drivas av landsting och andra i landsting icke del-
tagande stiider dn Stockholm och Géteborg, skall 6vertagas av staten. Vissa
saddana hem skola tillsvidare endast arrenderas av staten.

Enligt nimnda foérslag (jaimfor 43 § i skyddshemssakkunnigas forslag, se
sid. 68 i senare delen av betinkandet) skola vidare f6r barn, som omhénderta-
gas fore fyllda 18 ar, inrittas sirskilda hem (skolhem) for de skolpliktiga, sir-
skilda yrkeshem for idldre gossar och sirskilda hemskolor for ildre flickor.
For dem, som omhindertagas i aldern 18—21 ar, skola redan befintliga,
for deras del sirskilt inrittade hem alltjaimt anvidndas. Dessutom skola
finnas sarskilda hem uteslutande {or vard av psykiskt abnorma.
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I anledning av den omliggning av skyddshemsverksamheten som salunda
foreslagits torde nu gillande bestimmelser i 43 § 1, 2, 3 och 5 mom. barna-
vardslagen om intagning i skyddshem av for skyddsuppfostran omhinder-
tagna bora ersittas av bestimmelser, vilka angiva de olika kategorier av
skyddshem, som enligt den av mig féreslagna omliggningen av skyddshems-
verksamheten skola finnas. Dessa bestimmelser hava sammanférts i 1 och 2
mom. Da de hem, vilka sirskilt uppréltats fér personer som avses i 22 § d),
sammanstillas med de nyinférda kategoriecrna av skyddshem, benimnda
skolhem, yrkeshem och hemskolor, kan det anses motiverat, att diven foér
den forra kategorien infores en kortare benimning. Négon sidan har icke
foreslagits av de sakkunniga, vilka i huvudsak icke till behandling upptagit
ifrigavarande slag av skyddshem. Desamma synas limpligen kunna be-
ndmnas >ungdomshem». Den i nuvarande 5 mom. omférmiilda méjligheten
att intaga personer, som omférmilas i 22 § d), dven i annat skyddshem #n
saddant, som uppriittats enbart for dem eller f6r psykiskt abnorma, har be-
grinsats till visst for dldre barn avsett skyddshem, betriffande vilket Ko-
nungen dértill limnat sitt medgivande. Att utan vidare, innan den nya
skyddshemsorganisationen hunnit prévas, limna ett allméngiltigt sidant
medgivande torde icke fi anses lampligt. Till 1 mom. har dessutom fran nu-
varande 44 § 1 mom. éverforts bestimmelsen, att elever av olika kén ej ma
intagas i samma skyddshem.

Enligt det av mig framlagda férslaget till omliggning av skyddshemsverk-
samheten skulle vidare 6ppnas méjlighet att férsoksvis fran skyddshem ut-
ackordera barn, vilka icke anses kunna atersindas till barnavardsnimnden,
men som dock visat sig sa litthanterliga, att de under sirskilt betryggande
kontroll borde kunna vardas i enskilda hem. Forsék med sadan utackordering
skulle i forsta hand goras betriffande skolpliktiga gossar, men fiven ildre
gossar och, ehuru i mera begrinsad omfattning, flickor skulle kunna kom-
ma i fraga dartill. Utackordering i denna form far icke forvixlas med vill-
korlig utskrivning, som #ger rum, sedan eleven pa skyddshemmet natt si-
dan mognad, att han kan prévas ute i livet. En allmin bestimmelse om
denna nya vardform har inférts sdsom 3 mom. i 43 §. Nirmare bestimmel-
ser i dmnet torde bora meddelas av Konungen. Foreskrift hirom har in-
forts i 6 mom., vilket i 6vrigt motsvarar nuvarande 3 mom. i 44 §. Till
fragan om forhallandet mellan ifrigavarande nya vardform och villkorlig ut-
skrivning aterkommer jag vid behandlingen av 45 §.

Sedan i 1 mom. meddelats féreskrifter om intagning i skyddshem av per-
soner, som omférmaélas i 22 § d), erfordras betriffande de i 4 och 5 mom.
gillande lag aterstdende bestimmelserna endast vissa av den nya skydds-
hemsorganisationen piakallade, rent formella Andringar, vilka icke torde be-
hova nérmare motiveras. Dirjamtie torde emellertid ett tilligg béra goras
till 4 mom. av innebdrd, att skyddshemselev som efter omhindertagandet
fyllt aderton &r mi, om han visat sirdeles svar vanart, kunna overlimnas
antingen till allmén uppfostringsanstalt eller till ungdomshem.
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44 §.

De i denna paragraf vidtagna andringarna (jimfor 44 § i senare delen av
skyddshemssakkunnigas betinkande sid. 69) éro foranledda av skyddshems-
verksamhetens forstatligande och den genom nyorganisationen astadkom-
na uppdelningen av hemmen efter elevernas alder, kon och sinnesbeskaffen-
het. For de statliga skyddshemmen torde av Konungen boéra utfirdas ge-
mensamma reglementariska foreskrifter, medan for dvriga hem torde pa sitt
hittills skett bora faststillas siirskilda reglementen. Nuvarande bestimmel-
ser i 1 mom. om hogsta antalet elever, som ma samtidigt vara intagna i ett
skyddshem, samt om forestindare och personal torde limpligen utgd ur la-
gen och meddelas i de nimnda i administrativ ordning utfirdade bestim-
melserna. Av 6vriga bestimmelser i nu gillande 44 § hava, sisom redan
omformilts, andra stycket av 1 mom. flyttats till 43 § 1 mom. och 3 mom.
infogats i det foreslagna 6 mom. av samma paragraf.

45 §.

Enligt gillande bestimmelser bor villkorlig utskrivning av skyddshemselev
ej utan att sirskilda omstindigheter dirtill féranleda dga rum, forr dn ett ar
forflutit, sedan eleven blivit intagen i skyddshemmet, eller senare dn att
eleven far tillfille att vistas utom skyddshemmet minst sex méanader, innan
han slutligt utskrives.

Aven fér barn, som utackorderats genom skyddshems forsorg och séledes
alltjaimt betraktas sisom helt tillhérande skyddshemmet, torde 1 viss ut-
strickning villkorlig utskrivning béra dga rum. Enligt vad jag anfort i sam-
band med forslaget till omliggning av skyddshemsverksamheten boér utac-
korderad skolhemselev, som fullgjort sin skolplikt och i 6vrigt visat ett gott
uppforande, likstillas med ovriga fran skolhem villkorligt utskrivna elever.
For utackorderade iildre elever erbjuder sig icke en lika markerad grins,
utan sidan elev skall i regel anses tillhéra skyddshemmet under hela den
tid, utackorderingen varar. Betriffande sidan elev torde villkorlig utskriv-
ning ej bora ske. Som ett tredje stycke av férevarande paragraf hava in-
forts bestimmelser av den innebérd som ovan angivits (JAmfor 45 § i skydds-
hemssakkunnigas forslag, se senare delen av betinkandet sid. 69).

81 §.

Betriffande klagan over skvddshemsstyrelses heslut givas for néirvarande
regler betriiffande skyddshem, som avses i 43 § 1 mom., i 81 § 1 och 4 mom.
samt betriffande skyddshem, som avses i 43 § 2, 3 och 5 mom., i 81 § 5
mom. jimte med stéd déirav i administrativ ordning utfirdade bestimmelser.
D4 enligt omorganisationsforslaget den uppdelning mellan olika kategorier
av skvddshem, som gjorts i 1, 2, 3 och 5 mom. av 43 §, bortfaller, bira iiven
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enhetliga fullfoljdsregler gilla och vad dirutinnan stadgas i 81 § 1 och 4
mom. avse samtliga skyddshem. 1 enlighet dirmed foreslas, att i 1 och 4
mom. orden »som avses i 43 § 1 mom.» utgd, att 5 mom. skall upphéra att
gilla samt att 6 mom. erhiller beteckningen 5 mom. (jimfor 81 § i skydds-
hemssakkunnigas forslag, se senare delen av betinkandet sid 70).

Dirjimte synes i enlighet med vad de sakkunniga foreslagit skyddshems-
styrelses beslut om intagning béra kunna overklagas ej endast av barna-
vardsnimnd utan #dven av annan skyddshemsstyrelse. I enlighet dirmed
har ytterligare en #ndring vidtagits i 4 mom.

64 §, 67 § och Svergangsbestimmelserna.

Sasom framgér av forslaget till omliggning av skyddshemsverksamheten,
skall den landstingen hittills enligt 64 § barnavardslagen &liggande skyldig-
heten att utgiva bidrag till primirkommunerna fér bestridande av skydds-
hemsavgifter upphéra, varfér nimnda lagrum féreslis upphivt. Emeller-
tid har jag, sdsom framhallits i anslutning till omorganisationsforslaget, an-
sett det kunna Aldggas landstingen att under en 6vergangstid bidraga till
kostnaderna fér reformens genomfiérande med samma belopp som forut ut-
gatt i form av bidrag till primirkommunerna. Sistnidmnda aldggande synes
laimpligen bora intagas i lagens Overgingsbestimmelser. Genom upphivan-
det av 64 § bortfaller iiven vad denna paragraf innehaller dirom, att an-
gdende avgift fér skyddshemselevs uppfostran inom eller utom skyddshem
(skyddshemsavgift) dr sarskilt stadgat. Denna del av 64 § torde i stillet
bora sammanféras med nuvarande 67 §, vilken innehéaller, att om statsbi-
drag till bestridande av vissa kostnader enligt barnavirdslagen ar sarskilt
stadgat.

Den enahanda skyldighet att under en overgangstid bidraga till kostnader-
na for reformens genomférande, som jag ansett bora alaggas vissa av de
stider som icke deltaga i landsting, torde — sisom hittills med stéd av den
nyssnémnda enligt lagférslaget till 67 § 6verflyttade bestimmelsen i nuvaran-
de 64 § skett betriffande skyldighet att erligga skyddshemsavgift — kun-
na foreskrivas i administrativ ordning.

I anslutning till den enligt propositionen angiende omliggning av skydds-
hemsverksamheten beriknade tidpunkten for reformens genomférande torde
denna lagindring béra trida i kraft den 1 januari 1938.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att de inom socialdepartementet utarbe-
tade forslagen till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 14 juni
1918 (nr 422) om fattigvdrden och lag angdende dndring i vissa delar av la-
gen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhdillets barnavdrd och ungdomsskydd
(barnavdrdslag) matte genom proposition foreldggas riksdagen till anta-
gande.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av

lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
A. Nordwall.



