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Forslag
il
Lag

angiende findring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916 (nr 235)
om forsikring for olycksfall i arbete,

Hiérigenom férordnas, att 1, 11, 13 och 20 §§ lagen den 17 juni 1916 om
forsikring for olycksfall i arbete!) skola erhilla indrad lydelse pi sitt nedan
angives:

18§

Envar arbetare — — — i arbetet.

Sisom foranledd av olycksfall skall iven anses skada, som fororsakats
genom inverkan under hogst nigra f& dagar

antingen pad mekanisk vég av arbetet, sisom skavsar, blasor eller senskide-
inflammation (senknarr),

eller av temperaturforhillandena under arbetet, om skadan utgéres av
virmeslag, solsting eller forfrysning,

eller av visst i arbetet anvint fritande eller etsande &#mne, som ej finnes
upptaget i lagen om forsdkring for vissa yrkessjukdomar, sisom av svavel-
syra, salpetersyra, kalk eller kalksalpeter eller blandning, vari dylikt imne
ingér;

skolande i dessa fall sisom dagen for olycksfallet anses den dag skadan
yppades.

Sésom olycksfall — — med arbetsanstillningen.
Kostnaden for — — — av arbetsgivaren.
11 &

Ar arbetsgivaren enligt annan lag eller sirskild forfattning eller pa grund
av egen utfistelse skyldig att vid skada till f61jd av olycksfall i arbete utgiva
avloning, pension eller annan ersittning, som helt eller delvis utgér under-
stdd pd grund av olycksfallet, eller skall sddant understod utgd frin kassa
eller pensionsinrittning eller pA grund av forsikring i annan férsikrings-
anstalt &n i 4 § sigs, avdrages fran sjukpenning, livrinta, begravningshjilp
eller annan ersittning, som utgives enligt denna lag, vad i anledning av
olycksfallet f6r motsvarande dndam3l av arbetsgivaren, kassan eller pensions-
inrittningen eller pd grund av férsikringen utgives for tid, under vilken er-
sittningen utgdr. Dock mé sidant avdrag endast dga rum, om arbetsgivaren,
pé grund av understodet, enligt 15 § andra stycket erh4llit lindring i forsik-
ringsavgiften, samt, i friga om understéd fran kassa eller pensionsinrittning

1) Senaste lydelse av 1 § se 1919: 323 och av 13 § se 1922: 320.
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eller p&4 grund av forsikring, endast ske, om kostnaden f6r understodet helt
och hallet eller till minst en tredjedel bestritts av arbetsgivaren, och ej ske
med storre belopp dn som skiligen kan anses svara mot arbetsgivarens bidrag.
For understod vid sjukdom, vilket av arbetsgivaren utgives, ma avdrag ske,
inda att motsvarande lindring i forsikringsavgiften ej dgt rum, dgande arbets-
givaren av forsikringsinriattningen iterf4 vad som pd grund av sidlunda ut-
givet understod avdragits fran ersittningen enligt denna lag.

Sasom understod, varom i forsta stycket sdgs, skall ej anses pension,
som tillforsdkrats den skadade pid grund av viss levnadsilder och anstall-
ningstid eller eljest av annan anledning 4n den av olycksfallet fororsakade
skadan. I friga om pension, som utgir vid arbetsoformaga i f61jd av olycks-
fallet, skall sisom sadant understod anses allenast den del av pensionen, som
overstiger det belopp, vartill ratt grundats genom anstillningstiden.

Avdrag mj icke goras for tilliggspension enligt lagen om folkpensionering
eller for understod enligt forordningen om invalidunderstod eller f6r under-
stod frin sjomanshus eller for annat dylikt, allenast for behdvande avsett
understod, och icke heller for erséttning enligt férordningen om blindhets-
erséttning.

Ar fér den skadade 1on bestimd 1 forfattning eller eljest faststilld av
statlig myndighet utan att ddrvid angivits, att & lonen avdrag méd goras for
livrinta i anledning av olycksfall i arbetet, skall vid tillimpningen av forsta
stycket 16nen till den del densamma motsvarar den skadade tillerkéind dylik
livrinta anses utgora understdd pa grund av olycksfallet; dock ma livrintan
utgd om och i den mén sirskilda forhallanden dartill foranleda.

Beredes den skadade genom understddet naturaforméiner, sdsom bostad,
fritt uppehille eller dylikt, beriknas avdraget for dessa forminer efter de 1
arbetsorten gillande priser eller efter andra grunder, som finnas tillimpliga.

Finnas i denna paragraf givna bestimmelser 1 sérskilt fall icke tillimpliga,
provar forsikringsinrittningen, huruvida och med vilket belopp avdrag & er-
sittningen enligt denna lag skiligen skall dga rum.

13 &

Sedan forsakringsinrattningen — — — skall utgivas.

Kan ej med — — — bora utga.

Ersittning i anledning av skada, varom férmiales 1 1 § andra stycket, skall
utbetalas av den forsakringsinrdttning, didr den skadade vid tidpunkten for
skadans yppande ar forsakrad jimlikt denna lag; dock skall, om skadan yppas
forst sedan den skadade upphort att vara utsatt for inverkan av den art, som
fororsakat skadan, ersidttningen utbetalas av den forsdkringsinrattning, dir
den skadade senast var fOrsikrad, medan han var utsatt for dylik inverkan.
Har den skadade under tid, medan han varit utsatt {6r inverkan, som nu sagts,
jimlikt denna lag varit forsdkrad jimvil i annan forsdkringsinrittning, och
har skadan huvudsakligen foranletts av inverkan, som &gt rum under tiden
for sadan forsikring, skall — dér ej annan dverenskommelse traffats — kost-
naden for ersittningen avila denna fOrsdkringsinrittning.
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Kan ej genast — — — salunda utgivits.
Intrider, sedan — — — for beslutet.
Beslut om — — — till efterrdttelse.

20 §.

Varder arbetare, som i denna lag avses, skadad till £61jd av olycksfall i
arbetet, skall arbetsgivaren eller den, som & hans vignar forestir arbetet, ofor-
dré6jligen hirom underrittas. I friga om skada, varom férmiles i 1 § andra
stycket, skall underrittelsen limmas till den arbetsgivare, hos vilken arbe-
taren vid tidpunkten for skadans yppande ir anstilld, eller till den, som &
hans vignar forestar arbetet; dock skall, om skadan yppas forst efter det
arbetaren upphort att vara utsatt f6r inverkan av den art, som fororsakat
skadan, underrittelsen limnas till den arbetsgivare, hos vilken arbetaren
senast var utsatt for dylik inverkan, eller ti]l den, som & hans vignar forestar
arbetet. Dir ej likarvard av forsikringsinrdttningen beredes den skadade, dr
han skyldig att underkasta sig vérd eller foreskrift av likare, som ma till-
kallas av arbetsgivaren eller arbetsforestdndaren.

Denna lag skall trdda i kraft den 1 januari 1937.

Lagen skall icke dga tillimpning i fraga om skada, varom formiles i 1 §
andra stycket, dir skadan yppats fore nimnda dag, och ej heller betriffande
dylik skada, som yppats senare, direst den skadade icke efter lagens ikraft-
tridande varit utsatt for inverkan av den art, som fororsakat skadan. Ersitt-
ningsanspridk, som grundas & olycksfall, vilket intrdffat fore lagens ikraft-
tridande, skall bedomas enligt dldre lag.
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Utdrag av protokollet sver socialidrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten ¢ stats-
rddet & Stockholms slott den 14 februart 1936.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SaNDLER, statsrdden
Wierorss, MoLLER, LEviNsow, VENNERsTROM, Livo, ENeBERG, EXMAN, SKOLD.

Departementschefen, statsrddet Moller, anmiler efter gemensam beredning
med t. f. chefen for justitiedepartementet samt cheferna for forsvars- och
finansdepartementen friga om vissa dndringar ¢ lagen den 17 juni 1916 (nr 235)
om forsikring for olycksfall i arbete samt anfor:

Inledning.

I skrivelse den 11 maj 1934 (nr 250) anholl riksdagen:

I. att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning, huruvida begreppet olycks-
fall enligt lagen om forsdkring for olycksfall i arbete borde utvidgas, utan
att grinsen mellan olycksfall och yrkessjukdom utplanades och utan att kravet
pA orsakssammanhang mellan arbetet och skadan uppgaves, genom att under
detta begrepp inbegrepes fall, i vilka den av arbetet hirflytande skadeverk-
ningen gjort sig gillande under en mera utstrackt tid dn som hittills av praxis
medgivits for att lagen skulle hava tillimpning, samt for riksdagen framligga
det forslag, vartill nimnda utredning kunde giva anledning, samt

II. att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning rorande indrade bestim-
melser i 11 § olycksfallsforsikringslagen betraffande forhallandet mellan
férmaner, som utginge enligt nimnda lag, samt understod, som det till £61jd
av olycksfall i arbete &lige arbetsgivare att utgiva enligt annan lag eller sar-
skild forfattning eller p4 grund av egen utfistelse, eller som utginge frin
kassa eller pensionsinrittning eller pa4 grund av forsdkring i annan forsik-
ringsanstalt in i 4 § olycksfallsforsiikringslagen sigs, #vensom for riksdagen
framligga det forslag, vartill denna utredning kunde giva anledning.

Framstillningen var foranledd av en vid riksdagen vickt motion (I: 16 av
herrar Olof Carlsson och Forslund), Sver vilken andra lagutskottet avgivit
utlatande nr 27.

Den 31 maj 1934 anbefallde Kungl. Maj:t riksforsiakringsanstalten att efter
verkstillande av erforderlig utredning avgiva yttrande i drendet och dérvid
tillika inkomma med forslag till de dndrade bestimmelser, vartill utredningen
kunde giva anledning.

Till fullgérande av detta uppdrag har riksforsikringsanstalten den 4 de-
cember 1934 inkommit med forslag till vissa #ndringar i olycksfallsforsik-
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ringslagen jimte motiv dartill. Lagforslaget torde f& sdsom bilaga (Bilaga B)
fogas vid statsradsprotokollet i detta drende.

Over forslaget i dess helhet hava yttranden avgivits av socialstyrelsen,
forsakringsradet, svenska arbetsgivareforeningen och landsorganisationen i
Sverige. Socialstyrelsen har vid sitt yttrande fogat frin yrkesinspektérerna
infordrade utlatanden 6ver forslaget i vad det avser den under I i riksdagens
skrivelse omférmalda frégan. Landsorganisationen har vid sitt yttrande fogat
ett av svenska jirnvigsmannaférbundet avgivet utlitande i den under II i
riksdagens skrivelse behandlade fragan. Over forslaget hava dirjimte ytt-
randen inkommit i vad det avser frigan I i riksdagens skrivelse frin medici-
nalstyrelsen och de 6msesidiga socialférsikringsbolagens férening samt i vad
det avser fragan II i skrivelsen frin arméforvaltningen, marinférvaltningen,
flygstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnviigsstyrelsen, vatten-
fallsstyrelsen, statskontoret, statens pensionsanstalt, dominstyrelsen och
svenska stadsforbundet.

Jag 6vergdr nu till en nirmare behandling av f6rslaget och borjar dirvid
med frigan I i riksdagens skrivelse.

Utvidgning av begreppet olycksfall.
Oversikt.
Gdllande bestdmmelser.

Enligt 1 § olycksfallsforsdkringslagen skall i regel varje arbetare vara for-
siakrad for skada till foljd av olycksfall i arbetet.

Dirjamte stadgas i 1 § lagen om forsdkring f6r vissa yrkessjukdomar, att
den, som jamlikt olycksfallsforsikringslagen ar forsikrad for skada till f6ljd
av olycksfall i arbete, skall anses vara forsdkrad jamvil fér yrkessjukdom,
som uteslutande eller till Gvervigande del framkallats genom inverkan av
arsenik, bly, kvicksilver, fosfor, stendamm, strilande virme eller ljus, rontgen-
strilar eller radium, mjéltbrandssmitta.

Nagon definition pa begreppet olycksfall, respektive yrkessjukdom, limnas
icke i dessa lagar.

Historik.

Vid 1928 drs riksdag hemstélldes 1 motion (II: 288 av herr Sundstrém) om
sddant tillagg till olycksfallsforsdkringslagen, att arbetare, som adragit sig
muskelstrickning i ryggen, bleve tillférsdkrade erséttning enligt lagens
grunder.

I tva likalydande motioner (I:185 av herrar Nils Andersson och Lindstrém
samt II: 354 av herrar Molander och Englund) till 1933 drs riksdag foreslogs
framstéllning till Kungl. Maj:t om utarbetande av f6rslag till sadan komplette-
ring av olycksfallsforsikringslagen, att olycksfallsersdttning i regel skulle utgs
till personer, som under arbetet patagligen ddragit sig skador genom muskel-
strickningar och muskelbristningar.

P4 hemstéllan av andra lagutskottet (utldtanden nr 32/1928 och 27/1933)
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beslot riksdagen sivil 1928 som 1933, att motionerna icke skulle foranleda
till nagon Aatgird.

Vid 1934 drs riksdag erinrade andra lagutskottet i sitt forut omnédmnda ut-
litande nr 27, att uttrycket »olycksfall» i gillande olycksfallsforsikringslag i
praxis syntes tolkas s4, att ddrunder inbegrepes allenast fall, da en kroppsskada
uppkommit genom nagon skadlig inverkan under en begrinsad kort tid, enligt
ett uttalande av riksforsikringsanstalten omfattande hogst en arbetsdag. Av
yttranden, som i #rendet avgivits av forsdkringsridet och riksforsikrings-
anstalten, framginge, att atskilliga fall forekomme, d& kroppsskador, vilka till
sin natur vore nyss omformilda olycksfallsskador nirstiende, uppkomme pé
grund av skadlig inverkan, som haft nigot lingre varaktighet. I sidana fall
hade med tillimpning av hittillsvarande praxis olycksfall icke ansetts fore-
ligga. Enligt utskottets mening borde en utredning verkstillas, huruvida icke
iven vissa sidana fall, som senast omformilts, skulle kunna anses utgora
olycksfall i arbete och silunda en utvidgning ske av begreppet olycksfall
sadant det hittills ansetts bora tolkas. Utskottet forutsatte emellertid harvid,
att andra skadefall icke skulle komma i friga &n dels sidana, som icke vore
att hianfora till yrkessjukdomar, och dels sidana, i friga om vilka sambandet
mellan arbetet och skadan vore patagligt.

Hir ma jamvil erinras om det forslag till lag angiende &ndrad lydelse av
1, 3 och 9 §§ lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar, vardver Kungl.
Maj:t tidigare denna dag efter hemstéllan av mig beslutat inhdmta lagradets
yttrande. Forslaget avser en utvidgning av lagens tillimpningsomrade, i det
forsikringen foreslas skola bland annat omfatta jimval yrkessjukdomar, som
uteslutande eller till 6vervigande del framkallats genom inverkan av bensol
eller dess homologer eller deras nitro- eller aminoderivat, halogenderivat av
kolviaten av den alifatiska serien, koloxid, cyan eller férening dirav, klor,
hypoklorit eller klorkalk, kloramin, nitrésa gaser, kromsyra eller forening
dirav, radioaktivt dmne 6verhuvud.

Utldindsk rditt.

Enligt den danska »Lov om Forsikring mod Félger af Ulykkestilfzlde» av
1916 skola med olycksfall jimstillas sidana skadliga péverkningar av hogst
nigra fi dagars varaktighet, vilka hirflyta frin arbetet eller de forhéllanden,
varunder detta utfores, och som medféra nedséttning av arbetsforméigan eller
déden. Enar inom olycksfallsforsikringen i Danmark giller en karenstid av
13 veckor samt nyss angivna skadliga paverkningar jimforelsevis sillan torde
medféra nedsittning av arbetsformigan under si lang tid, &r berdrda be-
stimmelse av ganska ringa betydelse. I Schweiz har olycksfallsforsikrings-
anstalten ar 1918 bemyndigats att forsoksvis bereda forsikringens forméner
at arbetare, vilka #ro arbetsoférmogna till £61jd av skador, som uppkommit
genom arbetet dels pa grund av inverkan av andra imnen &n som &ro angivna
i lagstiftningen om forsikring for yrkessjukdomar, varvid foretridesvis avses
eksemer och andra hudakommor, fororsakade av kalk, cement, kalciumkarbid,
dalig olja m. m., dels utan inverkan av farliga dmnen, for sa vitt dessa skador
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med bestimdhet kunna hinforas till arbetet, »men ej, om skadorna kunna
vara verkningar eller yttringar av en sjukdom, eller om de icke skulle hava
uppkommit utan medverkan av en sjukdom». Till skador av silunda sist
dsyftade slag, vilka berittiga till ersittning, skola hinforas i synnerhet
krepiterande senskideinflammation, som uppkommit till f6ljd av upprepade
anstringande rorelser, hudvalkar till {61jd av sarskilt tungt arbete eller upp-
repade stotar, hudsprickor till £61jd av kyla, f6r vilken den skadade varit utsatt
under arbetet, hudavskrapning till {61jd av fortgiende ndtning m. m. Ar 1932
har nimnda bemyndigande utstrickts till att omfatta dven siddan lungsjukdom
(pneumokonios), vilken férorsakas av damm, som inandas under arbetet. Er-
sittningen, som endast avser akuta skador, skall i angivna fall ej utgivas, om
det legat i den forsiakrades makt att skydda sig for skadorna. Den arliga kost-
naden for dessa skador uppgér till omkring 200,000 schweiziska francs. Genom
lag &r 1928 har i den hollindska olycksfallsforsikringslagen av ar 1901 in-
tagits en bestimmelse av foljande lydelse: »Med kroppsskada till f5ljd av
ett olycksfall likstdlles kroppsskada, uppkommen pd jimforelsevis kort tid,
sdsom senskideinflammation, forfrysning, vdrmeslag, virmebedovning, sol-
sting, blasor och liknande.» Sammanlagda kostnaden for de under nimnda
stadgande hanforliga olycksfallen uppgick under &r 1932 till 152,241 floriner.

Departementsforslagets huvadgrunder.
Riksforsdakringsanstaltens forslag.

Riksforsikringsanstaltens forslag innebdr i huvudsak inforandet i 1 §
olycksfallsférsikringslagen av ett nytt andra stycke, enligt vilket sisom for-
anledda av olycksfall i arbete dven skola anses skador, som fororsakats av
inverkan pi mekanisk vdg under jimforelsevis kort tid (hogst nagra dagar)
av arbetet eller av de forhdllanden, varunder det bedrivits, sisom skavsar,
blasor eller senskideinflammation (s. k. senknarr), eller av fritande eller
etsande inverkan under nyss angiven tid av visst i arbetet anvint dmne, som
e] finnes upptaget i lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar, sdsom av
klor, svavelsyra, salpetersyra, kalk eller kalksalpeter eller blandning, vari
dylikt dmne ingir.

Sasom en f6ljd av inférandet i lagen av detta stadgande foreslar anstalten
tillika viss dndrad lydelse av 6 § samt vissa tilligg till 13, 20 och 21 §§.

Riksforsdkringsanstalten har i motiveringen till férslaget anfort foljande.

I sitt vid 1934 ars riksdag till andra lagutskottet avgivna yttrande hade
anstalten stillt sig mycket tveksam med avseende & den ifragasatta nya lag-
stiftningen.

Denna tvekan hinférde sig huvudsakligen till den stora svarigheten att
pa ett ndgotsdndr tillfredsstillande sitt avgransa de slags skador, som i detta
sammanhang kunde ifrigakomma, och som, ehuru de hade karaktiren av
vanlig sjukdom eller yrkessjukdom, det oaktat skulle inrangeras i olycks-
fallsforsakringslagen vid sidan om skador, som foranleddes av olycksfall.

Emellertid hade riksdagen tidnkt sig en losning av frigan i sidan anslut-
ning till olycksfallsbegreppet, sidant det for ndrvarande uppfattades, att
endast de fordringar pa plotslighet eller kortvarighet i fraga om det dirvid
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grundliggande hiindelseférloppet, som brukat uppstillas, skulle i viss ut-
striickning eftergivas; och det utan att dirigenom nagon rubbning skulle ske
i forhallandet 1 princip mellan olycksfallsskada och yrkessjukdom enligt
lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar.

T enlighet hirmed hade anstalten sokt begrinsa den avsedda utvidgningen
salunda, att dirunder ej skulle inbegripas saddana skadeverkningar, dir enligt
redan for nidrvarande vedertagen praxis olycksfallskaraktiren uteslotes av
annan anledning #n som hade avseende pa ett kortare eller lingre tidsmoment
for det forekommande héndelseforloppet.

Med den ganska betydande utvidgning av olycksfallsforsakringslagens
tillimpning, som trots den silunda gjorda begriansningen syntes bliva f6ljden,
torde ocksd, intill dess erfarenhet vunnits, viss forsiktighet vara pd sin plats
med avseende 4 lingre giende atgirder dn som av riksdagen satts 1 friga.

For att olycksfall skulle anses vara for handen méste i regel foreligga, for-
utom viss plotslighet i hiandelseforloppet, nigot i erforderlig man ovanligt
och of6rutsett med avseende & detsamma. I anslutning hirtill ansiges,
oaktat hindelseforloppet vid insjuknandet kunde ha varit plotsligt, olycks-
fall i regel icke vara f6r handen t. ex. vid inre forkylningsikommor eller vid
overféring av smittimne pd vanligt sitt. Dylika fall skulle alltsd e] inbe-
gripas under den hir ifrdgavarande lagstiftningen.

Likasa skulle ej medtagas siddana av temperaturforhdllanden foranledda
skador, som toge sig uttryek i forfrysningar eller virmeslag, och som visser-
ligen redan for nirvarande i en del fall godtoges sasom féranledda av olycks-
fall, men i andra fall icke ansiges hava olycksfallskaraktdar. Nir dylika dkom-
mor icke godtoges sisom olycksfall, vore anledningen dirtill i regel icke, att
det tidsmoment, varunder vederbérande varit utsatt f6r den inverkan, varom
hir vore fréga, varit lingre, in som forutsattes for olycksfall. Fastmer gillde om
dessa skador, att de si gott som undantagslést uppkomme inom loppet av hogst
en arbetsdag eller i allminhet endast efter nagon eller nigra timmars eller &n
kortare péaverkan, beroende pa om den ifrdgakommande kroppsdelen vore
oskyddad eller skyddad och i senare fallet pa skyddets eller bekliadnadens be-
skaffenhet m. m. Inom socialforsikringen ansiges ddrmed uppfyllt det matt
av plotslighet eller kortvarighet, som man dir i aliminhet inlade i olycks-
fallsbegreppet. Diremot ansiges hindelseforloppet i en del fall icke vara 1
erforderlig grad ovanligt och oforutsett. Att en person — likavil utom som
i arbete — exempelvis dag efter dag under jimférelsevis linga tider vistades
ute i en temperatur, som kunde medfora férfrysning, vore under den kallare
drstiden i vidstrickta trakter av vart land i och for sig ej nagot ovanligt.
Annorlunda bleve forhallandet, om en for vederbérande mera onormal tempe-
raturforindring forelige. Dirtill komme i friga om forfrysningar, att, dérest
intet ofdrutsett intriffade, skadeverkningen jamféorelsevis ofta kunde forekom-
mas genom sidan omtanke och sidana atgirder frin vederbdrandes egen sida,
som, om han vore van vid utearbete eller vistelse i det fria, for honom tedde
sig sasom naturliga, och vilkas &sidosidttande i ett visst fall dirfor kanske
kunde bliva det enda onormala i hiindelseforloppet. Redan i det av anstalten
pi sin tid avgivna utlatandet over alderdomsforsikringskommitténs forslag
till olycksfallsforsikringslag hade darfor anstalten framhallit i fraga om
skador, som foranletts av forfrysning, solsting och virmeslag, att anstalten
1atit crsittning utgd i dessa fall, »dock endast under forutsittning, att den
skadade pa grund av arbetet varit siirskilt utsatt for att skadas pd sitt som
skett eller pa grund av arbetet varit forhindrad eller atminstone haft svirt
att skydda sig for skadan».

Aven betraffande t. ex. ryggskott (lumbago) gillde, att sidan akomma &
ena sidan i viss omfattning icke hade olycksfallskaraktir. Detta berodde
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huvudsakligen darpa, att, ehuru symtomen kunde upptrida plotsligt, akom-
man likvél i talrika fall hade sin grund i sedan jimforelsevis lang tid fort-
gaende sjukliga forindringar av reumatisk eller nervos natur eller av defor-
merande art. Men & andra sidan intréffade ofta, att en viss plotslig hindelse,
som hade olycksfallskaraktir och i praxis ocksa erkindes sdsom sidan, pa-
verkade en forut fullt frisk kroppsdel — bland annat en eller flera rygg-
muskler — si att denna skadades. Detsamma kunde obestridligen ocksa ske
i friga om en forut ej frisk kroppsdel, si att denna pétagligen forsimrades.
Aven i s fall tillerkindes ofta ersittning, i den min férsimringen vore att
tillskriva ett intriffat verkligt olycksfall.

Vad anginge den avgrinsning i férhallande till yrkessjukdomarna, som i
detta sammanhang maste sokas, vore det uppenbart att, i den méan sjukdomar,
som #dven kunde uppkomma genom olycksfall, omfattades av lagstiftningen
om forsikring f6r vissa yrkessjukdomar, nigot behov av olycksfallsforsik-
ringslagstiftningens tillimpning i frdga om sidana sjukdomar icke forelage.

Likasé syntes tydligt, att 1 alla de fall, ddr en sjukdom, utan att inbegripas
under lagstiftningen om forsikring for vissa yrkessjukdomar, vore av natur
att 1 regel uppkomma endast genom langvarig inverkan pd grund av arbete
eller dirmed jamforlig sysselsattning, men icke alls eller endast mera siillan
och under sirskilda férhallanden pad grund av en olycksfallsliknande hin-
delse, friga icke heller behévde uppkomma om nigon siddan utvidgning av
olycksfallsforsikringslagstiftningen, som skulle ansluta sig till olycksfalls-
begreppet. Till 4kommor, som av denna anledning ej skulle medtagas under
den nu ifrdgavarande lagstiftningen, horde, f6rutom en del i allminhet ldng-
samt verkande {6rgiftningar, ett flertal hudikommor, vilka oftast uppkomme
endast s& sméningom genom jamforelsevis lingvarig inverkan av t. ex. ter-
pentin, bensin, denaturerad sprit m. m. och merendels framtridde sdsom hud-
inflammationer (dermatit och eksem).

I anslutning till vad nu anforts hade anstalten ansett den sokta begrans-
ningen kunna sdlunda genomforas, att sisom forutsdttning for olycksfallsfor-
sikringens utvidgning skulle gilla — forutom i frimsta rummet att dkomman
kunde pévisas vara en foljd av inverkan av arbetet eller de forhallanden, var-
under det bedrivits — att ndmnda inverkan antingen vore av det slag, som 1
allmiéinhet och i stort sett karaktiriserade olycksfallsbegreppet, nimligen en
inverkan pd mekanisk vig, eller ock, om si icke vore forhallandet, harledde
sig frin vissa i arbetet anvinda dmnen, vilka hade egenskapen att dirav for-
anledda bestimbara lokala sjukliga f6randringar ofiast framtridde efter mer
eller mindre kortvarig befattning med dem. Efter samradd med p& detta om-
ride sirskilt sakkunniga hade de #mnen, som salunda i detta sammanhang
ansetts kunna ifrdgakomma, ansetts biora begrinsas till dmnen, som anvints
i arbete och dirvid kunnat verka lokalt fritande eller etsande. For en dylik
begrinsning hade dven ansetts tala den genom en sidan begreppsbestimning
beredda mojligheten att kunna hirleda sjukdomssymtomen fran arbetet.

I friga om den tidsperiod for sddan inverkan, som hir forutsattes for att
olycksfallsforsikringslagen skulle bli tillimplig, syntes visserligen bedéman-
det hirutinnan bora ske med hinsyntagande i viss mén till omstiandigheterna
i det sirskilda fallet. I regel borde dock gilla, att ndmnda tidsperiod icke
borde vara lingre #n att den kunde inrymmas under bestimningen »jam-
forelsevis kort tad» d. v. s. — slsom i motsvarande fall i utlandet — i regel
endast ndgra dagar.

Genom den nu antydda metoden f6r genomfdrande av en lagstiftning av
ifrigavarande slag skulle visserligen en ganska betydande utvidgning ske av
omridet f6r olycksfallsforsdkringslagens tillimpning. Men & andra sidan
skulle vinnas, att bedémandet i hithorande fall skulle kunna ske nagotsinir
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konsekvent frin enhetliga utgangspunkter efter mer allmint gillande grun-
der, nimligen huvudsakligen efter skadeverkningens bevisliga sarskilt mar-
kerade samband med och néra beroende av arbetet. Vissa dkommor och vissa
dmnen, varom hir huvudsakligen skulle bliva fraga, borde uttryckligen an-
givas 1 lagtexten sisom under de antagna forutsittningarna medférande ritt
till ersattning. Att si skedde skulle dock ej behova hindra, att under Lik-
nande forutsattningar 1 sdrskilda fall dven vissa andra dkommor och dmnen
skulle kunna medfora enahanda ritt.

Bland akommor, vilka — sisom foranledda av inverkan pi mekanisk vig
under begrinsad kort tid av arbetet eller de forhdllanden varunder det be-
drivits — salunda ansetts bora upptagas i lagstiftningen vore skavsar, blasor
(s. k. arbetsbldsor) och senskideinflammationer (s. k. senknarr, tendovaginitis
crepitans).

ikasom s. k. senknarr ganska ofta uppkomme genom en under jimforelse-
vis kort tid fortgdende ovanlig ensidig anstringning, si kunde liknande an-
stringning 1 arbetet medfora annan skadeverkan. 84 t. ex. kunde till {6ljd av
olimpligt tryck av ett knd mot golv eller annat hirt foremal uppstd utgjut-
ning i slemsdcken framfor kniskélen, icke blott om detta tryck vore si kort-
varigt, att det hade olycksfallskaraktir, utan #ven om det fortginge under
langre tid. Liknande akomma, s. k. slemsicksinflammation, kunde aven vara
lokaliserad till trakten bakom armbagsutskottet. Vidare kunde det intriffa,
att icke blott till £6]1jd av olyckshindelse utan i vissa fall d&ven pi grund av
viss fortgdende onormal anstringning under begrinsad tid av en arm eller
ett ben kunde uppstd en dkomma (epikondylit), som vore lokaliserad till
mjukdelarna kring armbégs- eller knaleden, och som yttrade sig i svullnad
och Omhet samt nedsatt funktionsférmaga. Vissa onormala under kortare
eller lingre tid fortgdende anstringningar kunde dirjimte medféra konstater-
bara bristningar av muskler eller ligament (iven i ryggen, s. k. ryggskott),
vissa bristningar av inre organ (t. ex. lungblédning) m. m. Under har angivna
sirskilda forutsittningar skulle f6ljaktligen nu nimnda skadeverkningar dven
inbegripas under den ifrigavarande lagstiftningen.

Bland dmnen med inom kort tid etsande eller fritande verkan hade ansetts
bora sirskilt angivas klor, svavelsyra, salpetersyra, kalk och kalksalpeter
ivensom blandningar, vari nigot av dessa dmnen inginge. Vissa dimnen, vilka
kunde medfora liknande sjukliga verkningar som de nidmnda, och vilkas an-
vindning dirfor i forekommande fall dven skulle medfora ritt till ersittning,
hade icke medtagits i den i lagtexten skedda exemplifieringen, antingen darfor
att de mer sillan forekomme (fluorvitesyra, oxalsyra m. m.} eller emedan
deras skadeverkan oftare gjorde sig mirkbar forst efter lingre tid &n som
hir avsages (t. ex. koksalt, sodalosning m. m.) eller emedan deras angivande
vid sidan av visst annat dmne eljest ej ansetts behovligt (t. ex. saltsyra, krom-
syra m. m.). .

For ovrigt vore rorande hir avsedda d@mnen att mirka, att vissa av dem,
t. ex. saltsyra och svavelsyra, nar de forekomme outspidda, visserligen oftast
medforde omedelbara skadeverkningar, som i s& fall utan vidare vore att anse
sasom foranledda av olycksfall. Men 1 friga om blandningar av dem pligade
sjukliga forindringar, alltefter blandningens art och styrka, ofta instilla sig
forst efter vissa dagars inverkan. Detsamma gillde, forutom ofta om kalk och
kalksalpeter, d&ven om cement, karbid m. fl. &mnen.

Gemensamt for hir avsedda imnen samt for vissa blandningar av dem
vore, att de pligade fororsaka sirnader, vilka fgrst smaningom i mer kroniska
fall genom 1nfektioner och dylikt kunde Gvergi i andra sjukdomsformer, i
vissa fall dven eksem.

T friga sdvil om skavsar och arbetsblisor, vilka gitt sonder, som vissa
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skador av friatande eller etsande dmnen gillde som bekant, att, dir de med-
forde behov av likarvird jimte eventuellt arbetsavbrott, detta ofta berodde
pé att genom den skadade huden intringde mikroorganismer eller substanser,
vilka kunde fororsaka infektioner och varbildningar (panaritier etc.). Hade
under hir angivna forutsdttningar en hudlaesion uppstitt och infektion eller
liknande forandring tillstott, maste naturligtvis, sdsom i allmanhet inom for-
sikringen, den sdlunda uppkomna skadan regelmassigt i sin helhet betraktas
sdsom fororsakad av sddan inverkan, som hir &syftades.

Hir ifrdgavarande dmnen forekomme, forutom i fabriksarbete for deras
framstillande, t. ex. i jarn- och metallindustrien, verkstadsindustrien samt
inom tryckeribranschen, byggnadsindustrien och kemisk-tekniska industrien
samt inom jordbruket.

Betriffande forekomsten av hir avsedda dkommor samt den dirmed sam-
manhingande frigan om de kostnader, deras inrangerande under olycksfalls-
forsidkringen skulle medfora, kunde for nirvarande e antagas, att de anmildes
till ersattning i andra fall, &n nir f6rutsdttning rimligen syntes vara for handen
for deras bedémande sdsom olycksfall. Emellertid &tergives foljande samman-
stillning angdende till riksforsdkringsanstalten anmialda fall, vilka intrdffat
under &r 1931, och avsége endast ¢ anstalten forsikrade arbetare:

Dirav I
Anmiilda fall |
| godkiinda avslagna
|
Skavsdr ......... .. ... S . 26 6 20
Arbetsblasor ... e aaEEETRAE cicieis i Teis 127 | 18 109
Senskideinflammationer (s. k. senknarr) Sl 136 83 53
Friatskador e NP =S s O S 33 | 11 22
Frostskador SUU .i: R e nereatenr e ey 6 ‘ 3 3
Virmeskador - . .. — == —_

I intet av de godkinda fallen hade invaliditet intraffat.

Till jimforelse kunde anmirkas, att den schweiziska olycksfallsférsikringen
med bestimmelser gillande alltsedan &r 1918 (med tilligg av ar 1932) av lik-
nande slag som de hér tillimnade utvisade f6ljande siffror, vilka avsige bland
samtliga forsdkrade intriffade och godkinda fall:

‘ [ Antal godkinda fall

1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932

{
Skavsar, arbetsbldsor och dylikt .. . 489 665 617 606 696
Senskideinflammationer (=s. k. senknarr) 764 947 903 1,181 1,125
I Epicondylitis (—inflammation i muskelféstena
kring armbégsleden) ... NG e 19 27 18 17 23
Slemsacksinflammationer (knd- och armbigs-
leder) ......... e R 53 75 70 60 76
| Diverse . s rasei e i 21 44 26 25 11
Summa | 1,346 1,758 1,634 1,889 1,031

Invaliditet hade i de ovan upptagna fallen intraffat i 20 fall, av vilka 15
foranletts av skavsar eller arbetsblisor eller liknande skada. Dodsfallsersitt-
ning hade icke tillerkidnts i ndgot av de ovan upptagna fallen.

Mot riksforsdkringsanstaltens forslag hava reservationer anmilts av byra-
direktéren Killstrom samt byracheferna von Schulzenheim och Eisen.
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Byradirvektoren Kaillstrom holl fore, att begreppet olycksfall med ledning
av numera vunnen erfarenhet borde 1 olycksfallsforsdkringslagen givas en klar
och distinkt definition samt att lagen for sidant andamal matte bliva foremél
f6r en omfattande och allsidig Gverarbetning, ddrvid jamvél nu ifrdgavarande
sporsmél borde upptagas till provning.

Byrdachefen von Schulzenheim ansig — med hinsyn till den hir ifriga-
varande skadeverkningens intima samband med och beroende av arbete hos
arbetsgivare — att den foreslagna lagstiftningen endast borde hinféras till
olycksfall i arbete men ej erhilla avseende & forsikring for olycksfall utom
arbete, samt foreslog pa grund hirav ett tilligg till 35 § andra stycket olycks-
fallsforsikringslagen av innebord, att forsikring for olycksfall utom arbete
icke skulle medfora ritt till ersittning, varom formildes i 1 § andra stycket
enligt anstaltens forslag.

Byrdchefen Eisen ansag, att i lagforslaget bort sisom av olycksfall i arbete
foranledda skador upptagas jimvil vérmeslag, solsting och forfrysning, samt
anfoérde hirom bland annat féljande.

Enligt forsikringsradets praxis utgives ersiittning vid dylika skador mera
i undantagsfall och endast dir sirskilda forhallanden forelage. Vid forfrys-
ning hade silunda ersiittning utgivits da en arbetare vid upptagning av is
blivit genomvat om fotterna avensom di en arbetare under vinterfiske pd isen
under stark kyla haft att upptaga hal i isen samt att pasitta levande angelbete.
Diremot torde ersittning icke utgivas, om t. ex. en skogsarbetare under arbete
i skarp kyla forfrose fotterna, direst icke sirskilda omstindigheter tillkomme.
Betriffande virmeslag hade forsikringsradet t. ex. beslutat ersittning i anled-
ning av virmeslag (solsting), som drabbat en murare under murningsarbete &
en for solbestrilning sirskilt utsatt plats vid en yttertemperatur av omkring
+ 26° C. Diremot hade radet avslagit ersittning f6r dodsfall i anledning av
virmeslag, som drabbat en eldare 4 ett dngfartyg pa resa i Roda havet. Mannen
hade patriffats avsvimmad i eldrummet mitt framfor en av fyrluckorna. I eld-
rummet hade ratt en oerhord hetta och det hade varit varmast diar han lag.
Luftcirkulationen i eldrummet hade varit dalig. P4 dick hade temperaturen
varit + 34° C. i skuggan och fullstindig vindstilla hade ratt.

Det vore nog riktigt att anledningen till att man i Sverige i allminhet icke
som olycksfall godtagit virmeslag och frfrysning icke vore att det tidsmoment,
varunder vederbérande varit utsatt for inverkan, varit lingre &n som foérut-
sattes for olycksfall. Det vore pa grund dirav anstalten icke velat i detta
sammanhang upptaga frigan om ritt till ersittning vid ifrdgavarande fall.

Men oberoende av de skil, som lige till grund f6r nuvarande praxis be-
triffande virmeslag och forfrysningar, borde hinder ej mota att i samband
med den féreslagna utvidgningen av olycksfallsbegreppet upptaga frigan om
att utstricka vitten till ersittning 1 ifrdgavarande fall, pd sitt som skett i
Holland. Det méste exempelvis framstd sésom obilligt, att under det att en
arbetare erhélle ersittning for ett obetydligt skiirsdr — som han méhinda med
forsiktighet kunnat undvika —— ersittning didremot icke utginge om han pé
grund av sin anstillning vore tvingad att i ett tropiskt klimat under en
oerhiérd hetta och dalig luftvixling tjinstgéra som eldare vid en dngpanna
samt dirunder idroge sig dodlig skada. Néagon sirskild vida av en sidan ut-
strickning av ersdttningsritten syntes ej vara att befara. Det gillde ju hir
ett genom skadornas karaktir begriansat omrdde. Att sisom villkor for raté
till ersittning uppstilla den fordran, att temperaturfoérhillandena p& nagot
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ofSrutsett eller ovanligt sitt medverkat till skadorna, syntes icke skiligt. Den
omstindigheten att en arbetare i sitt arbete maiste utsitta sig for si stark
virme eller kold, att virmeslag eller forfrysning intriffade, borde vara till-
ricklig anledning att limna ersittning. En annan sak vore att bevisprov-
ningen i friga om t. ex. forfrysning, liksom i friga om blisor, mahinda maste
bliva stringare &n i fraga om vanliga olycksfall.

Yttranden.

I de over riksforsakringsanstaltens forslag avgivna yttrandena har i huvud-
sak anforts foljande.

Socialstyrelsen har ansett det fullt berittigat, att i ersattningshinseende
med olycksfall i arbete jimstilldes vissa med olycksfall jimforbara skador i
arbetet, vid vilkas uppkomst den skadliga inverkningen #gt rum under nigot
lingre tid in som hittills av praxis medgivits for att olycksfallsforsikrings-
lagen skulle hava tillimpning. Sisom forutsittning for olycksfallsforsiak-
ringens utvidgning i sidan riktning hade riksforsikringsanstalten tinkt sig
skola gilla — forutom att &komman kunde pévisas vara en foljd av inverkan
av arbetet eller de forhallanden, varunder det bedrivits — att nimnda in-
verkan antingen vore av det slag, som i allménhet och i stort sett karakteri-
serade olycksfallsbegreppet, eller ock, om s3 icke vore férhallandet, hirledde
sig fran vissa i arbetet anvinda dmnen, vilka hade egenskapen att dirav for-
anledda bestimbara lokala sjukliga forindringar oftast framtridde efter mer
eller mindre kortvarig befattning med dem. Till detta principuttalande gave
styrelsen sin anslutning. Den tillimpning av uttalandet, som anstalten funnit
sig bora gora, kunde styrelsen diremot icke helt gilla.

I olikhet mot anstalten men i 6verensstimmelse med byrichefen Eisens
uttalande i hans reservation ansig styrelsen silunda, att skador genom varme-
slag, solsting eller forfrysning borde inbegripas under riitten till ersittning.

Direst ifrigavarande skador skulle omfattas av forsikringen, syntes de
bora sirskilt omnéimnas i lagtexten. Dirvid kunde tydligen den i anstaltens
forslag upptagna bestimningen »pi mekanisk vig» icke bibehallas. Med av-
seende hird kunde for ovrigt ifrigasittas, huruvida berdrda bestimning ut-
gjorde ett fullt riktigt uttryck for vad som asyftades. Om den i forslaget
sarskilt omformilda senskideinflammationen lite det sig exempelvis knappast
sdga, att den uppkomme »pa mekanisk vig».

Flera av yrkesinspektérerna hade uttalat, att férutom skador genom
fritande eller etsande dmnen #ven skador genom giftiga &mnen borde in-
begripas under lagindringen. Styrelsen ansige emellertid, att forgiftningar,
1 den méin de icke ersattes sdsom olycksfall i arbete enligt nuvarande tilldmp-
ning av olycksfallsforsikringslagen, borde ersittas enligt yrkessjukdomsfor-
sikringslagen och denna lag f6ljaktligen utvidgas i den omfattning, som med
hansyn dirtill funnes pékallat och limpligt.

Styrelsen ifrigasatte slutligen, huruvida icke resultatet av den patinkta
revisionen av yrkessjukdomsfOrsikringslagen forst borde avvaktas, innan
slutlig stdndpunkt toges till den nu ifrigasatta utvidgningen av olycksfalls-
forsdkringslagen.
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Forsikringsrddet har funnit forslaget medfora ett utsuddande av grén-
serna for olycksfallsbegreppet, som i sin tur kunde foranleda osikerhet vid
avgriansningen av andra med utvidgningen ej avsedda sjukdomar. Det kunde
ifragasittas, huruvida ej nu ifrdgavarande sjukdomar borde hinforas till for-
sakringen for yrkessjukdomar. Emellertid intoge de en mellanstéllning mellan
olycksfallsskador och yrkessjukdomar i egentlig mening.

Forsdkringsridet har darefter anfort i huvudsak foljande.

I regel torde de skador, som enligt forslaget skulle likstillas med olycks-
fallsskador, hava ett kortvarigt forlopp och ej medféra framtida men. Nagon
kalkyl over okade kostnader for skadeersittningar och administration efter
ett genomforande av forslaget funnes ej och vore givetvis svar att uppgora.

For den hindelse den foreslagna utvidgningen av olycksfallsférsikrings-
lagens tillimplighetsomridde ansiges bora komma till stind, borde enligt
ridets mening vissa jimkningar i forslaget vidtagas.

Tvekan kunde forefinnas, huruvida man betritfande de skador, som av-
setts med utvidgningen, borde, sdsom riksforsikringsanstalten ansett, fordra
nagot med avseende pa forhallandena vid uppkomsten ovanligt eller ofor-
utsett. Niar det gillde att avgora forhandenvaron av ett olycksfall, kunde
man uppratthalla grundsatsen om viss grad av plotslighet i hiandelseforloppet
och nigot med avseende 4 detsamma onormalt. I samma mén som det hin-
delseférlopp, som utovade skadlig inverkan, utstricktes i tiden, torde emel-
lertid det ovanliga forsvagas. Gransen mellan inverkan, som hade sin grund
1 viss tids onormala f6rhallanden 1 arbetet, och inverkan under samma tid av
det vanliga arbetet vore flytande. Vid tillimpningen méste dirfor den av
anstalten uppstillda begransningen bliva svir att uppritthilla. Féljden
kunde bliva, att antingen denna fordran stringt vidhélles, i vilket fall den
ifragasatta utvidgningen av lagen sannolikt finge ganska ringa rickvidd och
ett flertal av de skadefall, som av anstalten avsetts med utvidgningen, e]
komme att omfattas av densamma, eller att nimnda fordran helt eftergives.
I sistnimnda fall syntes den foreslagna lagindringen med hinsyn till avfatt-
ningen av lagtexten kunna leda till konsekvenser, som vore vanskliga att 6ver-
blicka.

Enligt den foreslagna lagtexten fordrades allenast, att det skulle vara friga
om »inverkan pid mekanisk vig» (hdr bortsige ridet fran de i forslaget an-
givna skador, som fororsakats av kemisk inverkan). Visserligen kunde tve-
kan uppstd rorande innebérden av uttrycket »mekanisk vig», men genom
detta uttryck syntes i huvudsak endast bliva uteslutna kold- eller virme-
skador samt vissa infektionssjukdomar. I &vrigt torde med den foreslagna
formuleringen alla skador komma att omfattas av den ifrdgasatta utvidg-
ningen av lagen, under forutsiittning givetvis att desamma uppstdtt genom in-
verkan under jimforelsevis kort tid. Bland de dkommor, som sidlunda kunde
tinkas komma att omfattas av forslaget, vore ryggskotten (lumbago) och till
andra kroppsdelar lokaliserade »muskelstrickningar» eller »muskelbrist-
ningar».

Direst olycksfallsforsidkringslagen skulle utstrickas till att avse skada,
som orsakats av inverkan pd mekanisk vig, under forutsiattning allenast att
denna inverkan varit begransad till en jamforelsevis kort tid, skulle siker-
ligen 1 praktiken betydande svarigheter uppstd, nir det gillde att avgrinsa
de sjukdomsfall, som borde ersiittas enligt denna lag, fran dem, som borde
hiinféras under annan gren av social{orsikringen. En mingfald av sjukdoms-
tillstaind och dkommor, som i allmdnhet visentligen vore beroende av inre
orsaker. kunde ju nimligen édven framkallas eller {6rsiimras av yttre faktorer



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 218.

(tungt arbete av olika slag, arbete i obekvim kroppsstillning ete.). Ej sillan
torde lakaren, sdrskilt nar friga vore om forsiamring av redan férhanden-
varande sjukdom eller dkomma, icke ha mojlighet att giva nigon mera siker
vigledning f6r bedémande av den roll sidana yttre faktorer spelat for sjuk-
domens utveckling och forlopp. Sésom nir det gillde yrkessjukdomarna,
torde det darfor vara nédviandigt. att den ifrigasatta utvidgningen av lagen
begrinsades till sidana fall, dir sambandet mellan arbetet och sjukdoms-
tillstindet vore mera patagligt. Ur denna synpunkt skulle det kunna anses
befogat, att lagéndringen begrinsades till att i huvudsak avse fall, di den
mekaniska inverkan &stadkommit yttre, direkt konstaterbara vivnadsférand-
ringar. En dylik begrinsning torde emellertid moéjligen vara nigot for
restriktiv. Radet f6rordade darfér, att fran den foreslagna utvidgningen ute-
slotes de fall, da den kroppsdel, som varit utsatt for inverkan, tidigare varit
siate for sddana sjukliga forandringar eller behdftad med sidant lyte, som
vasentligen bidragit till skadans uppkomst.

Enligt radets mening borde alltsi, med sélunda angivna begrinsning, den
foreslagna lagéndringen omfatta skador, vilka, oberoende av nigot med av-
seende & uppkomstsittet ovanligt eller oforutsett, under jimforelsevis kort
tid fororsakats av inverkan pid mekanisk vig.

Aven med den jamkning, ridet foreslagit, syntes det sannolikt, att dkom-
morna lumbago, »muskelstrickningar» och »muskelbristningar» komme att
i storre utstrackning 4n hittills hanféras under lagen. Att nirmare angiva
i vilken omfattning sd skulle bliva fallet motte svirighet. Provningen av
dessa skador maste givetvis bliva beroende pa den stindpunkt, den medi-
cinska sakkunskapen intoge i friga om dessa dkommors natur och orsaken
till desamma.

D4 man enligt radets mening icke borde fordra nigot vid skadans upp-
komst ovanligt eller oférutsett, torde ur denna synpunkt intet hinder mota
att i 1 § medtaga skador, som hade sin grund i under arbetet radande tem-
peraturforhéllanden — virmeslag, solsting och forfrysningsskador. Betrif-
fande forfrysningsskador hyste ridet dock viss tvekan, siirskilt med hinsyn
dartill, att skadorna nagon tid efter det de intridffat ofta icke kunde skiljas
fran dldre skador av samma slag eller frdn dkommor av annan art. Emeller-
tid torde av temperaturforhallanden uppkomna skador — trots att det e]
vore fraga om inverkan pid mekanisk vig — st& olycksfallet mycket nira och
sambandet med arbetet vore ofta patagligt. Radet ansage dirfor 6vervigande
skil tala for att virmeslag, solsting och forfrysningsskador likstdlldes med
olycksfallsskador.

I friga om de skador, som fororsakats genom fritande eller etsande in-
verkan av vissa amnen, hade rddet intet att erinra mot deras medtagande i
den ifrigasatta utvidgningen av lagen.

Inom forsakringsrddet voro fyra ledamoter av skiljakiig mening.

Ledamdterna Almstrom och Carell ville bestimt avstyrka, att under olycks-
fallsforsikringslagen hinfordes skador och sjukdomar, vilka ej fororsakats
av olycksfall i vedertagen mening. En eventuell komplettering av olycks-
fallsforsikringslagstiftningen borde ske genom tilligg till lagen om forsik-
ring for vissa yrkessjukdomar. I friga om samtliga med den ifrdgasatta ut-
vidgningen avsedda skador och sjukdomar gillde, att forslaget saknade till-
fredsstillande garantier for mojligheten att nojaktigt diagnosticera och klar-
ligga sambandet mellan skadan eller sjukdomen och arbetet. Svarigheterna
att klarligga detta samband bleve sirskilt patagliga, om man uppgave fordran
pi ett onormalt héndelseforlopp sisom orsak till skadan eller sjukdomen.
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Det kunde befaras att vetskapen om att ersittning utginge for mistad arbets-
fortjanst vid sjukledighet i anledning av ifrigavarande vanligen mindre
skador skulle slappa aktsamheten i arbetet. Tillborlig hinsyn syntes vid
utredningens verkstillande icke hava tagits till frigan om merkostnadernas
storlek och deras inverkan pad den enskilda foretagsamheten.

Ledamdterna Carlsson och Tengdahl ansloto sig till riksforsikrings-
anstaltens forslag utom satillvida att de, i likhet med forsidkringsradets majo-
ritet, ansdgo skador, som orsakats av forfrysning, virmeslag eller solsting,
bora hinféras under lagen.

Medicinalstyrelsen har ansett det vara synnerligen tveksamt, huruvida
man skulle kunna godtaga den uppluckring av begreppet olycksfall, som vore
en oundviklig foljd av den foreslagna dndringen av 1 § olycksfallsforsak-
ringslagen. Styrelsen syftade hirvidlag sdrskilt p4 sidana skadeverkningar,
som framtridde pid grund av tillfdllig ovanlig ensidig anstringning, vad
man skulle kunna kalla »otriningssjukdomar», sisom skavsar, blasor (s. k.
arbetsblasor) och senskideinflammationer (senknarr), verkningar av tryck
av ett knd eller en armbige mot golv eller annat hért foremal (s. k. slem-
sicksinflammationer) samt s. k. epicondylit. Dessa skadeverkningar kunde
icke hianforas till nagot visst yrke utan upptridde hos ovana arbetare Gver-
huvud, symtomen forsvunne i regel snart och dterkomme ej, d& vana vid
arbetet ifrdga erhdllits. Dérest dessa skadeverkningar skulle berittiga till
ersittning efter enahanda principer som for olycksfall i arbete, borde de
hinforas till en sdrskild skadegrupp. Det reservationsvis framforda for-
slaget om upptagande sésom olycksfall av varmeslag, solsting och forfrys-
ning borde icke vinna beaktande. Darmed ville styrelsen dock icke forneka
att dessa skador under sirskilda férhdllanden kunde jimstéllas med olycks-
fall.

Betriffande forslaget att 1 1 § inrymma fratande eller etsande inverkan
under kortare tid av vissa i arbetet anvinda dmnen borde med denna dnd-
ring anstd till dess pagdende utredning rorande dylika sjukdomars hin-
forande under lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar vore genomférd.

Styrelsen forordade, att i samband med nimnda utredning de i riksfor-
sakringsanstaltens forslag omférmélda olycksfallsfragorna upptoges till be-
handling.

Till denna av medicinalstyrelsen avslutningsvis uttalade mening har de
omsesidiga socialforsdikringsbolagens forening anslutit sig.

Arbetsgivareféreningen har, vad angir den lagtekniska sidan av saken.
ansett pakallat att fran olycksfallsforsikringslagen sirskildes den foreslagna
utvidgningen av forsidkringen genom att densamma vunne sin reglering i
lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar eller mdjligen i sarskild lag-
stiftning.

Arbetsgivareforeningen har direfter anfort bland annat foljande:

Niir det endast vore friga om skador i f6ljd av olycksfall i arbetet, vore
svirigheterna att konstatera orsakssammanhanget mellan skadan och arbetet
e] ooverstigliga, eniir man hade att stodja sig pi i arbetet intraffad plotslig
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och oforutsedd yttre hindelse. I friga om de av forsikringen omfattade
yrkessjukdomarna hade man so6kt kompensera olycksfallsmomentet med att
1 lagstiftningen angiva sarskilda #dmnen, vilka astadkomme vissa sjukliga
forandringar 4 den minskliga organismen. Vid uppgorande av foreliggande
forslag hade man forsokt att i ersdttning for olycksfallet skapa andra garan-
tier for en tillforlitlig diagnosticering av orsakssammanhanget mellan skadan
och arbetet. Sélunda hade uppstéllts den fordran 4 skadan, att den antingen
skulle hava uppkommit pi mekanisk vig eller ock genom inverkan av sir-
skilt angivna dmnen av fritande eller etsande beskaffenhet. I motiven till
lagforslaget hade vidare angivits, att det for olycksfallet gillande kinne-
tecknet att vara en oftrutsedd eller ovanlig hiindelse borde foreligga dven
vid sddan skadlig paverkan, som avsages med forslaget. Denna forutsitt-
ning hade emellertid pa intet sdtt kommit till uttryck 1 den foreslagna lag-
texten, enligt vilken t. ex. helt vanligt forekommande av felaktigheter i
arbetsredskap ej foranledda arbetsblasor komme att falla in under forsik-
ringen.

Avrbetsgivareforeningen kunde €] finna, att i forslaget —- oaktat de restrik
tiva dtgidrder, som dédrutinnan vidtagits — erbjodes tillfredsstidllande garan-
tier f6r mojligheten att klarligga sambandet med arbetet. S& fort man o6ver-
gave kravet pd sammanhang med ett olycksfall, erbjode diagnosticeringen av
sambandet mellan arbete och sjukdom mycket stora svarigheter, vilka ej
nimnvirt mildrades dirigenom, att man endast medtoge sddana skador, som
uppkommit under en kortare tids paverkan. Dessa svarigheter bleve sirskilt
patagliga om man — i likhet med riksforsdkringsanstalten — uppgive
fordran pa ett ovanligt eller ofbrutsett hdndelseforlopp sisom orsak till
skadan. De salunda uttalade farhdgorna avsige ej i samma grad de av lag-
forslaget omfattade skadorna, foranledda av 1 arbetet handhavda fritande
eller etsande dmnen, som ovriga skador och sjukdomar. T likhet med de i
lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar angivna sjukdomarna hade
forstnamnda skador i friga om orsaksforloppet angivits pi sddant satt, att
det ej torde foreligga avgorande betinkligheter att — ur synpunkten att
sambandet mellan skadan och arbetet bleve garanterat — lita en utvidg-
ning av forsikringen omfatta desamma. Diremot erbjode de skador, som
uppkomme genom mekanisk inverkan, vare sig med hinsyn till skadans be-
skaffenhet eller det sitt, varpa sidana skador i allminhet uppkomme, nigon
som helst garanti for att man i flertalet fall skulle kunna stilla en siker
diagnos i1 fraga om sambandet mellan arbetet och skadan. Sarskilt i fraga
om inre skador, sisom inflammationer, strickningar och bristningar i muskler,
leder och inre organ, forelage betydande praktiska svarigheter att avskilja
de fall, vilka hade sin grund i sjuklighet eller svaghet hos vederboérande
arbetare.

Mot inférandet under olycksfallsforsidkringslagstiftningen av ifrdgavarande
skador och sjukdomar talade jamvil det forhallandet, att férekomsten och
omfattningen av dessa skador vore i mycket hogre grad an olycksfallsskadorna
beroende av den skadades egna atgoranden. Arbetarens egen vardsloshet
méste otvivelaktigt tillmitas betydligt storre utrymme, nir det gillde upp-
komsten av ifrigavarande merendels smirre skador, 4n 1 friga om olycksfall,
dar skadans storlek i allminhet ej lite sig p4 forhand bedoma. Det vore anled-
ning befara, att vetskapen om att ersittning utginge for mistad arbetsfortjinst
vid sjukledighet i anledning av dylika mindre skador komme att paverka
arbetarnas aktsamhet i negativ riktning.

Aven om vissa rent principiella och av ensidig hinsyn till arbetstagarnas
intresse dikterade skil skulle kunna motivera en mindre komplettering av
olycksfallsforsikringen, komme frigan i ett helt annat lige, om den under-
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kastades en allsidig bedomning, d. v. s. jimvil arbetsgivarnas intressen
beaktades. Foreliggande lagférslag vore ett typiskt uttryck f6r den social-
politiska instéllning, enligt vilken de enskilda foretagarna skulle pibordas
kostnaderna f6r sociala vilfirdsanordningar utan att man i samband dirmed
gjorde reda for sig, vilka ekonomiska konsekvenser dessa anordningar finge
for den enskilda foretagsamheten. De for det divarande ridande ovissa for-
héllandena for niringslivet i forening med det stindigt Skade skattetrycket
och forefintliga motstindet mot en naturlig anpassning av lénerna borde
foranleda till den stérsta forsiktighet i friga om produktionens ytterligare be-
lastande med sociala bordor.

Till det framlagda lagférslaget hade ej fogats nigra nirmare berikningar,
huru stora merkostnader den ifragasatta utstrickningen av olycksfallsforsik-
ringen komme att medféra. Givetvis forelage odverstigliga svarigheter att
angiva nigra mera exakta siffror, men en jimforelse med forhallandena inom
de linder, dir motsvarande utvidgning av olycksfallsforsikringen redan tidi-
gare genomf{orts, borde ha kunnat resultera i ndgot mer upplysande siffror &n
dem, som upptagits i remisshandlingarna. Savitt av salunda fillgingligt siffer-
material kunde beddmas, skulle ett genomférande av den foreslagna lagstift-
ningen komma att i avsevird min Ska antalet forsikringsfall. De belopp, som
1 sddant hénseende hinférde sig till Schweiz och Holland, torde angiva endast
en mindre del av det antal, som Sverige inom nagra &r skulle komma att upp-
visa. I frdga om uppgifterna fran Schweiz vore tillika att mirka, att forsik-
ringsfallen dirstides underginge en synnerligen string gallring vid ersitt-
ningens faststillande.

Under hinvisning till vad salunda och i 6vrigt anférts avstyrkte for-
eningen det remitterade lagforslaget.

Landsorganisationen har ifragasatt, om det icke varit limpligare att, si-
som forhallandet vore i Danmarks och Hollands lagar, genom en mer allmin
foreskrift angiva utstrickningen av begreppet olycksfall i arbete. Dirigenom
skulle vederbdrande forsikringsinrittning limnas mdjlighet till storre anpass-
ning efter vixlande forhéillanden.

Om man nu emellertid godtoge riksforsikringsanstaltens formulering syntes
ingen anledning foreligga att, sisom skett, fran lagens tillimpning utesluta
skador, som fOrorsakats av forfrysning, virmeslag eller solsting. Dylika
skador forekomme ej si sillan och hade ganska forédande verkningar f6r dem,
som drabbades dirav. Att medtaga dylika skador syntes vil Gverensstimma
med det av riksdagen gjorda uttalandet betriffande omfattningen av den be-
girda utredningen. Och den motivering, som anstalten anfért mot dessa
skadors medtagande i forsikringen, syntes pd intet sitt Gvertygande. Det
ginge vil att tala om att man kunde skydda sig mot t. ex. forfrysning. Men
det vore i sjilva verket ej litt att alltid vara forutseende. Hastiga temperatur-
forandringar kunde intriffa och det kunde ej girna stillas den fordran pi
en arbetare, att han skulle forutberikna sadana. Att i forvig bereda sig
skydd, d& det gillde virmeslag eller solsting, stode ofta nog ej i miinsklig
makt. Eldare 4 fartyg torde ej sillan vara utsatta for virmeslag. Deras tjinst
goring vore pafrestande och de maéste fortsitta sitt arbete, dven om fara for
skada vore forhanden. Detsamma gillde skada genom solsting. Att vigra
ersittning vid ifrigavarande skador vore ddrfor 1 hég grad obilligt. T.ands-
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organisationen aberopade vad byrichefen Eisen anfort i detta avseende i sin
tll anstaltens yttrande fogade reservation.

Till grund for riksdagens omf6érmilda skrivelse torde ligga den uppfatt-
ningen, till vilken #ven jag ansluter mig, att en arbetsgivare bor s& lingt
méjligt ersitta skador och sjukdomar, vilka drabba hans arbetare och vilka
— iven om de icke iro foranledda av olycksfall — dock patagligt eller pa-
visbart dro en foljd av arbetet. D4 enligt gingse praxis olycksfall anses
foreligga icke endast vid ett plotsligt utan ofta dven vid ett till flera timmar
eller en hel dag utstrackt handelseférlopp, synes hinder icke bora méta mot
att under olycksfallsforsikringen dven inbegripa en inverkan, dir skadan
intriffar forst efter ett hindelseférlopp, som ar till tiden mer utstrickt.
Diremot skulle ett inordnande i tillricklig omfattning av silunda avsedda
skador under yrkessjukdomsforsikringen knappast sti i Gverensstimmelse
med de grundsatser, vilka man hittills hos oss ansett béra vara avgérande
for att ersittning skall utga enligt denna forsikring.

Aven om enighet i princip synes rida dirom, att ocksd for dessa pa
grinsen mellan olycksfallsskador och yrkessjukdomar liggande skador ersitt-
ning bor bekostas av arbetsgivarna, har dock den meningen uttalats, att detta
vore ur praktisk synpunkt uteslutet pd grund av svirigheten i de flesta fall
att fastsli skadans samband med arbetet. Utan att vilja férneka, att svérig-
heter i detta hinseende kunna foreligga, finner jag dock uttalandet i fraga
betydligt 6verdrivet. Givetvis bér vid inordnandet av dessa skador under
socialforsikringen all rimlig forsiktighet iakttagas, men hirifrin ir steget
lingt till att helt utesluta dem fran forsikringen. Att en dylik skada ofta
kan utan storre svarighet hirledas fran arbetet torde utredningen i detta
arende utvisa. Det dr da tillborligt att skadan ersittes av arbetsgivaren.

Riksforsikringsanstalten har ocksa i sitt forslag sokt skapa garantier for
att den ifrigasatta utvidgningen endast komme att omfatta sidana slags
skador, om vilka i allménhet giller, att tillforlitlig utredning rérande anled-
ningen till deras uppkomst utan stoérre svirigheter kan erhillas. Silunda
avser anstaltens forslag allenast skador, vilka nuppkommit under jimforelsevis
kort tid. Erfarenheten bestyrker, att ju lingre uppkomstforloppet ir for en
sddan skada, varom har kan bliva friga, desto vanskligare ir det i regel att
— med uteslutande av andra mojligheter — fastsla nigon viss inverkan sa-
som helt eller visentligen orsak till skadan. Vad anstalten silunda foéreslagit
finner jag mig darfér bora godtaga, si mycket hellre som dirigenom olycks-
fallsforsidkringslagen icke kan sigas komma att omfatta jimvil yrkessjukdomar
1 egentlig mening.

Anstalten har vidare i sin motivering uttalat, att jimlikt riksdagens skri-
velse under den ifrigasatta lagstiftningen icke borde inbegripas skadeverk-
ningar, vilka, enligt vedertagen praxis, redan av annan anledning &n ett
kortare eller lingre tidsmoment for hindelseforloppet ansiges sakna olycks-
fallskaraktir. Dylik anledning foérelage enligt anstaltens mening i regel, da
hindelseforloppet icke erbjéde nagot i erforderlig mén ovanligt och ofor-
utsett. I anledning av detta uttalande har i ett par yttranden Over anstal-
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tens forslag gjorts gillande, att forslaget icke avfattats i Gverensstimmelse
oforutsedda i ett hindelseforlopp forsvagades i samma man detta utstricktes
itiden och att darfor ifrigavarande begrinsning i praktiken bleve svir att
uppritthilla. D4 denna erinran synes berittigad torde icke sisom forut-
sittning for olycksfallsforsikringslagens tillimpning i nu férevarande fall
med nodvindighet boéra krivas, att skadan foranletts av nigon oférutsedd
eller onormal omstandighet.

Diremot bor givetvis, sisom riksdagen i sin skrivelse framhéllit, kravet
péd orsakssammanhang mellan arbetet och skadan icke uppgivas. Enligt riksfor-
sikringsanstaltens forslag fordras ocksd, for att en skada skall omfattas av
forsikringen, att skadan fororsakats av arbetet eller arbetsforhillandena eller
visst i arbetet anvént imne. Forsiikringsridet har forordat, att frin den ifraga.
satta utvidgningen métte uteslutas fall, d& sjukdom eller lyte visentligenbidragit
till skadans uppkomst. Anledning synes dock knappast féreligga att hirutinnan
i lagen inféra en regel for allenast nu ifrdgavarande skador. Gillande lag lirer
nimligen tillimpas si att, om i samband med arbetet en genom sjukdom
eller lyte forsvagad kroppsdel ytterligare forsimrats, ersittning forklaras
skola utgd endast direst nigon under arbetet intriffad hindelse anses hava
visentligen bidragit till férsimringen. P4 samma sitt torde de av den ifriga-
satta utvidgningen omfattade fallen bora beddmas.

iEn ytterligare begrinsning av skadefallen foreslis emellertid av riksfor-
sikringsanstalten, i det anstaltens forslag endast omfattar skador, som for-
orsakas p& mekanisk vig eller av fritande eller etsande dmnen. Uteslutna
skulle silunda vara, bland andra, smittsamma sjukdomar samt inre forkyl-
ningsikommor och andra skador i f6ljd av temperaturforhallanden. Anstal-
ten har i sina motiv framhallit, att hindelseférloppet vid uppkomsten av
dylika sjukdomar och skador ofta icke erbjode négot i erforderlig grad ovan-
ligt och oférutsett samt att, dir si vore forhillandet, verkligt olycksfall i
regel ansiges foreligga. Séasom jag tidigare anfért torde visserligen vid den
ifragasatta utvidgningen kravet pi nigot oforutsett eller onormalt i handelse-
forloppet icke behova stringt vidhillas. Diremot kunna anforas andra och
starka skil emot att — dir ej nigot olycksfallsartat foreligger — hanfora
smittsamma sjukdomar och inre férkylningsikommor under denna gren ay
socialforsikringen. Silunda lirer det i regel erbjuda odverkomliga svirig-
heter att pavisa ett bestimt och andra mojligheter uteslutande samband
mellan dylika det dagliga livets sjukdomar och vederbérandes arbete. Vad
silunda anforts giller dock i vida mindre min om vissa av temperaturfor-
hallandena orsakade skador, nimligen forfrysning, virmeslag och solsting.
D4 i ovrigt viigande skiil for medtagande av sistnimnda skador anforts savil
av en reservant inom riksforsikringsanstalten som i &tskilliga Over forslaget
avgivna yttranden, forordar jag, att berdrda skador jimstillas med olycks-
fallsskador 1 egentlig mening.

Vad angér av inverkan pi mekanisk viig fororsakade skador upptagas i anstal-
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tens forslag sisom exempel skavsir, blisor och senskideinflammation (s. k.
senknarr). Av anstaltens motivering framgar, att anstalten ansett bland annat
s. k. ryggskott iven kunna hinforas till dylika skador. Socialstyrelsen har
ifragasatt, huruvida benimningen pi »mekanisk vig» utgjorde ett fullt rik-
tigt uttryck for vad som asyftades. Silunda lite det sig knappast siga, att
senskideinflammation uppkomme pi »mekanisk vig>. F orsikringsridet dir-
emot har, ehuru med tvekan, ansett uttrycket ifriga omfatta i huvudsak alla
skador med undantag av skador, fororsakade genom kemisk inverkan, kold-
och virmeskador samt infektionssjukdomar. Enligt ridets mening omfattade
forslaget alltsi bland andra dkommor iven ryggskott och till andra kropps-
delar lokaliserade »muskelstriickningar» eller »muskelbristningar>. Under
kroppsskador, fororsakade pi mekanisk viig, torde kunna hinféras skador,
vilka uppkomma genom en persons eller ett foremils rorelse eller tyngd.
Jag har dirfor intet att erinra mot ifrigavarande uttryck, vilket i sig
skulle innesluta alla ur nétning, tryck, slag eller overanstringning hir-
flytande skador. T friga om skador, som uppkomma genom notning, tryck
eller upprepade stétar, torde det vanligen icke erbjuda alltfor stora SVarig-
heter att avgora, huruvida de uppkommit till foljd av vederborandes arbete.
Vanskligare iir det diremot ofta att avgora, huruvida overanstringning under
arbetet varit den visentliga anledningen till en skada. Ehuru man icke
1 och for sig synes bora kriiva, att de av reformen omfattade skadorna
skola hava uppkommit pi nigot i viss min onormalt sitt, lirer man i
regel kunna pivisa orsakssammanhang mellan arbetet och en skada som
pistds hava uppkommit genom Gveranstriingning, allenast diirest det visas
att arbetet vid tiden for skadans uppkomst varit foér arbetaren ovanligt
anstringande eller att eljest onormala forhallanden dirvid forelegat.

Enligt anstaltens forslag skulle med olycksfallsskada iven likstillas skada,
fororsakad genom fritande eller etsande inverkan av visst imne. Sasom
forutsiittning hirfor skulle dock gilla, férutom att skadan uppkommit pa
jimforelsevis kort tid, att dmnet ifriga ej finnes upptaget i lagen om for-
sikring for vissa yrkessjukdomar. I forslaget angivas sisom exempel pi
sidana dmnen klor, svavelsyra, salpetersyra, kalk, kalksalpeter och blandning,
vari dylikt d&mne ingir. I sina motiv har anstalten sisom ytterligare exem-
pel pid imnen av forevarande slag angivit bland annat kromsyra. D& emeller-
tid enligt det forslag till indring av yrkessjukdomsforsikringslagen, varéver
Kungl. Maj:t tidigare i dag beslutat inhimta lagridets yttrande, bland annat
klor och kromsyra skulle upptagas i denna lag, torde den ifragasatta utvidg-
ningen av olycksfallsforsikringslagens tillimpningsomride icke bora avse
skador, framkallade genom inverkan av dessa imnen. Diremot kunde moj-
ligen ifrigasittas, huruvida icke enligt anstaltens forslag utvidgningen blivit
1 ett annat hinseende alltfor begriinsad. Silunda hava dtskilliga yrkesinspek-
torer framhallit sisom anmirkningsvirt, att forslaget icke omfattade forgift-
ningsskador. Socialstyrelsen har emellertid i denna del bitritt forslaget
under formenande att dylika skador, i den man de icke fororsakades av
verkliga olycksfall, allenast borde ersiittas enligt yrkessjukdomsforsikrings-
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lagen. For egen del vill jag erinra, att nimnda lag enligt det forslag till
indring i densamma, som jag tidigare i dag anmilt, kommer att upptaga
flertalet av de #mnen, som pliga framkalla forgiftningar i arbetet. I den
méin forgiftningsskador icke skulle omfattas av en utvidgad yrkessjukdoms-
forsikring har, sisom framgar av nimnda idrende, det huvudsakliga skilet
hiirtill varit svirigheterna i de enskilda fallen att hiirleda skadorna frén
arbetet eller diri anvinda imnen. Med hédnsyn till vad silunda anforts
torde anstaltens forslag icke behova kompletteras i denna del.

Mot den forslagna reformen har anforts, att den skulle bidraga till att
slappa arbetarnas aktsamhet samt belasta niringslivet med Gkade kostnader
av en omfattning, som icke kunde Gverblickas. Forstniimnda farhiga synes
dock overdriven. Aven om de med reformen avsedda skadorna vanligen
aro av lindrigare art, kunna de dock ofta nog medféra s& pass allvarliga
pifoljder, att vetskapen hirom bér mana till forsiktighet. I brist pd inhemsk
statistik 6ver dylika skador ir det givetvis omdjligt att ens tillnirmelsevis
berikna de okade kostnaderna for reformens genomfdrande. Si mycket
torde dock med sikerhet kunna sigas, bland annat med ledning av erfaren-
heter fran utlandet, att dessa kostnader icke kunna forvintas bliva si
stora att de bora tillmitas avgorande betydelse vid bedomandet av denna
friga.

Riksforsikringsanstaltens forslag har, i Gverensstimmelse med vad jag nu
anfort och med ledning i 6vrigt av de over forslaget avgiva yttrandena, inom
socialdepartementet undergitt viss Overarbetning. Jag overgir nu till en
detaljredogorelse for departementsforslaget.

Departementsforslagets detaljer.

18§

1 1§ gdllande lag stadgas i forsta stycket, att varje arbetare i regel ir
enligt lagen forsikrad for skada till foljd av olycksfall i arbetet. Enligt
andra stycket skall sisom olycksfall i arbetet dven anses olycksfall vid fard
till eller fran arbetsstillet, dir firden foranledes och stir i omedelbart sam-
band med arbetsanstillningen. Slutligen foreskrives i tredje stycket, att
kostnaden for forsikringen skall bestridas, med bidrag av statsmedel till
omkostnaderna, genom forsikringsavgifter, som erliggas av arbetsgivaren.

I denna paragraf skall enligt riksforsakringsanstaltens forslag inforas ett
nytt andra stycke, enligt vilket sisom foranledda av olycksfall i arbete iiven
skola anses skador, som fororsakats genom inverkan under hogst nigra f&
dagar antingen pi mekanisk viig av arbetet eller av de forhallanden, varunder
det bedrivits, sisom skavsir, blisor eller senskideinflammation (senknarr),
eller av visst i arbetet anviint friitande eller etsande dmne, som ej finnes
upptaget i lagen om forsiikring for vissa yrkessjukdomar, sisom av klor, svavel-
syra, salpetersyra, kalk eller kalksalpeter eller blandning, vari dylikt dmne
ingdr.

I detta sammanhang mi jimvil anstaltens forslag till indrad lydelse av
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6 § behandlas. I denna paragraf stadgas for niirvarande bland annat, under
1) b), att om arbetare skadats till f51jd av olycksfall i arbetet samt olycks-
fallet medfort sjukdom, som varat mer an tre dagar efter dagen for olycks-
fallet och fororsakat forlust av arbetsformagan eller nedsittning av den-
samma med minst en fjirdedel, skall frin och med dagen efter olycksfalls-
dagen och si lingre sjukdomen varar till arbetaren utgivas sjukpenning med
visst belopp.

Anstaltens forslag innebir ingen vare sig reell eller formell andring av
forutsittningarna for ritten till sjukpenning. Diremot skall enligt forslaget
sjukpenningen utgivas frin och med den dag, di arbetsformagan varit ned-
satt med minst en fjirdedel, och s& linge sjukdomen varar.

I yttrandena har, utéver vad tidigare atergivits, av forsikringsrddet anforts
bland annat f6ljande.

I forslaget till det nya andra stycket i 1 § har begrinsningen av tiden
for skadlig inverkan uttryckts genom orden: »jimforelsevis kort tid (hogst
ndgra dagar)>. Ridet foreslir, att ordet »hogst> strykes samt att den av-

sedda tidsbegrinsningen ytterligare markeras genom att det inom parentes
satta uttrycket indras till »nigra fi4 dagar».

I nuvarande lydelsen av 6 § har endast den #ndringen vidtagits, att er-
sittning enligt 1) b) (sjukpenning) skulle utgd frin och med den dag, da
arbetsformigan varit nedsatt med minst en fjirdedel. Av denna formule-
ring synes emellertid bliva foljden, att sjukpenning skulle kunna utgs jim-
vill for olycksfallsdagen. Nigon &ndring av den nu gillande bestimmelsen,
att sjukpenning skall utgd tidigast fran och med dagen efter olycksfallet,
synes emellertid icke hava varit avsedd med den utredning, varom riksdagen
anhéllit,

Enligt forslaget skall — liksom f6r nirvarande — sjukpenning utgd under
forutsittning att sjukdomen varat mer &n tre dagar efter dagen for olycks-
fallet. Da det emellertid i friga om de under 1 & 2 st. avsedda skadorna
sillan kan bliva tal om négon viss »olycksfallsdag> samt ej heller foreslagits
ndgon bestimmelse om vilken dag som betriffande dessa skador skall anses
sisom olycksfallsdagen, synes pi denna punkt en omarbetning av lagtexten
bora dga rum.

Dé ifragavarande skador iiven kunna uppkomma under en enda arbetsdag
eller kortare tid, har ordet »hogst> 1 1 § andra stycket anstaltens forslag
bibehallits. Med beaktande i ovrigt av vad forsikringsradet anfort har den
erforderliga tidsbegrinsningen ndgot foérenklats och angivits med uttrycket
'hogst ndgra f4 dagars.

Sisom jag tidigare yttrat bor ej sisom forutsittning for att skada, varom
hiar ar friga, skall anses vara en foljd av olycksfall i arbetet, med nodvin-
dighet krivas att densamma foranletts av nigon oforutsedd eller onormal
omstindighet. Négon erinran hirom torde emellertid icke behova upptagas
1 lagforslaget.

Skada, som uppkommit genom inverkan pi mekanisk vig, skall enligt
anstaltens forslag for att likstdllas med olycksfallsskada i arbetet hava for-
orsakats av arbetet eller av de forhillanden, varunder det bedrivits. D4 en
skada, som fororsakats av arbetsforhillandena, enligt hittills obruten lag-
tillimpning lirer vara att anse sisom orsakad av arbetet — en lagtillimpning
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som iven det forut i dag framlagda forslaget om vissa indringar i yrkes-
sjukdomsforsikringslagen bygger pi — hava orden »eller av de forhillanden,
varunder det bedrivits», ansetts kunna uteslutas ur lagtexten.

Till skador av hir ifrigavarande slag hava, i 6verensstimmelse med vad
jag anfort i den allménna motiveringen, iven hinfbrts vissa av temperatur-
forhallandena & arbetsstiillet fororsakade skador, nimligen viirmeslag, solsting
och forfrysning.

Det har synts limpligt att i 4nnu ett hinseende komplettera anstaltens
forslag. Enligt olycksfallsforsikringslagen dger dagen for ett olycksfall i
skilda hinseenden betydelse. Framfor allt giller detta betriffande uppkom-
sten av ratt till ersittning enligt 6 § Vidare kan dagen for olycksfallet
vara avgorande for inkas eller dnklings ritt till livrinta enligt 7§ samt dga
viss betydelse vid beriiknandet enligt 9 § av den skadades arliga arbets-
fortjinst. Da de skadliga verkningar, som enligt nu forevarande forslag
skola likstdllas med olycksfall, kunna fortgi under mer in en dag, ir det
erforderligt att for deras vidkommande bestimma vilken dag som skall an-
ses sisom olycksfallsdagen. Betriffande yrkessjukdomar har denna friga
funnit sin 16sning i 2 § yrkessjukdomsférsikringslagen, diri stadgas, att vad
enligt olycksfallsforsiikringslagen giller angfiende dagen for olycksfallet skall,
da friga ar om yrkessjukdom, avse dagen for sjukdomens yppande. En
motsvarande bestimmelse har ansetts bora gilla f6r nu ifrigavarande skador
och limpligen erhilla plats i omedelbar f6ljd efter stadgandet rorande dessa
skadors likstillande med olycksfallsskador. Vid sidant forhillande erfordras
ingen andring av 6 § giillande lag.

13 &

13 § gdllande lag innehéller i forsta stycket stadgande om att forsiikrings-
inrdttningen efter erhallen underrittelse om olycksfallet skall besluta om
nodiga atgirder for den skadades vird och bestimma lagstadgad ersittning.
Enligt andra stycket kan ersittningen i avbidan pi nirmare utredning be-
stimmas provisoriskt. Dir tvekan rdder frin vilken férsikringsinrittning
ersittningen bor utgi, ma enligt tredje stycket riksforsikringsanstalten be-
sluta om atgirder for den skadades vard och utgiva ersittning med ritt att,
direst den skadade befinnes vara forsikrad i arbetsgivarbolag, av detta fi
gottgorelse for sina utligg. Fjirde stycket innehéller bestimmelser om
jimkning i faststilld ersittning. Enligt femte stycket slutligen skall beslut
om ersittning si fort ske kan meddelas den ersittningsberittigade och utan
hinder av ford klagan tillsvidare linda till efterrittelse.

Riksforsikringsanstalten har foreslagit inforandet i denna paragraf av ett
nytt tredje stycke. Enligt detta skall ersittning i anledning av skada, varom
formiles i 1 § andra stycket, utbetalas av den forsikringsinrittning, dir den
skadade vid tidpunkten for skadans yppande ir forsikrad, eller, om skadan
yppas forst under tid, di den skadade ej vidare ir forsikrad, av den for-
sikringsinrittning, dir han var forsikrad, di han senast var utsatt for sidan
slags inverkan, som foranlett skadan. Har den skadade under tid, medan
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han varit utsatt fér dylik inverkan, varit forsikrad i annan forsikrings-
inrittning dn den, som enligt vad nyss sagts har att utbetala ersittningen,
och har skadan huvudsakligen foranletts av inverkan, som #gt rum under
tiden for sidan forsikring, skall — dir ej annan Sverenskommelse triiffats
— kostnaden for ersittningen &vila denna férsikringsinrittning.

Detta stycke Overensstimmer nira med 5 § yrkessjukdomsforsikrings-
lagen.

I yttrandena har forsikringsrddet erinrat, att man av ordalagen i stycket
kunde fi den uppfattningen, att den forsikringsinrittning, dir den skadade
vid tidpunkten for skadans yppande vore forsikrad, hade att i forsta hand
utbetala ersiittning, dven om den skadade under den tid denna forsikring
varit gillande icke varit utsatt for sidan slags inverkan, som féranlett ska-
dan. Att si ej varit avsett framginge av de foreslagna tilliggen till 20 och
21 §§. En omredigering av det foreslagna tilligget till 13 § syntes bora
iga rum.

Med anledning av vad forsikringsradet silunda anfért har i departements-
forslaget viss omarbetning skett av ifrdgavarande av riksforsikringsanstalten
foreslagna stadgande.

20 §.

I 20 § gdllande lag stadgas i forsta punkten, att om arbetare skadas till
foljd av olycksfall i arbetet, skall arbetsgivaren eller den, som 4 hans vignar
forestir arbetet, oférdréjligen underrittas hirom. Enligt andra punkten dr
den skadade, dir ej ldkarvard av férsikringsinrittningen beredes honom,
skyldig underkasta sig vird eller foreskrift av likare, som ma tillkallas av
arbetsgivaren eller arbetsforestindaren.

Riksforsikringsanstalten har foreslagit, att i paragrafen inféres en ny andra
punkt. I denna stadgas, att underrittelse om skada, varom formiles i 1 §
andra stycket, skall limnas till den arbetsgivare, hos vilken arbetaren vid
tidpunkten for sjukdomens yppande idr anstilld, eller till den, som & hans
vignar forestdr arbetet. Dock skall, om skadan yppas forst sedan arbetaren
upphort att vara utsatt for sidan inverkan, som avses i nimnda lagrum,
underrittelsen limnas till den arbetsgivare, hos vilken arbetaren senast var
utsatt for dylik inverkan, eller till den, som & hans vignar forestar arbetet.

Punkten ifriga #r avfattad i nédra Overensstimmelse med 6 § forsta
stycket yrkessjukdomsforsikringslagen.

Betriffande denna punkt i riksforsikringsanstaltens forslag hava i departe-
mentsforslaget endast vidtagits nigra mindre jimkningar av huvudsakligen
formell natur.

21 § i riksforsikringsanstaltens forslag.

I 21 § forsta stycket gdllande lag stadgas, att dir olycksfallet medfért
eller skiilligen kan antagas medfora pafoljd, som enligt 6 eller 7 § foranleder
ersiittning, skall arbetsgivaren eller arbetsforestindaren, sedan han fatt
underrittelse om olycksfallet, oférdrojligen gora anmilan dirom hos veder-
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birande forsikringsinrittning. 1 paragrafens tre aterstiende stycken finnas
bestiimmelser om skyldighet for arbetsgivaren att anskaffa och till forsik-
ringsinrittningen inséinda intyg om skadans beskaffenhet med mera samt
om polisundersokning rérande olycksfallet.

Enligt riksforsikringsanstaltens forslag skall i denna paragraf inféras ett
nytt andra stycke, vari stadgas, att ifrdga om skada, varom formiles i 1 §
andra stycket, anmilan skall goras av den arbetsgivare, hos vilken arbetaren
vid tidpunkten fér sjukdomens yppande &dr anstilld, eller av den, som & hans
viignar forestir arbetet; dock att, om skadan yppas forst efter det arbetaren
upphort att vara utsatt f6r sidan inverkan, som avses i nimnda lagrum,
anmilan skall goras av den arbetsgivare, hos vilken arbetaren senast var
utsatt for dylik inverkan, eller av den, som 4 hans vignar férestir arbetet.

Bestimmelse av motsvarande innebord Aaterfinues i 6 § andra stycket
vrkessjukdomsforsikringslagen.

Av 21 § forsta stycket torde med tillracklig tydlighet framgi, att den
arbetsgivare eller arbetsforestindare, varom diri férmiles, ir samma person,
till vilken underrittelse enligt 20 § skall limnas. Med hinsyn till den
indring av 20 §, som tidigare foreslagits, synes dirfér det av anstalten fore-
slagna tilligget till 21 § vara Gverflodigt.

Overgingsbestimmelserna.

De foreslagna bestimmelserna torde bora trida i kraft den 1 januari
1937 men icke #ga tillimpning i friga om skada, som yppats dessfrinnan,
och ej heller betriffande skada, som yppats senare, direst den skadade icke
efter lagens ikrafttridande varit utsatt for inverkan av den art, som for-
orsakat skadan.

Departementsforslaget dr avfattat i 6verensstimmelse hiirmed. I den mén
skada, som salunda uteslutits frin de nya bestimmelsernas tillimpning, enligt
hittills tillimpade grunder kan hinforas till olycksfallsskada, skall ersatt-
ningsritten givetvis icke paverkas av fOrevarande Overgingsbestimmelse.
For detta fall kommer i stillet den ytterligare Gvergingsbestimmelse, jag i
det foljande foreslar, att bliva tillimplig.

Andring av 11 § olycksfallsférsikringslagen.
Gidllande bestdmanelser.

Olycksfallsforsikringslagen avser att genom forsikring i riksforsikrings-
anstalten eller i Omsesidigt arbetsgivarebolag, varom formiles 1 4 §, tillf¢r-
sikra arbetare, som skadas till foljd av olycksfall i arbete, ersittning dér-
for pd arbetsgivarens bekostnad. Emellertid kan arbetsgivaren iven enligt
annan lag eller siirskild forfattning eller pd grund av egen utfistelse vara
skyldig att vid skada till £61jd av olycksfall i arbete utgiva understod, si-
som avloning, pension eller annat underhall, varjimte arbetsgivaren genom
avgifter till kassa, pensionsinrittning eller annan forsikringsanstalt éin de
niimnda Omsesidiga arbetsgivarebolagen kan hava tillférsikrat arbetaren
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dylikt understéd. For nu angivna fall stadgas i 11 § olycksfallsforsikrings-
lagen, att frdn sjukpenning, livrinta, begravningshjilp eller annan ersitt-
ning, som utgives enligt olycksfallsforsikringslagen, avdrages vad for mot-
svarande #ndamil av arbetsgivaren, kassan eller pensionsinrittningen eller
p& grund av forsikring utgives for tid, under vilken ersittningen utgir. Sa-
som forutsittning for att avdrag ma dga rum giller emellertid — utom vad
angir av arbetsgivaren utgivet understod vid sjukdom —- att arbetsgivaren
enligt 15 § andra stycket erh&llit lindring i forsikringsavgiften, varjaimte, di
friga ir om understdd frin kassa eller pensionsinrittning eller pa grund av
forsikring, arbetsgivaren skall hava till minst en tredjedel bidragit till be-
stridande av kostnaden for understodet. Avdrag fir ej ske med storre be-
lopp dn som svarar mot arbetsgivarens bidrag. I 15§ andra stycket fore-
skrives, att om arbetsgivare, kassa, pensionsinrittning eller férsidkringsan-
stalt ir skyldig att utgiva understod, for vilket enligt 11 § avdrag mé goras,
skall avgiften for forsikringen enligt olycksfallsforsikringslagen bestimmas
till det ligre belopp, som motsvarar den minskade forsikringsrisken. Dock
m4, ifriga om annan arbetsgivare dn staten, sidan lindring i forsikrings-
avgiften ej iga rum med mindre arbetsgivaren det begir och tillika, dir si
finnes erforderligt, for utgorande av understédet stiller sikerhet som av
forsdkringsinrdttningen godkénnes.

Med uttrycket »annan lag» i 11 § olycksfallsforsikringslagen torde i
frimsta rummet avses sjomanslagen den 15 juni 1922 (nr 270), enligt vilken
vid arbetares sjukdom viss understodsskyldighet aligger arbetsgivare. Under
uttrycket »sirskild forfattning» inbegripas avlonings- och pensionsregle-
menten m. m., 1 vilka givits bestimmelser rérande ritt till ersittning vid
bland annat olycksfall i arbete for vissa statstjinstemin med flera.

Som namnts forutsittes 1 11 § att arbetsgivare jimvial pd grund av
egen utfistelse kan vara skyldig utgiva understéd. Dylikt itagande kan goras
i personligt avtal med viss eller vissa arbetare, i kollektivavtal eller i ut-
fistelse till vederbdrande forsikringsinrittning.

Omfattar forpliktelse eller atagande, som ovan nimnts, utgivande av samt-
liga enligt olycksfallsforsiakringslagen utgiende ersittningar, siges arbets-
givaren std total sjilvrisk, giller forpliktelsen eller atagandet endast viss
eller vissa ersittningar, siges han std partiell sjalvrisk.

Av kungorelsen den 30 november 1917 (nr 832) angiende sirskilda be-
stimmelser i friga om tillimpning av olycksfallsforsikringslagen & arbetare,
som anvindas till arbete for statens rikning, framgdr att staten star total
sjalvrisk for samtliga sina arbetare. Enligt en frin riksforsikringsanstalten
i september 1935 limnad uppgift stodo vid nimnda tid dessutom 56 arbets-
givare med forsikring i anstalten total sjilvrisk. Av dessa forsikringstagare
voro 15 stider (ddribland Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrkdping),
11 banker, 4 forsakringsbolag, 22 industriforetag och 4 diverse foretag. Hela
antalet hos arbetsgivare med total sjilvrisk anstillda &rsarbetare, oberiknat
statens, uppgick ar 1932 till 65,315.
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Vad angdr de olika formerna av partiell sjilvrisk och dirmed samman-
hiingande bestimmelser om avdrag frin ersiittningar enligt olycksfallsfor-
sikringslagen torde numera — bortsett frin forhallandena betriffande statens
och kommuns arbetare — endast sjilvrisk i friga om likarvird och likemedel
hava storre praktisk betydelse.

I friga om statens och kommuns arbetare torde, pi grund av atgirder
som av dessa arbetsgivare vidtagits for understdd at arbetare vid sjukdom
och invaliditet, sisom i form av sjukavloning samt pensionering genom
arbetsgivaren eller genom inrittning till vilken arbetsgivaren visentligen
bidrager, samtliga i 11 § olycksfallsforsikringslagen givna stadganden om
avdrag frin ersiittning i allménhet vinna tillimpning.

Rorande de atgirder, som fran statens sida vidtagits for att bereda under-
stod i anledning av skada till f61jd av olycksfall i arbete, mi f6ljande redo-
gorelse limnas. For staten sdsom arbetsgivare foreligger enligt atskilliga
forfattningar skyldighet att utgiva understod, som enligh 11 § olycksfalls-
forsikringslagen mi avdragas frin ersittningen enligt denna lag. Bland
dylika forfattningar kunna hir nimnas dels avloningsreglementena den 19
juni 1919 (nr 343) for tjinstemén vid postverket, telegrafverket, statens jarn-
viigar och statens vattenfallsverk, den 22 juni 1921 (nr 451, jir 1925 nr 270)
for befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhdrande
den civila statsforvaltningen, den 9 juni 1922 (nr 379) for befattningshavare
vid lots- och fyrstaten, den 21 maj 1926 (nr 177) for forste provinsiallikare
och provinsiallikare, den 31 maj 1927 (nr 170) for officerare och under-
officerare samt civilmilitira bestillningshavare pd aktiv stat m. fl. vid for-
svarsvisendet dvensom den 15 juni 1934 (nr 303) for tjinstemiin vid doméin-
verket, dels ock civila tjinstepensionsreglementet den 30 juni 1934 (nr 442),
tjinstepensionsreglementet for arbetare samma dag (nr 443) och militira
tjanstepensionsreglementet den 17 maj 1935 (nr 167).

For tjinsteman, rérande vilken avloningsbestimmelser meddelats i négot
av de nyssnimnda avloningsreglementena, giller att om han skadats till
f61jd av olycksfall i tjinsten och dirigenom blivit hindrad att tjinstgora,
skall han, om olycksfallet medfért sjukdom, atnjuta oavkortad 16n si lange
sjukdomen varar samt, om olycksfallet efter upphorande av dirav férorsakad
sjukdom medfért under lingre eller kortare tid bestiende forlust av arbets-
formagan, under tiden likaledes itnjuta oavkortad 16n, dock hégst intill dess
sex manader forflutit fran dagen for olycksfallet, men skall tjinstemannen
for tid darutdver av sin 1on i regel avstd ett visst belopp.

Enligt nyssnimnda tjinstepensionsreglementen skall pension utgd i form
av Alders-, invalid- eller sjukpension, varjimte enligt civila och militira
tjinstepensionsreglementena iven kan forekomma s. k. fortidspension. Frin
sistniimnda pensionsform liksom frin ndgra for vissa tjinstemin eller arbe-
tare gillande sirbestimmelser bortses i den féljande redogérelsen. Riitt till
alderspension uppkommer vid uppnidd pensionsélder. Kan vederbérande
rikna minst trettio eller i vissa fall minst tjugufem tjinstir, utgir hel pen-
sion, vilken i regel sammanfaller till beloppet med det for tjainsten stadgade
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eller for arbetaren gillande pensionsunderlaget. Eljest utgir avkortad pen-
sion, vilken motsvarar beloppet av hel pension, minskat med 120 eller, diir
for hel pension erfordras allenast tjugufem tjinstar, med Y100 for varje full
fjirdedel av &r, varmed antalet tjinstar understiger trettio respektive tjugu-
fem. Invalidpension tillkommer den som till f5ljd av olycksfall i tjinsten
eller arbetet dr for framtiden oférmogen att pa tillfredsstillande sitt skota
sin tjinst eller utféra honom aliggande arbete. Pensionen faststilles till ett
belopp, motsvarande det for vederborande vid avgingen gillande pensions-
underlaget. Ritt att komma i atnjutande av sjukpension tillkommer slut-
ligen den som, utan att anledningen dirtill #r olycksfall i tjéinsten eller
arbetet, till {6ljd av sjukdom, vanforhet, lyte eller nedsatt arbetsformaga iir
for framtiden oférmdgen att pa tillfredsstillande sitt skota sin tjinst eller
utfora honom éliggande arbete. Denna pension utgir enligt samma grunder
som flderspension, dock med ligst sjuttiofem procent av hel pension, dirvid
likvil skall iakttagas att sjukpensionen icke far Sverstiga den ilderspension,
som skulle hava tillkommit den pensionsberiittigade, diirest han med ofér-
dndrat pensionsunderlag kvarstitt i sin befattning till pensionsalderns in-
tride. Pensionsbeloppen bestridas dels direkt av statsmedel dels ock av
medel, som avdragits 4 de pensionsberittigades 16n. Med pensionsriitten
foljer niimligen skyldighet att intill utgingen av den manad, under vilken
tjinstemannen eller arbetaren uppnir trettio tjinstir eller dessférinnan in-
trider i pensionsildern, vidkinnas minskning i l6nen med visst for veder-
borandes 16negrad eller pensionsgrupp bestimt pensionsavdrag.

Den statliga pensionen har genom det av 1934 ars riksdag antagna civila
tjinstepensionsreglementet och tjinstepensionsreglementet fér arbetare under-
gitt omreglering. Roérande pensionens karaktir framholl chefen for finans-
departementet i den proposition (nr 222), vari forslag till nimnda regle-
menten forelades riksdagen, bland annat, att uppfattningen om pensionen
sisom enbart ett av staten beviljat alderdomsunderstéd ej numera torde
kunna vidhallas. Pensionen méste, iven till dern del som icke ticktes av
tjinstemannens pensionsavgifter eller pensionsavdrag, betraktas sisom en
formén, vilken tjinstemannen under sin tjinstgéring intjinat.

De i enskild tjinst anstilldas avlonings- och pensionsférmaner iro icke
pé motsvarande sitt enhetligt reglerade. For kroppsarbetare och med dem
jimstillda torde ritt till 16n under sjukdom eller annan arbetsoférmaga
samt ratt till pension endast i ringa utstrickning férekomma. Vad Gvriga
kategorier anstillda betriffar limnas i det av kommittén angfende privat-
anstillda den 9 mars 1935 avgivna betinkandet med forslag till lag om
arbetsavtal (statens offentliga utredningar 1935: 18 sid. 114 ff) redogorelse
for en av socialstyrelsen verkstilld undersokning betriffande radande bruk
ifriga om riitt till avioning och andra férméaner vid arbetsoformaga i f6ljd
av olycksfall i arbetet. Av redogorelsen framgir att i flertalet fall dylik
ritt 1 viss utstriickning forefinnes utan att dock nigra enhetliga regler hiirfér
tillimpas. Ifragavarande anstillda torde #ven i #tskilliga fall vara tillfor-
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sikrade pension, antingen genom anslutning till en central pensionsinriitt-
ning eller till en for de anstillda vid visst foretag bildad pensionskassa
eller ocksi genom direkt pensionering frin vederbérande foretag. Vad be-
triffar forstnimnda pensioneringsform, vilken synes vinna allt stérre utbred-
ning och for nirvarande torde omfatta omkring 40,000 anstillda, finnes inom
densamma tvd olika pensionstyper, ren Alderspension samt kombinerad
dlders-, invalid- och sjukpension. Sistnimnda pensionstyp ir i regel si
anordnad, att vid invaliditet i f6ljd av olycksfall i arbete frin pensionen
avdrages vad den skadade uppbir enligt olycksfallsforsikringslagen. For
den pensionering av anstillda i enskild tjinst, som i dvrigt férekommer,
kunna icke nigra enhetliga principer anses gilla.

Tidigare behandling av fragan.

Den nuvarande tillimpningen av 11 § torde i huvudsak bygga pa vissa
uttalanden av dlderdomsforsikringskommittén, frin vars forslag stadgandet iir
himtat. Rorande innebdrden av detsamma anférde kommittén, dels att den
enligt stadgandet medgivna kvittningen endast kunde ske mellan mot var-
andra svarande belopp, si att livrinta enligt lagen endast finge minskas i
den méin sadan rinta utginge frdn annat hall, att forsikrat kapital endast
finge anviindas till minskning av eller befrielse frin begravningshjilp o. s. v.,
dels ock att med stadgandet naturligen asyftades jimvil sidana fall, d4 t. ex.
en arbetsgivare genom insittningar i en livrinteanstalt berett arbetare pen-
sion frin viss alder eller vid arbetsoforméiga m. fl. dylika fall.

Vid 1926 drs riksdag framlades genom proposition nr 109 bland annat
forslag till lag om forsikring for olycksfall i arbete, avsedd att ersiitta den
nu gillande. Forslaget innehdll i 15 § och 18 § 2 mom. bestimmelser vilka,
vad angir arbetare som anvindas till arbete av staten eller kommun, Gver-
ensstimde med motsvarande stadganden i 11 § och 15 § andra stycket gil-
lande lag. Betriffande annan arbetsgivare innebar forslaget den andringen
1 forhillande till ghllande lag, att dylik arbetsgivare icke kunde sti total
sjalvrisk.

Vid irendets behandling i statsridet den 31 december 1925 erinrade jag i
egenskap av chef for socialdepartementet bland annat dérom, att det i 11 §
gillande lag forekommande stadgandet att, under i Svrigt angivna forutsitt-
ningar, frin ersiittning som utgives enligt lagen finge avdragas vad i anledning
av olycksfallet for motsvarande dndamil eljest utgives, innebure, sisom fram-
ginge redan av de anférda uttalandena i dlderdomsférsikringskommitténs motiv,
den grundsatsen, att den silunda medgivna kvittningen endast finge ske mellan
mot varandra svarande slag av ersiittningar. Imellertid hade kommittén
betriffande av densamma foreslaget stadgande om avdrag frin ersittning
enligt lagen for understéd som utginge frin vissa kassor i motiven yttrat,
att med ifrigavarande stadgande naturligen dsyftades jimvil sidana fall, d&
t. ex. en arbetsgivare genom insittningar i en livriinteanstalt berett arbetare
pension fran viss dlder eller vid arbetsoférmaga m. fl. dylika fall. Pi senare
tiden hade siviil forsiikringsridet som riksforsikringsanstalten tolkat gillande
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lag i Overensstimmelse med detta uttalande i motiven. Det torde icke kunna
fornekas. att i nu angivna hinseende lagens formulering icke stode i god
Overensstimmelse med motiven. Direfter anforde jag f6ljande.

Frigan om och i vilken man alderspension boér fa avdragas fran livrinta,
som utgir pa grund av olycksfall i arbete, ir synnerligen svirlost. Ett
exempel kan belysa detta. Iin arbetare i ordinarie statstjinst, vars alders-
pensionering helt bekostas av staten, drabbas kort fére intridet i pensions-
aldern av olycksfall som medfér full invaliditet. Gores i dylikt fall ej avdrag
fran livrintan enligt olycksfallsforsikringslagen, erhédller arbetaren alltsi dels
alderspension dels ock dylik livrinta, och sammanlagda beloppet av dessa
formaner kan mycket vil viisentligen Overstiga den avloning, arbetaren &t-
pjutit i tjinsten. Om diremot avdrag sker, torde f6ljden bliva, att arbetaren
icke fir storre sammanlagd ersidttning, in han déarest olycksfallet icke in-
triffat likvil skulle vid sin avging ur tjansten hava bekommit sdsom alders-
pension. Dock kan han i senare fallet fortfarande vara bibehillen vid full
arbetsforméga, under det han vid fullstindig invaliditet icke blott saknar
arbetsforméga utan dértill ofta befinner sig i ett sidant tillstdnd, att han ar
i stiindigt behov av sirskild vird. Det anférda exemplet utvisar de enklaste
ytterlighetsfallen. Forvaltningstekniskt kompliceras frigan genom den sva-
righet, som ofta uppkommer nir det giller att bestdmma, till huru stor del
arbetsgivare bidragit till viss dlderspension. Huru ifrigavarande sporsmal
bor slutligen 16sas synes mig icke kunna avgéras utan en grundlig utred-
ning, omfattande bland annat bidragsférhillandena vid de pensionsinritt-
ningar och kassor, 4 vilka ifrdgavarande bestimmelse har avseende. DA en
dylik utredning méaste bliva ganska tidsédande och f6ljaktligen icke nu
kunnat verkstillas, har jag ansett forsiktigheten kriva, att gillande bestam-
melse i dmnet — sédvitt arbetare hos staten och kommuner angir — bibe-
halles oférindrad.

Propositionen féranledde endast vissa partiella &ndringar i gillande lag,
vilka icke berérde nu férevarande stadganden (jir riksdagens skrivelse 346/
1926).

Jimvil vid 1934 drs riksdag upptogs ifragavarande sporsmél till behand-
ling. Hirutinnan hinvisar jag till vad jag inledningsvis anfort. Dirutover
vill jag endast omndmna, att andra lagutskottet som motivering for sin hem-
stillan i denna del anférde foljande.

Av vad som anforts i den féreliggande motionen samt i yttranden, som
forsikringsridet och riksforsidkringsanstalten avgivit i drendet, framgar, att
nuvarande bestimmelser i 11 § olycksfallsforsikringslagen erbjuda atskilliga
svirigheter vid tillimpningen. I minga fall synas bestammelserna iven leda
till icke Onskvirda resultat. Med héinsyn till dessa omstindigheter bér
enligt utskottets mening en utredning verkstillas, huruvida indringar av
bestimmelserna uti ifrigavarande paragraf iro erforderliga. En sidan ut-
redning bor klargora, i vilket forhillande sidana forméiner, som utgi enligt
olycksfallsforsikringslagen, bora std till understéd, som det till f6ljd av
olycksfall i arbete Aaligger arbetsgivare att utbetala enligt annan lag eller
sirskild forfattning eller pa grund av egen utfistelse, eller som utga frin kassa
eller pensionsinriattning eller pi grund av forsikring i annan forsikrings-
anstalt 4n 1 4 § olycksfallsférsikringslagen sigs.
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Riksforsikringsanstaltens forslagy.

Riksforsikringsanstaltens forslag till dndrad lydelse av 11 § olycksfalls-
forsidkringslagen innebir i huvudsak, att av sjilva lagtexten tydligt skall
framga, att frin ersiittning enligt lagen endast mi avdragas frin arbetsgiva-
ren eljest direkt eller indirekt utgiende forméner, som jimvil de — &tmin-
stone delvis — utgdra understéd pd grund av olycksfallet. Till ytterligare
fortydligande av denna regel hava intagits bestimmelser, som avse att fram-
hilla, att genom anstillningstidens lingd intjanad pension icke utgor dylikt
understod, dock fir icke hogre livrinta enligt lagen utgd an att livrantan
och pensionen tillhopa uppgd till hogst den tidigare arbetsinkomsten. Med
hinsyn till de sirskilda avloningsforhillanden, som galla fér statens ordi-
narie befattningshavare, skall till sidan i tjinst kvarstiende befattnings-
havare livrinta i regel icke utgi.

Rorande lydelsen av forslaget hinvisar jag till Biaga B.

Som motivering till &ndringarna i 11 § har riksforsikringsanstalten inled-
ningsvis anfért bland annat foljande:

Enligt 11 §:ens ordalydelse skulle avdrag & den lagstadgade ersittningen
endast i dga rum fér »understéd», som »i anledning av olycksfallet» utgives
»for motsvarande fdndamil>. I tillimpningen har emellertid ordalydelsen
icke ansetts kunna stringt foljas, utan har i vissa fall avdrag gjorts for
ersittning, som icke kunnat anses utgiven som understdd i anledning av
olycksfallet. Detta giller i frimsta rummet vissa fall betraffande avdrag &
livrinta for pension. Sidant avdrag har sdlunda ansetts skola goras icke
blott for s. k. invalidpension utan #ven fOr ren alderspension. Denna till-
lampning grundas 4 alderdomsfirsikringskommitténs motivering.

Till den oldgenhet, som den bristande Gverensstimmelsen mellan lagens
ordalydelse och tillimpning innebir, kommer emellertid dven, att lagtillamp-
ningen 1 vissa fall lett till icke Onskvirda resultat.

Forutsittningen for att avdragsbestimmelserna i 11 § skola vara tillimp-
liga dr att arbetsgivaren erhallit lindring i forsikringsavgiften enligt 15 §
andra stycket; fran denna regel géres undantag endast for understod vid
sjukdom. Enir lindring i forsiakringsavgiften enbart for ersittning motsva-
rande livrinta i praktiken knappast kommit eller kan vintas komma i fraga,
ar sporsmalet om reglerandet av forhillandet mellan livrinta och pension
enligt 11 § av egentlig betydelse endast for sddana fall, dir arbetsgivaren
star »total sjilvrisk», d. v. s. atagit sig att utgiva all ersittning enligt olycks-
fallsforsiakringslagen; detsamma giller dven forhallandet mellan livrinta och
avloning. T de fall, d& arbetsgivaren i vanlig ordning erligger forsikrings-
avgifter, utgar fran forsikringsinrittningen livrinta oavsett de forméner, som
arbetsgivaren eventuellt bereder den skadade. Nagon dndring hirutinnan
torde icke béra ske, varfor denna sistnamnda grupp av arbetsgivare och hos
dem anstillda arbetare forty icke beroras av de av anstalten féreslagna
andrade bestimmelserna.

Mojligheterna att genom bestimmelser i olycksfallsforsikringslagen en-
hetligt reglera bland annat forhallandet mellan livrinta och pension iro av-
sevirt begrinsade. Om cxempelvis den bestimmelsen infores 1 11 §, att
alderspension icke skall avdragas frin livrinta enligt lagen, kommer detta
att sakna reell betydelse 1 sddana fall, dd vederhdrande pensionsbestammelser
innchalla foreskrift, att livrinta enligt olycksfallsforsikringslagen skall av-
dragas frin pensionerna. P4 samma siitt kunna liknande foreskrifter i avls-

Bihang il riksdagens protokoll 1936, 1 saml. Nr 218 37736 3
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ningsbestdmmelserna forhindra en genom eventuell bestimmelse i lagen av-
sedd enhetlig reglering av férhallandet mellan livrinta och avloning. )

Nu berorda fragor om férhillandet mellan & ena sidan livrinta enligt
lagen, 4 andra sidan pension och avléning, dro de fragor, som i forsta hand
pakalla dndrade bestammelser i 11 &

En reservant inom riksfdrsikringsanstalten, byrdchefen von Schulzenheim,
forklarade sig icke kunna bitrida anstaltens yttrande eller férslag rorande
dndring i 11 § olycksfallsforsikringslagen. Reservanten ansig — under er-
inran bland annat om de mdjligheter, som stode kommuner och enskilda
arbetsgivare till buds att, da ersittning utginge enligt olycksfallsforsikrings-
lagen, nedsitta eljest utfista formaner — den foreliggande frigan vara i
fraimsta rummet en statsfinansiell och for staten sisom arbetsgivare lone-
teknisk fraga och forst i andra rummet en lagfriga. En undersokning rérande
statens ekonomiska instillning till det foreliggande dmnet borde dirfor i
sarskild ordning komma till stind innan frigan om nu ifrigasatt indring i
11 § olycksfallsforsikringslagen vidare fullféljdes.

Hirefter har riksforsikringsanstalten till en borjan behandlat frigan om
forhdllandet mellan livrinta och pension samt dirutinnan anfort foljande.

En betydelsefull grundval for en dndamalsenlig reglering av forhallandet
mellan livrdnta och pension har fér de statsanstilldas vidkommande kommit
till stdnd genom de vittomfattande nya pensionsreglementen, som trida i
kraft den 1 juli 1935.

1 pensioneringen enligt ifrdgavarande reglementen inrymmas som bekant
tre olika pensionsformer, namligen &lders-, invalid- och sjukpension.

Betriffande dlderspensionen finner riksforsikringsanstalten riktigast vara
att utgd fran den uppfattningen att dylik pension icke ar att betrakta som
understéd utan som uppskjuten 16n. Med hinsyn hirtill bor &lderspension
icke, som hittills varit fallet, foranleda minskning av livrinta enligt olycks-
fallsforsiakringslagen.

I anslutning till vad nu sagts betriffande alderspension bér invalid- och
sjukpension anses utgéra delvis uppskjuten 16n, delvis understéd. I vad man
dylik pension kan anses utgdra uppskjuten 16n dr givetvis beroende pa veder-
borandes tjinstetid. I detta hinseende limnas ledning av de i pensions-
reglementena intagna reglerna for avkortning av alderspemsion, da veder-
borande ej innehar for full ilderspension stadgat antal tjinstear.

For bedomande av huru hithdrande frigor stilla sig i de fall, som gilla
enskilda arbetsgivare med total sjilvrisk, har riksférsikringsanstalten in-
fordiat upplysningar och i férekommande fall pensionsreglementen fran
dylika arbetsgivare. Hirvid har som vintat visat sig, att pensioneringsfor-
hallandena hos olika arbetsgivare iro av synnerligen varierande slag, savil
betriffande pensioneringens organisation som dess prestanda. I regel ir pen-
sioneringen obligatorisk p4 liknande sitt som enligt de nya reglementena for
statsanstédllda, 1 det den anstillde dr skyldig vidkannas visst avdrag & l6nen
f6r pensioneringen och arbetsgivaren utfist sig att bidraga med visst belopp.
Vanligen men icke alltid avser pensioneringen férutom alderspension dven
invalid- och sjukpension. Ej sillan finnes den bestimmelsen, att invalid-
pension skall minskas med livrinta enligt olycksfallsforsikringslagen. I vart
fall betriffande kommunerna torde kunna viintas, att pensionsbestimmel-
serna 1 viss utstrickning smaningom komma att #ndras s, att de mera in
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nu ar fallet bringas i dverensstimmelse med bestimmelserna i statens pen-
sionsreglementen.

Sisom ovan namnts, bor enligt riksforsdkringsanstaltens mening betrif-
fande de statsanstillda 4lderspension p& grund av sin karaktir av uppskjuten
16n i princip icke foranleda minskning av livrinta enligt olycksfallsforsik-
ringslagen. Betriffande invalidpension bér den del av pensionen, som icke
ar att anse som uppskjuten 16n, avdragas 4 olycksfallslivranta. Bestdimmelser,
som mojliggora dylikt forfarande, bora sélunda inféras i 11 § olycksfallsfor-
sikringslagen. Betriffande de hos enskilda arbetsgivare anstillda liter det
sig knappast gora att infora bestimmelser, som reglera alla de olika fall, som
uppkomma pi grund av de olikartade pensioneringsbestimmelserna. Emel-
lertid béra givetvis i huvudsak samma regler gilla i dessa fall som betraf-
fande de statsanstillda; i de sarskilda fall, som icke kunna regleras genom
direkta bestimmelser i lagen, bor skilighetsprévning dga rum under hinsyns-
tagande till de allminna reglerna.

Konsekvent genomforda skulle namnda principer i vissa fall kunna leda
till otillfredsstidllande resultat. Om den skadade uppnétt eller i det ndrmaste
uppnétt det antal tjinstedr, som erfordras for full dlderspension, och s&lunda
skulle komma att utfd hela eller storre delen av pensionen, skulle summan
av pension och livrinta stundom kunna komma att Gverstiga den avloning,
vilken den skadade &tnjot vid anstillningens upphoérande. Detta bor for-
hindras genom sirskilda bestdmmelser.

For genomforande av dessa regler har riksforsikringsanstalten foreslagit
foljande dndringar och tillagg till 11 §.

I forsta stycket forsta punkten har sisom forutsittning for avdragsritten
stadgats, icke, sdsom enligt gillande lydelse, att arbetsgivaren ar skyldig att
vid skada till foljd av olycksfall i arbete utgiva »understod, sisom avléning,
pension eller annat underhall», utan att arbetsgivaren ir skyldig att vid sé-
dan skada utgiva »avloning, pension eller annan erséttning, som helt eller
delvis utgér understéd p& grund av olycksfallet». Andringen har enligt an-
staltens specialmotivering vidtagits dels emedan pension och avléning enligt
anstaltens forslag i vissa fall endast till en del skulle anses sdsom sidant
understod som finge avdragas, dels ock emedan foregiende formulering icke
vore uttommande. I det nytillkomna andra stycket stadgas, att sisom s&dant
understod, varom i forsta stycket ar fréga, ej skall anses pension, som till-
forsikrats den skadade pd grund av viss levnadsilder och anstdllningstid. I
fraga om pension, som utgdr vid av olycksfallet féranledd arbetsoférméga,
skall sisom dylikt understod anses endast den del av pensionen varmed den-
samma forhojts utover det belopp vartill riatt grundats genom anstillnings-
tiden. Tnnebdrden av andra stycket &r, sisom jimval framgir av anstaltens
speciella motivering, att alderspension ej skall anses sisom siddant understod
som fir avdragas samt att detsamma skall gilla dven den del av invalidpen-
sion som motsvarar »uppskjuten 16n». Enligt det likaledes nytillkomna tredje
stycket skall, dar beloppet av livrinta och till den skadade utgiende pension
tillhopa overstiger den skadades Aarliga arbetsfortjinst vid anstillningens
upphérande, livrintan nedsittes med Gverskjutande belopp. Rorande detta
stycke har anstalten framhallit, att vid beriknandet av den skadades »érliga
arbetsfortjinst vid anstdllningens upphdrande» bestimmelserna i lagens 9 §
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bora i tillimpliga delar liggas till grund. Attonde stycket innehiller bestim-
melser om den skillighetsprévning, som anstalten ansett nédig vid bedoman-
det av vissa sidrskilda fall.

Hirefter har riksforsikringsanstalten overgatt till att behandla forhdllandet
mellan livrinta och avldning samt dérutinnan framhallit f6ljande:

I sidana fall, d& olycksfallet icke medfort storre bestiende invaliditet dn
att den skadade kunnat bibehillas vid sin anstillning, uppkommer ofta det
sporsmalet, huruvida avloningen bor inverka pa utbetalandet av livrinta enligt
olycksfallsforsikringslagen. I vissa fall har livrintan funnits icke skola utga,
da den skadade varit tillforsikrad viss avloning. Detta har varit fallet be-
triffande statens ordinarie befattningshavare dvensom vissa andra kategorier,
sdsom den kommunalanstillda ordinarie lirarpersonalen. Bedomningsprinci-
perna i dessa fall hava varit analoga med bedomningsprinciperna betriffande
livrinta-pension, d. v. s. nigon provning har ej foretagits, huruvida i de en-
skilda fallen avloningen utgjort ett verkligt understéd for olycksfallsskadan
eller enbart ersittning for utfért arbete. I andra fall dter har den principen
vidhallits, att avdrag & livrdntan endast finge ske for avlning utgiven som
understdod p& grund av olycksfallet.

Det dr givetvis synnerligen 6nskvért, att forhallandet mellan livrinta och
avloning i mdjligaste man regleras efter enhetliga grunder. Rent principiellt
vore enligt rksforsikringsanstaltens mening riktigast, att avdrag for av-
loning icke finge dga rum i andra fall an d& avloningen verkligen (helt eller
delvis) vore att anse som understod utgivet i anledning av olycksfallet. Vid
tillimpning av denna regel kunna svarigheter uppkomma, d& det giller att
bestimma, huruvida och i vad man avloningen ar att anse som understdd.
Dessa svérigheter bliva dock av mindre betydelse i den man arbetsgivaren
dger mojlighet att jimka avloningen till skadad arbetare med hinsyn till den
genom olycksfallet vallade nedsattningen i arbetsformagan. Dylik mojlighet
till Ionejustering torde i regel foreligga. De arbetsgivare, varom hér ir fraga,
hava ofta i l6neavtal och lonereglementen intagit bestimmelser, som mojlig-
gora reglering nedat av avloningen, d& skadad arbetare &samkats invaliditet
och tillerkiints livrinta; dven da direkta bestimmelser om dylik 1onejustering
icke finnas, saknar arbetsgivaren i regel @ndock icke mdojligheter att genom-
fora den.

Betriffande de statsanstillda foreligga i hithorande avseenden betydelse-
fulla olikheter mellan de ordinarie befattningshavarna och de icke ordinarie.

De icke ordinarie (alltsd dels icke ordinarie tjinstemin, dels arbetare)
kunna i stort sett anses jamstillda med de hos enskilda arbetsgivare anstillda.
Sélunda forekommer for dessa kategorier mer eller mindre ofta §vergang till
ny sysselsidttning (och ny arbetsgivare), vilket gor, att en skada kan bliva av
stor betydelse icke blott for deras arbets- och f6rsorjningsformaga inom den
sysselsittning, vari skadan intriaffat, utan dven for deras formiga att utfora
arbete och vinna férsérjningsmojligheter i allmdnhet. Vidare kan staten be-
triffande dessa arbetare, om si anses skaligt, foretaga reduktion av 16nen 1 for-
hallande till den genom invaliditeten minskade arbetsformagan. I detta hin-
seende m4 erinras om den bestimmelse, som finnes inférd i kungérelserna
den 26 juni 1925 (nr 356, 8 § 3 mom. och nr 360, 7 § 3 mom.): Dir si anses
skilligt, ma verkets styrelse i friga om extra ordinarie tjinsteman, vilken fran
staten uppbiar livrinta, pension eller annat dylikt understod, frin lénen av-
draga ett belopp, hogst motsvarande livriintans, pensionens eller understodets
storlek. Bestimmelse av samma art finnes exempelvis jimvil i kungGrelsen
den 22 juni 1928 (nr 215, 8 § 2 mom.). De ordinarie befattningshavarna intaga
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i berorda hinseenden en visentligt olika stillning. For dessa befattnings.
havare forekommer endast mera sillan 6vergéng till annan anstillning. Vidare
kan for dem avloningen icke jimkas pa samma sitt som for de icke ordinarie.

Av vad nu sagts torde framga, att forhéllandet mellan livrinta och av-
16ning bor ordnas si, att avdrag & livranta f6r avloning endast skall 4ga rum
om och i den mén avloningen utgor understod pa grund av olycksfallet; dock
bora sirskilda bestimmelser inforas betriffande statens ordinarie befattnings-
havare p4d grund av den sirskilda stillning, som dessa intaga i anstéillnings-
och avloningshinseende.

Av den tidigare redogérelsen framgér, att riksforsikringsanstalten med den
foreslagna dndringen av forsta stycket forsta punkten bland annat velat fram-
halla, att, di understod p& grund av olycksfall utginge i form av avloning,
denna i vissa fall endast till en del skulle anses utgora sidant understéd som
finge avdragas. I anledning av vad riksforsikringsanstalten anfort betriffande
forhallandet mellan livrinta och 16n har anstalten i Gvrigt foreslagit, att till
statens ordinarie befattningshavare, som ej avgitt fran tjinsten, livrinta skall
utgh endast om och i den mén sirskilda forhallanden dartill foranleda.
Rorande denna bestimmelse, som aterfinnes 1 det nytillkomna sjunde stycket,
har anstalten i den speciella motiveringen sagt sig finna statens ordinarie be-
fatfningshavares sirstillning vara si betydelsefull, att livrinta fortfarande i
regel icke borde utga till dessa befattningshavare si linge de kvarstode 1
tjanst och dirigenom vore tillférsikrade sin avlning och Gvriga med tjinsten
forenade formaner. Emellertid kunde fall tinkas forekomma, dir undantag
fran denna regel kunde anses motiverade av billighetsskil, exempelvis om be-
fattningshavaren p& grund av olycksfallet &samkades sirskilda kostnader for
tjinstens fullgérande (extra kostnader for resa med automobil eller annat
firdemedel till och fran tjinstgoringsstillet o. s. v.). I dylika extraordinira
fall syntes mojlighet bora forefinnas for vederbérande att erballa hela eller
en del av livrintan. Slutligen har anstalten framhallit rérande attonde stycket,
att detsamma i vissa fall kunde tinkas bliva tillimpligt dven i friga om for-
hallandet mellan livrinta och avloning.

Rorande riksforsikringsanstaltens dndringsforslag © Ovrigt md hir om-
ndmnas f6ljande.

I 11 § forsta stycket andra punkten gillande lag har anstalten foreslagit
dels en #ndring av uteslutande redaktionell innebdrd, dels ock en jimvil
huvudsakligen formell #ndring, som enligt anstaltens motivering varit be-
tingad av svarigheten i vissa fall att exakt berikna till hur stor del arbets-
givaren genom avgifter bidragit till understéd frin kassa, pensionsinrattning
eller forsikringsanstalt.

Enligt fjirde stycket i anstaltens forslag ma avdrag ske for sjukunderstdd,
som utgives av arbetsgivaren, dven om denne icke stir sjilvrisk. I si fall dger
arbetsgivaren fran forsikringsinrdttningen uppbéira vad som avdragits. Stad-
gandet motsvarar forsta stycket tredje punkten gillande lag men skiljer sig
fran denna betriffande avfattningen dirutinnan, att enligt gillande lag sjuk-
understid, vilket skall av arbetsgivaren utgivas, mé avdragas i den min det-
samma utgives. Betriffande den silunda foreslagna indringen har riksfor-
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sakringsanstalten anfrt, att stadgandet i gillande lag s tillimpats, att avdrag
gjorts si snart arbetsgivaren visats hava utgivit understod. Ifrdgasittas
kunde dock, huruvida detta vore formellt riktigt. Enligt nuvarande lydelse
avsiges sddant understod »vilket skall av arbetsgivaren utgivas». Det kunde
eventuellt antagas att den i forsta styckets forsta punkt angivna skyldigheten
att utgiva understédet ansiges forutsatt. Enligt en sidan tolkning skulle
sdlunda icke, sisom nu skedde, avdrag fi goras for sidant understéd som
arbetsgivaren utgivit utan att vara skyldig dértill. Genom den foreslagna
dndringen &syftades att bestimmelsen skulle erhalla en sidan lydelse, att
nigon tvekan om den formella riktigheten av nu tillimpad praxis icke kunde
uppstd. Nigon dndring i tillimpningen avsiges silunda icke.

Yttranden.

Arméforvaliningen, socialstyrelsen, gemeralpoststyrelsen och statens pen-
sionsanstalt hava icke funnit anledning framstilla nigra erinringar mot riks-
forsikringsanstaltens forslag. Generalpoststyrelsen har meddelat, att den
irliga utgiftsokning, som ett genomférande av forslaget skulle medféra for
postverket, icke syntes komma att uppgé till ndgot betydande belopp. ,

Marinférvaltningen och domdinstyrelsen hava, i likhet med reservanten
inom riksférsikringsanstalten, funnit en nirmare undersékning rérande
statens ekonomiska instillning till det foreliggande #mnet bora komma till
stind, innan frigan om #ndring i 11 § olycksfallsforsikringslagen vidare full-
foljdes. Domiéinstyrelsen har ansett den av riksforsikringsanstalten foreslagna
regeln, att livrinta icke skall utgd till statens i tjinst kvarstiende ordinarie
befattningshavare, bora gilla dven statens extra ordinarie befattningshavare
och statens arbetare. Livrinta borde i regel icke heller utgi till den som
dtnjote statlig alderspension. Intill uppnadd pensionsilder borde diremot
till en statens befattningshavare eller arbetare, som avgitt med invalid-
pension, viss del av livrintan enligt olycksfallsforsikringslagen kunna utgi.

Flygstyrelsen har allenast vad sjunde stycket i riksforsikringsanstaltens
forslag betrdifar funnit anledning till erinringar mot férslaget. Av stycket
borde tydligare framgi, att den skadade befattningshavaren vil skulle till-
erkiinnas livrinta men att denna skulle utgd forst fran den tidpunkt, d& be-
fattningshavaren avgatt fran tjinsten. Vidare borde ersiittning utgd i det 1
forslaget forbisedda fall, att en statens ordinarie befattningshavare skadades
under utdvande av verksamhet hos enskild arbetsgivare. Slutligen vore ur
tjinsteménnens synpunkt det i forslaget limnade medgivandet till skilighets-
provning icke tillfyllest for sidana fall, d& en ordinarie statstjinsteman genom
foljderna av ett olycksfall nodgades avstd frén en bisyssla i statens tjinst
eller bleve oanvindbar i sidan tjinstgoring, som vore forenad med sirskild
ersittning, exempelvis flygtjanstgoring.

Férsikringsradet har ansett, att nigon rationell reglering av forhallandet
mellan livrinta & ena samt avloning och pension & andra sidan icke kunde
vinnas enbart genom indring av 11 § olycksfallsforsikringslagen. Da emeller-
tid genom riksforsdkringsanstaltens forslag avsevirda forbittringar skulle
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ernds har ridet tillstyrkt detsamma, samtidigt som radet framhallit som
onskvirt att denna lagindring icke matte innebira ett undanskjutande av ett
enhetligt reglerande av berdrda friga i avlonings- och pensionsbestimmel-
serna for statsanstillda. Vad angar det i tredje stycket av anstaltens forslag
forekommande uttrycket »den skadades &rliga arbetsfortjinst» har radet
funnit tvekan kunna uppstd vad dirmed avsiges i friga om skadad, vilkens
pensionsunderlag vore bestimt med hinsyn till inskrinkt tjinstgéringstid
(exempelvis halvtidstjinstgoring eller bisyssla).

Inom forsikringsridet hava fyra ledamoter uttalat skiljakiiga meningar.

Ledamdterna Almstréom och Carell hava ej kunnat ansluta sig till den av
riksforsikringsanstalten och majoriteten inom forsikringsridet uttalade
isikten, att pensionsforminer — i den man dessa kunde anses s&som upp-
skjuten 16n eller med andra ord intjinade pi grund av anstillningstidens
lingd — under alla omstandigheter icke skulle kunna sisom understod i an-
ledning av olycksfall avdragas fran den enligt olycksfallsforsikringslagen
utgiende ersittningen. Avgorande for huruvida dylikt avdrag skulle ske eller
ej vore, enligt dessa ledaméters formenande, huruvida arbetsgivaren vid
atagandet av skyldigheten att prestera pensionsférméner avsett, att desamma
skulle konsumera ritten till ersittning vid olycksfall, eller meningen varit, att
formanen skulle utgd fullt fristiende frén andra sociala forméner. Man borde
dirfor fran fall till fall triffa avgorande om eller i vad mén utfist pension
kunde anses utgdra understéd i anledning av olycksfallet. Det syntes alltsa,
som om den i 11 § angivna huvudregeln borde gilla for forhallandet mellan
olycksfallslivrinta och pension pi samma sitt som mellan nimnda livrinta
och avloning. Med godtagande av Ovriga i 11 § foreslagna &ndringar av-
styrkte dessa ledaméter silunda, att i nimnda paragraf upptoges de fore-
slagna andra och tredje styckena.

Ledamdéterna Carlsson och Tengdahl hava ansett, att de i 11 § berdrda for-
hallandena icke erhallit ndgon mera definitiv, tillfredsstillande 16sning genom
de av riksforsikringsanstalten féreslagna andringarna. Medgivas kunde dock
att det motte avsevirda svarigheter att erhilla en tillfredsstillande ordning
betriffande denna paragraf. Dessa ledamoter hava emellertid velat framhélla,
att avdrag & livrinta under inga forhillanden borde ifragakomma for alders-
pension. Betriaffande sidan pension borde féljaktligen bestimmelsen 1 det
foreslagna tredje stycket icke komma i tilldimpning.

Telegrafstyrelsen har funnit avfattandet av 11 § bliva onodigt forsvarat
dirav att man sokt i ett sammanhang reglera forfarandet betraffande savil
statsanstilld personal som personal i kommunal eller enskild tjinst. Sedan
staten numera genomfort enhetliga avlonings- och pensioneringsbestimmelser
for si gott som all sin personal i tjinstemannastillning samt dven f6r huvud-
parten av i statens tjinst anstillda arbetare genomfdrt pensioneringsbestim-
melser, som 6verensstimde med de for tjainstemin gillande, forefolle det som
om anledning funnes att for undanrdjande av nimnda svirighet aviatta 11 § sé
att den passade for personal i icke-statstjinst, och i den sirskilda kungorelsen
nr 832/1917 angiende lagens tillimpning & statsanstilld personal meddela de
sirskilda bestimmelser, som borde gilla siadan personal.
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Den av riksforsikringsanstalten verkstillda utredningen hade visserligen
haft till egentligt syfte att klarligga forhillandet mellan férmaner, som ut-
ginge enligt olycksfallsforsikringslagen, och understéd, som det till £61jd av
olycksfall i arbete alage arbetsgivare att utgiva enligt annan lag eller sirskild
forfattning eller pd grund av egen utfistelse. Enir emellertid for de stats-
anstilldas vidkommande forefunnes mycken oklarhet dven i fraga om férhal-
landet mellan férmaner enligt olycksfallsforsikringslagen och gillande av-
16nings- och pensionsférmaner i Gvrigt — siledes i vad mén exempelvis liv-
ranta skulle utgd samtidigt med avloning eller pension — syntes det telegraf-
styrelsen, som om i detta sammanhang borde meddelas bestimmelser iven
betriffande dylika, i den foreliggande riksdagsskrivelsen ej angivna fall.

Med anledning dirav och d4 avsikten méste vara, att skadad person icke
skulle gagnera av olycksfallet, men att han 4 andra sidan skulle i viss méan
héllas skadeslds for de ekonomiska féljderna av olycksfallet, uttalade sig tele-
grafstyrelsen for att betriffande statsanstilld personal meddelades sirskilda
stadganden av innehéll, att livrinta i regel icke skulle utbetalas till stats-
anstilld person, som efter upphérandet av den utav olycksfallet fororsakade
sjukdomen antingen intrddde i full utévning av sin tjinst och alltsa uppbure
full avloning eller ock alderspensionerades, att den, som efter sjukdomens
upphorande intridde i tjanst med avkortad tjinstgéring och alltsi pa grund
av skadan finge vidkdnnas reglementsenlig avkortning 4 avloningen skulle av
livrintan dga uppbira hégst si stor del, som motsvarade avkortningen & av-
loningen, samt att den, som p& grund av olycksfallet invalidpensionerades
och alltsd visserligen erhélle full alderspension men dock visentligt minskad
inkomst, skulle for tiden intill dess han nidde pensionsildern f6ér innehavd
tjinst dga att av livrintan uppbira hogst vad som motsvarade skillnaden
mellan full avloning och pension, varemot livrintan skulle indragas efter det
han nitt pensionsildern. Darutover borde, efter sirskild prévning av riks-
forsdkringsanstalten, den skadade kunna av faststillt men icke utgéende liv-
rintebelopp atnjuta viss gottgdrelse fér den fordyring av livsféringen, som
skadan kunde visas medfora, samt f6r genom skadan i Svrigt foranledd be-
stdende oligenhet eller annat men.

I friga om arbetare i statens tjinst torde, vare sig kollektivavtal gillde eller
icke, 1 allménhet forekomma viss, individuellt bestamd reduktion & 16nen, dar
fullgott arbete icke kunde presteras p& grund av olycksfallsskada. Fore-
nimnda regel betriffande tjinsteman med avkortad avléning torde dven for
sédant fall kunna utan vidare tillimpas.

Skulle icke-ordinarie tjinsteman eller arbetare pa grund av skada till f61jd
av olycksfall i arbetet entledigas utan pension eller understéd, borde han iga
uppbéra livrintan till fulla beloppet.

Vattenfallsstyrelsen har anslutit sig till de asikter, som silunda uttalats av
telegrafstyrelsen.

Jarnvigsstyrelsen har yttrat, att det mot 11 §:ens ordalydelse i forslaget i
stort sett icke syntes vara nagot att erinra ur formell synpunkt. De vidtagna
dndringarna vore emellertid av en mycket pataglig saklig betydelse sirskilt
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for staten sisom arbetsgivare. Tydligast och huvudsakligen framtridde detta,
for statens jarnvigars vidkommande, vid en granskning av de i forslaget an-
givna grunderna for reglerandet av forhallandet mellan livrinta enligt lagen,
4 ena, och pension & andra sidan. I relationen mellan livrinta och avloning
enligt statens jarnvégars tillimpning av nuvarande bestimmelser pd omridet
innebure namligen forslaget icke nagon dndring av egentlig betydelse, och be-
traffande Ovriga i paragrafen angivna formdner #n livrinta hade icke nagra
indringar ifragasatts.

Enligt nuvarande tillimpning vid statens jarnvidgar gillde betriffande liv-
rinta pad grund av olycksfall, att sddan icke utbetalades till fore detta befatt-
ningshavare, som &tnjéte pension, vare sig alders-, invalid- eller sjukpension,
utom 1 ndgra {4 fall och da till endast en obetydlig del, liksom icke heller till
i tjanst varande ordinarie befattningshavare. Diremot utginge livrinta till i
tjainst varande extra ordinarie personal, men reducerades darvid eventuellt
avloningen i forhallande till den av olycksfallet nedsatta arbetsformagan.
Och slutligen utbetalades livrianta till arbetare i statens tjanst, varvid angdende
avloningen bestimts, att arbetare, vilkens skada ej pd minsta sitt nedsatt
hans kapacitet i det yrke han fore olycksfallet innehaft, skulle erhdlla obe-
skuren timpenning vid bibehéllen yrkesut6vning, men att, om skadan vore till
hinder vid utforandet av arbetarens yrke, hans timpenning skulle undergi en
diaremot svarande nedsittning, och gillde detsamma ifall arbetaren efter olycks-
fallet overflyttades till ldgre kvalificerad befattning #n den férut innehavda.

I olikhet med sélunda angivna grunder for livrintas utbetalande skulle
enligt riksforsiakringsanstaltens forslag alderspension icke fi féranleda minsk-
ning av livrinta — utom i visst fall av ringa praktisk betydelse — och, dir
invalidpension utginge, denna livrinta f4 minskas endast med den del av pen-
sionen, varmed densamma forhdjts utdver det belopp, vartill ritt grundats
genom anstillningstiden. Dirjamte hade gjorts ett sirskilt tilligg i friga om
i tjinst varande ordinarie befattningshavare, innebdrande att livrinta till
sddana skulle utgd »om och i den man sirskilda forhallanden dartill for-
anleda». Detta tillagg vore emellertid av s& ringa ekonomisk betydelse for
statens jirnvdgar, att man hir kunde helt bortse darifran.

I detta sammanhang kunde emellertid anmirkas, att forhallandet mellan
livrinta och sjukpension icke blivit i lagtexten reglerat, oaktat av riksforsik-
ringsanstaltens motivering till dndringarna i 11 § tydligt framginge, att an-
stalten i forevarande avseende likstdllt denna pension med invalidpension.

For att kunna i ndgon mén bilda sig en uppfattning om den ekonomiska
inneborden av de ifrigasatta andringarna hade styrelsen 1atit verkstilla en
utredning angdende faststillda livrantor till fore detta befattningshavare i
statens jirnvigars tjinst, vilka for det ddvarande atnjote alders- eller invalid-,
respektive sjukpension. Av denna utredning framginge, att livrinta till-
erkints 42 ilderspensiondrer med tillhopa 14,545 kronor och 40 invalid- och
sjukpensionirer med tillhopa 24,702 kronor, samt att, jimlikt forslaget, av
ifragavarande invalid- och sjukpensioner cirka 10,000 kronor skulle anses ut-
gora understod, varmed beloppet 24,702 kronor finge minskas. Av dessa 82
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livrintor hade dock ett 40-tal icke slutgiltigt bestimts, beroende dirpi att,
da enligt dittillsvarande tillimpning livriinta icke skolat utga till pensionir,
det ansetts onddigt att lita underkasta pd viss tid bestimda livrintor for-
nyad provning. Under fOrutsittning att forhallandena vore konstanta skulle
forslaget foljaktligen innebdra en arlig utgiftsokning for statens jirnvigar
av cirka 30,000 kronor.

Statskontoret har icke velat motsitta sig en #ndring, enligt vilken alders-
pension icke lingre skulle féranleda minskning av livranta enligt olycksfalls-
forsdkringslagen.

I riksforsidkringsanstaltens forslag hade icke ndrmare reglerats forhallan-
det mellan sjukpension och livranta. D4 sjukpension vore foranledd av annan
anledning 4n olycksfall i tjainsten kunde ifrigaséttas, huruvida icke nimnda
pension borde likstillas med &lderspension.

Statskontoret instamde i syftet med den foreslagna bestimmelsen, att till
statens ordinarie befattningshavare, som ej avgdtt frdn tjansten, livrinta
under vissa forhillanden skulle kunna utgd. I lagtexten borde dock angivas
vem som #gde besluta i frigor av denna art samt, genom exemplifiering, 1
vilka fall livrinta kunde ifrigakomma. Ehuru i sak intet vore att erinra mot
att bestimmelsen ifraga gillde endast ordinarie befattningshavare, syntes det
dock i formellt hinseende otillfredsstillande, att olika forfaringssitt silunda
komme att tillimpas ifrdga om avdrag for ordinarie och for icke-ordinarie
befattningshavare.

Vidare kunde ifrigasittas limpligheten av att intaga forevarande indringar,
1 vad de avsige statsanstilld personal, i 11 § olycksfallsfdrsikringslagen. Ur
redaktionell synpunkt férefolle det vara att foredraga, att dndringarna i denna
del inarbetades i kungérelsen den 30 november 1917 med bestimmelser om
lagens tillimpning & siddan personal.

Ett genomforande av forslaget komme uppenbarligen att for statsverket
medfora okade kostnader. Savitt statskontoret kunde bedoma torde dessa
dock icke bliva av den storleksordning, att avgorande hinsyn dirtill behévde
tagas.

Svenska stadsforbundet har ansett, att de direkta verkningarna av den fore-
slagna lagindringen icke behdvde vicka betdnkligheter frin stidernas sida.
I de fall, dédr stidderna i sina pensionsreglementen forbehillit sig att livranta
enligt olycksfallsforsikringslagen skulle gi i avrikning & pensionen, skulle
tvirtom en Gkning av livrintan minska stadens utgifter for pensionen.

I likhet med en reservant inom riksforsékringsanstalten ifragasatte emel-
lertid forbundet, om icke #ven staten sisom arbetsgivare i framtiden tvinga-
des genom bestimmelser i pensionsreglementen neutralisera de formaner for
den anstillde, som man velat bereda genom olycksfallsforsakringslagens
andring. Det syntes onskvirt att staten-arbetgivarens stindpunkt dirvidlag
fixerades innan staten som lagstiftare toge stillning till foreliggande fraga.

Diarest ater staten icke blott som handhavare av forsikringen utan dven
som arbetsgivare ginge med pé att livrintan utginge oavkortad utover ilders-
pension och del av fortidspension, kunde detta icke bliva utan foljder for
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de stider, som nu stode sjilvrisk. Det torde d& knappast bliva mojligt att
infora eller bibehalla stadganden, som stillde dessa stiders arbetare i en
simre stillning &n statens.

Ehuru forslaget i och for sig icke syntes behova framkalla betinkligheter
fran de av reformen berbrda stidernas sida, méaste forbundet pd anforda
grunder stilla sig tveksamt i friga om limpligheten att redan nu genomfora
de foreslagna lagindringarna.

Svenska arbetsgivareféreningen har i sitt yttrande framfort synpunkter och
onskemal, vilka i sak helt dverensstimma med dem som inom forsikrings-
ridet anforts av ledamoterna Almstrom och Carell.

Landsorganisationen har ansett tvekan kunna uppstd rorande tolkningen
av den foreslagna bestimmelsen om nedsittning av livrintan i det fall, att
beloppet av livrinta och till den skadade utgéende pension tillhopa dverstege
den skadades Arliga arbetsfortjanst vid anstillningens upphorande. Av riks-
forsikringsanstaltens motivering framginge, att anstalten anslutit sig till den
uppfattningen, att vid &lderspension innehallande av eller avdrag & livrinta
ej finge ske. Den nyssnimnda bestimmelsen om nedsittning av livrintan
vore emellertid generell och kunde tolkas sisom dven avseende dlderspension.
Detta vore vil knappast riktigt. Direst en statens ordinarie befattningshavare,
som tillerkdnts &lderspension, erhdlle tillfillig anstillning hos staten samt
dirunder skadades genom olycksfall i arbetet och tillerkindes livrinta, syntes
det bade oriktigt och obilligt att nedsétta livrintan. Ett fortydligande eller
en dndring av anstaltens forslag i denna del borde dga rum. For 6vrigt kunde
erinras, att i andra stycket av forslaget uttalades, att sdsom understéd, varom
i forsta stycket vore friga, ej skulle anses s. k. alderspension samt att det
darfor maste anses timligen ologiskt att under bestimmelsen i tredje stycket
inbegripa 4lderspensionen — om nu detta varit anstaltens mening.

Anstaltens forslag om #ndring loste en del av frigorna betriffande den
svartolkade 11 §. Atskilligt kvarstode. En undersékning borde bland annat
verkstillas, huruvida icke nigon nirmare reglering kunde astadkommas be-
traffande foérhallandet mellan enskilda arbetsgivare och hos dem anstillda
arbetare. Forslaget hade nidrmast betydelse for i statens, eventuellt i kom-
munernas tjinst anstillda personer. En dylik undersdkning borde dock icke
hindra att nu foreslagna #indringar si snart som mdojligt gjordes till foremal
for lagstiftning.

Svenska jarnvigsmannaférbundet har sirskilt erinrat om det fall att en
befattningshavare, som skadats till f61jd av olycksfall 1 arbetet men som pi
grund av skadans art fatt kvarstanna ? tjinsten, sedermera utan samband med
olycksfallet drabbades av sjukdom, som gjorde honom oférmégen att be-
horigen skota sin tjanst. En dylik befattningshavare bleve da entledigad
med pension, men enir avgingen icke vore beroende pd olycksfallsskadan
erholle han endast sjukpension och bleve enligt férbundets tolkning av for-
slaget icke berittigad till nagon del av livrantan. Fdrbundet ansige rittvist
att livrintan i detta fall utginge. Vidare yrkade forbundet sidan dndring av
den foreslagna lagtexten, att den som skadats till f61jd av olycksfall i arbetet
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och pi grund dirav tillerkiints livrinta matte vid avging ur tjinsten med
pension erhilla livrintebeloppet, oavsett viss levnadsilder och anstallnings-
tid. Slutligen ansig forbundet intet sakligt skil kunna pavisas varfor en
statens ordinarie befattningshavare, t. ex. en stationskarl, som ej avgatt fran
tjinsten, skulle i friga om riitt till livrinta stillas i simre stillning &n mot-
svarande befattningshavare vid exempelvis en enskild jirnvig.

Genom olycksfallsforsikringslagen beredes en arbetare, som skadats till
f6ljd av olycksfall i arbetet, pd arbetsgivarens bekostnad viss ersittning for
den honom genom olycksfallet 4samkade férlusten av eller minskningen i fér-
varvsformigan. Detta lagens syfte har emellertid icke ansetts kriva att ersitt-
ningen skall utgd alldeles oberoende av arbetsgivaren pa annan grund
dliggande skyldighet att utgiva eller bekosta ersittning &t arbetaren for skada
till {61jd av olycksfall i arbetet. Utan att vilja forhindra mojligheten for
arbetsgivaren att frivilligt bereda arbetaren gottgorelse utover det i olycks-
fallsforsikringslagen faststillda mattet har didrfor lagen fastslagit den
principen, att understdd, som arbetsgivaren eljest pi grund av skadan ar
skyldig bekosta arbetaren, mé avdragas fran den enligt lagen utgiende ersitt-
ningen, samt att pi grund hirav arbetsgivarens forsikringsavgifter enligt
lagen f& i motsvarande man minskas. Avdrag fir emellertid enligt lagen
endast ske i friga om emot varandra svarande slag av ersittningar. Bestim-
melser rorande avdrag frin olycksfallsersittningen iro givna i 11 § medan
stadgande om minskning i forsidkringsavgifterna Aterfinnes i 15 § andra
stycket.

I tillimpningen ha emellertid, delvis med stéd av uttalande i motiven till
lagen, fran faststdlld ersittning avdragits dven andra arbetaren tillkommande
férmaner dn sidana som hava sin grund i olycksfallsskadan. Di dessa for-
méner skulle utgatt dven om olycksfallet icke intriffat, kan man alltss siga,
att arbetaren icke erhallit den kompensation for olycksfallsskadan som lagen
avsett att tillforsikra honom. En sidan avvikelse fran lagens grundprincip
kan icke anses tillfredsstillande. Medgivas méste dock att, sidana for-
héllandena &ro, en i detaljerna fullt uttémmande 16sning av hithérande pro-
blem &r synnerligen svar att &stadkomma. Detta torde framforallt ha sin orsak
1 vanskligheten i vissa fall att exakt fixera, om och med vilket belopp en av
arbetaren itnjuten formén utgor av arbetsgivaren bekostat understéd i anled-
ning av olycksfallet. Ej sillan har anledningen till att fragan 6verhuvudtaget
uppkommit varit den, att till grund for bestimmandet av ersittning enligt
lagen ligges icke den faktiska minskningen i arbetarens arbetsfortjinst utan
den enligt vissa allménna principer beriknade nedsittningen av hans arbets-
férméga. Livrinta kan silunda faststillas for en arbetare, som genom olycks-
fall i arbetet adragit sig ett lyte, oaktat arbetaren far kvarstanna i arbetet
med bibehéllen 16n. Star arbetsgivaren total sjalvrisk, har i vissa dylika fall
lonen ansetts delvis utgora understéd pd grund av lytet utan att avseende
fasts vid arbetsgivarens virdering av arbetarens arbetsformaga efter olycks-
fallet.
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Riksforsikringsanstaltens forslag avser framfor allt att forhindra, att fran
ersdttning enligh lagen ma avdragas andra forméiner in sidana som verkligen
kunna sigas utgdra understéd pi grund av olycksfallet. Forslaget innebir,
utan att gora ansprak pad fullstindighet, en mer detaljerad reglering av hit-
horande spérsmal dn som erbjudes i hittills gillande bestimmelser, varjimte
dessa i forslaget undergatt smirre dndringar av delvis saklig, delvis endast
formell innebord. Vid utarbetandet av forslaget synes anstalten haft for
ogonen huvudsakligen de férméner som enligt sirskilda forfattningar, fram-
forallt vissa avlonings- och pensionsreglementen, beredas statens arbetare vid
nedsattning eller (faktisk eller presumerad) forlust av arbetsformagan. An-
stalten har dirvid skt fér de mer tveksamma fallen reglera nir och i vad
mén dylik férman utgér understéd pd grund av olycksfall i arbete. Bestim-
melserna hirom hava emellertid i forslaget erhallit en allmingiltig avfattning
och skulle diirfor, i den man si lite sig gora, bliva tillimpliga #ven betriffande
arbetare i kommunal eller enskild tjanst. Med hinsyn till att en nigot s& nir
enhetlig reglering av avlonings- och pensionsférmanerna foérefinnes allenast
betraffande statens arbetare och att de foreslagna bestimmelserna i flertalet
fall torde vara dgnade att liggas till grund jamvil vid bestimmandet av er-
sittning till arbetare i kommunal eller enskild tjinst, torde nigon erinran
icke kunna goras mot de forutsdttningar, frén vilka anstalten utgatt vid ut-
arbetandet av sitt forslag. Att, sdsom 1 vissa yttranden forordats, i olycks-
fallsforsiakringslagen reglera forevarande fragor endast sivitt de galla arbetare
i kommunal eller enskild tjinst men i kungorelsen den 30 november 1917 in-
fora sdrskilda bestimmelser hirutinnan for statens arbetare, torde redan av
nyss anforda grunder icke vara erforderligt eller ens limpligt. Ett dylikt {or-
faringssitt skulle for 6vrigt innebira avvikelse fran den hittills undantagslost
tillimpade regeln, att lagens materiella bestimmelser gilla for samtliga
arbetare och arbetsgivare. Icke heller torde det vara noédvindigt att, sdsom
fran vissa hall foreslagits, uppskjuta omprévningen av 11 §:ens bestimmelser
1 avbidan p& nidrmare utredning rorande den stillning staten sisom arbets-
givare bor taga till frigan om forhillandet mellan olycksfallsersittning, &
ena, samt avloning och pension, & andra sidan. Sedan enighet numera synes
hava i huvudsak natts darom, att pensionen, liksom avloningen, i regel bor
betraktas sisom ersattning for presterat arbete, synes lampligt att vidtaga
andringar i de bestimmelser, vid vilkas tillimpning pensionen, och i vissa fall
dven avléningen, kommit att betraktas sdsom understéd.

De av riksforsikringsanstalten foreslagna #ndringarna i 11 §:ens forsta
stycke forsta och andra punkterna, av vilka dndringen i forsta punkten ir
avsedd att vara av grundliggande betydelse {or omregleringen av paragrafens
avdragsbestimmelser, hava av de myndigheter och sammanslutningar, vilka
icke stillt sig avvisande till forslaget i dess helhet, tillstyrkts eller limnats
utan erinran. F6r egen del forordar jag en avfattning av dessa punkter i enlig-
het med riksforsikringsanstaltens forslag.

Andra stycket 1 riksforsikringsanstaltens forslag innehéller vissa sirskilda
foreskrifter som skola iakttagas vid tillimpningen av bestimmelserna i forsta
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stycket. Av den tidigare redogorelsen framgar att, medan enligt ordalydelsen
i 11 § den grundsatsen uttalas att avdrag endast far ske betriffande mot var-
andra svarande slag av ersdttningar, rittstillimpningen, med stod av det forut
berorda uttalandet i &lderdomsférsikringskommitténs motiv, ansett iven en
ren alderspension utgdra siddant vid skada till £61jd av olycksfall i arbete ut-
giende understod som jamlikt 11 § kan avdragas frin ersittning enligt lagen.
Mot riksforsidkringsanstaltens forslag att i lagen fullt tydligt inskriva den
princip som redan nu torde fi anses ha vunnit uttryck i densamma, nimligen
att frin ersdttning for skada pd grund av olycksfall i arbete icke far avdragas
pension som tillforsikrats den skadade p& grund av viss levnadsilder och
anstillningstid, har jag ingen erinran att framstilla. Jag kan silunda icke
dela de betinkligheter hirutinnan som anférts av arbetsgivareféreningen och
tvad ledamoter inom forsdkringsridet. Fran regeln att ett och samma belopp
icke samtidigt ma utgora 4dlderspension och ersittning for skada till foljd av
olycksfall i arbete synes nigon mdojlighet till avvikelse icke bora limnas
oppen. En annan sak ir, att det foreslagna stadgandet icke utesluter mojlig-
heten for enskilda arbetsgivare att inféra bestimmelser, enligt vilka, i hén-
delse ersittning enligt olycksfallsforsikringslagen utgar, motsvarande minsk-
ning skall ske i arbetaren eljest tillkommande &lderspension. Det dr emeller-
tid min forhoppning att, ifall f6religgande forslag antages, dylika mot syftet
med detsamma stridande bestimmelser icke lingre skola ifrigakomma.

Diar vid sidan av den rena &lderspensionen finnas pensionstyper sidana
som invalid- eller sjukpension enligt de viktigaste statliga pensionsregle-
mentena, hava dven dessa senare pensionstyper i viss man karaktiren av
alderspension. I den man si icke ar fallet synes, sasom riksforsékrings-
anstalten yttrat, bdde invalid- och sjukpension kunna anses utgéra understod.
Den i forevarande sammanhang visentliga skillnaden forefinnes dock mellan
dessa bada pensionsformer, att det i invalidpensionen innefattade under-
stodet utgdr just pd grund av skada till £61jd av olycksfall i arbete, medan
det understod som eventuellt innefattas i sjukpensionen aldrig utgir pa grund
av sddan skada. Denna skillnad synes i 6verensstimmelse med avfattningen
av forsta stycket forsta punkten foranleda till att visserligen invalidpension
men aldrig sjukpension, lika litet som &lderspension, bor anses utgdra under-
stod varom i forsta stycket dr friga. Sésom i ett par yttranden erinrats ar
riksforsikringsanstaltens forslag i s matto ofullstindigt, att diri icke reglerats
forhallandet mellan livrinta enligt olycksfallsforsikringslagen och sjuk-
pension. Vid den Overarbetning av forslaget, som verkstéllts inom social-
departementet, har pd grund hérav andra stycket undergatt viss omarbetning,
darvid jamvil nigra jaimkningar av formell natur vidtagits.

I likhet med landsorganisationen finner jag den av riksforsidkringsanstalten
1 tredje stycket foreslagna bestimmelsen svartolkad. Enligt bestdmmelsen
ifrdga skulle livranta och pension icke fi 6verstiga den skadades arliga arbets-
fortjinst vid anstdllningens upphorande. I inledningen till sin allménna
motivering har anstalten erinrat om att i de fall, di arbetsgivaren i vanlig
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ordning erligger forsikringsavgifter, livrinta utgir frdn forsikringsinritt-
ningen oavsett de forméner, som arbetsgivaren eventuellt bereder den skadade.
Nigon #ndring harutinnan borde enligt anstaltens mening icke ske, varfor
denna grupp av arbetsgivare och hos dem anstillda arbetare icke berérdes av
anstaltens dndringsforslag. Tveksamt synes dock vara huruvida bestimmelsen
1 tredje stycket i anstaltens forslag erhallit sidan avfattning, att densamma
skulle bliva tillimplig allenast i de fall d& arbetsgivaren stode sjilvrisk. De
1 forsta stycket stadgade villkoren, enligt vilka for avdragsritt fordras, bland
annat, att arbetsgivaren erhillit lindring i forsikringsavgiften, gilla endast
avdrag for understod som utgives i anledning av olycksfallet. Da enligt andra
stycket i anstaltens forslag &4lderspension icke skall anses utgora sidant under-
st6d, synes det generellt avfattade stadgandet i tredje stycket rérande avdrag
for alderspension kunna tolkas sisom innefattande en sirskild, av villkoren
1 forsta stycket oberoende avdragsbestimmelse. Skilen fér denna tolkning
kunna med andra ord uttryckas si, att endr en arbetsgivares utfistelse att
utgiva &lderspension icke berittigar honom att erhilla nedsittning i forsik-
ringsavgiften, méiste tredje stycket i anstaltens forslag, om det Sverbuvud-
taget skall kunna vinna tillimpning, anses gilla samtliga fall, d& &lders-
pension utgir, och icke endast de fall, d& jimte &lderspension tillforsikrats
arbetaren understodsférméner, for vilka arbetsgivaren erhillit lindring i for-
sikringsavgiften. En dylik tolkning torde dven ur saklig synpunkt diga be-
rittigande. Det synes nidmligen icke kunna anfbéras nigot skil, varfor
arbetare, anstillda hos arbetsgivare som std sjalvrisk, skulle nédgas f& dem
tillerkdnda livrantor beskurna, medan andra arbetare skulle i motsvarande fall
erhalla livrintornas fulla belopp. Ingen anledning finnes heller att i detta
hinseende bereda arbetsgivare, som std sjilvrisk och siledes sjilva utgiva
livrintor enligt olycksfallsforsikringslagen, en forméanligare stdllning &n
ovriga arbetsgivare, vilka med sina fOrsidkringsavgifter bestrida dylika liv-
rantor.

Av nyss atergivna uttalande i anstaltens motivering framgéir emellertid,
att anstalten icke avsett att stadgandet skulle erhalla en s& vidstrickt till-
limpning, som enligt nyss atergiven tolkning bleve fallet, utan att anstalten
i stiillet ansett den regeln fortfarande bora gilla, att 1 fall, d& arbetsgivaren
erligger forsikringsavgifter, livrinta bor utghd oavsett de forméner, som
arbetsgivaren eventuellt bereder den skadade. D4 jag helt ansluter mig till
denna uppfattning, kan jag pd forut anforda skil icke tillrdda inférandet i
lager. av en bestimmelse, motsvarande den av anstalten i tredje stycket fore-
slagna. Jag delar for Gvrigt jirnvigsstyrelsens mening, att bestimmelsen i
friga endast skulle bliva av ringa praktisk betydelse. Forutsittningarna for
att en pensionsberittigad arbetare tillerkdnnes livridnta till s& hogt belopp,
att pensionen och livrintan tillhopa Overstiga hans arbetsfortjanst fore
olycksfallet, &ro nimligen 1 regel, att arbetaren timligen nira pensionsildern
drabbas av en mycket svar olycksfallsskada. Dylika fall torde dock vara
relativt sillsynta, varjimte jag vill erinra om stadgandet i 8 § olycksfalls-
forsikringslagen, att vid bedomandet 1 vad man viss kroppsskada &stad-
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kommit nedsittning av arbetsformigan hinsyn dven skall tagas till den ska-
dades &lder.

Departementsforslaget innehdller silunda ingen motsvarighet till stadgan-
det i tredje stycket i anstaltens forslag.

Fjirde stycket i riksforsikringsanstaltens forslag motsvarar sista punkten
i nuvarande forsta stycket. Anstalten har dock, i avsikt att erhalla bittre
Overensstimmelse mellan lagtexten och nu allmint tillimpad praxis, fore-
slagit viss omredigering av stadgandet. Forslaget i denna del, mot vilken
ingen erinran gjorts i de avgivna yttrandena, finner jag mig kunna férorda.
I departementsforslaget aterfinnes stadgandet i tredje stycket.

Femte stycket i riksforsdkringsanstaltens forslag &terger utan dndring
innehallet i 11 §:ens nuvarande andra stycke, enligt vilket avdrag icke ma
goras for pensionstilligg eller understod enligt lagen om allmin pensions-
forsikring eller for understod fran sjomanshus eller for annat dylikt, allenast
for behovande avsett understod. Emellertid &r lagen om allmin pensions-
forsikring avsedd att frin och med den 1 januari 1937 ersittas av lagen den
28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering och férordningen samma dag (nr
435) om invalidunderstod.

Vidare kan ifrigasittas, huruvida icke blindhetserséttning enligt foérord-
ningen den 20 april 1934 (nr 105) om siddan ersittning bor hanforas till de
understod, for vilka avdrag & ersittning enligt olycksfallsforsdkringslagen
icke bor dga rum. Visserligen dr blindhetsersittningen i princip en lyteser-
sittning, men frin ritt till ersdttning &r undantagen den, vars egen eller
vars forsorjningspliktiga anhorigas ekonomiska stdllning #r sidan att blind-
hetsersittning rimligen icke bor till honom utgé. Aven i friga om sidan er-
sittning sker alltsi en viss behovsprévning. Det synes knappast forenligt
med rittvisa eller med ersittningens syfte om de statens arbetare, som blivit
blinda genom olycksfall i arbetet och befunnits bora erhalla blindhetsersitt-
ning, trots detta faktiskt icke skulle komma i &tnjutande av denna ersittnings
sirskilda forméner. Med hansyn hirtill och till det forut anforda har nu ifra-
gavarande stadgande dndrats i departementsforslaget.

Sjitte stycket i riksforsikringsanstaltens forslag och femte stycket i de-
partementsforslaget motsvara helt tredje stycket i paragrafens nuvarande
lydelse.

For den tid, under vilken en statens ordinarie befattningshavare fullgor
sin tjdnst, utgar till honom den for befattningen faststillda lonen, och detta
oavsett om han pi grund av olycksfall i tjinsten fatt livriinta sig tillerkind.
Om didremot en annan befattningshavare eller arbetare tillerkints livrinta i
anledning av olycksfall i tjansten eller arbetet, har i regel arbetsgivaren
mojlighet att vidtaga motsvarande nedsittning i lénen. Med hinsyn hir-
till synes rimligt att, sisom riksforsikringsanstalten i sjunde stycket fore-
slagit, meddela en for statens ordinarie befattningshavare gillande sirbestiam-
melse, enligt vilken till sddan befattningshavare livrinta enligt olycksfalls-
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forsékringslagen 1 allminhet icke skall utga. Emellertid aro vissa andra
tjanstinnehavare, exempelvis folkskollirare och &tskilliga andra innehavare
av kommunal tjanst, i det hinseendet likstillda med statens ordinarie befatt-
ningshavare, att enligt forfattning eller av statlig myndighet faststallt be-
slut 16n for fullgjord tjanstgoring skall utgd oberoende av om vederborande
tillerkiints livrinta p4 grund av olycksfall i tjinsten. For de fall varg forsta
stycket dger tillimpning, d. v. s. d& arbetsgivaren stir sjilvrisk, synes vid
sddant forhillande berdrda sirbestdimmelse bora utstrickas att gilla dven sist
angivna tjinstinnehavare. Att, sdsom dominstyrelsen ifragasatt, lita bestim-
melsen gilla samtliga statens befattningshavare och arbetare finner jag dir-
emot med hidnsyn till gillande avloningsbestimmelser icke erforderligt.

I likhet med riksforsdkringsanstalten anser jag dock, att dven i nu fore-
varande fall livrinta bor utgd, om och i den man sirskilda forhallanden dir-
till foranleda. Sisom »sirskilda forhallanden» torde kunna riknas icke endast
det av riksforsikringsanstalten omnimnda fallet, att skadan medfor okade
levnadskostnader for befattningshavaren, utan aven de fall, om vilka flyg-
styrelsen erinrat, d4 befattningshavaren pa grund av skadan nodgas avsta
frdn en Ionande bisyssla eller blir oanvindbar i viss kvalificerad tjinst-
goring, som dr forenad med sédrskild ersittning. D4 det knappast later sig
gora att i lagtexten upprdkna alla tinkbara dylika fall, synes man fa lita
sig noja med en mer allmint avfattad bestdimmelse sddan som anstalten fire-
slagit. Daremot hava ovriga av flygstyrelsen gjorda erinringar beaktats i
departementsforslaget. Salunda torde av sjitte stycket i sistnidmnda forslag
bland annat framga, att i didr angivna fall livrdnta alltid skall bestimmas i
vanlig ordning men i regel utgd forst frin befattningshavarens avging ur
tjansten. I anledning av vad statskontoret diarutinnan anfort vill jag erinra,
att beslut i nu forevarande fragor givetvis skola meddelas 1 eljest gillande
ordning, d. v. s. i forsta hand av vederborande forsiakringsinrittning eller,
for statens arbetares vidkommande, av riksforsikringsanstalten, samt i sista
hand av forsdkringsradet.

Sasom tidigare framhallits &r riksforsikringsanstaltens forslag utarbetat
under beaktande visentligen av de avlonings- och pesionsbestimmelser, vilka
gilla for skilda slag av arbetare 1 statens tjanst. Detta torde visserligen icke
foranleda, att icke forslagets bestimmelser 1 allminhet skulle kunna direkt
tillimpas dven pa arbetare i kommunal eller enskild tjinst. For vissa av
dessa arbetare kunna emellertid hithérande férhéllanden tankas vara eller
bliva s& egenartat reglerade att de icke g att passa in under forslagets be-
stimmelser. Enda mdjligheten synes di vara att, sisom riksforsdkrings-
anstalten 1 attonde stycket foreslagit, Overlimna A&t vederbdrande forsik-
ringsinrdttning att efter skilighetsprovning bestimma om och med vilket be
lopp avdrag & ersittning enligt olycksfallsforsikringslagen skall dga rum.
Stadgandet hidrom, mot vilket ingen erinran gjorts i de avgivna yttrandena,
dterfinnes i sjunde stycket i departementsforslaget. Givetvis bor prévningen
savitt mojligt ske med huvudsaklig ledning av de i paragrafen i dvrigt givna
bestdmmelserna.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 218. 571736 4
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Tiden for ikrafttridandet av de av mig silunda forordade bestimmelserna
synes bora sittas till den 1 januari 1937. Ersittningsansprak, grundade pa
dessforinnan intraffade olycksfall, béra dock bedémas enligt dldre lag.

Den rittvisare avvigning av lagens ersittningsbestdmmelser, som det nu
framlagda forslaget innebir, skulle féranleda viss Okning av arbetsgivarnas
avgifts- eller ersittningsskyldighet. Denna okning torde emellertid 1 stort
sett bliva skiligen ringa. Forslaget har ju betydelse endast for det fatal
arbetsgivare som sta sjalvrisk. Av dessa intager staten det avgjort fraimsta
rummet. P4 grund av foreliggande riskforhillanden ldrer den nu foreslagna
andringen for statens vidkommande f& sin huvudsakliga betydelse inom de
affirsdrivande verken. Aven hir torde emellertid utgiftsokningen bliva av
skiligen underordnad betydelse. I detta sammanhang mi erinras om att
ingen av de statliga myndigheter, som yttrat sig i arendet, framstdllt ndgon
erinran mot forslaget i anledning av befarade dkade utgifter. Generalpost-
styrelsen har anfért, att den arliga utgiftsokning, som ett genomfdrande av
forslaget skulle medféra for postverket, icke syntes komma att uppgd till
nigot betydande belopp. Jirnvigsstyrelsen — det statens verk som framfor
allt torde komma ifréga i detta sammanhang — har i sitt yttrande verkstills
en berikning av den &rliga kostnadsSkning, som forslagets genomforande
skulle medfora. Av yttrandet framgar att for statens jarnvagar skulle 6kningen
belopa sig till det relativt obetydliga beloppet av omkring 30,000 kronor.
Erinras ma hirvid att det i departementsforslaget icke upptagna stadgandet
i tredje stycket i riksforsdkringsanstaltens forslag av jarnvigsstyrelsen for-
klarats vara av ringa praktisk betydelse. I 2 § kungorelsen den 30 november
1917 (nr 832) angaende sirskilda bestimmelser i friga om tillimpning av
olycksfallsforsikringslagen & statens arbetare, med diri senast den 28 juni
1935 (nr 424) vidtagna dndringar, stadgas, att ersittning enligt lagen utgives, 1
fraga om arbetare vid postverket, telegrafverket, statens jdrnvigar, statens
vattenfallsverk, stiftsnimndernas forvaltning samt domianfdrvaltningen av re-
spektive myndigheter, 1 friga om arbetare vid riksbanken och Tumba bruk av
riksbanken samt i fraga om arbetare vid riksgéldskontoret, riksdagens bibliotek
och riksdagens hus dvensom hos riksdagen, dess utskott, delegationer och
tryckeriavdelning av riksgéldskontoret. I Gvrigt utgives ersittning enligt
lagen av riksforsikringsanstalten frin det & riksstatens elfte huvudtitel upp-
forda forslagsanslaget till bestridande av statsverket dliggande, av andra medel
ej utgiende ersittningar 1 anledning av olycksfall i arbete. Nagon okning av
detta anslag for nistkommande budgetir synes det nu framlagda forslaget
icke bora foranleda.

Foredraganden hemstéller hirefter, att lagradets utlatande over ifraga-
varande forslag till lag angdende dndring ¢ vissa delar av lagen den 17 juni
1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall % arbete, av den lydelse bilaga
(Bilaga A) till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen
omformilda dindamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitradda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.
Ur protokollet:
Erik Skoglund.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag

angéende findring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916 (nr 235)
om forsiikring for olyeksfall i arbete.

Hirigenom forordnas, att 1, 11, 13 och 20 §§ lagen den 17 juni 1916 om
forsikring for olycksfall 1 arbete!) skola erhélla dndrad lydelse pi sitt nedan
angives:

18

Envar arbetare — — - i arbetet.

Under sidan skada inbegripes dven skada, som foérorsakats genom inverkan
under hogst nagra fa dagar

antingen pi mekanisk vig av arbetet, sisom skavsir, bldsor eller senskide-
inflammation (senknarr},

eller av temperaturforhéllandena & arbetsstillet, om skadan utgores av
virmeslag, solsting eller férfrysning,

eller av visst 1 arbetet anvint fritande eller etsande dmne, som ej finnes
upptaget 1 lagen om forsdakring for vissa yrkessjukdomar, sisom av svavel-
syra, salpetersyra, kalk eller kalksalpeter eller blandning, vari dylikt &mne

ingér;

skolande i dessa fall sisom dagen for olycksfallet anses den dag skadan
yppades.

Sasom olycksfall -~ -— — med arbetsanstillningen.

- Kostnaden f6r — -— — av arbetsgivaren.

1 &

Ar arbetsgivaren enligt annan lag eller sdrskild forfattning eller p& grund
av egen utfistelse skyldig att vid skada till f61jd av olycksfall 1 arbete utgiva
avloning, pension eller annan ersdttning, som helt eller delvis utgér under-
stod p4 grund av olycksfallet, eller skall sidant understéd utgd fran kassa
eller pensionsinrdttning eller pid grund av forsdkring i annan forsikrings-
anstalt 8n 1 4 § sigs, avdrages frdn sjukpenning, livrdnta, begravningshjilp
eller annan ersittning, som utgives enligt denna lag, vad i anledning av
olycksfallet for motsvarande d&ndamdl av arbetsgivaren, kassan eller pensions-
inrdttningen eller pd grund av forsidkringen utgives for tid, under vilken er-
sittningen utgar. Dock mé siddant avdrag endast dga rum, om arbetsgivaren,
pd grund av understédet, enligt 15 § andra stycket erhallit lindring i forsdk-
ringsavgiften, samt, i friga om understdd frin kassa eller pensionsinrédttning

t Neneste Iydelse av 10§ se 19190323 och av 13§ se 1922 320.
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eller pa grund av forsikring, endast ske, om kostnaden for understodet helt
och hallet eller till minst en tredjedel bestritts av arbetsgivaren, och ej ske
med st6rre belopp 4n som skaligen kan anses svara mot arbetsgivarens bidrag.

Sasom understod, varom i forsta stycket sdgs, skall ej anses pension,
som tillforsikrats den skadade p& grund av viss levnadsélder och anstall-
ningstid eller eljest av annan anledning &n den av olycksfallet fororsakade
skadan. I friga om pension, som utgdr vid arbetsoférméiga i foljd av olycks-
fallet, skall sisom sidant understod anses allenast den del av pensionen, som
overstiger det belopp, vartill rétt grundats genom anstéllningstiden.

For understod vid sjukdom, vilket av arbetsgivaren utgives, ma avdrag ske,
inda att motsvarande lindring i forsikringsavgiften ej dgt rum, dgande arbets-
givaren av forsikringsinrattningen aterfi vad som pd grund av sidlunda ut-
givet understéd avdragits fran erséttningen enligt denna lag.

Avdrag ma icke goras for tilliggspension enligt lagen om folkpensionering
eller for understod enligt forordningen om invalidunderstod eller f6r under-
stod fran sjomanshus eller for annat dylikt, allenast for behovande avsett
understod, och icke heller fo6r ersittning enligt férordningen om blindhets-
ersittning.

Beredes den skadade genom understdodet naturaférméner, sisom bostad,
fritt uppehille eller dylikt, berdknas avdraget for dessa forméner efter de i
arbetsorten gillande priser eller efter andra grunder, som finnas tillimpliga.

Ar for den skadade 16n bestimd i forfattning eller eljest faststdlld av
statlig myndighet utan att ddrvid angivits, att & lonen avdrag mi gobras for
livrinta i anledning av olycksfall i arbetet, skall vid tillimpningen av forsta
stycket 16nen till den del densamma motsvarar den skadade tillerkind dylik
livrinta anses utgGra understod pa grund av olycksfallet; dock ma livrintan
utgd om och 1 den méan sirskilda férhéllanden dirtill féranleda.

Finnas i denna paragraf givna bestimmelser i sdrskilt fall icke tillimpliga,
provar forsikringsinrattningen, huruvida och med vilket belopp avdrag & er-
sittningen enligt denna lag skiligen skall dga rum.

13 &

Sedan forsdkringsinrdttningen — — — skall utgivas.

Kan ej med — — — bora utga.

Ersittning i anledning av skada, varom forméles 1 1 § andra stycket, skall
utbetalas av den forsdkringsinrittning, dir den skadade vid tidpunkten for
skadans yppande ar forsikrad jaimlikt denna lag; dock skall, om skadan yppas
forst sedan den skadade upphort att vara utsatt f6r inverkan av den art, som
fororsakat skadan, ersidttningen utbetalas av den forsikringsinrédttning, dir
den skadade senast var forsikrad, medan han var utsatt for dylik inverkan.
Har den skadade under tid, medan han varit utsatt f6r inverkan, som nu sagts,
jamlikt denna lag varit forsikrad jamvil i annan forsidkringsinrittning, och
har skadan huvudsakligen foranletts av inverkan, som &gt rum under tiden
for sidan forsikring, skall — dér ej annan Overenskommelse traffats — kost-
naden for ersittningen &vila denna forsikringsinridttning.
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Kan ej genast — — — silunda utgivits.
Intrader, sedan — — —- for beslutet.
Beslut om — — — till efterrittelse.

20 §.

Varder arbetare, som i denna lag avses, skadad till f61jd av olycksfall i
arbetet, skall arbetsgivaren eller den, som & hans viignar forestir arbetet, ofot-
dréjligen hirom underrittas. I frdga om skada, varom fSrmailes i 1 & andra
stycket, skall underrittelsen limnas till den arbetsgivare, hos vilken arbe-
taren vid tidpunkten for skadans yppande dr anstélld, eller till den, som &
hans vignar forestir arbetet; dock skall, om skadan yppas forst efter det
arbetaren upphort att vara utsatt for inverkan av den art, som fororsakat
skadan, underrittelsen limnas till den arbetsgivare, hos vilken arbetaren
senast var utsatt for dylik inverkan, eller till den, som & hans vignar forestar
arbetet. Dir ej likarvard av forsikringsinrittningen beredes den skadade, ir
han skyldig att underkasta sig vard eller foreskrift av likare, som mé till-
kallas av arbetsgivaren eller arbetsférestindaren.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1937.

Lagen skall icke #ga tillimpning i friga om skada, varom fGrmiles i 1 §
andra stycket, dir skadan yppats fére nimnda dag, och ej heller betriffande
dylik skada, som yppats senare, direst den skadade icke efter lagens ikraft-
traidande varit utsatt for inverkan av den art, som fororsakat skadan. Ersitt-
ningsansprik, som grundas & olycksfall, vilket intraffat fore lagens ikraft-
tridande, skall bedomas enligt dldre lag.
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Bilaga B

Riksforsikringsanstaltens forslag till indringar i olycksfalls-
forsikringslagen.

18
I denna § ingér sisom nytt andra stycke foljande:

Sésom foranledda av olycksfall i arbete skola #ven anses skador, som for-
orsakats av inverkan pa mekanisk vig under jimforelsevis kort tid (hogst
nigra dagar) av arbetet eller av de forhallanden, varunder det bedrivits, sa-
som skavsir, blasor eller senskideinflammation (s. k. senknarr), eller av fra-
tande eller etsande inverkan under tid, som nyss nimnts, av visst i arbetet
anvant amne, som ej finnes upptaget i lagen om forsikring for vissa yrkes-
sjukdomar, sisom av klor, svavelsyra, salpetersyra, kalk eller kalksalpeter
eller blandning, vari dylikt dmne ingar.

6§
I denna paragraf erhaller 1) b) foljande andrade lydelse:
under fOrutsattning att sjukdomen varat mer #n tre dagar efter dagen for
olycksfallet och att arbetsformigan nedsatts med minst en fjirdedel, fran och
med den dag, di arbetsférmagan varit nedsatt i minst sistnimnda grad och
s& linge sjukdomen varar: — — —

11 §
(Andringar och tilligg hir kursiverade.)

Ar arbetsgivare enligt annan lag eller sirskild forfattning eller pa grund
av egen utfistelse skyldig att vid skada till £61jd av olycksfall i arbete utgiva
avloning, pension eller annan ersdttning, som helt eller delvis utgér under-
stéd pda grund av olycksfallet, eller skall sidant understod utga fran kassa
eller pensionsinrittning eller pad grund av forsikring i annan forsikrings-
anstalt dn 1 4 § sigs, avdrages frin sjukpenning, livranta, begravningshjilp
eller annan ersittning, som utgives enligt demna lag, vad 1 anledning av
olycksfallet for motsvarande #ndamal av arbetsgivaren, kassan eller pen-
sionsinrittningen eller pa grund av forsikringen utgives for tid, under vilken
ersittningen utgdr. Dock mi siddant avdrag endast #ga rum, om arbets-
givaren pa grund av understodet, enligt 15 § andra stycket, erhallit lindring
1 forsdkringsavgiften, samt, i fraga om understéd fran kassa eller pensions-
inrdttning eller p4 grund av forsakring, endast ske, om kostnaden for under-
stddet helt och hdllet eller till minst en tredjedel bestritts av arbetsgivaren,
och e] ske med storre belopp &n som skdligen kan anses svara mot arbets-
givarens bidrag.

Sdsom sdadant understdd, varom ovan dr fraga, skall ej anses pension, som
tllférsdkrats den skadade pi grund av viss levnadsdlder och anstillningstid.
I fraga om pension, som utgdr vid av olycksfallet foranledd arbetsoférmdga,
skall sdsom understéd anses den del av pensionen, varmed densamma férhojts
utover det belopp, vartill ritt grundats genom anstdllningstiden.

Dir sa dar, att beloppet av livranta och till den skadade utgdende pension
tillhopa dverstiger den skadades arliga arbetsfortjinst vid anstillningens
upphorande, nedsdtles livrintan med éverskjutande belopp.

For understéd vid sjukdom, som av arbetsgivaren utgives, md avdrag ske,
dndd att motsvarande lindring 1 férsikringsavgiften ej dgt rum, dgande arbets-
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givaren av forsikringsinritiningen dterfé vad som pd grund av silunda ut-
givet understod avdragits fran ersittningen enligt denna lag.

F¢r pensionstilligg eller understod enligt lagen om allmén pensionsfor-
sikring eller for understod frin sjomanshus eller for annat dyhkt, allenast
for behovande avsett understod mé avdrag icke goras.

Beredes den skadade genom understddet naturaformaner, sisom bostad,
fritt uppehille eller dylikt, beriknas avdraget for dessa formaner efter de 1
arbetsorten gillande priser eller efter andra grunder, som finnas tillimpliga.

Till statens ordinarie befattningshavare, som ej avgdtt fran tjansten, skall
livrinta utga endast om och i den mdn sirskilda forhallanden dértill féranleda.

Finnas 1 denna § givna bestidmmelser 1 sirskilt fall icke tilldmpliga, prévar
forsikringsinritiningen, huruvida och med vilket belopp avdrag d ersdttningen
enliglt denna lag skaligen skall dga rum.

13 &
I denna § ingar sisom nytt tredje stycke foljande:

Ersittning i anledning av skada, varom férmiles i 1 § andra stycket, skall
utbetalas av den forsidkringsinrittning, dir den skadade vid tidpunkten for
skadans yppande ir forsikrad, eller om skadan yppas forst under tid, dé den
skadade e) vidare dr forsikrad, av den forsikringsirittning, dir han var for-
sikrad, d4 han senast var utsatt for sidan slags inverkan, som foranlett skadan.
Har den skadade under tid, medan han varit utsatt for dylik inverkan, varit for-
sikrad i annan forsikringsinrittning dn den, som enligt vad nyss sagts har
att utbetala ersittningen, och har skadan huvudsakligen foranletts av inverkan,
som Agt rum under tiden for sddan forsikring, skall — dir ej annan Gverens-
kommelse triffats — kostnaden for ersittningen &vila denna forsdkringsin-

rattning.
20 §.

T denna § ingir sdsom ny andra punkt foljande:

I fraga om skada, varom formiles i 1 § andra stycket, skall underrittelse,
som nu nimnts, lamnas till den arbetsgivare, hos vilken arbetaren vid tid-
punkten for sjukdomens yppande dr anstilld, eller till den, som & hans végnar
forestar arbetet, dock att, om skadan yppas, forst efter det arbetaren upphért
att vara utsatt for sidan inverkan, som avses i namnda lagrum, underrittelsen
skall limnas till den arbetsgivare, hos vilken arbetaren senast var utsatt for
dylik inverkan, eller till den, som & hans vignar forestar arbetet.

21 &

I denna § ingir sdsom nytt andra stycke foljande:

I friga om skada, varom formiles i 1 § andra stycket, skall anmélan goras
av den arbetsgivare, hos vilken arbetaren vid tidpunkten {6r sjukdomens
yppande ar anstiilld, eller av den, som & hans vignar forestir arbetet, dock
att, om skadan yppas forst efter det arbetaren upphdrt att vara utsatt for
sidan inverkan, som avses i nimnda lagrum, anmilan skall goras av den
arbetsgivare, hos vilken arbetaren senast var utsatt for dylik inverkan, eller
av den, som & hans viignar forestir arbetet.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
9 mars 1936.

Nirvarande:

justitierddet  ArzgLius,

regeringsridet KELLBERG,

justitierdden GEIJER,
Arsgn.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokoll éver socialirenden,
héllet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet den 14
februari 1936, hade Kungl. Kungl. forordnat, att lagridets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformélda dndamélet inhimtas 6ver upprittat
forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om forsikring for olycksfall i arbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredragits
av hovrittsassessorn Enar Eckerberg.

Lagrddet yttrade:

Av utredningen i drendet har otvetydigt framgatt, att ett utbyggande av
den sociala forsikringen i avsedd utstrickning &r forenat med betydande
svarigheter. Silunda torde den — i varje fall ur principiell synpunkt — be-
tydelsefulla forandring, som innefattas i féreslagen utvidgning av begreppet
olycksfall, med nodvandighet komma att medféra en viss osikerhet i tillimp-
ningen. P& ett ndrmare bedomande av behovet eller ldmpligheten av mer eller
mindre vittgdende atgirder for att under forsdkringen ligga nya omraden har
lagradet emellertid funnit sig icke dga anledning att inga.

I andra stycket av 1 § har den tidrymd, inom vilken skadlig inverkan skall
hava skett for att medfora ersittningsritt, angivits med orden »under hogst
nigra f4 dagar». Det synes patagligt, att i en lag av férevarande beskaffenhet
en fastare bestimning vore onskvird. I ett stort antal ersittningsfall torde
just frdgan, huruvida en dag mer eller mindre skall medriknas, kunna fram-
kalla en eljest onddig tvist, och det vill forefalla som om av detta vigande
skdl har som under andra jimforliga forhallanden ett bestimt tidsmaximum
hade kunnat upptagas i lagen. Ett sidant skulle icke behdva draga nagon
vasentligt tringre grdns for skilighetsprvningen &n vad det foreslagna
stadgandet gor, men det skulle for &tskilliga fall férenkla tillimpningen och
limna parterna en sikrare ledning. Nigot forslag i detta hinseende har
emellertid icke framkommit under #rendets utredning, och den foreslagna be-
stimmelsen har forebilder i utlindsk lagstiftning. M&hiénda bér dirfér nagon
tids erfarenhet avvaktas, innan forsck gores att finna en frdn nu antydda
synpunkt lampligare lagregel.
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Med hiinsyn till innehallet av nuvarande andra stycket i 1 §, vilket &r of6r-
dndrat upptaget i forslaget sisom tredje stycke, torde de i stadgandet om in-
verkan av temperaturforhillanden forekommande orden »& arbetsstillet»
kunna vara i nigon man missvisande. Det lirer nimligen bora forutsittas, att
hir ifrdgavarande skada skall ersittas dven om den intriffat vid fard till eller
frin arbetsstillet. D4 de anmérkta orden tilliventyrs skulle kunna leda till
en motsatt tolkning, synes nigon jimkning av ordalagen vara onskvird.

Det synes kunna ifrdgasittas, huruvida det kan vara nédvindigt att i lagen
infora sidana bestimmelser, som avses med de féreslagna #ndringarna i
13 och 20 §§. Foreskrifter av liknande innehall &terfinnas i lagen om for-
siikring {or vissa yrkessjukdomar och de hava dir utan tvivel en bestimd upp-
gift att fylla. Diremot torde de med avseende & nu forevarande lag erhalla
timligen ringa praktisk betydelse, och uttryckliga lagstadganden i #mnet
kunna dédrfor mahdnda umbiras.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bhang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 218. 31786 B
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d& Stockholms slott den 10 mars 1936.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern f6r utrikes idrendena SaNDLER, stats-
raden ScrLYTER, Wicrorss, MOLLER, LEviNsoN, VENNERSTROM, Lko, Ene-
BERG, HKMAN.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, forsvars- och finans-
departementen anmiler chefen for socialdepartementet, statsridet Moller,
lagradets den 9 mars 1936 avgivna utlitande over det den 14 februari 1936
till lagradet remitterade forslaget till lag angdende dndring i vissa delar av
lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring fér olycksfall ¢ arbete.

Efter redogorelse for utlatandets innehall anfor foredragande departe-
mentschefen:

I anledning av vad lagrddet anfort rorande de i 1 § andra stycket av for-
slaget forekommande orden »& arbetsstillet» forordar jag att desamma er-
sittas med orden »under arbetet».

Dirjamte finner jag det limpligt att 11 § tredje stycket av forslaget fogas
till forsta stycket samt att femte och sjitte styckena byta plats.

Lagradet har ifragasatt huruvida det kunde vara nddvéndigt att i lagen
inféra sidana bestimmelser som avses med de foreslagna #ndringarna i
13 och 20 8§. Emellertid finner jag forsiktigheten bjuda att bestimmelserna
ifraga bibehéllas i forslaget.

I &vrigt har en #indring av redaktionell innebord vidtagits.

Foredraganden hemstiller hirefter att det i enlighet med hans anférande
jimkade lagforslaget matte, jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméoter bitridda
hemstallan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bertil Wirseen.

Stockholm 1986. K. L. Beckmans Boktryckeri.



