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Nr 215.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till fort-
l6pande konjunkturundersékningar; given Stockholms
slott den 6 mars 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden foér denna dag, foresld riksdagen ait bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet déver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 6 mars 1936.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden UNDEN, SCHLYTER, WIGFORsSS, LEVINSON,
VENNERSTROM, LEO, ENGBERG, EKMAN, SKOLD.

Chefen f6r finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfér:

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln
(sid. 72) foreslagit riksdagen, att i avbidan pa den proposition i dmnet, som
kunde bliva riksdagen forelagd, till fortlopande konjunkturundersékningar
for budgetiret 1936/1937 beriikna ett reservationsanslag av 100,000 kronor.

Vid anmilan av detta drende erinrade jag om att arbetsloshetsutredningen
i sitt den 30 november 1934 avgivna slutbetinkande (bet. II, Atgirder mot
arbetsloshet, Statens offentliga utredningar 1935: 6, sid. 286 ff.) till over-
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vagande upptagit frigan om &avigabringande av en forbéttrad ekonomisk
information samt foreslagit inriittandet av ett organ med uppgift att verkstilla
vissa ekonomiska utredningar. "

Over arbetsloshetsutredningens férslag hade infordrade utlitanden avgivits
av ett flertal dmbetsverk och myndigheter. Ytterligare utredning syntes
emellertid erforderlig, innan den silunda vickta fragan om organiserande
av fortlépande konjunkturundersokningar kunde understillas Kungl. Maj:ts
prévning.

Arendet har nu blivit féoremal for niarmare utredning. Resultaten av denna
ha framlagts i en inom departementet upprdttad promemoria, for vars inne-
hall jag héar torde fa redogora.

I promemorian erinras inledningsvis om att i Sverige saknas en motsvarig-
het till de vetenskapliga och administrativa institutioner med uppgift att flja
den ekonomiska utvecklingen och limna information rérande konjunktur-
liget, som under senare ar vuxit fram i ett flertal andra linder. Tanken pa
ett genom statsmakternas forsorg organiserat ekonomiskt institut vore dock
gammal i Sverige. I den oversikt Over fragans utveckling, som arbetslds-
hetsutredningen limnade i sitt slutbetiinkande, anférde utredningen:

Redan fore kriget hade friagan om ett utbyggande av den ekonomiska
statistiken fér konjunkturanalytiska syften varit féoremal fér statsmakternas
uppmirksamhet. Ett resultat hirav var, att den publikation, Kommersiella
Meddelanden, vilken kommerskollegium enligt Kungl. Maj:ts och riksdagens
beslut bérjade utgiva ar 1914, redan fran bérjan omfattade en manatlig 'kon-
junkturéversikt’, vilken i tabellarisk form inneholl atskilliga fér konjunktur-
bedémningen betydelsefulla data. Denna o6versikt, vilken successivt utbygg-
des, fick emellertid av olika skil icke den betydelse, som ursprungligen
avsetts. I frimsta rummet torde detta ha berott pa den omvilvning av alla
ekonomiska forhallanden, som virldskriget medférde och som for flera ar
forsvarade en konjunkturanalys.

Under de sista krigsaren och tiden direfter aktualiserades anyo tanken
pi en statligt organiserad ekonomisk upplysningsverksamhet. Initiativen
ledde dock forst i samband med 1920/21 ars kris till en fornyad prévning
fran statsmakternas sida. Under trycket av denna Kkris stegrades det all-
minna intresset for hithérande spérsmal i Sverige liksom i 6vriga av depres-
sionen berorda liander. Det ar ingen tillfillighet, att de flesta av de stora
konjunkturinstituten i utlandet togo fastare form foérst kring denna lidpunkt.
Resultatet av de nya initiativen blev i Sverige kvartalspublikationen Ekono-
misk Oversikt, vilken, efter att till en borjan ha utarbetats relativt sjalv-
stindigt, senare overlits pa kommerskollegii statistiska byria som en av dess
ordinarie arbetsuppgifter. Som bekant innehaller denna publikation en om-
fattande sammanstillning av statistiskt material till belysning av det eko-
nomiska liget inom och utom landet. Kommentaren till detta material har
emellertid endast karaktiren av allmidnna orienterande notiser; en material-
bearbetning asyftas icke och skulle med nédvindighet kriava stérre resurser
dn dem, vilka nu sta till férfogande.

I fortsattningen av promemorian redogores nirmare for arbetsléshetsutred-
ningens foérslag till organisation av den ekonomiska utredningsverksam-
heten.
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Med utgéngspunkt fran de krav pa 6kad kinnedom om niringslivets och
arbetsmarknadens lige som en ekonomisk politik efter av utredningen an-
givna linjer stiller, hade arbetsldshetsutredningen kommit till den uppfatt-
ningen, att man som ett led i den foreslagna arbetsldshetspolitiken borde
inritta ett organ, med uppgift att till de statliga och kommunala myndig-
heternas tjinst folja den ekonomiska och sociala utvecklingen samt gora den
mera ingdende materialbehandling till ledning for ekonomiskt-politiska av-
goranden, som kunde visa sig behovlig och som i brist P4 en institution, in-
riktad pa dylika uppgifter, i regel skulle nédvindiggora tidsddande special-
utredningar. Utdver den forbittring av beredningen av ekonomiskt-politiska
fragor, som en dylik utbyggnad av forvaltningsorganisationen kunde vintas
méjliggora, hade den synts utredningen vara ignad att frimja en utveckling
i riktning mot storre enhetlighet i den ekonomiska politiken; avgoranden av
vikt triffades for narvarande av ett flertal av varandra oberoende organ,
vilkas étgarder skulle bli mera samstimda, om de kunde grundas pa en
enhetlig, mera fullstiindig provning av utvecklingstendenserna inom nirings-
livet och pa arbetsmarknaden.

Betriffande det foreslagna utredningsorganets uppgifter hade arbetsloshets-
utredningen i ovrigt anfort:

Om en institution av angivet slag nirmast skulle tillhandagé det allménna
med de upplysningar, varav behov yppar sig vid ekonomiskt-politiska avgo-
randen, synes man som forsta led i utredningsorganets uppdrag fa tanka sig,
att det pa begiran av exempelvis cheferna for finans-, handels-, resp. social-
departementet, bankofullmiktige, riksgaldsfullmiktige, forlikningsmin 1 ar-
betstvister 0. s. v. skulle gora de materialsammanstillningar och undersok-
ningar som pakallades. Institutionen skulle darvid ha rattighet att av de
statliga verken begiira de upplysningar och den statistik, som den provade
erforderliga. Den skulle vidare givetvis beakta fven av privata institutioner
samlat material. Med en fixering av uppdraget i denna riktning skulle man
ernd, icke endast att det allmiinna snabbt erholle ett sd gott sakligt underlag
fér sina avgoranden, som stode att vinna, utan dven att de statistiska och
administrativa verkens uppmirksamhet inriktades pa de speciella onskemal,
som ur ekonomiskt-politisk synpunkt kunna stillas pa av dem insamlat och
publicerat material. Vidare kunde man med den foreslagna organisationen
hoppas vinna, att en del synnerligen betydelsefullt ekonomiskt-statistiskt
material, som insamlats av enskilda institutioner men vars natur iar sadan, att
uppgiftslimnarna oénska att resultaten skola hallas hemliga, skulle kunna
goras tillgiingligt for ett dylikt opolitiskt utredningsorgan.

Utredningsorganets uppdrag skulle eventuellt éven fa tinkas omfatta en
fortlopande analys av den ekonomiska utvecklingen och 1 ovrigt saddant
sjalvstandigt forskningsarbete, som provas nodvandigt, for att det pa ett
snabbt och i sak tillfredsstiillande sitt skulle kunna fullgora begiirda under-
sokningar. Organets uppgift skulle pa denna punkt i stort sett sammanfalla
med den, som i allmiinhet tillkommer konjunkturinstituten. IEn olikhet lig-
ger dock diri, att diven forskningsarbetet i allt visentligt skulle inriktas mot
uppgifter av central betydelse for bedémandet av den ekonomiska politi-
kens forutsiittningar och verkningar. Givetvis vore det tinkbart, att man
skulle tillgodose énskemailen om vidgad ckonomisk information genom att
kriva, att utredningsorganet dessutom publicerade fortlopande konjunktur-
redogdrelser liknande dem, som utgivas av de utliindska konjunkturinstitu-
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ten. Som kommittén redan framhallit, synas dock redan utkommande pub-
likationer pa ett tillfredsstillande sidtt lAimna upplysningar om det ekono-
miska liget. Om utredningsorganet skall kunna fylla sina maktpaliggande
centrala uppgifter, utan att det erhéiller en mera omfattande och dyrbar or-
ganisation, torde det vidare vara olampligt att onddigtvis tynga det med
arbetsuppgifter, vilka fran kommitténs utgangspunkter framstatt sasom
mindre visentliga. Det betydelsefulla synes kommittén vara, att en fort-
l6pande konjunkturanalys gores till det allménnas tjinst, icke att resulta-
ten av denna analys publiceras.

Med hansyn till 6nskviardheten av att det foreslagna organet erholle sa
nira kontakt med statsforvaltningen som mojligt och utit kunde framtriada
med den auktoritet, som tillkomme en statlig institution, hade utredningen
funnit lampligast, att organet infogades i den statliga administrationen an-
tingen som ett sjilvstindigt verk eller som en avdelning i nagot redan be-
stdende Ambetsverk.

Till forman for att den nya institutionen utformades sasom en avdelning
i nigot av de centrala imbetsverken talade enligt utredningens uppfattning,
att dess arbete di kunde fullgéras i omedelbar kontakt med den lopande
administrativa och politiska verksamheten. Utredningen papekade &ven
limpligheten av att organet under sjilva organisationstiden, da verksamhe-
ten med nédviandighet méaste bedrivas mera forsoksvis, kunde arbeta inom
ramen av ett redan bestiende dmbetsverk och med stod av de resurser, var-
over detta forfogade.

De verk, till vilka utredningen fann en anknytning mdjlig, voro kommers-
kollegium, socialstyrelsen och riksbanken. Med aberopande av den stind-
punkt forstnimnda bada verk intogo, da en likartad utvidgning av verkens
arbetsuppgifter vid ett tidigare tillfille ifragasattes, och med hinvisning till
att viss utredningsverksamhet redan paginge inom riksbanken, foreslog ar-
betsloshetsutredningen, att mojligheten av en utvidgning och fastare utform-
ning av riksbankens verksamhet pd ifragavarande omrade skulle upptagas
till prévning.

Over arbetsloshetsutredningens férslag hava infordrade utlitanden avgi-
vits av socialstyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyran, riksriken-
skapsverket, kommerskollegium, fullmiktige i riksbanken samt fullméktige
i riksgildskontoret. Kommerskollegium har i drendet inhdmtat yttranden
fran Sveriges industriférbund, samtliga handelskamrar i riket, jirnkontoret,
kooperativa férbundet, svenska tridvaruexportforeningen och Sveriges all-
minna exportférening, samt socialstyrelsen fran landsorganisationen och
svenska arbetsgivarféreningen.

I detta sammanhang vill jag dven nimna, att den av arbetsléshetsutred-
ningen vickta fragan berérts jimvil av sakkunniga for vissa utredningar
rérande Sveriges ekonomiska ldge i en den 18 december 1935 avlimnad pro-
memoria rorande ekonomiska och sociala trendundersokningar, vilken sisom
hilaga torde fa fogas till denna proposition (bilaga A).

I den inom departementet upprittade promemorian limnas i huvudsak
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féljande sammanf{atining av de viktigare synpunkter som framforts 1 berérda
utlatanden:

Behovet av fortlopande utredningar rérande konjunk-
turliget m. m. till de statliga och kommunala myndigheternas tjdnst
har vitsordats av ett flertal av de hérda myndigheterna.

Sa anfor exempelvis kommerskollegium, att de under efterkrigstiden i
mycket dindrade forutsittningarna for landets ndringsliv i forening med det
allménnas alltmera omfattande och mingsidiga ingripande pd det ekono-
miska och sociala omradet uppenbarligen skapat ett behov av 6kad och for-
djupad ekonomisk information framst till ledning vid berdorda offentliga
verksamhet men dven till tjanst for niringslivet sjilvt. Det statistiska upp-
lysningsmaterialet betriffande viktiga sidor av det ekonomiska livet mot-
svarar icke foreliggande behov och de organisatoriska forutsittningarna for
bedrivande av en tillfredsstillande informationsverksamhet &ro i vissa hén-
seenden otillriickliga och bristfillign. Kommerskollegium hélsar dirfor ar-
betsloshetsutredningens initiativ med tillfredsstiillelse. Innan bestimd stand-
punkt kan fattas, anser kollegium likviil en ndrmare utredning pakallad.
Dirvid bér i forsta hand provas, huruvida tillrickliga skl finnas for ska-
pandet av ett nytt sirskilt utredningsorgan eller om forslagets syfte mojli-
gen skulle kunna vinnas pa nagon enklare vig.

Riksrikenskapsverket vill for sin del vitsorda behovet av en forbattrad
ekonomisk information rorande konjunkturutvecklingen och dirmed sam-
manhiingande problem samt finner det vara en angeligenhet av stor vikt
att sirskilda Atgiarder vidtagas for dstadkommande av en mera tillfredsstal-
lande konjunkturanalys #n som hittills framgatt av det offentliga utred-
ningsarbetet. Fullmdktige i riksgdldskontoret ange sig vara av den uppfatt-
ningen, att den av arbetsloshetsutredningen foreslagna organisationen skulle
kunna bliva till stor nytta, och fullmdktige i riksbanken anféra, att ehuru
behov for riksbankens del icke foreligger av ett nytt organ for ckonomisk
information, s& kinna fullmiktige likvil fran riksbankens egen verksamhet
behovet av vidgad information for vissa statliga myndigheter, vilka i mot-
sats till riksbanken icke forfoga Over en egen statistisk avdelning. Aven
enligt statistiska centralbyrdns uppfattning har ett offentligt utredningsor-
gan med uppgift att till de statliga och kommunala myndigheternas tjanst
folja den ekonomiska och sociala utvecklingen en betydelsefull uppgift att
fylla.

Socialstyrelsen och statskontoret vitsorda likaledes informationsbehovet
men ha icke ansett detta motivera en organisatorisk nybildning. Salunda
har socialstyrelsen anfort att, ehuru en offentlig utrednings- och forsknings-
verksamhet har en betydelsefull uppgift att fylla, sa ar det likvil en annan
fraga huruvida ett siivskilt organ behdver tillskapas for detta andamal. Sa-
vitt nu kan bedomas torde det {4 anses bade opraktiskt och ockonomiskt att
nu forligga nagon del av denna verksambet till vare sig ett fristiende verk
eller, siasom av arbeislishetsutredningen foreslagits, till en nyskapad avdel-
ning i riksbanken. Statskontorel anfor, att churu verket icke vill forneka,
att behov av Okad ekonomisk upplysningsverksamhet fran det allminnas
sida kan foreligga, sa ga dock de av utredningen i sadant avseende anférda,
vagt skissera(le._Gllskvmﬁlen, savilt imbetsverket kan finna, lingre an som
ar behoviigt.  Ambetsverket ilragasiilter, huruvida niimnda onskemal, diir-
est de bleve forverkligade, komme alt motsvara de kostnader som siiker-
ligen skulle uppstia. Vad som enligt statskontorets mening kritves, dr i frim-
sta rummet, atl nuvarande resurser pa biista siilt uinyttjas och sirskilt att
elt vidgat samarbete kommer Ll stind mellan de skilda organ for ckono-
misk upplysning, som redan verka pa olika omriaden.
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Storre meningsskiljaktigheter rérande behovet av vidgad informationsverk-
samhet gora sig gillande i de yttranden som genom socialstyrelsens och kom-
merskollegii forsorg infordrats fran enskilda korporationer och institutioner.
Medan landsorganisationen anfor, att det av arbetsléshetsutredningen foreslag-
na institutet skulle kunna vara till verksam hjilp, nir det giller att avgoéra, i
vilket stadium av konjunkturen man befinner sig, sa anser svenska arbetsgivar-
foreningen, att arbetsloshetsutredningen a ena sidan givit for stora proportio-
ner at det statliga utredningsbehovet och 6verskattat viardet av den foreslag-
na anordningen, a andra sidan underskattat de for niringslivets utovare icke
onskviarda konsekvenserna av den statistikens ansvillning, som kan vintas
bli {6ljden av att ytterligare ett statistiskt organ viixer fram. Industriférbun-
det, i vars yttrande exportféreningen instimt, befarar, att om det foreslagna
institutet skall utféra alla slag av ekonomiska utredningar, av vilka de stat-
liga och kommunala organen kunna ha behov, sa skulle det sannolikt snabbt
viixa ut till sadana dimensioner som skulle gora det till ett efter vara forhal-
landen stort dmbetsverk. I‘orslagets genomforande torde darfor bli férenat
med sadana kostnader, att det icke synes kunna forordas. Om utredningen
asyftat allenast ett centralt organ for samling av material till belysande av den
ekonomiska utvecklingen s synes den av kommerskollegium under medver-
kan av socialstyrelsen utgivna »Ekonomisk Oversikt» i detta avseende fylla
hogt stillda ansprak. En konjunkturanalys med atfoljande prognos torde
nirmast hoéra hemma pa den vetenskapliga forskningens falt. Trdvaru-
exportfdéreningen ifragasitter huruvida det icke, med hinsyn till att de pro-
blem av ekonomisk och niringspolitisk natur, som tid efter annan bliva aktu-
ella, ofta dro av speciell natur, vore dndamalsenligt om sidana problem under-
sOktes fran fall till fall. Fullindktige i jernkontoret finna planerna i arbets-
1oshetsutredningens betinkande sa vagt avfattade, att det f6r nirvarande icke
ar mojligt att taga definitiv stillning till desamma. For den hiandelse utred-
ningsorganets huvudsakliga uppgift skulle bliva konjunkturforskning och sa-
lunda omfatta en konjunkturprognos, sa stilla sig fullmiktige synnerligen
tveksamma till tanken. Faran av att ett statligt verk gor uttalanden rorande
det ekonomiska liget och dess framtidsperspektiv synes fullmiktige ligga i sa
oppen dag, att den ej behdver narmare beroras. I motsats till senast berérda
institutioner finner kooperativa férbundet de av utredningen framlagda ski-
len for uppriittandet av ett statligt konjunktur- och utredningsorgan for-
t_iiipta av beaktande.

Aven bland handelskamrarna mota skiftande uppfattningar rérande infor-
mationsbehovet. Medan handelskammaren i Karlstad anser behovet obe-
stridligt och handelskamrarna i Goteborg och i Norrbotten och Viasterbotten
icke finna anledning till erinran mot forslaget samt iiven handelskammaren i
Givle ger forslaget sitt stod, ha avstyrkande utldtanden avgivits av handels-
kamrarna i Vistergétland och norra Halland, Visternorrland och Jimtland,
Orebro och Vistmanland, Skine samt Smaland och Blekinge. Handelskam-
maren i Stockholm, som icke direkt avstyrker forslaget, vill for sin del ifra-
gasilta, huruvida man icke borde inskrinka sig till att vidtaga Atgarder for
en komplettering av den ekonomiska statistiken pa det fatal punkter, dir ett
behov dirav verkligen foreligger.

I en del utlatanden férekomma uttalanden om arbetsférdelningen
mellan den foreslagna organisationen och redan arbetande dmbetsverk eller
utredningar, om institutionens befattning med insamling av nytt statistiskt
material, institutionens skyldigheter att icke endast bitrida statliga organ
utan dirjamte verka for allmiin information i ekonomiska fragor, institutio-
nens befogenheter i friga om planliggningen av det pa olika verk fordelade
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statistiska arbetet samt limpligheten av att at institutionen anfortros rent ve-
tenskapliga forskningsuppgifter. I regel ha de horda ambetsverken och or-
ganisationerna emellertid forbigatt dessa sporsmal, stundom med hénvisning
till det framlagda férslagets vaga utformning.

Kommerskollegium anfér, att om utredningens forslag skall forverkligas,
synes det erforderligt, att principerna for det nya organets infogande i det nu-
varande ekonomiska utredningsviisendet och avgrinsningen av dess uppgifter
i forhallande till andra a samma omrade verksamma organs arbete i mojli-
gaste man klarliggas. Kollegium utgdr fran att at de centrala verken dven i
fortsittningen komma att anfértros vissa undersdokningar, vilket synes natur-
ligt med hinsyn till den sakkunskap och det upplysningsmaterial som inom
verken finnas samlade. I detta sammanhang papekar kollegium dven onsk-
virdheten av att det nya organet erhdller icke endast tillfilliga utan aven
mera permanenta uppgifter, vilket enligt kollegii mening utgér en forutsatt-
ning for att utredningsorganet skall kunna organiseras pa ett sitt som tryggar
dess funktionsduglighet.

Kollegium ifragasitter, huruvida konjunkturanalytiska uppgifter lampa sig
for ett med den centrala statsférvaltningen samarbetande organ eller med
storre fordel kunde forliggas till nagon vetenskaplig institution. I alla hin-
delser kriives enligt kollegii mening en {0regdende noggrann planliggning av
denna del av arbetet.

Tveksam till limpligheten av att it det foreslagna organet skulle anfortros
sven en fortlopande konjunkturanalys stéller sig jimvél statistiska central-
byrdn.

Socialstyrelsen, vilken uppfattat arbetsloshetsutredningens framstillning sa,
att det nya organet skulle for det allininnas behov verkstiilla materialinsam-
lingar och undersokningar pa det ekonomiska och sociala omradet, anfor
att hithorande uppgifter och arbeten forefalla att vara av det slag, att de biist
och limpligast lata sig ombesérja inom de ambetsverk dir de med hinsyn till
sitt sakinnehall naturligen héra hemma. Styrelsen forordar déirfor, att den
utvidgade och forbiittrade utredningsverksamhet rorande niringslivets och
arbetsmarknadens lidge, som kan befinnas erforderlig, ombesorjes av kom-
merskollegium respektive socialstyrelsen. Den fortlopande konjunkturanalys
och det i samband dirmed staende forskningsarbete, som eventuellt skulle
komma att pakallas, torde mahinda vid nirmare provning befinnas lampli-
gen béra forliiggas till nagon enskild institution av mera vetenskaplig eller
fackmiissig karaktir. Alternativt kan uppgiften tinkas anfortrodd at en
omorganiserad statistisk tabellkommission eller at kommerskollegium. Sér-
skilt om kollegium vid fullgérande av denna uppgift bereddes tillfille att vid
behov kunna fa samrada med, forutom socialstyrelsen, vederborande organi-
sationer inom niiringslivet samt nationalekonomisk och annan sakkunskap,
ir sistnimnda anordning enligt styrelsens mening den ur praktisk och eko-
nomisk synpunkt limpligaste.

1 6vrigt har endast riksrikenskapsverket utforligare behandlat frigan om
avgrinsningen av det foreslagna organets arbetsuppgifter. IEnligt verkets
uppfattning bor insamlandet och bearbetningen av de statistiska uppgifter,
som erfordras for belysning av den ckonomiska och sociala utvecklingen,
verkstillas av de myndigheler som normalt handhava hithorande uppgifter.
Det siirskilda organ, som iven riksrikenskapsverket anser bora komma till
stand, bor enligt verkets mening handhava allenast sjialva inriktningen av
det it de vanliga imbetsverken anfortrodda statistiska utredningsarbetet.
Dirjamte borde det ankomma pa nimnda organ alt verkstitlla en samman-
fattande fortlopande analys av den allminna konjunkturutvecklingen och
utféra darmed sammanhingande forskningsarbete.
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I nira samband med fragan om avgriansningen av det foreslagna organets
arbetsomrade, star sporsmalet om den organisation som synes mest dn-
damaélsenlig for utredningsverksamheten. Arbetsldshetsutredningen har, sa-
som ovan angivits, foérordat, att utredningsarbetet anfortros at en sirskild
avdelning inom riksbanken. Flertalet av de horda myndigheterna ha ansett
sig bora avstyrka detta forslag till 16sning av organisationsfragan.

Salunda ha fullmdktige i riksbanken forklarat sig anse, att principiella
hinder foreligga att genomfora den av utredningen foreslagna anordningen,
for den héndelse ulredningen avser, att den nya avdelningen inom banken
skulle arbeta sasom ett verk inom verket, vilket pa eget ansvar skulle trada
i direkt kontakt med oOvriga statliga myndigheter; tillmites utrednings-
verksamhetens oberoende avgoérande vikt, dr det enligt fullmiktiges mening
limpligast att inritta ett nytt sjilvstindigt verk.

Statskontoret finner det knappast lyckligt, om det foreslagna organet,
vilket skulle utgéra den sammanhallande linken i det ekonomiska upplys-
ningsarbete som bedrives fran myndigheternas sida, férlades utanfér den
under Kungl. Maj:t sorterande statsférvaltningen. Att bilda sig nigon be-
stimd mening om den ldmpligaste organisationen av det foreslagna organet,
ir enligt kommerskollegii mening icke mdojligt, forrdn organets funktioner
nirmare klargjorts. Redan nu synes det dock kunna siigas, att en forligg-
ning till riksbanken icke forefaller limplig. Icke heller socialstyrelsen an-
ser sig kunna tillstyrka den féreslagna forsknings- och utredningsverksam-
hetens forliggning till riksbanken. Statistiska centralbyrdn finner de skil
som av arbetsloshetsutredningen anforts for att utredningsuppgifterna skola
anfortros at riksbanken foéga dvertygande.

Fullméktige i riksgdldskontoret diremot anse for sin del en anknytning
till riksbanken ldmplig men understryka vikten av organiserat samarbete
nirmast med kommerskollegium.

Riksrdkenskapsverket forklarar, att ett relativt sjilvstindigt organ med
friare arbetsformer dn de vanliga synes onskviirt fér de berérda uppgif-
terna.

I likhet med socialstyrelsen har statistiska centralbyrin ansett en anknyt-
ning av utredningsverksamheten till kommerskollegium niarmast bora ifraga-
komma. I de av verken avgivna utlitandena bringas statistiska tabellkom-
missionen i erinran och ifragasittes, huruvida icke kommissionens stéllning i
berorda sammanhang bor upptagas till préovning. Kommerskollegium erinrar
om att de uppgifter, fér vilka kommissionen inrittades, till f61jd av att kom-
missionen icke kan anses fungera p4 tillfredsstillande siitt éinnu kvarsta olosta.
Nirmast avser kollegium tryggandet av enhetlighet, planmissighet och sam-
verkan inom statistiken.

Aven flertalet av de enskilda organisationer och institutioner, som yttrat
sig i fragan, ha vint sig mot arbetslgshetsutredningens forslag att forligga
utredningsverksamheten till riksbanken. Si anfér exempelvis kooperativa
férbundet, att férbundet, vilket till fullo beaktat de skil som av utredningen
anforts fér en anknytning av verksamheten till riksbanken, likvil finner en
anknytning till kommerskollegium ur rent praktiska synpunkter vara att
fororda. Till stéd hirfér kunna aberopas bland annat kostnadssynpunkter
och hinsyn till uppgiftslimnarna. Fullmdktige i jernkontoret finna lika-
ledes en forldggning till kommerskollegium vara att féredraga framfér en
anknytning till riksbanken.

Landsorganisationen har intet att erinra mot arbetsloshetsutredningens
forslag i berérda hinseende. Genom institutets anknytning till riksbanken
torde dess forbindelse med det aktuella ekonomiska liget i varje ogonblick
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bli visentligt livligare, 4n vad fallet skulle bli, direst det bleve en isolerad
vetenskaplig institution eller ett imbetsverk, vars arbete i och for sig kunde
vara av utomordentligt virde, men dock vore mindre betydelsefullt som
hjilpmedel vid losningen av dagens praktiska problem.

Bland handelskamrarna mota skiftande uppfattningar. Handelskamrarna
i Goteborg, Norrbotten och Visterbotten, Gotland och Karlstad ansluta sig
till arbetsloshetsutredningens forslag, som direkt avstyrkes av bl. a. handels-
kamrarna i Stockholm, Géavle samt Smaland och Blekinge.

Aven forslaget att det planerade organet icke skulle utéva sjilvstindig
publiceringsverksamhet har motts av kritik.

Kommerskollegium anser publicering av den planerade konjunkturana-
lysens resultat vara av stor betydelse. Kollegium understryker sirskilt vik-
ten av att resultaten bli foremdl for ett allsidigt kritiskt bedémande, nagot
som med hinsyn till dmnets komplicerade natur maste anses behovligt.
Aven socialstyrelsen forordar publicering under dberopande av dels svensk
forvaltningspraxis, dels behovet av offentlig diskussion och kritik. En lik-
artad standpunkt intages av statistiska centralbyrdn.

Riksrdkenskapsverket foreslar, att utredningsresultaten skola framliggas i
Ekonomisk 6versikt.

De enskilda organisationer och institutioner som berort ifrigavarande
sporsméal ha likaledes forordat publicering av utredningsverksamhetens re-
sultat. Siarskilt utforligt har fragan behandlats av kooperativa férbundet.
Landsorganisationen anser det vara av stor betydelse att uppgifterna bli sa
offentliga som mdojligt, sidrskilt vad betriffar det material som Ar avsett att
stallas till féorfogande f6r forlikningsmén i arbetstvister.

Under den fortsatta beredningen inom finansdepartementet av den av
arbetsloshetsutredningen vickta fragan har material inforskaffats rorande
den ekonomiska utredningsverksamhetens organisation i
vissa frammande linder. En kort redogorelse for nagra represen-
tativa fall, som lamnades i den inom departementet upprittade promemorian,
torde sdsom bilaga fa fogas till denna proposition (bilaga B).

Innan framstillningen i promemorian overgar till frigan om den lampliga
formen for fortlopande undersékningar for av arbetsloshetsutredningen an-
givna syften, behandlas vissa organisationsproblem som beroéra den av utred-
ningen viackta frigan.

Dérvid erinras till en hiérjan om att arbetsléshetsutredningen framst tagit
sikte pa behovet av regelbundna konjunkturundersokningar for statsforvalt-
ningens rikning och endast flyktigt berort behovet av en rationalisering av
den genom kommittéer och sakkunniga bedrivna utredningsverksamheten
samt av en effektivare organisation av det statistiska arbetet inom olika
verk. Detta framhalles vara en av orsakerna till att utredningen kunnat be-
grinsa sig till att foresla blott en undersokning av mdéjligheterna att utvidga
utredningsverksamheten inom riksbanken och skiinka denna en fastare orga-
nisation. I fortsittningen anfoéres:

Undersokningar av ckonomiska forhidllanden utforas for néidrvarande dels

inom olika imbetsverk och av kommittéer eller sirskilt tillkallade sakkunniga,
dels utanfor statsforvaltningen av bl. a. enskilda organisationer och veten-
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skapliga institutioner. Utredningsverksamheten lider av vissa svagheter, som
framtritt tydligare i den méan stoérre ansprak kommit att stillas pa bered-
ningen av ekonomiska fragor. Mest pafallande ir bristen pi planméssighet
och kontinuitet. Dubbelarbete forekommer i betydande utstrickning. Vidare
har nédviandigheten att for ifrdgavarande uppgifter anlita arbetskraft utan
tillricklig tidigare erfarenhet ofta visat sig medféra, att arbetet inom kom-
mittéer och vid tillfdlliga utredningar blivit onédigt tidsédande och kostnads-
krivande.

Bristerna i organisationen av det statistiska arbete som utféres av olika
Ambetsverk ha linge varit féremal fér uppmiirksamhet ur besparings- och
effektivitetssynpunkter. En tillfredsstillande 16sning av fragan om kontroll
och planliggning genom en foérindrad anordning av ledningen av den statliga
statistiken har dock hittills icke blivit funnen.

1920 ars statistiksakkunniga, vilka tillkallats i anledning av riksdagens
skrivelse den 26 maj 1915, behandlade i sitt den 1 juni 1922 avgivna be-
tinkande, i enlighet med givna direktiv, dven fragan om Aastadkommande
av en permanent kontroll, féretridesvis ur ekonomisk synpunkt, over det
statistiska arbetet. 1 sadant hinseende foreslogo de sakkunniga inrittande
av en sirskild overvakande myndighet for den officiella statistiken, benimnd
statistiska nimnden. I de yttranden, som av verk och myndigheter avgivos
over statistiksakkunnigas betdnkande, avstyrktes i allminhet forslaget om
inrattande av en sadan ndmnd. Statistiska tabellkommissionen, som jimvil
avstyrkte detta forslag, ansag en tillfredsstillande losning av fragan i framsta
rummet kunna astadkommas genom en omorganisation av kommissionen.
Forslag till dylik omorganisation avgavs av kommissionen med skrivelse den
1 september 1924.

Statens besparingskommitté, at vilken Kungl. Maj:t den 1 september 1923
uppdrog att verkstilla utredning angiaende atgiirder fér vinnande av bespa-
ringar i statsforvaltningen, upptog till behandling dven fragan om astad-
kommande av besparingar i avseende a det statistiska arbetet. Kommittén
hade emellertid icke slutfort en i dmnet paborjad utredning, nir kommittén
1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 juni 1925 anholl om befrielse fran det
kommittén limnade uppdraget. Med nimnda skrivelse éverlimnades en inom
kommittén utarbetad promemoria, innefattande vissa riktlinjer, vilka enligt
kommitténs mening borde liggas till grund for den fortsatta utredningen
rorande den officiella statistiken. I promemorian framhélls bland annat
behovet av en sakkunnig institution, som skulle 6vervaka det statistiska
arbetet, och framkastades tanken pa att inom finansdepartementet skulle fér
sddant dndamal anstiillas en statistiksakkunnig, vetenskapsman eller eljest
hogt kvalificerad och erfaren statistiker.

Niar Kungl. Ma:t sedermera den 20 maj 1927 bemyndigade chefen for
finansdepartementet att tillkalla en 4 det statistiska omradet sakkunnig per-
son att deltaga i 1926 ars besparingssakkunnigas arbete, i vad angick be-
handlingen av statistiska centralbyran, kommerskollegium, socialstyrelsen
och statistiska tabellkommissionen, uttalade departementschefen till stats-
radsprotokollet, att frdgan om inrittande i nagon form av en §vervakande
myndighet fér den officiella statistiken syntes bora bliva foremal fér over-
vigande vid den fortsatta utredningen pa omradet. Forevarande sporsmal
blev likvil direfter skjutet at sidan. Nagot forslag i Amnet avgavs salunda
icke av besparingssakkunniga i samband med deras den 5 januari 1929
framlagda férslag om forenklingar och besparingar i avseende & statistiska
centralbyran. I den pa sistnimnda forslag grundade propositionen, nr 168,
till 1929 ars riksdag angaende anslag till statistiska centralbyrian fér budget-
Aret 1929/1930 m. m. anférde foéredragande departementschefen, att han
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funne frigan angdende statistiska tabellkommissionens fortvaro och inrattan-
de av en overvakande myndighet for den officiella statistiken icke béra upp-
tagas till behandling i sammanhang med da foreliggande sporsmal om sta-
tistiska centralbyrans organisation.

I sin skrivelse den 30 maj 1929, nr 240, i anledning av nimnda proposition
framholl emellertid riksdagen angeligenheten av att fragan om en samman-
hallande, direktivgivande och dvervakande uppsiktsinstitution for den offi-
ciella statistiken snarast upptoges till fortsatt behandling. I anledning av
denna riksdagens skrivelse anbefallde Kungl. Maj:t den 26 september
1930 kommerskollegium, statistiska centralbyran och socialstyrelsen att taga
fragan om en sammanhéillande uppsiktsinstitution fér den officiella stati-
stiken under fornyat éverviigande samt att, efter samrid med andra 4m-
betsverk i den utstrickning som funnes crforderlig, gemensamt inkomma
med utlatande och forslag i Amnet. Detta uppdrag hava dmbetsverken dnnu
ej fullgjort.

Fragan om en central vervakning av det statistiska arbetet inom stats-
forvaltningen har under senare tid anyo tagits upp vid den forberedande
utredning angiende ingripanden fran sambhillets sida pd vissa omréiden av
det ekonomiska livet som verkstillts under ordforandeskap av Overstathal-
lare Nothin. I betinkande om folk{orsérjning och arbetsfred, avgivet den
9 december 1935, anféres, att fragan mdjligen kunde losas dirigenom, att
ambetsverken sasom hittills finge vart for sig ombesorja sin statistik men
att en sirskild befattning tillskapades med uppgift for dess innehavare att
befriad fran alla 16pande expeditionsgoromal uteslutande och stindigt uppe-
halla kontakt med det statistiska arbetet i dess helhet. En sidan sakkunnig,
vilken maste dga god inblick i landets niringsliv, dess finansvisende, sociala
forhallanden m. m. och foljaktligen beredas en mot dylika kvalifikationer
svarande stillning, innebéirande garantier for hans kvarblivande i befatt-
ningen, skulle tjanstgora sisom radgivare ej mindre at de skilda statistikut-
givande verken betriffande deras egen statistik fin dven at kommittéer och
utredningsmin vid planliggning och utformning av statistiska specialunder-
sokningar. Han skulle vidare hava till uppgift att framligga forslag till de
forbattringar i statistiken, som samhiillslivets utveckling kunde pékalla, dven-
som att tillse att foraldrad eller eljest onodig statistik utmoénstrades. Genom
initiativ 1 sistnAimnda hinseende liksom dven genom atgérder till forebyggan-
de av onddiga utvidgningar eller specialundersokningar skulle hans arbete
sikerligen tid efter annan kunna leda till visentliga besparingar.

Med hansyn till arten av de tinkta arbetsuppgifterna och icke minst be-
tvdelsen for regeringen att for planliggningen av olika utredningar hava
litt tillginglig erforderlig sakkunskap, foreslas den ténkta befattningen fist
vid Kungl. Maj:ts kansli.

I avvaktan pa att den at de statistiska verken uppdragna utredningen slut-
torts, torde {Orevarande sporsmal om en dvervakande och samordnande or-
ganisation for den officiella statistiken tillsvidare fa limnas asido. Detta
behover emellertid icke hindra, ait man redan nu soker tillgodose behovet av
forbiittrad information. Ett organ tillskapat {or detta dndamal hor, sisom
av arbetsloshetsutredningen framhallits, vara iignat att befriimja en #inda-
malsenlig utveckling av det stalistiska arbetet inom statsférvaltningen dven
om dess uppgifter begriansas till cgen utredningsverksamhet och material-
bhearbetning i samarbete med de stalistiska verken och alllsa icke utstriic-
kes 1ill att avse nagon som helst kontroll dver dessa. Redan pa grund av
atl ett evenluellt utredningsorgan skulle arbeta uteslutande med ckonomiska
problem foljer for ovrigt, att dess inrittande icke betvder, att losningen av
hiir berorda allminna organisalionsfragor {éregripes.
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Den andra organisationsfragan av storre riackvidd som i detta sammanhang
aktualiseras giller, sasom redan anforts, den rationella utformningen av ut-
redningsarbetet inom kommittéer och av sakkunniga. Arbetsloshetsutred-
ningen synes ha riknat med att man genom det foreslagna organet skulle
vinna en forbittring i nu riadande forhallanden dven utan att goéra organet
till en central eller 6vervakande myndighet i forhallande till 6vriga utred-
ningar.

Ett gynnsamt resultat kan ocksi otvivelaktigt vinnas genom det bitriide,
som det bor vara en av det foreslagna organets uppgifter att limna vid plan-
liggningen av ekonomiska specialundersfkningar inom kommittéer och av
sakkunniga, samt genom en koncentration av en del av dessa undersok-
ningar till organet i fraga. Aven inom olika dmbetsverk finnes organiserad
viss verksamhet for att tillgodose behovet av {illfiilliga statliga utredningar.
Denna verksamhet berores givetvis icke av organets nu nimnda arbete. Vad
I ovrigt angér frigan om kommittéviisendets rationalisering, kan anledning
finnas att upptaga den i ett stérre sammanhang och mot bakgrunden av en
losning av den forut berérda frigan om det statistiska arbetets organisation
overhuvud.

Om man av de skdl, for vilka salunda redogjorts, bortser fran frigan om
det statistiska arbetets organisation och en mera genomgripande rationali-
sering av utredningsvisendet, framhalles det i promemorian, att sasom hu-
vudsporsmal kvarstar fragan om det lampligaste sittet att tillgodose beho-
vet av forbédttrad information i ekonomiska fragor. Man kunde tinka sig
en losning efter av arbetsléshetsutredningen antydda linjer, alltsi genom till-
skapandet av en sirskild avdelning i riksbanken. Aven en anknytning till
kommerskollegium framstode sasom mojlig. Man kunde slutligen édven 6ver-
viga att anfortro utredningsuppgifterna at ett sirskilt organ av blygsam om-
fattning och med relativt fria arbetsformer. Diremot torde en sammankopp-
ling av hir berérda uppgifter med statistiska tabellkommissionens verksam-
het fa anses utesluten, bade pi grund av att kommissionens stillning vore
under omproévning och emedan kommissionens och det tinkta organets upp-
gifter vore vitt skilda och knappast kunde sammanféras inom en institution
utan att syftet med de bada organens arbete dventyrades.

Betriffande valet mellan angivna alternativ anféres i promemorian, att
vissa av de skil, som i remissyttrandena 6éver arbetsléshetsutredningens for-
slag anforts mot utredningsverksamhetens anknytning till riksbanken, syntes
vigande. Otvivelaktigt funnes salunda vissa svarigheter att pa ett indamals-
enligt sitt ordna samarbetet mellan banken och de centrala dmbetsverken.
Att det for bankens del kunde visa sig vanskligt att finna arbetsformer, som
gave utredningsverksamheten énskviird rorlighet och frihet, kunde icke heller
bestridas. I den man banken komme att uppfattas sisom ansvarig for i
utredningarna uttalade asikter, maste banken givetvis utéva en kontrolle-
rande verksamhet som skulle kunna himma arbetets utveckling; i detta sam-
manhang erinras om att fullméktige i riksbanken av principiella skiil
stillt sig avvisande till forslaget, att en i princip sjiilvstindig utredningsverk-
samhet skulle inordnas under banken. Vidare syntes det bereda svarigheter
for banken att anstiilla personal blott pa viss tid, vilket likviill syntes 6nsk-
viirt, om utredningsverksamheten skulle kunna fungera tillfredsstillande. Till
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férman fér anknytning till riksbanken talade diiremot, ait banken hade en
omedelbar och levande kontakt med niringslivets utveckling och den eko-
nomiska politiken.

Ett par av de skil, som aberopats mot verksamhetens anknytning till riks-
banken -— nimligen svarigheterna att finna lampliga arbetsformer och an-
stillningsformer — gillde dven en anknytning till kommerskollegium. Sam-
arbetet med den 6vriga statsférvaltningen lite sig daremot otvivelaktigt lat-
tare ordna i kommerskollegium in i riksbanken. Av vikt vore éven att kom-
merskollegium sedan gammalt hade god kontakt med de organisationer och
féretag inom niringslivet, som limnade det viktigaste ekonomiskt-statistiska
materialet till den statliga statistiken. Man maste dock & andra sidan beakta,
att invindningar kunde resas mot att det nya organet inordnades under ett
av flera, i sitt férhallande till organets verksamhet inbordes jamstéallda verk.

Avvisades av angivna skil sivil en anknytning till riksbanken som en an-
knytning till kommerskollegium, aterstode endast att préva, om en limpli-
gare form kunde finnas for en fullt sjilvstindig verksamhet.

Nirmast till hands syntes ligga att bygga pa den nuvarande formen for ut-
redningar genom sakkunniga inom departementen. Dessa sakkunniga an-
litades i regel for bestimda uppgifter. Intet hindrade emellertid, att uppdra-
get gaves en vidare omfattning och att i stillet anstillningstiden begrin-
sades.

Om den av arbetsloshetsutredningen skisserade utredningsverksamheten
anfortroddes at sarskilt tillkallade sakkunniga, borde dessa givetvis 4 ena
sidan utrustas med ett kansli av den storlek uppgifternas omfattning gjorde
pakallad, & andra sidan siittas i tillfille att fullgéra sitt uppdrag i néira kon-
takt med de statistiska verken, évriga intresserade myndigheter samt enskilda
niringsorganisationer.

Till férman fér valet av sakkunnigformen talade dtskilliga omstindigheter.
Utredningsarbetets omfattning kunde smidigt anpassas efter viixlande behov.
Arbetsformerna bleve i onskvird grad fria. Utredningsminnens personliga
ansvar for framlagda undersokningar garanterades, varigenom en i féreva-
rande sammanhang lamplig ersiittning foér {jdnstemannaansvaret erholles.
Den rorlighet hos befattningarna, som vore nédvindig, om man ej skulle
riskera att arbetet stelnade i schablon, kunde i nédvindig utstrickning bibe-
hillas. En levande kontakt med den ekonomiska politiken garanterades, utan
att darfor utredningsarbetets inriktning behovde bli politiskt influerad.

Mot en l6sning efter angivna linjer kunde inviindas, att svarigheter maste
uppsta, niar det gillde att finna former for samarbetet med den statistiska
verksamheten inom olika grenar av statsforvaltningen. Det syntes emellertid
mojligt att tillgodose behovet av sidan kontakt genom att vid utrednings-
méannens sida sitta en nimnd, sammansatt av representanter for statliga
statistiska verk samt andra intresserade myndigheter och organisationer.

I den inom departementet upprittade promemorian framhalles vidare, att
anledning pa fragans nuvarande stadium saknas att niirmare fixera vare sig
de sakkunnigas uppgifter, deras forhillande till den tinkta nimnden eller
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organisationens ram. Man syntes till en borjan bora ga forsoksvis tillviga
och lita organisationen utvecklas pa det sitt som visade sig mest indamadls-
enligt.

Direktiven for verksamheten syntes mojliga att begrinsa till att avse syftet
med de sakkunnigas och nimndens arbete, alltsa fortlopande undersdékningar
i ekonomiska fragor foretridesvis till statsférvaltningens tjanst. Arbetets
innehall borde i 6vrigt bestimmas av de specialuppdrag som de sakkunniga
finge sig anfortrodda.

D4 organisationen icke vore avsedd att medféra nagon rubbning i det hit-
tillsvarande statistiska arbetet inom statsforvaltningen utan endast att i vissa
avseenden komplettera detta, vore det tydligt, att varken den nuvarande ar-
betsfordelningen mellan olika verk eller verkens sjilvbestammanderitt vid
planliggningen av statistiska arbeten behévde eller skulle modifieras. En
annan sak vore, att de sakkunnigas verksamhet och samarbete inom nimn-
den, sisom tidigare i promemorian framhallits, kunde tinkas ge uppslag till
nya arbeten eller en éverforing av arbetsuppgifter fran ett verk till ett annat.
Uppkommande fragor hirom finge 16sas i vedertagna former.

Eftersom vidare den nya organisationen skulle fa karaktiren av en fast
sakkunniginstitution, maste valet av savil sakkunniga som ledamoéter i en
nimnd tillkomma Kungl. Maj:t. Valet av bitriden kunde diremot tinkas ske
i annan ordning.

For att en konkretare bild av verksamhetens utformning skall erhallas och
kostnadsberikningar mojliggéras, framlagges till slut i promemorian ett for-
slag till organisation efter ovan angivna principer. Denna organisation kan,
framhalles det, endast s sminingom tidnkas bli helt utbyggd och i detaljfra-
gorna maste utformningen ankomma pa Kungl. Majt:s provning. Organisa-
tionsforslaget ar av foljande innehall:

Medlemsantalet i den namnd, som ar avsedd att bereda de sakkunniga till-
falle till stiindig kontakt med olika verk och organisationer, torde preliminirt
kunna fixeras till nio. Onskvirt synes vara att erhilla representation for de
tre statistiska verken och riksbanken, fér arbetar- och foéretagarorganisatio-
ner samt for nationalekonomisk och statistisk forskning. Med nio medlem-
mar kunde — vid sidan av representanterna for socialstyrelsen, statistiska
centralbyran, kommerskollegium och riksbanken — i ndmnden inga ytter-
ligare en representant for statsférvaltningen, tva vetenskapsmén represente-
rande nationalekonomi och statistik samt tvd representanter for sidana en-
skilda korporationer, som industriférbundet, arbetsgivareféreningen, lands-
organisationen eller bankféreningen.

Av ledaméterna 1 nimnden bor en férordnas att vara ordférande samt
eventuellt en att sisom ’rddgivande ledamot’ av nimnden mera i detalj f6lja
det arbete, som utféres av de sakkunniga. Ordféranden och den radgivande
ledamoten bora gemensamt ha det administrativa ansvaret fér nimndens sa-
vil som for de sakkunnigas verksamhet med héinsyn till utanordning av me-
del, kontakt med Kungl. Maj:t, med rikenskapsgranskande verk etc.

Preliminért bor riknas med tva eller tre sakkunniga, namligen en som leder
fortlopande konjunkturunders6kningar, en som #gnar sig at speciella pro-
blem rorande utvecklingen pa lingre sikt och inom sirskilda omriaden samt
jimvil — ensam eller tillsammans med en tredje sakkunnig — bitradder kom-
mittéer och andra sakkunniga med likartade uppgifter.



Kungl. Maj:ts proposition nr 215. 15

De sakkunniga bora i regel dga akademisk lirarkompetens. Foér att man
skall kunna férvirva lamplig arbetskraft, maste de sakkunniga under dessa
omstindigheter beredas nagot férméanligare anstiillningsvillkor 4n docenter,
vilkas anstidllningsform i 6vrigt — eftersom de sakkunniga endast skola an-
litas under viss tid — kan tagas till forebild. Det synes limpligt, att de sak-
kunniga anstillas pa forslagsvis tvd perioder a fyra ar med moéjlighet till for-
lingning ytterligare hogst tvd ar. Huruvida de sakkunniga i avloningshiinse-
ende och till sin stdllning i Ovrigt bora vara jimstillda kan betraktas som
en Oppen friaga. Visar det sig limpligt att en av de sakkunniga gives chefs-
stillning bor detta kunna ske. I si fall torde behovet av en ridgivande leda-
mot av nimnden bortfalla.

Som nirmaste medhjilpare till de sakkunniga kan man tinka sig tva eller
tre assistenter anstillda tillsvidare, dock hégst pa fyra ar. Om de sakkun-
niga iro ekonomer, bor atminstone en av assistenterna vara utbildad statisti-
ker. Nagra speciella examenskvalifikationer torde icke behova krivas; man
skulle alltsa icke uppritthilla kravet pi exempelvis licentiatexamen.

Vid sidan av assistenterna boéra de sakkunniga foérfoga over tillfillig ar-
betskraft, ndmligen dels amanuenser, dels kvinnliga bitriden. Befattningar-
na sasom amanuenser kunna tinkas rekryterade med studenter, vilka utan
att dga storre statistisk rutin likvil i sitt akademiska arbete kvalificerat sig
for uppgifter av ifragavarande slag och dro villiga att sisom stipendiater
bitrdda vid utredningsminnens arbete.

De sakkunnigas sjilvstindiga undersokningar béra utmynna i rapporter.
Dessa kunna ldmpligen framliggas i dels en regelbundet — halvéarsvis eller
kvartalsvis — aterkommande konjunkturdversikt, dels en skriftserie med
monografier i speciella frigor.

Det vetenskapliga ansvaret for respektive publikationer maste avila de
sakkunniga personligen. Ingenting bor emellertid f4 publiceras annat in
efter beslut av nimnden.

De sakkunniga skola beredas mojlighet att genom de olika verkens repre-
sentanter i nimnden rekvirera material och materialbearbetningar; insam-
ling och sammanstillning av material torde nimligen, som redan antytts,
endast undantagsvis bora ske annat &n genom de verk, som hittills haft sig
dessa uppgifter anfértrodda.

Med ledning av det anforda kan foljande prelimindra kalkyl uppgéras for
de kostnader, organisationen skulle komma att draga, om den bleve fullt ut-
byggd efter angivna riktlinjer.

Ordforanden, arvode ............... ... ... .. . . .. . ... kronor 1,800
Radgivande ledamot, arvode .......................... » 3,000
4 ledamoéter av ndmnden, arvoden a4 6 kronor c:a 50 dagar

(15 sammantrddesdagar; ovriga dagar reserverade for

lasning) . . ... » 1,200
3 ledamoéter av nimnden, arvoden A 12 kronor c:a 50 dagar ) 1,800
3 sakkunniga, arvoden a 9,000 kronor .................. 27,000
3 assistenter, arvoden a 6,000 kronor .................. > 18,000
3 amanuenser, stipendier a 3,000 kronor ................ » 9,000
4 rikne- och skrivbitrdden, genomsnitt c:a 3,000 kronor .. 12,000
Dyrtidstilligg c:a ... ... . . » 5,000
Bokinkdp och expenser ¢:a . ......... ., » 3,000
Publikationstryck c:a . ... ... ... ... . ... ... » 7,000
Hyra c:a ... » 4,000

Summa kronor 92,800.



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 215.

Enligt vad som framgar av den salunda framlagda kostnadskalkylen,
lamnar det anslag pa 100,000 kronor, vartill forslag framlagts i arets stats-
verksproposition en viss sidkerhetsmarginal for anstdllning av eventuellt
behovlig tillfallig arbetskraft. Betrdffande den ifragasatta budgettekniska
anordningen, enligt vilken riksdagen skulle for &ndamalet stilla till Kungl.
Maj:ts forfogande ett reservationsanslag, inom vars ram Kungl. Maj:t skulle

o

daga viss frihet med avseende A utredningsarbetets organiserande, hinvisar
promemorian till den férebild hirutinnan, som foreligger i lagberedningen
och processlagberedningen.

I den man arbete utféres for olika kommittéers rakning, borde, framhal-
les det till slut, ersidtining beredas anslaget for fortlépande konjunkturun-
dersokningar genom att medel dit overforas fran vederbérande huvudtitels
kommittéanslag.

Over den inom finansdepartementet upprittade promemorian ha inford-
rade utlitanden avgivits av socialstyrelsen, statskontoret, statistiska central-
byran, riksrikenskapsverket, kommerskollegium samt fullmiktige i riks-
banken.

I anledning av det forslag till fast organisation foér fortlopande konjunktur-
undersékningar som framlagts 1 berérda promemoria har socialstyrelsen an-
fort foljande:

I sitt den 2 oktober 1935 avgivna yttrande 6ver arbetsloshetsutredningens
betinkande II, i vad bland annat avsiges inrittandet av ett centralt, statis-
tiskt utrednings- och forskningsorgan, har socialstyrelsen redan angivit sin
principiella standpunkt i férevarande sporsmal. Under hinvisning till be-
rorda utlitande far styrelsen salunda sasom sin mening vidhélla, att det —
i varje fall innan frigan om ett sammanhallande organ foér den officiella sta-
tistiken blivit 16st — synes ur savil praktiska som ekonomiska synpunkter
mindre lampligt att tillskapa ett sirskilt organ av betydande omfattning och
kostnader for de i promemorian angivna uppgifterna. Styrelsen har blivit
ytterligare stiirkt i denna sin uppfattning vid en ndrmare granskning av den
foreslagna organisationen.

Vad forst betraffar de uppgifter, som skulle tillkomma det sarskilda kon-
junkturorganet, torde desamma, att déoma jamvil av personaluppsittningens
karaktir, huvudsakligen vara dmnade att tillgodose mera vetenskapligt be-
tonade krav. I sjilva verket lara emellertid dessa uppgifter — savitt fram-
gar av vissa, 1at vara mindre tydliga uttalanden i promemorian — till avse-
viard del fa anses vara av rent forvaltningsstatistisk natur, for vilkas ratio-
nella utférande kriaves en med dylika arbeten fortrogen personal. Styrelsen
har visserligen bemirkt, att all insamling och sammanstillning av material
skulle fortfarande som hittills ombesérjas av resp. verk. Men da enligt for-
slaget ej blott materialbearbetningar utan dven sjilva materialet skulle pa
rekvisition tillhandahallas konjunkturorganet fran verken, synes denna an-
ordning forutsiitta — eller torde i allt fall komma att i praktiken leda till —
en fullt sjilvstindig statistisk verksamhet vid sidan av vederborande verks
och tilldels av enahanda art. Hirvid ma jamvil erinras om de oldgenheter
och ekonomiska konsekvenser, som kunde uppsti dirav, att koujunkturor-
ganet och verken samtidigt vore i behov av visst material, att den gruppering
av materialet, som verken vidtagit for sina resp. arbeten, icke limpade sig
for konjunkturorganet utan madste goéras om for dess behov och direfter
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aterstillas i ursprungligt skick, att bearbetningen av samma material ledde
till olika resultat eller att av redan bearbetat material droges olika slutsatser,
att vederbérande verk nodgades insamla och bearbeta material, varav det for
egen del icke vore i behov, o. s. v.

Forutom fortlopande och speciella konjunkturundersékningar till stats-
forvaltningens tjinst skulle det jimvéal tillkomma konjunkturorganet att bi-
trilda kommittéer och andra sakkunniga med utredningar i ekonomiska fra-
gor. Det bitride, som dessa behova, lirer vill emellertid framfor allt besta
dels i rdd och upplysningar angaende redan forefintligt material i dmnet
m. m., dels i planerandet och utférandet av statistiskt utredningsarbete, och
for hithorande uppgifter torde storre sakkunskap och skolning i regel vara
att pardkna hos resp. verk, varjamte ifraga om erforderlig férstahandsinfor-
mation statistiska tabellkommissionen i dess tilltinkta reformerade skick bor-
de kunna sta till tjanst med avseende a ett betydligt vidare omrade.

Efter att ha erinrat om huvuddragen av den organisation vilken foreslagits
i den remitterade promemorian anfor socialstyrelsen vidare:

Det kan ifragasittas, om icke nu angivna liggning av organisationen vore
agnad att i alltfor hog grad limna spelrum for skiftande synpunkter och di-
rektiv ifraga om planliggning och arbetsmetoder. Den férdelen torde vil
ernas, att sasom i promemorian anmirkes arbetet e¢j komme att »stelna i
schablon», men befaras kunde diremot, att samlad erfarenhet och nédig kon-
tinuitet ej finge goéra sig vederborligen gillande.

Det foreslagna konjunkturorganet har overhuvud taget till hela sin kon-
struktion i 6vervigande grad karaktiren av en anstalt for vetenskaplig na-
tionalekonomisk forskning och utbildning. Diremot synes ifragavarande or-
ganisation, med hidnsyn sirskilt till personaluppsittningens kvalifikationer
och losliga anstdllningsvillkor — vilket bland annat kunde foranleda allt-
for tita ombyten av arbetskrafter — vara mindre lampad for konjunktur-
organets administrativa uppgifter, niamligen att till statsforvaltningens tjinst
dels utfora regelbundet fortlopande konjunkturundersokningar och erforder-
liga specialutredningar i samma amne, dels bista kommittéer och andra sak-
kunniga med utredningar i ekonomiska frigor. For fullgorandet av dessa
uppgifter, vilka torde forutsiitta verkstillandet i avseviird utstriackning av
praktiskt-statistiskt arbete, liirer krivas en stomme av mera fast organiserad
personal med kunskaper och trianing i dylikt arbete, givetvis med beaktan-
de av att den rent teoretiskt vetenskapliga forskningskapaciteten jamvil bleve
i vederborlig grad representerad.

Utgaende fran hir anforda syvnpunkter torde man ej kunna fororda in-
rittandet av det foreslagna fristaende konjunkturorganet, vilket skulle dra-
ga en kostnad av omkring 100,000 kr. arligen. Det ma & andra sidan ifra-
gasittas, om man ej bade i praktiskt och ekonomiskt hiinseende skulle kunna
erna ett for dndamalet bhiittre resultat genom att, sasom styrelsen foreslagit
i sitt ovanberdrda utlatande Over arbetsloshetsutredningens betinkande, an-
fortro hithorande uppgifter it det ambetsverk, som redan nu i betydande ut-
striickning utfor fortlopande konjunkturundersékningar, niamligen kommers-
kollegium. MHirvid borde emellertid vid kollegium sisom expert fiistas en
vetenskapligt skolad nationalekonom, varjiamte viss, om ock relativt begrin-
sad utbokning av arbetskrafterna i 6vrigt torde visa sig nidig. Den enda in-
vindning, som i promemorian framstillts mot en dylik anknytning till kom-
merskollegium, éir den befarade oliimpligheten av att inordna den nya verk-
samheten under ett av flera, i sitt forhallande till denna verksamhet inboérdes
jamstiillda verk. Denna inviindning synes emellertid icke besitta nigon stor-

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 215. 2
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re birkraft, helst som kommerskollegium i egenskap av det centrala imbets-
verket pa niringslivets och niringsstatistikens omrade maste anses fAga sir-
skilda forutsittningar for handhavandet av ifragavarande uppgifter samt re-
dan nu, i samrad med socialstyrelsen, 1 sin kvartalsskrift Ekonomisk éver-
sikt limnar uppgifter rérande konjunkturliiget, vilka delvis beréra iven
andra verk. Genom tillskapandet av en ny statistisk tabellkommission skulle
for ovrigt det erforderliga samarbetet mellan kommerskollegium och andra
av saken berorda verk kunna tinkas pa ett helt naturligt sitt bliva formedlat.

Vad betriffar bitriddandet av kommittéer och andra sakkunniga med ut-
redningar i ekonomiska fragor vill det, sisom redan i det féregdende fram-
hallits, synas mest rationellt, att sddant bitriide, i vad angar det statistiska
arbetets utférande, limnas av resp. verk, dir sakkunskap och statistisk tré-
ning pa omradet kunna vara att tillga. Erinras ma idven, att en bland upp-
gifterna fér en reformerad tabellkommission skulle, enligt diarom till Kungl.
Maj:t redan ingivet instruktionsférslag, bliva att pd begiran limna, bland
andra, kommittéer upplysningar och rad betriffande statistiska utredningar.
I promemorian framhalles nu, hurusom ett gynnsamt resultat otvivelaktigt
kan vinnas »genom det bitride, som det bor vara en av det forslagna orga-
nets uppgifter att limna vid planliggningen av ekonomiska specialunders6k-
ningar inom kommittéer och av sakkunniga, samt genom en koncentration
av en del av dessa undersékningar till organet i frdga» (understrykningen
av socialstyrelsen). Déirest detta program skulle kunna genomforas, torde
emellertid for konjunkturorganet erfordras en vida storre och i statistiskt
hiinseende mera kvalificerad personaluppsittning in den nu féreslagna. Ifra-
gavarande specialundersékningar tillhéra nimligen de ur olika synpunkter
sviaraste och mest krivande uppgifterna pa det statistiska omradet och tar-
va for ett sakkunnigt och tillika ekonomiskt utférande sirskilt utbildad och
trinad personal, saviil i ledande som bitridande stidllning.

Enligt forslaget skulle vid konjunkturorganets sida stillas en sirskild
nimnd, sammansatt av representanter for statliga statistiska verk samt and-
ra intresserade myndigheter och organisationer till ett antal av nio; och mo-
tiveras denna anordning med behovet av att finna former f6r konjunktur-
organets samarbete med den statistiska verksamheten inom olika grenar av
statsforvaltningen. Med avseende hird torde fortjina papekas foljande.

Sasom forut antytts, r frdgan om tillskapandet av en ny reformerad ta-
bellkommission for astadkommande bl. a. av nodigt samband mellan de
statistikutgivande verken alltjamt aktuell; och torde gemensamt forslag i dm-
net inom den nirmaste tiden vara att forvinta frin kommerskollegium, sta-
tistiska centralbyrin och socialstyrelsen, vilka dmbetsverk ha berérda fraga
pa fornyad remiss. En sidan kommission skulle enligt det likaledes i det
foregaende aberopade till Kungl. Maj:t avgivna instruktionsforslaget — vil-
ket enhiilligt tillstyrkts av den nuvarande tabellkommissionen — fa delvis
enahanda sammanséttning som den ifragasatta konjunkturnimnden. Vid
sadant férhallande och di uppgifterna dro i viss man av samma natur, kan
det tinkas visa sig mest rationellt att sammansla dessa bida radgivande or-
gan till ett och att da lata tabellkommissionen Overtaga iiven konjunkturnimn-
dens uppgifter. Antalet ledamoter i tabellkommissionen har i berdrda in-
struktion féreslagits till fem, utsedda bland personer med ingiende kunska-
per och erfarenheter pa det statistiska eller nationalekonomiska omradet,
bérande tre av dessa ledamoter representera de verk, vilkas statistik ar av
storre omfattning och betvdelse (d. v. s. kommerskollegium, statistiska cen-
tralbyrdn och socialstyrelsen). Det har ansetts, att en handlingskraftig
nimnd ej borde besti av flera medlemmar. Diremot har i instruktions-
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forslaget lamnats utrymme att for sédrskilda fragor tillkalla personer siasom
adjungerade ledamoter. Med en sddan anordning foérelage ju alltid mojlig-
het att fi dven speciella konjunktursporsmal sakkunnigt belysta i kommis-
sionen.

Sasom socialstyrelsen niarmare utvecklat i sitt forut omnidmnda yttrande
dver arbetsloshetsutredningens betinkande, torde det sisom ett andra alter-
nativ jamvil kunna tagas under overvigande att till en reformerad tabell-
kommission overlimna det hir foreslagna konjunkturorganets uppgifter.
Det lirer namligen ej, sasom i promemorian framhalles, forhalla sig sa att
skommissionens och det tinkta organets uppgifter aro vitt skilda och knap-
past kunna sammanfoéras inom en institution utan att syftet med de bada
organens arbete dventyras». Tvartom torde starka berdéringspunkter fére-
finnas bade med hinsyn till det praktiska statistiska arbetet samt bitridan-
det av kommittéer och sakkunniga. Att emellertid s& visentligt utvidga
tabellkommissionens verksamhet och dirigenom hart nog forvandla kom-
missionen till ett Ambetsverk ma visserligen anses mindre tillridligt men sy-
nes i allt fall mera rationellt &n att vid sidan av en redan bestiende insti-
tution med delvis besliktade uppgifter tillskapa ett nytt fristiende verk.

Slutligen ma sasom ett tredje alternativ framhallas, att det givetvis kunde
vara av stor betydelse for den nationalekonomiska forskningen och till visst
gagn aven for statsforvaltningen att anordna en organisation av mera ren-
odlad vetenskaplig karaktir med uppgift endast att pa grundval huvudsak-
ligen av inom verken redan utarbetad statistik anstilla konjunkturanalyser
och framliagga prognoser. Skulle detta vara den egentliga avsikten med nu
ifragavarande forslag, far socialstyrelsen for sin del gidrna instimma i be-
rorda syfte, men vill det synas styrelsen, som om en sidan organisation,
frigjord alltsa fran foérvaltningsuppgifter av statistisk eller annan art, limp-
ligen skulle kunna fér vasentligt mindre omkostnader &n vad nu foéresla-
gits for det fristaende konjunkturorganet forliggas till Stockholms hogskolas
socialvetenskapliga institut, dir vetenskapliga arbeten av likartad beskaffen-
het bedrivas. Sasom radgivande niamnd borde hirvid den for det officiella
statistikarbetet erforderliga — eventuellt en reformerad statistisk tabellkom-
mission — limpligt sammansatt, kunna med férdel fungera.

Statskontoret ger i huvudsak sin anslutning till det framlagda forslaget. Med
hansyn till arten av det arbete, varom hiir dr fraga, finner dAmbetsverket en
fristiende sakkunniginstitution vara att féredraga framfor arbetets inord-
nande under nagot av vara centrala Ambetsverk, for vilken anordning eljest
vissa skéil kunde tala. I detta sammanhang anser sig Ambetsverket bora
framhalla betydelsen av att den blivande sakkunniginstitutionen satillvida
crhaller en 1 mdjligaste man fast organisation, att full sjdlvstindighet i led-
ningen och erforderlig kontinuitet i utredningsarbetet garanteras. Ur denna
synpunkt forefaller den foreslagna sammansiittningen av nimnden verket
lyckligt avvigd, dven om ecljest enligt verkets mening stérre begrinsning i
avsecende a antalet nimndledamoéter kunde hava varit énskvard.

Statskontoret anfér vidare:

Savitt statskontoret kan forsta, bor sakkunniginstitutionens huvuduppgift
vara de fortlopande konjunkturundersékningarna. Till detta omrade torde
fordenskull, siarskilt till en borjan, tyngdpunkten av verksamheten bora for-
liiggas. Diarutéver bor givetvis bitriide ock kunna limnas saviill myndig-
heter som kommittéer och sakkunniga med utredandet av speciella ekono-
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miska problem. Endast erfarenheten torde kunna visa, huruvida och i vilken
omfattning uppgifter av denna art lampligen bora 6vertagas av institutionen.
Statskontoret vill emellertid varna for att i detta hinseende spinna foérvant-
ningarna for hogt.

I promemorian framhalles, att den nya organisationen endast si sma-
ningom kan tdnkas bliva helt utbyggd, och att i delaljfragorna utformningen
maste ankomma pa Kungl. Maj:ts provning. Statskontoret, som ansluter sig
till detta uttalande, vill med utgangspunkt dirifrin och under hinvisning
till vad i det foregaende anforts, ifrigasiatta, om det kan vara behovligt att
rikna med en sa stor arbetspersonal, som upptagits i promemorian. Sarskilt
synes det dmbetsverket, att antalet sakkunniga i avvaktan pa narmare er-
farenhet bor kunna begrinsas till tva. I enlighet hirmed torde ock antalet
assistenter och amanuenser samt rikne- och skrivbitriden kunna i molsva-
rande man reduceras. For den hindelse sa sker, bor det for den nya insti-
tutionen erforderliga anslagsbeloppet kunna for nidstkommande budgetar
séttas till ett ej ovasentligt ligre belopp dn i statsverkspropositionen fér anda-
malet beriknats.

Mot den foreslagna anordningen att Kungl. Maj:t skulle 4ga att inom ramen
av ett till Kungl. Maj:ts forfogande stillt reservationsanslag dga viss frihet
med avseende a utredningsarbetets organiserande har statskontoret intet att
erinra.

Efter att ha erinrat om den standpunkt statistiska centralbygrdn intog i ut-
latande over arbetsléshetsutredningens forslag om forbatirad ekonomisk in-
formation och om att byran, med hiinsyn till de arbetsuppgifter arbetsloshets-
utredningen ansett bora tilldelas det foreslagna organet, funnit detta lamp-
ligen bora forliggas till kommerskollegium, har centralbyran anfort fo6l-
Jande:

I nu foreliggande P. M. synes det ifragasatta organets uppgifter i huvud-
sak ha begrinsats till de rent ekonomisk-vetenskapliga samt till ekonomisk
information. Den i visst samband darmed staende fragan om en Overva-
kande och samordnande organisation for den officiella statistiken har tills
vidare lamnats a sido i avvaktan pa att den at de statistiska aAmbetsverken
genom remiss den 26 september 1930 uppdragna utredningen harom slut-
forts. Icke heller fragan om en mera rationell utformning av utrednings-
arbetet inom kommittéer och sakkunniga har upptagits i annan man, an
att sisom en av det foreslagna organets uppgifter angivits att lamna bitride
vid planlidggningen av ekonomiska specialundersékningar inom kommittéer
och av sakkunniga samt att utféra en del av dessa utredningar.

Vad betriffar fragan om en 6vervakande organisation fér den officiella
statistiken, ar det de tre statistiska dmbetsverkens avsikt att omedelbart upp-
taga densamma till slutlig behandling for att kunna utan ytterligare alltfor
langt drojsmal inkomma med férelagt utlatande 1 4mnet. Statistiska central-
byran vill emellertid redan nu som sin uppfattning framhalla, att sist-
nimnda uppgift icke vare sig helt eller betraffande nagon del av den offi-
ciella statistiken torde bora forenas med organet for konjunkturundersék-
ningar. Overhuvud taget synes detta i si liten utstrickning som maojligt
bora belastas med uppgifter av 6vervigande administrativ natur, utan dess
arbete huvudsakligen koncentreras pa rent vetenskapliga uppgifter. Med
hinsyn hirtill torde dven organets befattning med kommittéutredningar och
dylikt bora begrinsas till saidana arbeten, som aro till sin art besliktade med
organets huvuduppgift.

Med den begransning organet for konjunkturundersokningar i det fram-
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lagda férslaget erhallit och som hir ytterligare understrukits, synas en del
av fordelarna med dess av statistiska centralbyran forut payrkade férliggan-
de till kommerskollegium ha forfallit. I stillet tala Atskilliga skil emot dess
forenande med ett statens imbetsverk, sirskilt dess uppgift att utfora kon-
junkturanalyser och framligga prognoser, en uppgift som helt hor hemma
inom den vetenskapliga forskningen och icke bor framtrida med auktori-
teten hos ett statens verk. Organet kan dirfér, sdsom i den foéreliggande
P. M. ifragasatts, tiinkas organiserat som en fristiende, vetenskaplig institu-
tion. Eller ock kunde detsamma, for undvikande av dnnu en organisatorisk
nybildning pa ett omrade, som redan férut ar i hog grad splittrat, pa ett eller
annat sitt anslutas till Stockholms hdgskolas socialvetenskapliga institut,
dir vetenskapliga arbeten av likartad beskaffenhet bedrivas.

Betriffande det foreslagna organets nirmare arbetsuppgifter och dessas
avgrinsning gentemot de statistiska dmbetsverken féreligger i P. M. intet
utarbetat forslag utan firo de endast antydningsvis skisserade. Sirskilt ar
forhallandet till kommerskollegium och dess utgivande av ekonomiska over-
sikter icke ens berort. Dithorande fragor dro dock av sa stor betydelse, att
de enligt centralbyrans mening bora slutgiltigt utredas, innan beslut kan fat-
tas om det nva organets inrdttande. Dirvid bor dven understkas, huruvida
detsamma bor erhilla en helt fristiende stiillning eller, sisom har alternativt
ifragasatts, anslutas till Stockholms hogskolas socialvetenskapliga institut,
och i senare fallet i vilken form anslutningen till nimnda institut bér komma
till stand.

Forslaget om inridttande av en nimnd vid sidan av de hos organet anstill-
da utredningsminnen finner centralbyran vélbetinkt. For den hindelse
organet blir fristaende, har Ambetsverket icke heller nagot att erinra mot den
foreslagna nimndens sammansittning. Viiljes det andra alternativet, torde
i namnden bora beredas plats for en representant for Stockholms hogskola.

I den foreliggande P. M. har framlagts en prelimindr kalkyl for de kost-
nader, organisationen skulle komma att draga, om den bleve fullt utbyggd
efter angivna riktlinjer. Kalkylen slutar pa ett sammanlagt belopp av 92,800
kronor. Den diri beriknade personalen forefaller i nagra fall onddigt rik-
ligt tilltagen, da klokheten synes bjuda att icke giva den nya organisationen
storre omfattning, an behovet oundgingligen kriaver. Med hénsyn till arbets-
uppgifternas onskvirda begrinsning till huvudsakligen ekonomisk-veten-
skapliga utredningar, forefaller det fullt tillrickligt, att de sakkunnigas antal
begriinsas till tvi. Av samma skil torde 4ven antalet assistenter och ama-
nuenser kunna minskas.

Sammanfattningsvis framhdller centralbyran, att byran i princip tillstyr-
ker inrittande av ett organ fér fortlopande konjunkturundersOkningar, men
att byran finner atskilliga betydelsefulla fragor i samband med organets in-
riattande icke tillrickligt utredda och att slutligen en viss begrinsning av den
ifragasatta personalen synes motiverad.

Riksrdkenskapsverket crinrar till en borjan om att verket i sitt ntlatande
den 14 oktober 1935 6ver arbetsloshetsutredningens betinkande II i foreva-
rande imne framhallit, dels att det av kommittén ifragasatta utrednings-
organct limpligen borde utformas sisom en relativt sjilvstindig institution
men med friare arbetsformer dn de vanliga dmbetsverken, dels ock att i
utredningsorganet borde inga representanter f6r sivil vissa statliga verk som
privata organisationer inom industri, handel och bankviisen.

Riksriitkenskapsverket anfor direlter:
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Det i den remitterade promemorian framlagda organisationsférslaget an-
sluter sig nira till de riktlinjer, som angivits i riksrikenskapsverkets berérda
utlaitande. Ambetsverket har under sidana forhallanden icke funnit anled-
ning att framstélla nagon principiell erinran mot att det nya utredningsorga-
net erhaller sidan utformning, som i promemorian férordats.

Med hinsyn till omfattningen av de arbetsuppgifter, som enligt forslaget
skulle dvila det nya utredningsorganet, har riksrikenskapsverket ej heller
funnit den i promemorian uppgjorda preliminira kalkylen 6ver de arliga
kostnader, som organisationen — fullt genomférd — skulle komma att dra-
ga, i och for sig giva anledning till erinran. Ett slutligt stillningstagande
hirutinnan synes dock béra anstd tills en nirmare planliggning av de fore-
slagna konjunkturundersékningarna verkstillts.

Enligt riksrilkenskapsverkets uppfattning maste emellertid fér niamnda
planliggningsarbete en avseviird tid atga. Det synes icke erforderligt eller
ens limpligt, att, innan ndmnda planliggning av konjunkturunderséknin-
garna slutforts, genomféra det i promemorian framlagda organisationsfor-
slaget. Planliggningsarbetet maste nimligen anses vara av visentligt annan
karaktir &n de fortgidende undersékningar, som avses skola utféras av det
foreslagna permanenta utredningsorganet.

Riksrikenskapsverket vill fér sin del foérorda, att berérda planldggnings-
arbete anfértros &t sérskilt tillkallade sakkunniga. Av de sakkunniga torde
tvA bora dga vetenskaplig nationalekonomisk utbildning. Sistnimnda tva
sakkunniga, vilka skulle hava att utfora det egentliga utredningsarbetet, tor-
de bora beredas ersittning, ungefiirligen motsvarande de arvoden, som en-
ligt det i promemorian framlagda organisationsforslaget skulle utga till de
i detta forslag upptagna sakkunniga.

Utredningsménnen torde bora beredas tillfille att fullgora sitt uppdrag i
nira kontakt med de statistiska verken, &vriga intresserade myndigheter
samt enskilda néiringsorganisationer. Att for vinnande av siadan kontakt
vid nu ifrdgavarande forberedande utredningsarbete organisera en sirskild
namnd synes icke vara erforderligt.

De sakkunniga torde slutligen béra utrustas med ett mindre kansli.

Med hinsyn till arten och omfattningen av nu omhandlade planléggnings-
arbete hdller riksrikenskapsverket fore, att detta arbete nippeligen kan hin-
na slutforas fore niastkommande budgetirs utgang. Under sddana férhal-
landen skulle fér angivna #ndam&l under nimnda budgetir erfordras ett
vésentligt ligre anslagsbelopp dn som beriknats fér genomférande omedel-
bart av det i promemorian framlagda organisationsforslaget.

Det forberedande utredningsarbetets anordnande i enlighet med det av
riksrikenskapsverket silunda framlagda forslaget skulle slutligen medfora
den fordelen, att bittre forutsittningar vunnes for det slutliga utformandet
av det nya permanenta utredningsorganet.

Kommerskollegium erinrar om sin i ovan refererade utlatande 6ver arbets-
loshetsutredningens férslag uttalade uppfatining, att en nirmare utredning
rérande det tilltinkta organets arbetsuppgifter och infogande i1 det offent-
liga utredningsviisendet vore behdvlig, innan bestimd standpunkt kunde
tagas till fragan om dess liampliga organisation och férliggning, samt att i
samband med en dylik utredning jimvil en allmin granskning och oversyn
av den ekonomiska statistiken med hinsyn till dess tillricklighet och effek-
tivitet sisom allmiéin upplysningkilla och sisom grundmaterial fér de av-
sedda undersékningarna borde verkstillas.
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Direfter anfér kollegium:

Icke heller det nu remitterade organisationsférslaget bygger pa nigon nir-
mare utredning rorande det ifrigasatta organets arbetsuppgifter. Enligt
promemorian skulle dess huvuduppgift nirmast besta 1 utforandet av veten-
skapligt forskningsarbete betriiffande den ekonomiska konjunkturutvecl-
lingen. Sasom en uppgift mera i andra hand skulle tillkomma att limna
bitrade vid planliggningen av ekonomiska specialundersékningar inom kom-
mittéer etc. och att efter sirskilt uppdrag verkstiilla dylika undersékningar.
Det vill forefalla kollegium, som om detta innefattade en viss forskjutning av
tyngdpunkten i det foreslagna organets arbetsuppgifter i jamforelse med
arbetslshetsutredningens rekommendation. Enligt denna finge man nam-
ligen som foérsta led i utredningsorganets uppdrag ténka sig, att detta pa
begidran av vissa departementschefer, bankofullmiktige, riksgildsfullmik-
tige, forlikningsmin i arbetstvister o. s. v. skulle gora de materialsamman-
stallningar och undersokningar, som pakallades, varjimte organets uppdrag
seventuellt> dven finge tinkas omfatta en fortlopande analys av den ekono-
miska utvecklingen och i 6vrigt sidant sjilvstindigt forskningsarbete, som
provades nodviandigt. Kollegium vill emellertid for sin del icke gora nigon
erinran mot den i promemorian angivna ramen for utredningsorganets hu-
vuduppgifter.

Kollegium finner sig alltjimt béra vidhalla sin uppfattning, att innan ut-
redningsorganets arbete igangsittes en planliggning av dess narmaste ar-
betsuppgifter m. m. efter verkstilld utredning bér komma till stind. Ett
bifall till det forslag, vari promemorian utmynnar — enligt vilket till Kungl.
Maj:ts forfogande skulle stillas ett reservationsanslag fér fortlopande kon-
junkturundersokningar — bor emecllertid enligt kollegii mening innefatta
mdojlighet for Kungl. Maj:t att, innan organisationen fixeras och arbetet pa-
borjas, med anlitande av ifragavarande anslag lata verkstilla den ytterligare
undersékning, som erfordras for att uppdraga riktlinjerna for organets verk-
samhet.

Betriffande den foreslagna organisationen vill kollegium framhélla foljan-
de. Redan arbetsloshetsutredningen framkastade i sitt betiinkande mojlig-
heten, att utredningsuppgifterna anfortroddes it nagon redan bestiende ve-
tenskaplig institution, vilken foér deras handhavande bereddes ersittning av
statsmedel. Av olika skiil fann emellertid utredningen en direkt anknyt-
ning till statsférvaltningen limpligare. Med den uppliaggning av utrednings-
organets uppgifter, som kommit till uttryck i promemorian, synes det kolle-
gium naturligt, att den forstnimnda utvigen &nnu en ging upptages till
dvervigande. Sasom viktigaste fordelar skuille ett samordnande med nagon

redan existerande vetenskaplig institution — exempelvis Stockholms hog-
skolas socialvetenskapliga institut — medfora, att organets verksamhet kun-

de bedrivas i intim kontakt med namnda instituts likartade eller nirbeslik-
tade arbeten, vilket bor kunna verka dmsesidigt stddjande och befruktande,
samt att det nya organet erholle stindig och omedelbar tillgdng till institu-
tets ekonomiska litteratur och 6vriga vetenskapliga hjdlpmedel. Dessutom
bhorde denna anordning innebira goda mdéjligheter {or en rorlig och inda-
milsenlig disponering av tillgiingliga arbetskrafler genom personalviixling
mellan organet och institutet for att f olika arbeten utforda av hiarfor bist
limpade arbetskrafler. In Iésning av fragan efter denna linje borde kunna
viigabringas genom Overenskommielse mellan staten och hogskolan, enligt
vilken Kungl, Maj:t tilllorsiikrades behovligt inflylande vid utseendet av ut-
redningsméinnen och hogskolan atoge sig att mot for indamalet beviljat stats-
anslag i enlighet med av Kungl. Maj:t givna foreskrifter svara {or ifraga-
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varande undersékningsverksamhet. En nackdel vid detta alternativ synes
dock ligga diri, att organets stillning i férhallande till Kungl. Maj:t och
statsférvaltningen skulle bliva i viss man oklar. Sirskilda féreskrifter skulle
kriavas for att reglera detta férhallande.

Den i promemorian foéreslagna organisationsformen avser emellertid ett
fristdende utredningsorgan, direkt inordnat i statsforvaltningen, vilket synes
innebéra den férdelen, att forhallandet till Kungl. Maj:t och nyssnimnda
forvaltning skulle bli enklare och klarare #n vid ovan berérda alternativ.
D& promemorian, sisom férut antytts, utmynnar i ett forslag, enligt vilket
till Kungl. Maj:ts forfogande skulle stillas ett reservationsanslag for fort-
lopande konjunkturundersékningar, forestiller sig kollegium, att det med
en sddan anordning skulle bliva méjligt att prova sig fram ifriga om den
laimpligaste organisationsformen och att alltsa till en borjan giva utrednings-
organets arbete karaktiaren av forsék i begriinsad omfattning. Under sidana
{6rhéllanden vill kollegium f6r sin del icke motsiitta sig, att den i promemo-
rian rekommenderade organisationslinjen i praktiken provas, direst den
férut antydda utvigen med anknytning till en vetenskaplig institution ej be-
finnes bora féredragas.

Vid det avsedda utredningsorganets sida skulle enligt forslaget stillas en
nimnd av representanter fér vissa dmbetsverk och intressentgrupper. Nimn-
dens uppgifter skulle, sisom kollegium ser saken, bliva till viss grad olika
vid de tvd ovannimnda alternativen. Om i enlighet med promemorians
forslag ett fristaende organ tillskapas, synes nimnden for vinnande av nodig
samverkan, fasthet och reda i organisationen béra fi karaktiren av en sty-
relse for utredningsorganet med befogenhet att foresla utredningsman, att
anstilla kanslipersonal och att i évrigt, jimte i promemorian nimnda funk-
tioner, fullgora en dylik styrelses olika aligganden. Aven utredningsméinnen
boéra vara understillda nimnden, ehuruvil deras utredningsarbete naturligen
bor utféras pa deras eget ansvar. Det vore ocks# onskvart, om den »rad-
givande» ledamoten i nimnden, vilken niirmast synes kunna karakteriseras
som en verkstillande ledamot, hirvid kunde erhilla en stillning, som moj-
liggér for honom att utéva lingre giende tillsyn och inflytande éver orga-
nets arbete dn forslaget synes forutsiitta. Om detta sker, synes erforderligt,
att ledamoten i fraga beredes ett arvode av den storlek, att han kan #gna
behévlig tid at nimndens uppgifter. En maojlighet synes vara, att en av
utredningsminnen éven fungerar som verkstillande ledamot.

Téanker man sig ater utredningsorganet samordnat med socialvetenskapliga
institutet, skulle nimndens — eller mahiinda béttre i detta fall »radets» —
uppgift huvudsakligen begriinsa sig till radgivande verksamhet samt férmed-
ling av statistiskt material o. d.

Vare sig det ena eller andra alternativet viljes, vill kollegium ifragasitta,
huruvida den foreslagna organisationen av nimnden innebir den lyckligaste
l6sningen. Det torde kunna antagas, att niamndens arbetsuppgifter, sirskilt

om organet blir fristdende, till stor del bli av 16pande och intern art — fér-
medling av statistik fran dmbetsverk och organisationer, fordelning av ut-
redningsuppgifter, administrativa angeliigenheter o. s. v. — och for dessa

uppgifter synes en nimnd pa 9 personer utgéra en ganska stor och tung-
rodd apparat. A andra sidan skulle nimnden ha till syfte att till utrednings-
organet knyta representanter fér de olika idmbetsverk och korporationer, med
vilka organet bor hilla en niira kontakt for att kunna pa bista siitt fylla
sina uppgifter. Ur denna synpunkt synes den foreslagna representationen
1 nimnden snarast fér liten. Kollegium forestiller sig, att det skulle vara till
fordel, om representanter for dven andra intressentgrupper vore pa nagot satt
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knutna till utredningsorganet. En mojlighet att 16sa fragan, som hirvid er-
bjuder sig, synes kollegium vara, att nimnden sammansiittes av ett mindre
antal ordinarie ledamoter och behovligt antal extra ledamoter. De forra
skulle di bilda ett slags arbetsutskott for behandling av 16pande arenden,
medan de senare skulle tillkallas vid behandling av viktigare sakfragor,
betraffande vilka de representera speciell sakkunskap. De ordinarie leda-
moterna torde ej behova bliva flera 4n 5, dirav en representant for vart
och ett av de stora statistiska imbetsverken — kommerskollegium, statistiska
centralbyran och socialstyrelsen — en for statsforvaltningen i 6vrigt samt en
nationalekonomisk vetenskapsman. De extra ledamoéternas antal bor till-
miitas sa, att nimnden édger tillgang till erforderlig sakkunskap pa de olika
huvudomriden, som beroras av dess verksamhet. Det ma omnidmnas, att
rikskommissionen foér ekonomisk férsvarsberedskap fdger en liknande orga-
nisation.

I friga om anstillningsformen for befattningshavarna hos utredningsorga-
net delar kollegium den i promemorian uttalade uppfattningen om nodvindig-
heten av att rorlighet uppritthalles betriffande den kvalificerade personalen.
Sjalvfallet bora emellertid icke stradvandena i denna riktning fa drivas sa
lingt, att organets behov av rutinerad arbetskraft eftersittes. Da det skulle lig-
ga i Kungl. Maj:ts hand att meddela bestimmelser rérande organisationen, ut-
gar kollegium frian att de i promemorian angivna anstillningsreglerna kunna
medgiva undantag, dar starka sakliga skil tala for att en utredningsman
eller assistent, som natt det foreskrivna maximum fér anstillningstiden, er-
haller viss férlangning av denna. Vad siarskilt assistenterna angar, vill det
forefalla, som om anstillningstidens maximibegrinsning till 4 ar vore vil
sniv, da det ju alltid tager atskillig tid, innan befattningshavaren blir fullt
insatt i arbetet och foljden av denna starka begransning dirfor kan berik-
nas bli, att organet ganska kort efter det assistenten uppnatt full arbetsskick-
lighet mister honom. Betriffande savil assistenter som amanuenser synes
bora uppstiilllas som kompetenskrav, att de i regel skola hava avlagt for ar-
betet kvalificerande akademisk examen.

Enligt forslaget skola utredningsminnen figa mojlighet alt genom de sta-
tistiska verkens representanter 1 naimnden rekvirera erforderligt material och
materialsammanstillningar. Hérvid vill kollegium framhalla, att direst de
for utredningsorganets rikning framstillda kraven i forevarande hinseende
skulle komma att stricka sig mera visentligt lingre 4n till sidant material,
som framkommer vid verkens ordinira statistiska arbete, sirskilda medel
behova stillas till forfogande for arbetenas bekostande. Observeras hor dven,
att andra verk dn de, som skulle bli representerade i ninminden, bearbeta sta-
tistiskt material som torde vara av betydelse for de avsedda undersdknin-
garna.

Resultaten av undersdkningsverksamheten skulle enligt forslaget publice-
ras bland annat i en halvars- eller kvartalsvis utgiven konjunkturdversikt.
Kommerskollegium utgar fran att — da ju den allminna tankcegangen i det
remitterade forslaget ir, att den nya institutionen icke skall medfdra nagon
rubbning 1 de statistiska dmbetsverkens arbetsuppgifter - - utredningsorga-
nets publiceringsverksamhet icke iir avsedd att i nagot avscende ersitta de
av kollegium utgivna publikationerna, exempelvis Ekonomisk 6versikt.

Mot den 1 promemorian meddelade kostnadskalkylen har kollegium ej fun-
nit anledning till annan erinran, {n att visst belopp synes béra beriiknas for er-
sittning 4t sakkunniga, som vid behandling av sérskilda fragor tillfilligtvis
kunna behdva anlitas utanfor kretsen av nimndens ledamoter. Vad kolle-
gium 1 det foregaende forordal angaende nimndens organisation skulle dven



Departements-
chefen.

26 Kungl. Maj:ts proposition nr 215.

komma att i vissa avseenden paverka de framlagda kostnadsberikningarna.
Salunda skulle enligt kollegii forslag arvodet till den »radgivande» ledamoten
hojas, varjimte de av kollegium ifragasatta férandringarna i nimndens sam-
mansittning mahénda skulle komma att nigot 6ka kostnaden fér nimndens
verksambhet.

Fullmdktige i riksbanken framhalla inledningsvis, att vikten av att man
erhaller en fortlopande konjunkturanalys till ledning for penningpolitiken
och den ekonomiska politiken i évrigt enligt fullmiktiges mening ir si stor,
att det ir vil motiverat, att sirskilda dtgiarder vidtagas for att tillgodose detta
behov. Fullmiktige anféra vidare:

I likhet med vad som framhélles i den remitterade promemorian anse
fullmiktige, att informationsbehovet kan tinkas tillgodosett savil genom ett
fristdende organ som inom riksbanken eller kommerskollegium. DA man
funnit det angeldget, att utredningsverksamheten blir sjilvstindig och litt
att anpassa efter skiftande behov, dela fullmiktige under for handen varan-
de omstindigheter likaledes den i promemorian uttalade meningen, att den
limpligaste losningen ar att inrdtta ett sirskilt utredningsorgan av blygsam
omfattning och tillsvidare mera tillfallig, experimentell karaktir. Hur for-
soket utfaller blir viisentligen beroende pa kvalifikationerna hos de sakkun-
niga, som komma att knytas till verksamheten.

Mot huvuddragen i den féreslagna organisationen for fortlopande kon-
junkturundersékningar ha fullmiiktige intet att invinda. En anknytning
till den nuvarande formen fér utredningar genom sakkunniga inom depar-
tementen synes fullmiktige 4ndamalsenlig. Av forslagets syftning foljer, att
den nya sakkunnigeinstitutionen skall arbeta lika sjalvstiandigt i1 férhallande
till regeringen som de centrala dmbetsverken. Detta forhallande aterspeglas
i den sammansittning och de befogenheter, niimnden enligt forslaget skulle
erhalla. Utredningsverksamhetens sjilvstindighet, som dr av stor princi-
piell betydelse, skulle ytterligare markeras genom en foreskrift, att riksban-
kens och de tre statistiska verkens representanter i nimnden skola utses av
respektive verk. D& #ven andra skidl synas tala fér en dylik anordning,
vilja fullméktige foresld, att man vid den nirmare utformningen av utred-
ningsverksamhetens organisation modifierar det nu framlagda forslaget i
angiven riktning.

Betriaffande nimndens och de sakkunnigas verksamhet i ovrigt vilja full-
maktige inskrinka sig till att framhalla onskviardheten av ett intimt samar-
bete mellan de sakkunniga och de olika i nimnden representerade organisa-
tionerna. Salunda synes det noédvindigt, att nimnden hilles underrittad
om de undersokningar, som utféras inom skilda verk, och omvint, att ver-
ken genom sina representanter noga folja den utredningsverksamhet, som
utfores av de sakkunniga.

Behovet av utredningar i skilda ekonomiska frigor och rérande den cko-
nomiska utvecklingen Overhuvud har inom statsforvaltningen kommit att
framsta som allt mera tringande. En aktuell och ingéende kunskap om kon-
junkturldget, som, om den dn icke berittigar till prognoser, likvil bereder de
for den ekonomiska politiken ansvariga tillfille att bilda sig en uppfattning
om de olika utvecklingsméjligheter, varmed man har att riikna, dr givetvis av
stor vikt vid alla strivanden att mildra konjunkturvixlingarnas styrka. Men
aven till stod for allminna néiringspolitiska atgiarder utan konjunkturell in-
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riktning ar det vardefullt att dga tillgang till en allmin 6versikt 6ver de eko-
nomiska utvecklingstendenserna, grundad pé undersékningar vid vilka av
olika institutioner insamlat statistiskt material utnyttjas. Ehuru den ekono-
miska statistiken och den ekonomiska utredningsverksamheten 1 Sverige i
huvudsak ar vil utvecklad och lamnar synnerligen virdefulla bidrag till kéin-
nedomen om Sveriges naringsliv och dess villkor, saknas tillging till en sadan
sammanfattande, vetenskapligt grundad bearbetning av materialet.

Fragan om inridttandet av ett organ for fortlopande ekonomiska utrednin-
gar till statsforvaltningens tjinst har aktualiserats genom ett initiativ fran
arbetsloshetsutredningen. 1 sitt slutbetinkande har nidmligen utredningen
foreslagit inrédttandet av ett organ med uppgift att till de statliga och kommu-
nala myndigheternas tjinst f6lja den ekonomiska och sociala utvecklingen.
Utredningen har tinkt sig, att institutionen ifriga pi begiran av exempelvis
cheferna for finans-, handels-, resp. socialdepartementet, bankofullmiktige,
riksgaldsfullméktige, forlikningsméan i arbetstvister o. s. v. skulle gora de ma-
terialsammanstillningar och undersfkningar som p#kallades. Institutionen har
dirjimte tinkts kunna utfora en fortlopande analys av den ekonomiska ut-
vecklingen och i 6vrigt sidant sjialvstandigt forskningsarbete, som befinnes
nodvindigt for att den snabbt och pa ett i sak tillfredsstéllande sétt skall kun-
na fullgora begirda undersékningar. Utredningen diskuterar olika sitt att ut-
forma ett organ for berérda verksamhet men begrinsar sig till att foresla,
att mojligheten av en utvidgning och fastare utformning av den utrednings-
verksamhet som redan pagar inom riksbanken upptages till prévning.

Medan arbetsloshetsutredningen nirmast synes ha haft i tankarna beho-
vet av undersékningar till ledning for konjunkturpolitiken, ha sakkunniga
for vissa utredningar rorande Sveriges ekonomiska lige i en den 18 decem-
ber 1935 avlimnad promemoria pekat pi en rad sporsmal av betydelse for
den ekonomiska politikens utformning pa lingre sikt, vilka enligt de sak-
kunnigas mening syntes kriva ett mera fortlopande utredningsarbete.

Ifrdgavarande utredningsbehov ha, sdsom framgar av den tidigare limna-
de redogérelsen, vitsordats i Over arbetsléshetsutredningens forslag avgivna
utlatanden. Redogérelsen for de anstalter, som triffats i en rad fraimmande
linder, vittnar om att samma behov att ingdende f6lja den ekonomiska ut-
vecklingen och dess tendenser pa skilda hall gjort sig gillande.

Om enighet sdlunda i stort sett kan anses rada i sjialva sakfragan, ha skif-
tande asikter diremot framkommit betriffande det limpliga sittet att infoga
den asyftade verksamheten i statsforvaltningen. I en del av de i drendet avgiv-
na utlatandena har foérordats, att de nya utredningsuppgifterna skulle anfor-
tros &t kommerskollegium. I andra fall rekommenderas anknytning till riks-
banken. Jimvil en utveckling av statistiska tabellkommissionens uppgifter
till att omfatta hir ifrdgavarande arbete har féresprikare. Vissa myndighe-
ter foresld, att verksamheten organiseras inom ramen av en sjilvstindig stat-
lig institution. Slutligen har dven en anknytning till Stockholms hégskolas
socialvetenskapliga institut varit férem#l for diskussion. Dessa menings-
skiljaktigheter synas {yda pa att verksamheten endast med svarighet kan in-
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ordnas i nigon redan bestdende institution och snarast kriver ett samarbete
mnellan flera.

Som det knappast dr mojligt att pa ett omriade som det hir ifrigavarande
na fram till en 16sning av mera definitiv karaktir, utan att man provar sig
fram genom en forsOksvis anordnad utredningsverksamhet, torde icke myc-
ket vara att vinna genom ytterligare beredning. En lamplig vig synes i stal-
let vara att i relativt fria former och i mindre skala triaffa anstalter for fort-
I6pande ekonomiska utredningar. Hiarunder beredes ocks4 tillfille att vinna
erfarenheter om den nya organisationens méjligheter att fylla en uppgift dven
med avseende 4 sadana ekonomiska utredningar, som uppdragas at sirskilda
kommittéer och sakkunniga eller at de statistiska verken. Ett organ for
samarbete mellan dessa verk och med 6verblick Over tillgingligt material
och pagaende undersékningar synes kunna bitriida vid planliggning av dylika
utredningar och bidraga till en rationalisering av ett ofta splittrat och dirige-
nom férdyrat utredningsarbete.

Av angivna skil finner jag mig kunna férorda, att ett féorsék nu gores att
genom ett sjalvstindigt organ tillgodose det av arbetsloshetsutredningen pa-
pekade och av flertalet av de hiorda myndigheterna vitsordade behovet av
en komplettering av den ekonomiska informationen for statsférvaltningens
rikning.

Betriffande organisationen av arbetet inom en dylik utredningsinstitution
kan jag i huvudsak ansluta mig till det férslag som framlagts i den inom
departementet uppréittade promemorian. Delade meningar torde, med hinsyn
till arbetets natur, icke heller behova rada om att utredningsverksamheten bor
anfortros at vetenskapligt skolad arbetskraft, som utfér undersékningar inom
ramen av dem fran olika statliga myndigheter anfértrodda uppgifter i sam-
ma relativt fria former som kommittéer eller sirskilda sakkunnigberedningar.
Klart synes dven vara, att utredningsménnen bora sti i nira kontakt med de
statistiska verken, riksbanken samt enskilda naringsorganisationer. Ett inda-
malsenligt underlag for denna kontakt erhalles enligt min mening genom den
i promemorian féreslagna anordningen, enligt vilken utredningsminnen skulle
samarbeta med och std under inseende av en namnd med representanter for
nyssnidmnda verk och organisationer. Nimndens inflytande bor bidraga till
att trygga undersékningarnas objektivitet. Dirjamte erbjuder organisations-
formen garantier for verksamhetens sjilvstiindighet. Ingenting synes vara
att invinda emot att arbetets sjalvstindiga karaktir framhives genom att,
i enlighet med bankofullmiktiges férslag, verkens representanter i nimnden
utses av eller pa forslag av respektive verk.

Till frigan om antalet sakkunniga, anordningen av de sakkunnigas kansli,
formerna fér de sakkunnigas samarbete med nimnden och likartade orga-
nisatoriska detaljsporsmal synes det mig icke erforderligt att redan nu fatta
slutlig stillning. Icke heller dr det nodviandigt att pa forhand definitivt be-
stimma antalet ledamoéter av nimnden eller nimndens arbetsformer. Be-
aktansvirt synes mig det uppslag vara som framkommit i kommerskollegii
utlatande 6ver den inom departementet upprittade promemorian, nimligen
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att antalet ordinarie ledaméter i namnden skulle begrinsas i forhallande till
vad som foreslagits i promemorian och nimnden i gengild forstirkas med
extra ledamoter pa sitt som skett i rikskommissionen for ekonomisk forsvars-
beredskap.

Inom den ram vars grunddrag hiir angivits torde det béra ankomma pa
Kungl. Maj:ts provning hur verksamheten i detalj skall utformas.

Till stéd for en berikning av kostnaderna fér en verksamhet av den art
som jag hér forordat har i den inom departementet upprittade promemorian
framlagts ett forslag till fullstiindig organisation for det planerade utrednings-
arbetet. Av det tidigare anforda framgar, att detta forslag far betraktas en-
dast sasom en plan fér den nya verksamhetens utbyggnad under vissa férut-
sittningar. Ehuru kostnadskalkylen dirfér icke utan vidare kan liggas till
grund f6r en berikning av kostnaderna for fortlopande ekonomiska utred-
ningar, ger den dock en viss ledning. Med beaktande av i promemorian fram-
forda synpunkter och med hinsyn till att verksamheten kan vintas komma i
gang forst efter en forberedelsetid, under vilken nimnden tillsammans med
nigon sakkunnig niarmare planligger arbetet, torde medelsbehovet for nist-
kommande budgetir kunna begrinsas till cirka 60,000 kronor.

Om medel stillas till Kungl. Maj:ts forfogande for de av mig forordade
fortlopande konjunkturundersokningarna, torde detta bora ske genom ett
reservationsanslag under sjunde huvudtiteln. Inom ramen av detta anslag
bér Kungl. Maj:t dga frihet att utforma verksamheten i huvudsak efter de
av mig hir angivna riktlinjerna.

Med Aberopande av det anférda far jag hemstélla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Fortlépande konjunkturundersékningar under sjun-
de huvudtiteln for budgetaret 1936/1937 anvisa ett reserva-
tionsanslag av . ........c..eciiiiiiiiinenn kronor 60,000.

Till denna av statsriadets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt férordnar, att proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall av-
latas till riksdagen.

Ur protokollet:
Birger Brandt.
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Bilaga A.

P. M.

rorande ekonomiska och sociala trendundersékningar

(aviamnad den 18 december 1935 av sakkunniga for vissa utredningar rérande
Sveriges ekonomiska lige).

Behovet och mdjligheterna av tremdanalys.

Den ekonomiska och sociala politiken vilar pA en bedomning av framtida
férhallanden. Planernas genomférande tar ofta visentlig tid i ansprak och
atgarderna dro avsedda att verka en lang f6ljd av ar framét, under vilken
tid betydande férindringar t. ex. i demografiskt avseende kunna #ga rum.
En rationell niringspolitik miste silunda bygga pa antaganden rérande be-
folkningens framtida storlek, dess sammansiittning ifriga om &alder och
yrke samt dess lokala foérdelning, levnadsstandardens utveckling m. m.
Exempel saknas ej pi misstag i svensk ekonomisk politik, som framst be-
rott pa uraktlitenhet att taga hiinsyn till den sannolika utvecklingen. Att
en stor del av de pa offeniligt initiativ under senare Artionden grundade
smibruken givits en si begrinsad storlek, att brukaren ej kan uppni en
rimlig levnadsstandard, vittnar exempelvis om bristande forutseende av
detta slag. — Aven den privata och offentliga affirsverksamheten forutsit-
ter givetvis en bedomning av den framtida utvecklingen. Silunda bestim-
mes t. ex. realkapitalforemalens konstruktion och lokala placering med hiin-
syn till den uppfattning foretagens ledning bildat sig om framtidens ekono-
miska forhallanden. Foretag med mycket varaktiga investeringar, t. ex. for
produktion av elektrisk kraft, uppligga vanligtvis planer for fem eller tio
ar framat, vilka bygga pa beriikningar bl. a. rorande den framtida konsum-
tionen. — Stadsplaneringar ha allt oftare kommit att baseras pa en analys
av foérutsittningarna fér den ekonomiska utvecklingen inom staden och
dess omnejd. Aven om svenska stider dirvidlag dnnu ej gatt sa lingt som
fallet varit t. ex. i Forenta Staterna och England, kan dven hos oss okat in-
tresse sparas fér undersékningar av detta slag. Ett exempel dr den under-
sokning rorande Stockholm med omnejd som fér nigra ménader sedan
slutférdes. I sjalva verket gillde denna ett si stort omrade, att den snarare
kan betecknas regionsplanering dn stadsplanering. Man har dirmed slagit
in pa en vig, som pa atskilliga hall i utlandet lett till goda resultat. Alldeles
samma skdl, som gora en stadsplanering sjidlvklar, tala nimligen fér att
man analyserar forutsiittningarna for utvecklingen inom vissa stérre om-
raden.

Overviganden sadana som dessa ha i flera linder givit upphov till nog-
granna undersokningar av stérre riackvidd rorande de ekonomiska och so-
ciala utvecklingstendenserna. Det synes vara all anledning att dven i vart
land genomféra undersékningar av denna typ. Under de sista artiondena
ha de ekonomiska férhallandena i Sverige starkt forindrats. Det torde vara
sannolikt, att dven i framtiden férskjutningar exempelvis i niringsgrenar-
nas relativa betydelse och i de olika landsdelarnas limplighet fér skilda
slag av ekonomisk verksamhet komma att dga rum. De grundliggande
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férskjutningarna med avseende pa vissa tekniska foreteelser, efterfragan,
befolkningsutvecklingen m. m. kunna inom vissa griinser forutsigas mer
eller mindre langt fram i tiden, medan andra i hég grad undandraga sig
en framtidsbedomning, da de pa eti avgérande sitt bero pa utvecklingen i
utlandet, sarskilt pa det politiska omradet. Men dven om en vid marginal
av obestamdhet, t. ex. betriffande exportindustriernas mdjligheter blir
ofrankomlig, torde det vara till nytta att vissa berikningar goéras roérande
den framtida ekonomiska utvecklingen. Hur osidkra siddana beridkningar
an bli, torde de utgéra en bittre grundval for ekonomiskt handlande an
ett antagande om det nuvarande ligets bestand. Underlatenhet att ratio-
nellt analysera och sa gott sig gora later bedéma utvecklingstendenserna in-
nebdr ju i praktiken ofta detsamma som ett antagande, att hittillsvarande
forutsattningar for svenskt niringsliv komma att bestd. En del av de under
senare ar av svenska kommuner vidtagna néringspolitiska atgiirderna torde
i sjalva verket niarmast vara baserade pa ett dylikt antagande. Genom att
faststilla vissa sannolika drag i utvecklingen och med en storre eller mindre
grad av sannolikhet utesluta andra, skulle man kunna bereda en sikrare
grundval ej endast for det ekonomiska handlandet inom affirslivet utan
kanske alldeles sirskilt for den ekonomiska politiken. Bada mdste ju ba-
seras pa vissa forestillningar rérande framtida lagen.

Forsék till en bedémning av de mest sannolika utvecklingstendenserna
— eventuellt under alternativa antaganden pa vissa avgorande punkter,
t. ex. rorande den internationella handelspolitiken och relationen mellan
den svenska kronan och vissa frimmande valutor — torde visa sig limpliga
redan for den offentliga ekonomiska politik som sedan linge forekommer,
sasom tull- och skattepolitik samt kommunikationsvisendets utbyggande.
Mahéinda dnnu viktigare blir en dylik framtidsbedéomning for atgirder av
mera krispolitisk typ, s& som de vilka i rikligt matt féorekommit under se-
nare ar. Den ekonomiska politiken biér givetvis, savitt mojligt, icke beford-
ra tendenser avvikande frian eller rakt motsatta de mera varaktiga sidana
som det férefaller troligt eller som det ir uppenbart att man pa ldng sikt vill
stirka. Av allra storsta betydelse blir salunda en bedémning av den fram-
tida utvecklingen, da det giller att successivt avveckla krisatgirderna eller
ersiitta dem med mera permanenta politiska ingripanden. Dairvidlag géller
det ju, i den man den akuta krisen 6vervinnes, att frimja néiringslivets an-
passning efter nya foérutsidttningar. Exempelvis torde vissa delar av vart
land pa grund av fdndrade ravaruforutsiittningar eller minskad efterfrigan
pa vissa produkter under de nirmaste artiondena visa sig mindre limpade
for ekonomisk verksamhet 4n tidigare varit fallet. Vill man ¢j rekommen-
dera en varaktig séiinkning av levnadsstandarden fér befolkningen inom dessa
omraden, kan en oOverflyttning av arbetskraft till andra niiringar och distrikt
visa sig ofrankomlig. Lika tydligt ir det, att en sidan 6verflyttning kan och
i vissa fall bor befordras genom offentliga atgiirder. Dessas tillrittaliggan-
de forutsiitter emeliertid, att man kan nigot si nir bedéma var utsikterna
iiro bist for framtida expansion av produktion och omsittning. Overhuvud
taget torde det for hela néiringspolitiken liksom for det enskilda féretaget er-
bjuda siirskilt intresse att bedéoma cfterfrigans framtida riktning och om-
fattning, t. ex. om ett tiotal dr. Det iir ej omdajligt att vinna en viss kunskap
hiirom. Under senare drtionden har realinkomsten per arbetande individ i
Sverige stigit med i genomsnitt 1—2 %o per ar. Man kan dirfér antaga al-
ternativt att inkomstnivan ar 1945 ligger 10 %0 och 20 %6 hogre in for niir-
varande. Ifler att ha undersokt olika befolkningsgruppers konsumtions-
vanor, kan man under hiinsynstagande till befolkningens sannolika storlek,
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aldersfordelning, familjetyper m. m., bedéma efterfragans storlek i fraga om
vissa viktiga grupper av konsumtionsvaror och tjinster. Harav kunna vissa
slutsatser dragas rérande expansionsmdéjligheterna for den svenska produktio-
nen, ehuru givetvis stora ovisshetsmoment ej kunna undgas, t. ex. i friaga
om inverkan av nya produkter och av dndringar i forhallandet till andra
linders niringsliv. Ovisshet pa sistnidmnda punkt spelar dock ej fullt s
stor roll som ofta antages, eniir den alldeles 6vervigande delen av den sven-
ska produktionen av varor och tjinster sker fér hemmamarknaden. Under-
sokningar av denna art kunna tjina till ledning exempelvis vid ett ifraga-
satt offentligt stdd at nya enskilda initiativ, da det givetvis 4r av betydelse
att utsikterna for ifragavarande foretagsamhet kunna bedomas med ledning
av de allmidnna utvecklingstendenserna inom néringslivet. P3a sa sétt torde
det dessutom i vissa fall lata sig gora att pa ett ur allmidnna synpunkter
gynnsamt sitt befordra en sidan lokalisering av den nya verksamheten, att
denna icke blott blir ekonomiskt effektiv utan dven bidrager till en minsk-
ning av allvarliga sociala svarigheter.

Nigra ekonomisk-politiska problem.

Mot bakgrund av denna allminna motivering — som endast i forbigdende
belysts med exempel — skall i det féljande nigra av de viktiga problem nir-
mare vidréras, for vars behandling inom den ekonomiska och sociala poli-
tiken kunskap om dessa utvecklingstendenser forefaller sirskilt betydelse-
full. Pa atskilliga punkter ha virdefulla undersékningar, ehuru av mera
tillfiallig karaktir, under senare ar utférts i virt land. De synas emellertid
boéra inordnas i ett stérre sammanhang och metodiskt fullféljas.

1. Transportvdsendets utbyggnad. Fragor rorande jirnvigselektrifiering,
viigbyggnader, brobyggnader m. m. maste bedomas med hinsyn till det vin-
tade framtida trafikbehovet inom och mellan olika distrikt, vilket i sin tur
sammanhédnger med niringslivets framtida inriktning inom resp. omraden.
Behovet av riksvigar och av mer eller mindre dyrbara och varaktiga former
for viganliggningar beror exempelvis i hog grad pa dylika faktorer.

2. Ndringspolitiken. Vilka niringsgrenar béra sirskilt uppmuntras? Un-
der vilka forutsittningar bor okat skydd mot utlindsk konkurrens beredas
den ena eller andra produktionsgrenen eller redan bestiende skydd even-
tuellt séinkas? Vilken stillning bor stat och kommun pa lang sikt intaga till
foretag, som for nirvarande dro ordintabla men vars uppehdllande tills vi-
dare foérefaller motiverat av hinsyn till att befolkningen i trakten eljest
skulle raka i ett allvarligt nodlige, vilket skulle féranleda dyrbara sociala
hjilpatgirder? Vilka médjligheter finnas att piverka lokaliseringen av nya
industrier for absorption av ledig arbetskraft, vars 6verflyttning moter pa
svarigheter av ekonomisk och social art?

3. Arbetsléshets- och sysselsdttningspolitiken pd ldng sikt. 1 de fall d&
overflyttning av arbetskraft fran ett omrade till ett annat anses dnskviird och
mdjlig, hur boér di denna tillriittaliggas samt yrkesutbildning och yrkesrad-
givning i samband dirmed ordnas? I vad man bor hiinsyn till viintade eko-
nomiska forindringar tagas vid planering av de offentliga arbetena och an-
liggningarna, deras lokalisering och art? e

4. Bostadsproduktionen. P& vilka platser och inom vilka omraden bér
bostadsproduktionen sirskilt uppmuntras? Vilka konsekvenser fér fragan
om o6nskviirda bostadstyper ha framtida forskjutningar i befolkningens Al-
derssammansittning, sannolika familjestruktur och levnadsstandard samt
fordandringar i produktionens tekniska forutsittningar?
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5. Den kommunala finanspolitiken. Inom vilka omriden bér en upplining
for kommunal affirsverksamhet och sociala inridttningar av olika slag ske
med sirskild forsiktighet?

Allmiénna riktlinjer for ovan berérda trendanalys.

Utom de hiar nedan berérda mera allmidnna tendenserna tarva givetvis en
rad andra nirmare belysning, t. ex. de tekniska utvecklingstendenserna pa
vissa omraden. Av uppenbar betydelse torde emellertid féljande vara:

A. Den ekonomiska verksamhetens riktning och omfattning i Sverige under

senare Aartionden.

1. Befolkningens storlek samt alders- och yrkesférdelning vid olika tid-
punkter.

2. De skilda niringsgrenarnas absoluta och relativa betydelse.

3. Okningen av produktionen per individ inom olika néringsgrenar.

4. Organisationsformernas forindring, bl. a. monopoliseringstendenserna
samt de ekonomiska och tekniska foretagsenheternas storlek inom
olika néringsgrenar.

B. Den ekonomiska verksamhetens lokalisering i Sverige under senare Aar-
tionden.

1. Befolkningens lokala fordelning dren 1900, 1910, 1920, 1930 och 1935.
En analys av de férindringen framdrivande krafterna, t. ex. »urbani-
seringens» art. Materialet uppdelas sia att det belyser yrkesférdel-
ningen i dess forhallande till forskjutningar i lokaliseringen.

2. Produktionens lokalisering aren 1920, 1930 och 1935 med sarskild
hinsyn till utvecklingstendenserna. (Enligt kommerskollegii foére-
tagsmaterial.) Lokaliseringen f6ér olika néringsgrenar beaktas gi-
vetvis.

C. Forskjutningar inom den svenska konsumtionen under senare artionden.
1. Produktion plus import minus export av konsumtionsvaror vid olika
tidpunkter.
2. Konsumtionen inom olika befolkningsgrupper enligt hushéllsboc-
kerna.

Med hjilp dels av sidana unders6kningar, baserade till storsta delen pa
redan forefintligt material, och dels av erforderliga specialundersékningar,
kunna prognoser stillas for framtiden. Ett'exempel harpd dr den bedém-
ning av den framtida ravaruférsorjningen inom skogsindustrierna som gjorts
av skogssakkunniga. En liknande prognos torde kunna goras dven for vissa
andra niringsgrenar. Bl a. torde de framtida forutsidttningarna fér den sven-
ska produktionen av animaliska livsmedel och vissa andra konsumtionsvaror
kunna beddmas efter en utredning av ovan berérda forhallanden.

Hrigasatta trendundersékningars utférande.

Unders6kningar av detta slag kunna ej utforas av en tillfillig kommitté
som arbetar ctt eller ani t ar. Itt tillfredsstillande resultat kan upnis en-
dast sa smaningom genom ett fortsatt kontinuerligt arbete med hithorande
sviara problem. Aven om det statistiska materialet i vissa hiinseenden ir mye-
ket bra, lider det pa andra punkter av stora svagheter och foreter hetydande
luckor. Forst sedan dessa brister avhjilpts finnas forutsiittningar for en till-
fredsstillande framtidsbedomning. IEndast si sminingom erhilla de perso-

Bilang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 215. 3
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ner, som bearbeta materialet, den kinnedom om utvecklingen, att de bli i
stind att fullt utnyttja detsamma. Hartill kommer att det blir stindigt nya
fragor som frian den ekonomiska politikens och andra utgidngspunkter kom-
ma att behova stillas till ledningen av dylika trendundersékningar. Dessa
torde dirfér béra omhinderhavas av niagot permanent organ, vari national-
ekonomisk och statistisk sakkunskap ir representerad och som har mojlig-
het till rdd och upplysningar fran sakkunskap av andra slag. De sakkunniga
anse sig icke bora ingad pi fragan om den limpligaste organisationen av ett
dylikt organ, vilken fraga torde bora upptagas till behandling i ett stérre sam-
manhang.



Kungl. Maj:ts proposition nr 215. 35

Bilaga B.

P. M.

angaende organisationen av fortldpande konjunkturundersékningar
i vissa frimmande linder.

Det mest kiinda utredningsorganet ir i Tyskland Institut fiir Kon-
junkturforschung i Berlin, en sjilvstindig institution som emellertid
delvis finansieras med statsmedel. Institutets arbete baseras visentligen pa
material sammanstillt av Statistisches Reichsamt; i forbigiende ma nimnas
att institutet och Reichsamt tidigare voro forenade under samma led-
ning. Institutet insamlar dock dven eget material. Resultaten av institutets
verksamhet framliggas i en kvartals- och en veckopublikation samt i sir-
skilda monografier. Vissa undersokningar fér statliga myndigheters rak-
ning publiceras icke. Omfattningen av institutets utredningsarbete och
publikationsverksamhet har gjort det nédvandigt att arbeta med en stor stab
av fackmin.

Ekonomiskt utredningsarbete utfores Aven inom Reichsbank, som
rymmer en omfattande organisation fér dndamaélet. Inom banken bearbe-
tas foreliggande material ur for banken centrala synpunkter. Arbetet utfo-
res av personal rekryterad bland bankens ordinarie arbetskrafter, som emel-
Jertid i stor utstrickning &4ga ekonomisk skolning. Resultaten av utred-
ningsarbetet offentliggéras ej. Av den nira kontakt, som finnes mellan
Reichsbank och Wirtschaftsministerium torde félja, att inom banken ut-
forda undersokningar komma #dven regeringen till godo.

Statistisches Reichsamt framstir helt sisom ett materialsamlan-
de verk. Reichsamt bedriver en mycket omfattande publiceringsverksam-
het, som emellertid icke omfattar materialanalys eller ekonomiska utred-
ningar.

Virdefullt arbete till belysande av den ekonomiska utvecklingen utfores
dven utanfor ovannidmnda institutioner. Intresse pakallar hir nirmast den
verksamhet, som bedrives av informationsavdelningen inom Reichskre-
ditgesellschaft. Resultaten av det dir utforda arbetet, som i forsta
hand tar sikte pa bankens egna behov, framliggas i en halvarspublikation, i
flera avseenden jamférlig med konjunkturinstitutets kvartalsdversikter.

Ledningen av det ekonomiska utredningsarbetet i Holland ir koncentrerad
hos Centrale Commissie voor de Statistiek. I kommis-
sionen sitta chefen for Centraal Bureau voor de Statistiek, presidenten fér
Nederlandsche Bank och representanter fér den centrala statsforvaltningen
samt dven {6r nagra kommuner. Kommissionens uppgift ar att reglera sam-
arbetet mellan de olika statistiska organen. Dess tillstind fordras fér upp-
laggandet av statistiska arbeten. Den kan dven sjilv taga initiativ till sta-
tistiska undersékningar.

Det egentliga utredningsarbetet utféras inom Central Bureau voor de Sta-
tistiek, Nederlandsche Bank, Nederlandsch Economisch Instituut samt Ne-
derlandsch Instituut voor Efficiency.

Statistiska centralbyrian utger — utom en arsbok och andra
rent statistiska publikationer — bland annat en regelbunden Gversikt Over
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konjunkturldget i Nederlinderna. Delvis utformas denna 6éversikt med hjalp
frin det egentliga konjunkturinstitutet, Nederlandsch Economisch Instituut.
Omvint bitrider centralbyrin med viss materialbearbetning inom konjunk-
turinstitutet.

Konjuunkturinstitutet stir under ledning av professorerna vid
handelshégskolan i Rotterdam. Sedan nigon tid #r institutet koordinations-
central for de institutioner som helt eller delvis arbeta med ekonomiska fri-
gor. Vid sidan av monografier och manadspublikationen de Economist ger
institutet ut en veckooversikt samt en ménatlis ekonomisk-statistisk berit-
telse.

Informationsavdelningen inom Nederlandsche Bank stir i nira
kontakt med statistiska centralbyrén, i synnerhet vid studiet av konjunk-
turutvecklingen, och bitrider évriga institutioner med all sidan konjunktur-
statistik som avser kapital- och penningmarknaden samt valutaférhallan-
den etc. Bankens utredningsarbete, som ledes av en fackutbildad nationaleko-
nom, utfores av tre tjiinstemin med vetenskaplig skolning. Det tar foretrides-
vis fasta pi bankens egna behov.

Nederlandsch Instituut voor Efficiency, slutligen, ar-
betar med marknadsanalys och dirmed sammanhingande konjunkturfragor.
I institutet &r Nederlandsche Banks informationsavdelning foretradd.

Huvudorgan for det statistiska arbetet i Belgien ir 'Office central
de Statistique, vilket grundades for ett par ar sedan for att hos sig
centralisera huvudparten av den genom statsforvaltningen insamlade stati-
stiken. Cenfraliseringen #r dnnu icke fullstindigt genomfdrd.

Det ekonomisk-statistiska arbetet har till en viasentlig del vuxit fram inom
Banque nationale de Belgique, som alltjimt utévar betydelse-
fulla funktioner p& den ekonomiska statistikens omrade. Arbetet inom ban-
ken ledes av tre nationalekonomer, vilka planligga materialinsamling och
materialbearbetning samt i férekommande fall verkstilla tolkningen av det
statistiska materialet.

Nationalbanken publicerar varannan ménad en konjunkturéversikt, base-
rad pa rapporter fran avdelningskontoren rérande det ekonomiska liget inom
respektive distrikt. Rapporterna ta i synnerhet sikte pa betydelsefulla for-
dndringar inom den industriella sfiren. Nagot egentligt konjunkturanaly-
tiskt arbete utféres icke inom banken. Nationalbankens ekonomer ha emel-
lertid néira kontakt med konjunkturinstitutet vid universitetet i Louvain, som
ar inriktat pa dylika uppgifter.

Det ekonomiska institutet i Louvain &r en akademisk
institution, som vuxit fram parallellt med utvecklingen av det statistiska ar-
betet inom nationalbanken och i viss man synes ha fungerat som ett veten-
skapligt komplement till denna institution. Hir ma nimnas, att den forut-
varande vicepresidenten i nationalbanken samtidigt var chef fér Louvaininsti-
tutet och att en av bankens ekonomer ar den effektive ledaren av institutets
arbeten. Verksamheten vid institutet bedrives i stor utstrickning med hjalp
av stipendiater fran universitetet.

I dagarna har i Belgien tillsatts ett Conseil supérieur des Fi-
nances. Organisationen dr av teknisk och radgivande karaktir och skall
avgiva utlidtanden i frigor, som understillas densamma av finansministern.
Rédet bestar av tjugufem ledaméter, av vilka fem iro sjilvskrivna. Till sist-
niimnda kategori hora bland andra nationalbankens president och Overpre-
sidenten i rikenskapsverket.

~ Som centralt utredningsorgan i konjunkturfrigor arbetar scdan nigra ar i
Schweiz en Kommission fiir Konjunkturbeobachtung.
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I kommissionen sitta foretridare for Eidgendssisches Statistisches Amt, Bun-
desamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, de schweiziska férbundsbanorna,
nationalbanken och Eidgenossische Oberzolldirektion, samt vidare represen-
tanter for ledande arbetare-, arbetsgivare- och lantbrukareorganisationer.
Kommissionen publicerar periodiska meddelanden rorande det ekonomiska
laget i Schweiz samt monografier i speciella frigor. Den studerar vidare me-
toderna for konjunkturanalys samt leder arbetsfordelningen mellan olika sta-
tistiska verk.

Vid sidan av konjunkturkommissionen arbetar en prisbildnings-
kommission, vars uppgift ir marknadsundersokningar och priskon-
troll.

Ett regeringsforslag av ar 1935 om inrittande av ett ckonomiskt rdd har
icke realiserats.

Regeringen arbetar dven med stod av speciella ekonomiska konferenser
och sakkunnigutredningar.

Nationalbanken éar foretridd icke endast i ovan nimnda institu-
tioner utan dven vid flertalet ekonomiska konferenser. Banken anlitas i stor
utstrickning av regeringen jimvil genom egna utredningar.

I motsats till vad som ér fallet i ovan behandlade linder moter 1 Eng-
land lika litet som i de nordiska linderna ndgon fast organiserad ekonomisk
utredningsverksamhet. Man arbetar i England i stor utstrickning med ut-
redningar fran fall till fall genom kommittéer, enquéter och departementalsak-
kunniga. Materialinsamlingen sker i allt visentligt genom ministerierna och
dem underordnade verk. I stigande grad bearbetas emellertid material in-
samlat genom enskilda nédringsorganisationer.

Det enda rent statliga organ, som i delta sammanhang dr av intresse Ar
Economic Advisory Council, en kommitté med premiirministern
som ordforande och ministrar, industriledare, ekonomer etc. som medlem-
mar. Raédet har ett litet, for ekonomiska utredningsuppgifter hogt kvalifice-
rat sekretariat. Nagon stérre praktisk betydelse torde radet icke ha erhallit.

Med hinsyn till Bank of England’s stillning som enskild institution
dro dess informationsavdelningar visserligen formellt icke att betrakta som
statliga organ. Reellt sett fungera de dock som sddana bide pa grund av sin
betydelse for penningpolitikens utformning och emedan banken stir dven
finansdepartementet till tjinst med utredningar i vissa ekonomiska fragor.
Utredningsarbetet bedrives inom tva sektioner, en fér utlandet och en fér
England. Avdelningarna utféra icke egentliga konjunkturanalytiska under-
sokningar. Arbetet sker ocksd visentligen med hjilp av personal, rekryte-
rad fran 6vriga avdelningar inom banken. Tva fackekonomer inneha emel-
lertid ledande befattningar och en matematisk statistiker tjinstgér inom sek-
tionen for utredningar rérande liget i England.

Banken publicerar manatligen en Statistical Summary, som innehaller dels
vissa fortlopande serier dels — i form av tabeller och diagram utan kommen-
tar — resultaten av specialundersékningar.

Ett rent enskilt organ dr London and Cambridge Economic
Service, vilket arbetat i nagot tiotal ar elter linjer i huvudsak parallella
med dem, som karakterisera verksamheten vid konjunkturinstitutet i Iar-
vard. Institutionen, som iir av mycket blygsam omflattning och viisentligen
utnyttjar tillfillig arbetskraft, stir under ledning av representanter {6r Lon-
dons och Cambridge’s universitet. Det publicerar manadsoversikter dver lii-
get i olika linder, kvartalsvis kompletterade med mera omfattande redogo-
relser. Dessutom utges monografier i speciella fragor.
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I ovrigt finnas tva enskilda institutioner, som arbeta huvudsakligen med
langtidsproblem, nimligen Survey of Life and Labour inom Lon-
don School of Economics samt studiegruppen Political and Eco-
nomic Planning.

Nigot egentligt konjunkturinstitut finnes icke i Danmark. Det Stati-
stiske Departement framligger emellertid i Statistiske Efterretninger
(c:a 55 arliga meddelanden) resultaten av undersokningar dven rérande kon-
junkturerna. Fo6rsok till en arlig konjunkturanalys med dira grundade pro-
gnoser ha gjorts, men dessa forsok ha ofta utsatts for kritik.

En enskild institution dr Institutet for Historie og Samfunds-
oakonomi. Institutets arbete dr visentligen inriktat pa langtidsproblem
i deras historiska aspekt och sysslar icke med fortlopande konjunkturiakt-
tagelser.

Nationalbanken saknar egentlig informationsavdelning. De utred-
ningar som dir verkstillas ske uteslutande fér bankens rikning.

I Danmark finnes slutligen Aven ett Statsministeriets 9konomi-
ske Raad. Detta har emellertid aldrig utévat négra viktigare funktioner.

1 Norge ar liget ungefir detsamma som i Danmark. Den statistiska
centralbyréan arbetar icke med egentliga utredningsuppgifter utan fram-
star visentligen som ett materialsamlande verk. Norges bank har tjin-
stemidn arbetande med informationsuppgifter, men deras verksamhet dr nir-
mast orienterad efter bankens interna behov. Det ekonomiska insti-
tutet vid Oslo universitet sysslar icke med fortlopande konjunkturunder-
sokningar och arbetar icke heller for statsforvaltningens rikning. Institu-
tets verksamhet avser i stor utstrickning rena metodfragor.

Statistiska centralbyran 4r dven i Finland visentligen ett mate-
rialsamlande verk.

Inom Finlands bank utféras diremot ekonomiska utredningar under
ledning av fackutbildade tjinstemin. Undersékningarna orienteras nirmast
efter bankens egna behov och till stod fér de speciella informationsuppgif-
ter, bankens Monthly Bulletin ir avsedd att fylla. Dock utforas arbeten
aven f6r regeringens rikning. Bankens experter ha vidare varit medlemmar
av olika kommittéer eller deras sekretariat.

Till slut ma nimnas, att de ovan icke berérda linder, dir ekonomiska in-
stitut for niirvarande finnas inrittade, #ro Bulgarien, Estland, Frankrike,
Forenta staterna, Italien, Japan, Kina, Polen, Rumiinien, Spanien, Ungern
och Osterrike. I en del fall ha dock institutionerna i dessa linder endast
rent vetenskapliga uppgifter.

Oversikten 6ver den ekonomiska utredningsverksamheten i utlandet ger
vid handen, att man myvcket allmint kint det behov av forbittrad ekono-
misk information, vilket av arbetsloshetsutredningen Aberopats sisom mo-
tiv for dess forslag och som vitsordats dven i ett flertal utlatanden over detta.
Det insamlade materialet ir fdgnat att belysa de olika viigar man betriitt for
att na en limplig kombination av vetenskaplig och administrativ verksamhet.
Ett gemensamt drag av intresse ir den vikt som synes tillkomma utrednings-
arbetet inom respektive centralbanker.

366581. Stockholm, Isaac Marcus Boktrvckeri-Aktiebolag, 1936.



