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Nr 205.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende idndrad lydelse av 14 § 3 mom. lagen
den 29 juni 1912 (nr 206) om arbetarskydd; given
Stockholms slott den 10 mars 1936.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag angiende indrad lydelse av 14 § 3 mom.
lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om arbetarskydd.

Under Hans Maj:ts

Min allerniddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 14 § 3 mom. lagen den 29 juni 1912
(nr 206) om arbetarskydd.

Hirigenom forordnas, att 14 § 3 mom. lagen den 29 juni 1912 om ar-
betarskydd!) skall i nedan angiven del erhilla foljande dndrade lydelse:

14 §

3 mom. Den minderirige skall for nattvila beredas oavbruten ledighet
frain arbetet under minst elva timmar varje dygn; och skall i denna ledig-
het ing4, dir den minderirige anvindes till arbete som med férbudet i 10 §
forsta stycket avses, tiden mellan klockan 7 e. m. och klockan 6 f m. sam$
eljest tiden mellan klockan 10 e. m. och klockan 5 f m.

Frin vad — — — dértill foranleda.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936; dock att, dir vid lagens ikraft-
tridande minderirig anvindes till arbete, som avses med forbudet i 10 §
forsta stycket, ildre lag fortfarande skall 4ga tillimpning 4 den minderarige.

') Senaste lydelse se 1931: 288.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
radet @ Stockholms slott den 28 februari 1936.

Nirvarande:

Statsministern Hanssoxn, ministern for utrikes arendena SANDLER, statsraden
Unpin, Scavyrer, Wierorss, MoLLeEr, Levinsox, VENNERsTROM, LEo,
Exman, SxoLp.

Departementschefen, statsridet Moller, anmiler efter gemensam beredning
med chefen for justitiedepartementet friga om dndrade bestimmelser rérande
nattvila for minderdriga arbetare samt anfor:

Lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om arbetarskydd innehéller, i den lydelse
densamma erhéllit genom lagen den 12 juni 1931 (nr 288), i 8—15 §§ sir-
skilda foreskrifter rorande minderirigas anvindande i arbete. Silunda stadgas
bland annat f6ljande. Minderdrig, varmed forstids den som dr under 18 &r
(8 §), ma icke anvindas till arbete forrin den minderdrige fyllt 13 ar och,
dir friga ej 4r om arbete allenast under ferietid, inhdmtat folkskolans liro-
kurs eller ddremot svarande kunskaper och firdigheter eller ock erhallit
tillstdnd att limna folkskolan (9 § 1 st.). I industriellt arbete samt bygg-
nads- och transportarbete ir minimidldern 14 &r, dir ej arbetet avser distri-
bution av varor eller utrittande av bud eller drenden (10 § 1 st). Frin
dessa forbud mot anvindande i arbete av minderdriga under 13 eller 14 ar
kan dock i vissa fall eftergift meddelas (12 § 1 och 2 st.). Minderérig skall
for nattvila beredas oavbruten ledighet frin arbetet under minst elva timmar
varje dygn, och skall i ledigheten ingd tiden mellan kl. 10 e. m. och 5 f. m.
(14 § 3 mom. 1 st.). Fran detta stadgande gilla dock vissa undantag (14 §
3 mom. 2 st.). Y¥Yngling, som fyllt 16 &r, kan sélunda efter vederborande
yrkesinspektors eller bergméstares medgivande anvindas till arbete med tre
8-timmarsskift och med nattarbete var tredje vecka. Harutover dger yrkes-
ingpektionens chefsmyndighet medgiva, att sddan yngling mé deltaga i arbete,
som pé grund av sin natur, arbetsbradska eller annan tvingande omstindig-
het méste bedrivas med skiftindelning eller eljest forceras. Yngling, som
fyllt 14 4ir, mi efter chefsmyndighetens medgivande anvindas till flott-
ningsarbete, 1 den mén forhéllandena dirtill foranleda.

Den i 14 § 3 mom. 1 st. upptagna huvudregeln om minderirigas nattvila
Overensstimmer med den 1 Washington &r 1919 av internationella arbetskon-
ferensen antagna konventionen angdende barns nattarbete inom industrien.
Jimvil konventionen innehiller en undantagsbestimmelse, enligt vilken i
vissa fall minderdriga 6ver 16 Ar mi anviindas i nattarbete. D3 emellertid
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denna undantagsbestimmelse till skillnad frin motsvarande stadganden i
14 § 3 mom. 2 st. arbetarskyddslagen endast giller fo6r vissa slag av indu-
striella foretag, har Sverige icke kunnat ratificera konventionen.

Fore 1931 ars lagindring var den stadgade minimidldern fér barn, som
anvindes 1 arbete, i vissa fall ett eller tvd &r ligre in den nu gillande.
Minderirig, som anvindes till kringférande av varor, utrittande av bud eller
drenden eller till arbete i handel, skulle &tnjuta oavbruten ledighet under
minst elva timmar varje dygn, och skulle tiden mellan k1. 10 e. m. och 5 f. m.
ingd i ledigheten. Betriffande minderdrigs anvindande till industriellt arbete
eller byggnadsarbete foreskrevs, att minderirig icke fick anviindas till sidant
arbete mellan kl. 7 e. m. och 6 f. m.; dock gillde hirvid undantag for yng-
ling, som fyllt 16 ar, dérest arbetsdagen var begrinsad till hogst itta timmar
samt tillika arbetet icke oftare dn var tredje vecka inf6ll & tid mellan k1. 11
e. m. och 5 f m.

I en den 6 december 1934 till socialdepartementet inkommen skrivelse
framholl svenska textilarbetareforbundet, att efter 1931 ars lagindring arbets-
givarna inom textilindustrien boérjat i1 stor utstrickning anvinda minder-
driga 1 arbete, fordelat pd tva efter varandra foéljande 8-timmarsskift per
dygn. Skiftarbete vore péfrestande redan foér vuxna arbetare samt mycket
farligt for de ungas savil fysiska som psykiska hilsa. Genom skiftbytena
forlades arbetstiden omvixlande till olika, 6msom alltfér tidiga, 6msom allt-
for sena delar av dygnet, vilket medforde en oregelbunden ordning betriffande
maltider och s6émn. Dirtill komme, att rasterna i arbetet i de flesta fall
bleve otillrickliga. Forbundet hemstillde diarfor om vidtagande av atgirder
i och fér &stadkommande av sddan dndring i 14 § 3 mom. arbetarskydds-
lagen, att den tid av dygnet, under vilken minderariga finge anvindas till
industriellt arbete, begrinsades till mellan kl. 6 f m. och 7 e. m. D4 vidare
enligt forbundets mening minderdrigas hallande i nattarbete vore fullstindigt
forkastligt, hemstdllde forbundet tillika, att den i samma lagrum intagna
bestimmelsen, enligt vilken yngling, som fyllt 16 ir, finge efter yrkesinspek-
torens eller bergmistarens medgivande anvindas till arbete nattetid var
tredje vecka, matte helt bortfalla.

Over framstillningen avgivos efter remiss yttranden av socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, svenska arbetsgivareforeningen och landsorganisationen
1 Sverige.

Socialstyrelsen uttalade for sin del, att vissa oligenheter alltid torde vara
forbundna med anvindandet av minderdriga i skiftarbete. Dessa oligenheter
syntes emellertid inom vissa verksamhetsgrenar sirskilt pa landsbygden vara
ganska ringa, medan de &ter mera starkt framtridde inom andra slag av
verksamhet, sirskilt dar dessa dreves & storre orter. A andra sidan skulle
utan tvivel betydande svarigheter i olika avseenden uppstd, direst 1 var
lagstiftning infordes bestimmelser, som oméjliggjorde minderrigas anvin-
dande till skiftarbete. For klarliggande av nu berorda oligenheter och
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svirigheter och mojliggérande av ett stillningstagande med hiinsyn tagen
till alla olika pa frigan inverkande omstindigheter torde en ingéende utred-
ning boéra komma till stdnd, varvid givetvis dven spérsmilet om rasternas
anordnande pid ett med hinsyn till den minderdrige limpligt sitt borde
undersikas. Dirvid borde genom yrkesinspektorerna och bergmistarna si
fullstindiga upplysningar som mojligt inforskaffas rérande skiftarbetets om-
fattning och art dvensom genom dem inhamtas de nirmast berérda parternas
p&d de olika arbetsstillena uppfattning rorande ifrigavarande arbetes nack-
delar och fordelar. Mojligen skulle ocksid organisationerna & 6mse sidor
bora anyo horas men di ndrmast Over vissa frigor, som kunde befinnas
limpliga att uppstilla. Vidare torde samtliga besiktningslikare och en del
fabrikslikare bora beredas tillfalle att uttala sig i frigan. Slutligen syntes
genom limplig likare en granskning bora komma till stind av ett tillrick-
ligt stort antal av sidana intygsbocker, som insiints till styrelsen fran
minderdriga, vilka i mera avsevird omfattning deltagit i skiftarbete.

Medicinalstyrelsen, som vid sitt yttrande fogat ett av medlemmen av sty-
relsens vetenskapliga rdd, professorn G. Wirgin, i irendet avgivet utlitande,
hemstillde, att framstillningen f6r det divarande icke matte foranleda till
annan atgird an att utredning igingsattes i vissa i professor Wirgins ut-
latande berdrda avseenden.

Arbetsgivareforeningen dvensom Sveriges textilindustriforbund, fran vilket
arbetsgivareforeningen inhamtat yttrande i irendet, yrkade, att framstall-
ningen icke méiite foranleda till nigon Aatgird.

Landsorganisationen fann for sin del framstillningen vird allt beaktande.

Den 22 februari 1935 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen atti huvud-
saklig Overensstimmelse med de grunder och riktlinjer, som angivits i sty-
relsens utlitande, verkstilla och inkomma med i utlatandet foreslagen ut-
redning dvensom med det forfattningsforslag, som av utredningen kunde
foranledas.

Till fullgérande av detta uppdrag avlimnade socialstyrelsen med skrivelse
den 5 oktober 1935 firslag till dndrad lydelse av 14 § 3 mom. 1 st. arbetar-
skyddslagen. Vid skrivelsen funnos fogade dels en redogorelse for vissa frain
besiktningslikare till socialstyrelsen inkomna yttranden angiende med min-
derdriga arbetares skiftgiende arbete eventuellt férenade sociala eller hygie-
niska missforhillanden, dels ock uppgifter angdende i vissa frimmande linder
gillande bestimmelser rorande minderirigs anvindande till arbete. Seder-
mera har frin styrelsen jimvil inkommit ett av forste stadslikaren i Gote-
borg i dmnet avgivet yttrande.

Socialstyrelsens forslag innebir allenast den indringen i forhallande till
gillande lag, att for minderirig under 16 &r, vilken anviindes till industri-,
byggnads- eller transportarbete, som icke bestir i distribution av varor eller
utrittande av bud eller drenden, ledigheten for nattvila skall omfatta tiden
mellan kl. 7 e. m. och 6 f m.

Over forslaget hava efter remiss yttranden avgivits av medicinalstyrelsen,
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kommerskollegium, arbetsgivarefsreningen och landsorganisationen. Kommers-
kollegium har bifogat yttrande av jirnkontoret. Arbetsgivareforeningen har
bifogat yttranden av jirnbruksférbundet och textilindustriférbundet.

Sedermera hava skrivelser i imnet inkommit, den 9 januari 1936 fran
svenska grov- och fabriksarbetareféorbundet och den 15 februari 1936 fran de
forenade forbunden.

I sin skrivelse meddelar socialstyrelsen, att det f6r bedémande av foreva-
rande fraga i forsta hand synts styrelsen onskvirt att erhélla si fullstindiga
uppgifter som mgjligt rérande den omfattning, vari minderdriga anvindas i
skiftarbete, detta arbetes fordelning pa olika yrkesgrupper samt rastetiderna
for ifrigavarande minderdriga. I sidant syfte hade styrelsen litit trycka
ett frigeformulir, som genom yrkesinspektorernas och bergmistarnas for-
sorg distribuerats till alla arbetsstillen, dar minderariga kunde antagas
sysselsittas i skiftarbete pd ett mera stadigvarande satt.

Resultatet av denna undersékning, vilken avsett aren 1931 och 1935, fore-
ligger i form av en tabell, vilken torde f& som bilaga (Bilaga B) fogas till
statsridsprotokollet i detta #rende. Enligt vad styrelsen framhillit &ro
siffrorna i tabellen av olika anledningar icke fullt riktiga men torde tabellen
ph ett ungefirligen riktigt sitt visa antalet i skiftarbete sysselsatta minder-
ariga och rasternas lingd for dem.

Socialstyrelsen papekar, att av tabellen framginge, hurusom ar 1931 syssel-
sattes totalt 40,993 minderariga arbetare mot 34,600 &r 1935, vilket innebure
en minskning fran 1931 till 1935 av 6,393 minderariga eller 15.6 %. Be-
triffande antalet i skiftarbete anvinda minderariga arbetare hade diremot
en visentlig 6kning gt rum efter &r 1931. Detta ir sysselsattes nimligen
i skiftarbete inalles blott 1,759 minderariga mot ej mindre &n 3,840 &r 1935.
Den storsta okningen vore att finna inom yrkesgruppen textil- och beklid-
nadsindustri, dir antalet minderariga okat fran 128 till 1,350.

Av de under ar 1935 i skiftarbete sysselsatta 3,840 mindeririga arbetade
det storsta antalet eller 3.228 i tva skift och 612 i tre skift. De i treskift-
arbete sysselsatta minderariga arbetade i regel inom yrkesgrupperna malm-
brytning och metallindustri samt pappers- och grafisk industri. Inom forst-
nimnda yrkesgrupp anvindes de mindeririga huvudsakligen i jirnverken
som hjilpare till de vuxna arbetarna. Arbetet vore till storsta delen pass-
ningsarbete eller liknande. Inom yrkesgruppen pappers- och grafisk industri
vore det sirskilt inom cellulosaindustrien som treskiftarbete forekomme
bland minderariga. Ifrigavarande arbeten vore sédana, som av tekniska skil
méste bedrivas kontinuerligt.

Tabellen utvisade iven rasternas lingd for de i skiftarbete anstillda
minderariga. Vid treskiftarbete syntes rasterna i allminhet vara kortare &n
vid tvaskiftarbete. Simst stillda i forevarande avseende vore de minder-
iriga vid jirnverken. Av tillsammans 886 minderériga hade 274 eller over
30 % ingen rast eller en rast om hogst 10 minuter. Dessa mindeririga
sysselsattes till storsta delen i treskiftarbete. Som ovan niamnts utgjordes
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deras arbete huvudsakligen av passningsarbete eller liknande, varfor arbets-
tiden i regel allt som oftast avbrotes av vilopauser. Inom textilindustrien,
som sysselsatte det storsta antalet minderdriga i skiftarbete, skedde arbetet
i regel pa tvd skift. Rasterna syntes dar numera vara ordnade pa ett nigot
s nar nojaktigt sitt, i det att samtliga minderdriga med undantag av 23
4tnjote en rast om minst 15 minuter.

Ett forhillande som utmirkte textilindustrien till skillnad frdn andra
arbetsomridden vore, att dven minderdriga under 16 ar i jimforelsevis stor
omfattning anvindes till skiftarbete. En sirskild undersokning ddrom hade
givit till resultat, att inom textilindustrien torde fér det davarande i skift-
arbete sysselsittas omkring 75 14-dringar och 300 15-dringar.

I samband med att yrkesinspektorerna anmodats att inforskaffa uppgifter
enligt omhandlade frigeformuldr hade it dem &ven uppdragits att i samband
med besok & arbetsstillen, dir mindeririga sysselsattes i skiftarbete, in-
himta de nirmast berorda parternas synpunkter pi frigan om minderarigas
anvindande i dylikt arbete. Det vore endast ett mycket begrinsat antal
arbetsstillen, som kunnat besckas av yrkesinspektérerna under den korta
tid, som statt dem till buds hiarfor. Emellertid hade vid de gjorda besoken
nigra egentliga invindningar mot minderirigas anvindande i skiftarbete i
allmianhet icke gjorts. Fran yrkesinspektorernas sida hade ganska allmént
framhallits, att om i skiftet inlades en lampligt forlagd rast av tillricklig
varaktighet, syntes skiftarbetet f6r normalt utvecklade mindeririga icke med-
fora sirskilda halsorisker. Denna uppfattning torde dock nirmast ha avsett
mindeririga Over 16 ar. Ett par av yrkesinspektorerna hade dock uttalat,
att med det skiftgiende arbetet torde vara férenade sadana oligenheter for
de minderariga, att lagindring borde komma till stand.

Styrelsen hade jamval hos besiktningslikarna hemstillt, att de skulle
meddela sin uppfattning rorande de med mindeririga arbetares skiftgdende
arbete eventuellt forenade sociala eller hygieniska missforhallandena. Pa
denna hinvindelse, som riktats till 77 likare, hade 53 svar inkommit till
styrelsen. Av dessa hade 32 i huvudsak &tergivits i den vid styrelsens
skrivelse fogade redogorelsen for yttrandena ifriga. Aterstiende 21 svar
representerade likare, som forklarat sig sakna tillricklig erfarenhet om ifrdga-
varande forhallanden; ndgra av dem hade emellertid ur allmint hygieniska
synpunkter gjort uttalanden i dmnet.

Flertalet av de besiktningslikare, som avgivit yttranden, hade forklarat,
att det skiftgiende arbetet icke syntes ha nidgon menlig inverkan pa de
minderarigas hélsotillstdnd eller giva upphov till missférhillanden av social
art. Nigra likare hade emellertid framhallit, att erfarenheterna frin de irliga
besiktningarna ej finge betraktas sisom utslagsgivande f6r ett bedémande
av foreliggande fraga. Vissa med skiftarbetet forknippade forhallanden torde
utan tvivel inverka skadligt p4 den minderirige sivil psykiskt som fysiskt,
utan att detta vid besiktningen komme till synes. Bland riskerna vid skift-
arbete hade siirskilt pépekats faran, att den minderirige ej komme i at-
njutande av tillricklig somn, sirskilt i det fall att flera medlemmar av samma
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familj vore sysselsatta i skiftarbete. Vidare hade framhéllits, att i arbets-
tiden limpligt inlagda raster av tillricklig varaktighet ej alltid ordnats for
de minderariga. Endast ett mindre antal likare hade direkt forklarat, att
indring av nu gillande bestimmelser om minderarigs anvindande till arbete
vore Onskvird. Flera likare, som icke ansett sig bora fororda en lagindring,
hade emellertid framhallit angeligenheten av skdrpta bestimmelser angiende
de minderirigas raster. Vissa likare hade ansett, att frigan huruvida en
minderirig finge anvindas till skiftarbete (vare sig arbete pa tvd eller tre
skift) borde avgoras efter individuell prévning. Av de likare, som forordat
en lagindring, hade ndgra forklarat, att arbetstiden f6r samtliga mindeririga
lampligen borde forliggas mellan klockan 6 och klockan 19. Andra hade
forordat denna tidsbegrinsning endast betriffande mindeririga under 16 &r.
Socialstyrelsen har vidare anfért bland annat fdljande.

Vidkommande sporsmalet om raster under arbetstiden, vilket sporsmél
torde Aga avsevird betydelse i forevarande sammanhang, far styrelsen till
en borjan erinra om det allminna stadgandet i b § 1) lagen om arbetarskydd,
att arbetet bor, diar dess natur det medgiver, avbrytas genom en eller flera
limpligt forlagda raster av tillricklig varaktighet. I 14 § 2 mom. samma
lag forutsittes, att den minderarige skall komma i &tnjutande av raster i
arbetet, och stadgas dir, att dessa raster skola anordnas pi ett med hin-
syn till den minderarige limpligt sidtt. Utan tvivel brister det p4 méinga
hall atskilligt i nimnda hinseende. Att s& dr fallet vid skiftarbete framgar
av den bifogade Oversiktstabellen, men #ven vid enbart dagarbete torde
rasterna i stor utstrickning icke kunna anses ordnade p4 ett tillfredstillande
satt.

Anledningen till att rasterna vid dagarbete ofta goras si korta som moj-
ligt torde vara en allmin o6nskan fran arbetarnas sida att f4 avsluta arbetet
s tidigt pa dagen som mojligt. Fran arbetsgivarhill torde i regel hinder
icke resas mot en forlingning av rasterna. En fordndrad instillning fran
arbetarnas sida i forevarande hénseende méste anses énskvird, och styrelsen
vagar uttala den férhoppningen, att organisationerna pa Oomse sidor skola
soka avtalsledes medverka till en lampligare uppdelning av den dagliga
arbetstiden.

Ifrdga om rasterna vid skiftarbete dro forhallandena mera komplicerade.
Vad forst angir treskiftsarbete dger detta rum med tre 8-timmarsskift om
dygnet och méste det ofta pd grund av arbetets natur fortgd utan avbrott
dygnet runt. Négra péd forhand bestimda uppehdll i arbetet kunna harvid
icke ifrdgakomma, utan dro arbetarna hinvisade till att tillgodogéra sig under
arbetet uppkommande vilopauser. Aven i de fall, di arbetets natur icke
ligger hinder i vigen for anordnandet av raster, forekomma sidana i regel
icke, endr dirigenom arbetstiden och dirmed arbetsfortjinsten skulle minskas.
De mindeririga lira emellertid, vare sig arbetet ir av ena eller andra slaget,
1 manga fall utan alltfor stora svarigheter kunna beredas en kortare rast
under skiftets ging. Fo6ljden hirav blir givetvis en férkortning av arbets-
tiden och en diremot svarande minskning i arbetsfortjinsten, men detta
torde den minderirige lidttare finna sig i dn den vuxne arbetaren.

Vid tvaskiftarbete forefinnes hos de vuxna arbetarna i allménhet samma
onskemil om sammandragning av arbetstiden som vid dagarbete. I den
min minderdriga anvindas i arbetet tillkommer emellertid det forhillandet,
att de bada skiften enligt lagen méste inrymmas inom tiden mellan klockan
5 f. m. och 10 e.m. Dar svarighet for anordnande av ndjaktig rastetid hér-
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igenom uppkommer, torde dock hiir liksom vid treskiftarbete en forkortning
av arbetstiden i manga fall kunna genomforas. En annan mdjlighet fore-
finnes emellertid iven, niimligen meddelande av tillstand till arbetstidens
utstrickande exempelvis till klockan 11 e. m. Detta tillvigagangssiitt har ocksd
foreslagits av flera yrkesinspektorer.

Négra mera bindande enhetliga bestimmelser rérande rasternas antal,
lingd och forliggning synas med hinsyn till olika forhallanden inom olika
yrken och orter icke limpligen kunna meddelas. Dir arbetarna exempelvis
begiva sig hem for intagande av méltid ar en langre rast under arbetsskiftet
i regel pakallad, medan ater i de fall, d& arbetarna bo pé lingt avstind frin
arbetsplatsen och pa grund dirav nodgas diir fortira medhavd mat, en kortare
rast i allménhet kan vara tillriicklig. Hinsyn méste givetvis dven tagas till
arbetets art. Vad siirskilt minderirigas arbete inom textilindustrien be-
triiffar har styrelsen genom en tidigare undersokning utrdnt, att detta i stor
utstrickning “torde vara sidant, att den minderirige kommer i itnjutande
av flera vilopauser under arbetets ging. I sidana fall kan det, sirskilt om
arbetet ar av littare beskaffenhet, vara forsvarligt, att i arbetsskiftet endast
inligges en rast av sidan lingd, som erfordras for intagande & limplig plats
inom arbetsstillet av en maltid.

Styrelsen har for avsikt att till ledning for yrkesinspektionens befatt-
ningshavare meddela fornyade anvisningar angiende rasternas anordnande —
dylika anvisningar ha tidigare utfirdats i samband med arbetstidslagens
genomférande men icke kunnat helt fullféljas — och kommer styrelsen dir-
vid #ven att rikta en anmodan till nimnda befattningshavare att under sin
inspektionsverksamhet igna sirskild uppmirksamhet it anordnandet av de
minderirigas raster. Styrelsen vill slutligen framhilla, att i fall, di viss
anordning av rast eller raster for de minderdriga pd grund av arbetsfor-
hallandena finnes pakallad men motstind moter mot dess genomfoérande pé
frivillighetens viig, mojlighet lirer férefinnas att tvingsvis genomdriva anord-
ningen med stéd av 39 § arbetarskyddslagen.

Vad hirefter angar huvudfrigan, minderdrigs anvindande i skiftarbete, si
torde den verkstillda utredningen kunna sigas hava givit vid handen, att
vissa oligenheter av social och hygienisk art nog iiro forknippade med min-
derarigas skiftarbete (savil tvd- som treskiftarbete) men att dessa oligen-
heter i allminhet icke synas vara av svirare natur. Det synes med hansyn
hartill icke girna bora komma ifraga att upphiva den sedan gammalt fore-
fintliga mojligheten att anvinda manliga mindeririga dver 16 ar till skift-
arbete, allra helst som forutsittningarna hirfor ytterligare skirpts genom
1931 A&rs revision av arbetarskyddslagen, i det iven anvindandet till var
tredje vecka aterkommande nattarbete gjorts beroende av medgivande av
vederborande yrkesinspektor eller bergmistare. De skill, som legat till
orund for tillskapandet av ifrigavarande mdgjlighet, torde alltjimt gilla med
samma styrka. Fortfarande lirer det sdlunda fi anses angeliget att & orter,
dir den ‘industriella verksamheten bedrives med skiftarbete, bereda yng-
lingar, som fyllt (6 &r, tillging till arbetsfortjinst livensom att underlitta
deras yrkesutbildning — yrkesskickligheten torde betriffande vissa yrken i
avsevird man vara beroende av ett nagorlunda tidigt intride i yrket. For
vissa industrigrenar, siirskilt textilindustrien, torde det ocksi nu som forut
vara av visentlig betydelse i konkurrenshiinseende att kunna genom anvin-
dande av minderarig arbetskraft forbilliga sina produnkter.

Sasom forut omnitmnts ha vissa besiktningslakare uttalat, att frigan huru-
vida en minderirig skulle fi anviindas till skiftarbete borde avgoras efter
individuell provning. Med hiinsyn hiirtill fir styrelsen pipeka, att dylik
provning redan nu lirer fa anses mojlig att tillimpa med stod av 3D 8
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arbetarskyddslagen, och har styrelsen for avsikt att i en cirkulirskrivelse
till besiktningslakarna fiista deras uppmirksamhet hiarid samt anmoda dem
att ocksi foretaga sidan provning i forekommande fall.

De vid 1931 ars revision av lagen om arbetarskydd genomfirda dndrin-
garna 1 bestimmelserna rérande forliggningen av minderirigas arbetstid ha
berett mdojlighet fér anvindande i tvaskiftarbete jimvil av pojkar och flickor
pd 14 och 15 ar. Detta torde emellertid knappast ha varit direkt avsett,
utan synes den dndrade regleringen visentligen ha Asyftat att forenkla be-
stimmelserna och si lingt mojligt anpassa dem efter den internationella
konventionen angiende barns nattarbete inom industrien. Ar 1931 torde
man icke heller haft anledning att rikna med att minderariga under 16 &r
skulle komma att tagas i ansprak for utférande av skiftarbete. S& har
emellertid skett, 1at vara att det atminstone hittills huvudsakligen synes ha
dgt rum endast inom en industri, textilindustrien. Att anviinda minderariga
i de ur utvecklingssynpunkt omtaliga 14- och 15-drsildrarna till tvaskift-
arbete, som ena veckan borjar mycket tidigt pi morgonen och andra veckan
slutar sent p& kvillen, anser styrelsen emellertid icke béra ifrigakomma.
En 4terging i huvudsak betriffande 14- och 15-iringar till vad som i fore-
varande avseende giillde fore 1931 irs revision torde dirfor enligt styrelsens
mening bora ske. D4 gillde, att minderarig icke fick anvindas till indu-
striellt arbete 4 tid mellan klockan 7 e. m. och 6 f. m. Forbudet omfattade
aven byggnadsarbete (jimvil i de delar, som ej vore att hinfora till indu-
striellt arbete). Det synes emellertid nu bora utstriickas dven till transport-
arbete, som i den reviderade lagen i allminhet jimstillts med industriellt
arbete och byggnadsverksamhet.

I enlighet med det anférda har socialstyrelsen ansett 14 § 3 mom. forsta
stycket i lagen bora erhilla foljande avfattning:

3 mom. Den minderirige skall for nattvila beredas oavbruten ledighet
frin arbetet under minst elva timmar varje dygn, och skall i denna ledighet
ingd tiden mellan klockan 10 e. m. och klockan 5 f. m. Betriffande minder-
irig under sexton ir, vilken anvindes till arbete, som med férbudet i 10
forsta stycket avses, skall dock ledigheten omfatta tiden mellan klockan
7 e. m. och klockan 6 f. m.

Till slut framhéller socialstyrelsen, att det torde fi anses onskvirt, att
genomforandet av den foreslagna lagindringen icke skall medféra rubbning
1 redan bestdende arbetsférhillanden. Minderirig under 16 ar borde salunda
utan hinder av det nya stadgandet fortfarande fi anviindas till arbete, var-
till den minderirige anvindes vid tiden for stadgandets ikrafttridande. Be-
stimmelse hirom torde jimval bora meddelas.

Ur innehallet i de Gver forslaget avgivna yttrandena m4 f6ljande hir 4ter-
givas.

Medicinalstyrelsen har forklarat sig bitrida socialstyrelsens lagforslag.

Kommerskollegium har anfort foljande.

Kollegium behjiirtar livligt att ungdomen — i all synnerhet ungdom i en
sé omtilig &lder som den, varom hir dr friga — limnas erforderligt sam-
hilleligt skydd mot olimplig exploatering av mindre omtinksamma arbets-
givare. FErinras mi emellertid hurusom fér Sveriges vidkommande ganska
lingt giende skyddsanordningar redan for niirvarande #ro i detta hinseende
genomforda. Utover den allmianna, synnerligen omfattande yrkesinspektionen
ar salunda i arbetarskyddslagen ett sirskilt individuellt inspektionstving
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foreskrivet for minderirigas anviindning i arbete. Varje minderdrig skall
minst en ging varje ir besiktigas av likare, som dirvid dger foreskriva vill-
koren for den minderriges fortsatta sysselsittning i arbetet (35 §). Hirtill
kommer den allminna bestimmelsen om att arbetet ej ma inverka menligt
pi den mindeririges hiilsa eller utveckling (13 8).

Ett stort antal besiktningslikare ha nu, sjilvfallet pa grundval av sina
jakttagelser under ovanniimnda drliga besiktningar, till socialstyrelsen avgivit
sitt omdome rorande behovet av en skiirpning av nuvarande skyddsbestim-
melser. De inkomna svaren kunna knappast sigas bestyrka ett dylikt behov.
Ej heller den frin yrkesinspektorerna inforskaffade utredningen synes limna
négot starkare stod for den ifrigasatta lagindringen. Likarna liksom ock
yrkesinspektorerna synas tvirtom i allménhet ha vitsordat att nuvarande
arbetsférhallanden, e] ens vid skiftgang, hade nigon menlig inverkan & de
minderdrigas utveckling. Under sidana forhallanden synes knappast till-
rickligt fog foreligga for en lagiindring pid nu ifrigavarande punkt 1 den sé
sent som Ar 1931 efter ingéende viiganden av olika intressesynpunkter antagna
nya arbetarskyddslagstiftningen. I all synnerhet maste detta gilla, da fraga
ailenast &r om en mindre detaljindring, som i varje fall ej kan sigas vara
av nagon mera tringande beskaffenhet.

Av den i arendet foreliggande utredningen liksom av socialstyrelsens ytt-
rande framgar, att den ifrigasatta tidsbegrinsningen i friga om arbetstiden
for de minderariga i dldern 14--16 ar lirer omojliggora anvindandet av dessa
minderariga i 2-skiftarbete och dirmed i flertalet fall utestinga dem fran
arbetstilifillen — nigot som ur skilda synpunkter méste betecknas sisom
en foga onskvird konsekvens av den foreslagna skyddslagstiftningen, sirskilt
med fistat avseende 4 den ofta pitalade ungdomsarbetslosheten.

Kollegium anser sig pd nu anforda skil ej kunna tillstyrka socialstyrelsens
forevarande forslag om indring av 14 § arbetarskyddslagen.

Aven jarnkontoret, arbetsgivareforeningen, jarnbruksforbundet och textilindu-
striforbundet hava avstyrkt forslaget.

Arbetsgivareforeningen har bland annat framhillit, att det arbete, som an-
fortroddes de minderdriga, i allmiinhet vore avpassat efter deras mostinds-
kraft och kroppsutveckling samt beredde dem rikliga tillfillen till vilopauser.
Behovet av mindre kvalificerad arbetskraft sisom hjilp it de vuxna yrkes-
arbetarna forelige naturligen 1 samma utstrickning vid skiftarbete som vid
dagarbete. For undvikande av arbetsioshet och for frimjande av okad yrkes-
utbildning vore det av betydelse att de minderdriga 1 storsta omfattning
limnades tillging till arbetstillfillen. I itskilliga linder, sisom Belgien, Neder-
linderna, Schweiz, Tjeckoslovakien, Tyskland och troligen dven Frankrike,
forefunnes mojlighet att i tvaskiftsarbete anvinda minderdriga under 16
ar. Detta syntes ocksi ur konkurrenssynpunkt, sirskilt for textilindustriens
del, utgora ytterligare skil mot den ifrigasatta begriinsningen av den nu
forefintlica mojligheten att anvinda minderirig arbetskraft till industriellt
arbete. Di dirtill komme, att denna mojlighet icke ledde till nagra vare
sig sociala eller hygieniska missférhillanden, borde den foreslagna lagiind-
ringen icke komma till stind.

Ansiges likvisst, att de betydande variationerna ifrdga om kroppsliga och
psykiska {orutsittningar hos ungdom 1 dldern under 16 dr medférde mindre
onskvirda konsekvenser av skiftarbete i vissa individuella fall, borde detta
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dock icke leda till ett totalt forbud mot att anviinda dessa minderariga till
tvaskiftsarbete. Forutom den provning av minderarigs limplighet for sidant
arbete, som redan nu kunde ske jimlikt stadgandena i 10 § 2 stycket och
35 § arbetarskyddslagen, kunde en eventuellt erforderlig gallring av de
arbetssckande mindeririga astadkommas dirigenom, att it sakkunnig myn-
dighet Gverlimnades befogenhet att med hinsyn till individens kroppsutveck-
ling och hilsa i det sirskilda fallet meddela férbud mot deltagande i skift-
arbete. Det i 10 § 2 stycket arbetarskyddslagen foreskrivna likarintyget
kunde s avfattas, att diri limnades utrymme for uttalande rérande den minder-
driges limplighet for skiftarbete. Mahiinda borde dock i dylikt fall social-
styrelsen i sista hand alltid vara behorig att pi grundval av likarutlitande
bedoma den enskildes forutsittningar for deltagande i skiftarbete. M&jligen
krivde en dylik gradering av de minderérigas arbetskvalifikationer nigon
smirre lagindring.

Jarnbruksforbundet har erinrat, att textilarbetareforbundets framstillning vore
till sin innebdrd aveevirt lingre giende #n socialstyrelsens forslag. Arbetet
vid jirnbruken bedreves huvudsakligen pi skift, och i ett stort antal fall
funnes for den arbetssékande ungdomen endast skiftarbete att tillgh. Ett
bifall till textilarbetareférbundets framstillning skulle dirfor innebira ute-
stingande av ungdomen frin varje arbetstillging och dirmed #ven frin yrkes-
utbildning. Sélunda skulle exempelvis vid ett enda jirnverk 150 med ordnat
arbete sysselsatta ungdomar i &ldern 16—18 ar bliva entledigade. Vad
detta betydde torde utan vidare gora klart den sociala skadan av en lag-
andring. Det vore i alla parters intresse att ingenting foretoges, som kunde
forvirrande inverka pi en eventuellt idterkommande arbetsloshetssituation
f6r ungdomen.

Socialstyrelsens forslag berorde emellertid endast ungdom under 16 ar.
Dé denna ilderskategori endust i mindre omfattning vore sysselsatt i skift-
arbete vid jirnbruken, igde saken fér dem icke samma avgorande betydelse
som ifrdga om édldersklassen 16—18 &r. Vid itminstone en arbetsplats kunde
dock en lagiindring enligt forslaget innebira svarigheter for driftens ratio-
nella uppehdllande. Till grund fér forslaget syntes mera ligga en allmiin
och vag uppfattning om ett socialt skyddsbehov in klarlagda missférhallanden,
som erfordrade samhillets mellankomst. Ett utbyggande av den sociala
skyddslagstiftningen borde emellertid icke inkriikta pa niringslivets rorelse-
frihet i andra fall in dir skyddslagstiftning genom ett dokumenterat
material visade sig vara nodvindig for folkhilsans bevarande och foranledd
av missbruk.

Textilindustriforbundet har velat framhilla, att samtliga besiktningslikare
1 olika textilcentra forklarat sig icke kunna finna, att skiftarbetet i och for
sig haft nidgon menlig inverkan pA de minderirigas hilsotillstind. Vissa be-
siktningsliikare hade med bestimdhet avstyrkt en #ndrad lagstiftning. Frin
likarnas sida hade bland annat framhallits, att det finge anses innebira en
inkonsekvens att kriva ytterligare littnader for minderariga arbetare, under
det man pi annan ungdom i motsvarande alder stillde visentligt storre
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krav, exempelvis i avseende pa skolformer och skolkurser, vilka bevisligen
innebure en i forhillande till kroppsutvecklingen och mogenhetsgraden allt-
for stor arbetsboérda. Vidare hade fran likarhill erinrats, att i den méan
skiftarbetet mojligen skulle innebira oligenheter pi grund av den vixlande
forlaggningen av arbetstiden, en ganska betydelsefull kompensation bereddes
skiftarbetarna darigenom att dessa finge sin fritid forlagd till den ljusare
delen av dygnet och kunde igna denna &t friluftsvistelse, vilket hade sirskilt
viardefull betydelse for den uppvixande ungdomen.

Socialstyrelsen hade icke forebragt nigon sannolik grund for riktigheten
av sitt uttalande, att vid 1931 irs revision av arbetarskyddslagen »det knap-
past torde hava varit avsett» att mojliggéra anvindandet jimval av minder-
driga i aldern 14—15 ar i tvaskiftsarbete.

Textilindustriférbundet har vidare anfort bland annat féljande.

Inom textilindustrin sysselsittas de mindeririga sisom bitriden och hjil-
pare &t ildre arbetare eller for utférande av vissa arbetsuppgifter, som or-
ganisatoriskt sammanhéinga med de dldres arbeten och for vilka de minder-
iriga iro sirskilt lampade. De arbetsuppgifter, med vilka de minderdriga
sysselsiittas inom textilindustrin, kriva icke nigon nimnvird anstringning.
Anvindningen av minderariga vid dessa arbeten beror huvudsakligast dirpi,
att de hava den littare kroppsbyggnad och vighet, som erfordras for ifraga-
varande arbeten, samt att deras hinder och fingrar besitta den smidighet
och rorlighet, som ir sirskilt onskvird vid dessa arbetens utforande. Att
lata vuxna arbetare ersiitta de minderariga dr i méinga fall f6renat med své-
righeter av tekniskt slag och méste dirjaimte anses innebira ett misshushdl-
lande med arbetskraften.

Arbetarna inom textilindustrin utgoras till Gvervigande del av kvinnor.
Med hiinsyn till denna omstindighet ar det for textilindustrins vidkommande
i sirskild grad av vikt att bestimmelserna rérande arbetstiden {6r kvinnor
och mindeririga visa enhetlighet. Utan enhetliga bestimmelser i detta hin-
seende torde det nimligen inom textilindustrin bliva férenat med alltfor
stora svarigheter att i storre omfattning genomfora skiftarbete, di de minder-
4rigas arbetsuppgifter iga ett intimt och organisatoriskt sammanhang med
de vuxnas arbete. Foljden hirav skulle bliva, att ej blott de mindeririga
skulle utestingas frin mojligheten att erhilla arbetstillfillen inom textil-
industrin utan &dven att arbetstillfillen 1 ej obetydlig omfattning skulle gi
torlorade for de vuxna. Utvecklingen i avseende pa konkurrensférhallandena
mellan de olika textillinderna synes tyda pa att det #ven 1 fortsiittningen
blir nédvindigt att bibehilla skiftarbetet sisom driftsform inom den svenska
textilindustrin. Endast genom anlitande av skiftarbete torde det nimligen
vara de svenska textilfabrikerna mojligt att si effektivt utnyttja sin produk-
tionsapparat, att de kunna motsti den utlindska konkurrensen.

For de minderirigas utbildning ir det av visentlig betydelse, att de i
god tid fi borja deltaga i arbetet. Dirigenom uppdvas deras handlag, de &
tillfille att folja de olika arbetsprocesserna, de fi blick for olika forekom-
mande slag av arbeten samt vana och »kiinsla> att handskas med garner och
annat material livensom fortrogenhet med forekommande maskiner, iiven om
de icke Dbetjina desamma. Arbetet under minderirighetstiden blir i allmiin-
het grundliggande for de minderirigas utbildning, och rekryteringen inom
textilindustrin sker till vasentlig del via de mindeririga.

Landsorganisationen har anfirt foljande:

Tn lagindring 1 enlighet med vad socialstyrelsen nu foreslagit skulle
innebiira, att barn i aldern 14—1H ar, vilka fr. o. m. ar 1932, sisom en direkt
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f6ljd av den revision har ifrAgavarande avsnitt i arbetarskyddslagen di ge-
nomgick, kunnat hallas i industriellt arbete, dven dir detta bedrivits som
regelriatt tviskiftsarbete, icke lingre skulle kunna anviindas till annat in
dagarbete. Hirigenom skulle atskilligt av det textilarbetareforbundet syf-
tade till med sitt initiativ 1 denna friga vara vunnet och de virsta f6ljderna
av den 1931 foretagna lagrevisionen aviigsnade. Vi ha emellertid svart att
forstd varfor socialstyrelsen stannat vid ett férslag som, om det vinner bifall,
medgiver att 16- och 17 iringar alltjimt kunna hallas i industriellt tvaskifts-
arbete och manliga mindeririga av samma 4&rsklasser t. o. m. 1 regelritt
nattarbete var tredje vecka, d. v. s. arbete i regelbundet treskift. 16- och
17-4ringar dro ofta, p4 grund av forsenad kroppsutveckling ete., 1 lika stort
behov av siirskilt skydd hirvidlag, som vissa 14- och 1D-aringar. Det for-
vinar oss ddrfor att socialstyrelsen icke kompletterat sitt nu avgivna for-
slag betriffande minderariga under 16 ir med fdrslag till bestimmelser, av-
sedda att forhindra ett alltfor langt drivet utnyttjande av 6vriga minderdriga.

Det kan givetvis invindas, att en begrinsning av den tid, under vilken
minderdriga {4 anvindas till industriellt arbete, till mellan kl. 6 f m. och
7 e. w., varigenom minderdriga icke skulle kunna anvindas till arbete i
skift, skulle medféra minskade arbetsmdéjligheter for en del ungdomar och
detta vid en tidpunkt i deras liv, da det ir av vikt att de komma in i ord-
nade forhallanden och beredas tillfidlle forvirva sig arbets- och yrkesvana.
Vi anse emellertid dels att — &tminstone innu — antalet i skiftarbete sys-
selsatta minderdriga icke ir stérre dn att de flesta utan svirighet torde
kunna beredas arbete 4 dagtid, dels dven att ingenting #r vunnet med att
halla 16- och 17-dringar i skiftarbete medan samtidigt ungdomar i ildern
18—25 ar fi gi arbetslosa. Det kan naturligtvis ocksd goras giillande, att
textilindustrin och andra niringsgrenar skulle behdva den billigare minder-
driga arbetskraften for att kunna hiivda sig i den internationella konkurren-
sen. Vi kunna emellertid icke tillméta dylika uttalanden nagon avgdrande
betydelse. Det &r vil indd fullstindigt uteslutet, att t. ex. den svenska
textilindustrin, genom att beredas mdojlighet att till ytterlighet utnyttja barn-
arbetet, skulle bli i stind att upptaga tivlan om marknaderna med bl a.
de japanska kuli-produkterna.

Det var den omstiandigheten att ett stort antal mindeririga under arbete
1 tva skift vid vissa textilfabriker icke fingo nigra som helst eller endast
mycket otillfredsstillande matraster, som pi sin tid foraniedde textilarbetar-
forbundet att hos vederborande myndigheter pitala forhallandet. Da arbe-
tareparten i dessa fall, under hinvisning till bestiimmelserna i arbetarskydds-
lagens 14 § 2 mom., payrkade att de mindeririga skulle erhilla ordentligt
tilltagna matraster, som gjorde det majligt for dem att i och fér intagande
av foda avligsna sig frin arbetsmaskinerna, mottes detta frin foretagsled-
ningarnas sida med den inviindningen, att man ansig sig vara i sin fulla
ratt att av de mindeririga uttaga samma arbetstid per skift som av de vuxna
arbetarna och att det under dessa forhallanden icke var mojligt giva de
mindeririga nigon lingre rast.

Enligt nu gillande bestimmelser kunna mindeririga hallas i industriellt
arbete mellan kl. 5 f m. och 10 e. m., d. v. s. under 17 av dygnets 24 tim-
mar. Vid textilforetag, dir arbetet bedrives i tva skift, dr arbetstiden i
regel si forlagd, att det de forsta fem séckendagarna i veckan arbetas 8':
timme per skift = 17 timmar per dygn, och 5': timme per skift — 11 tim-
mar per dygn pa lordagarna. De vuxna arbetarna ha, vid denna forliggning
av arbetstiden. 1 regel ingen till omfattning eller tidpunkt faststilld rast,
utan #ta di och di en bit mat vid tilifillen di passningen av maskinerna
tillater detta. Det lingsta arbetsgivarna under sidana forhéllanden velat
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stricka sig till ifriga om raster for de minderriga ar i regel 15 minuter,
vilket absolut icke kan sigas vara tillfredsstillande.

Enda sittet att skapa garantier for att de i industriellt arbete syssel-
satta minderdriga erhilla ordentligt tillmitta matraster synes oss silunda
vara att si begrinsa arbetstiden fOr samiliga minderdriga, att de icke kunna
anvindas till skiftarbete.

Grov- och fabriksarbetarefirbundet samt De forenade forbunden hava i sina
skrivelser hemstillt om sidan &ndring av 14 § 3 mom. arbetarskyddslagen,
att minderdrigas anvindande till industriellt skiftarbete férhindrades.

Vid framliggande av den proposition (nr 40), som ligger till grund for
den vid 1931 irs riksdag genomforda revisionen av arbetarskyddslagen, fram-
holl f6redragande departementschefen, statsradet Larsson (sid. 99 i propo-
sitionen), att svirigheter kunde vara forenade med att under tiden mellan
kl. 5 f m. och 10 e. m. anordna arbete pa tvi skift, sdrskilt under iaktta-
gande av de 1 propositionen fbreslagna — och av riksdagen sedermera an-
tagna — bestimmelserna om raster av tillriicklig varaktighet. Med tanke pa
de fall, d& minderdrigs anvindande i tvaskiftsarbete icke erfordrades, borde
dock sisom huvudregel stadgas, att i nattvilan skulle ingd tiden mellan kl.
10 e. m. och 5 f. m., och i stiillet limpliga undantagsbestdmmelser uppstillas
varigenom tillborlig hiinsyn toges till tvaskiftsarbetet.

I propositionen framlades ocksd forslag till sidana undantagsbestimmel-
ser, vilka i sak helt motsvarade 14 § 3 mom. andra stycket 1—3 punkterna
i gillande lag. D4a dessa undantagsbestimmelser alltsd endast gillde yng-
lingar, som fyllt 16 4r, torde hirav framga, att departementschefen nippe-
ligen forutsdg det resultatet av revisionsforslaget, att flickor under 18 och
ynglingar under 16 ir skulle komma att i avsevird utstrickning anvindas
1 tvaskiftsarbete. D& ej heller under riksdagsbehandlingen departements-
chefens uttalande i denna del gjordes till féremdl for erinran synes diarfor
socialstyrelsen hava fog for sin uppfattning, att avsikten med 1931 ars lag-
revision knappast varit att bereda utstrickt mdjlighet f6r anvindande av
minderdriga i tvaskiftsarbete.

Emellertid hava efter genomférandet av 1931 ars reform flickor under 18
och ynglingar under 16 ar kommit att i ganska stor utstrickning syssel-
sittas med tvaskiftsarbete. Sirskilt synes detta vara fallet inom textil-
industrin, som till 6verviigande del anvéinder kvinnlig arbetskraft. Enligt
min uppfattning har denna utveckling icke varit lycklig. Visserligen hava de
1 iirendet horda besiktningsldkarna icke direkt kunnat pavisa fall, dir en
minderirig tagit skada till sin hilsa genom skiftarbete. Detta lirer dock
i och for sig icke kunna anses avgorande, di skadeverkningarna kunna fram-
trida forst i ett senare skede av livet, i form av en fiorsvagad konstitution
eller minskad motstindskraft mot sjukdomar. Det forefaller ock uppen-
bart, att ett arbete, som ena veckan borjar kl. 5 pd morgonen och andra
veckan slutar kl. 10 p4a kviillen, maste i olika hiinseenden verka deprimerande
pd de flesta minniskor i den andligen och kroppsligen omtiliga uppvixt-
dldern. Intrycket hirav forstirkes, di man erfar, att férhillandena i all-

Departements-
chefen.
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minhet medgiva endast mycket korta raster i arbetet. Det dr déarfor rim-
ligt att detta pafrestande arbete atminstone icke erbjudes de mest Smtéliga
mindeririga, till vilka jag riknar flickor under 18 samt ynglingar under 16
ar, utan forbehalles personer med stérre motstdndskraft.

Fran Atskilliga hall har emellertid erinrats, att ett av sociala och hygi-
eniska skil forestavat utstrickt f6rbud mot nattarbete for minderariga skulle
i andra hinseenden innebdra oligenheter. Salunda har det ansetts icke vara
tillrddligt att beréva de mindeririga mojligheterna till arbetsfortjinst och
yrkesutbildning inom foretag, diar arbetet bedrives i skift. Vid 6vervigandet
av konsekvenserna av den ifrigasatta lagiindringen synes dock storsta hin-
syn bora tagas till arbetarnas vardering, ty frén arbetarhemmen rekryteras
dtminstone de allra flesta av de mindeririga skiftarbetarna. Av de fram.
stillningar och yttranden, som i detta drende inkommit fran olika arbetar-
organisationer, synes tydligt framgd, att bland arbetarna fordelarna av ett
forbud mot skiftarbete for minderariga anses avgjort 6verviiga nackdelarna.
Emot ett dylikt férbud har emellertid dven framhéllits, att de industrier, i
vilka skiftarbete forekommer, i &tskilliga fall vore i behov av de minder-
drigas billigare arbetskraft f6r att kunna hivda sig i konkurrensen med ut-
landet. En aterging till den ordning, som betriffande nattarbete inom in-
dustrin gillde f6r minderariga intill 1932 ars bérjan, synes mig dock knappast
behéva medféra nigra allvarligare oligenheter i nu berérda hinseende.

For minderdriga ynglingar 6ver 16 &r torde & ena sidan den sanitira
vadan av skift- och nattarbete icke vara si stor som for ¢vriga mindeririga
samt & andra sidan olidgenheterna av ett ovillkorligt férbud mot sidant ar-
bete vara mera framtridande. Med hinsyn hirtill anser jag det icke vara
nodvindigt att i detta sammanhang foresli dven upphivande av den sedan
gammalt forefintliga mdojligheten for ynglingar Gver 16 ar att utfora dylikt
arbete. Dock bor man soka forhindra, att dessa mojligheter utnyttjas i
onddan eller av sidana mindeririga, som icke &ro starka nog att tila pa-
frestningarna i detta arbete. I sidant syfte synas de i 14 § 3 mom. andra
stycket stadgade villkoren f6r ritt till deltagande i nattarbete limpligen
bora gilla dven allt forekommande tvaskiftsarbete. Jag vill ocksd 1 detta
sammanhang omnimna, att socialstyrelsen den 23 november 1935 i cirkulir-
skrivelse till besiktningslikarna hemstallt, att vid de érliga likarbesiktningar,
som jimlikt 35 § foretagas & minderdriga arbetare vid storre industri-, bygg-
nads- och transportforetag, likarna matte betriiffande mindeririga sysselsatta
i skiftarbete i varje sirskilt fall prova, huruvida den mindeririges deltagande
i skiftarbetet kan befaras menligt inverka pid hans hilsa, samt dir si ar
forhallandet skilja den minderarige frin skiftarbetet eller foreskriva sirskilda
villkor for hans anvindande diri.

Ps grund av det anforda forordar jag sidana dndrade bestimmelser, som
savitt mojligt forhindra att flickor under 18 och ynglingar under 16 &r an-
vindas till natt- eller skiftarbete. Sadant arbete torde knappast forekomma
annorstides an inom industri-, byggnads- eller transportféretag. Vidare torde
inom dessa foretag det arbete, som icke dr uppdelat pa skift och ej heller
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bestdr 1 distribution av varor eller utrittande av bud eller irenden, sillan
borja fore kl. 6 £ m. eller sluta efter kl. 7 e. m. Med hénsyn hirtill synes
lampligt att, till undvikande av f6r andra naringsgrenar onodigt skidrpande
bestimmelser, sisom socialstyrelsen foreslagit, bibehélla sisom allman regel
stadgandet i 14 § 3 mom. forsta stycket, att den minderdrige skall beredas
ledighet minst elva timmar varje dygn, i vilken ledighet skall ingd tiden
mellan kl. 10 e. m. och kl. 5 f m., men i samma stycke tillika foreskriva,
att 1 arbete, som avses med forbudet i 10 § forsta stycket, d. v. s. indu-
striellt arbete, byggnadsarbete och transportarbete, ledigheten skall omfatta
tiden mellan kl. 7 e. m. och 6 f. m. Sistnimnda bestimmelse bér gilla for
samtliga minderdriga. I enlighet med det tidigare anforda bora emellertid
undantagsbestimmelserna i 14 § 3 mom. andra stycket bibehéllas. Dessa
bestimmetser skulle p4d grund av den i forsta stycket foreslagna sirbestim-
melsen erhilla vidgad tillimplighet.

Den av mig sélunda forordade skirpningen av forbudet mot nattarbete
for minderariga synes bora trida i kraft den 1 juli 1936. Sisom social-
styrelsen anfért torde skirpningen dock icke bora gilla minderdriga, vilka
vid ikrafttridandet anvindas i arbete som avses med skirpningen.

I enlighet med det nu anférda har inom socialdepartementet upprattats
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 14 § 3 mom. lagen dem 29 juni
1912 (nr 206) om arbetarskydd.

Departementschefen hemstiiller hirefter, att lagridets utlitande over
ifrdgavarande lagforslag, av den lydelse bilaga (Bilaga A)?') till detta proto.
koll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmélda indamailet
inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets Svriga ledamédter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
A. Nordwall.

;) Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagfirslaget,
har hir uteslutits.

Bihkang tll riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 205. 540 36 2
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Uppgifter av-

Y r k e s-
Malm-
5 Jord- Skogs- Pappers-
Lieeolls och hantering och Livsmedels-
och g N
sten- och grafisk industri
metall- . . . R .
. . industri trdindustri industri
industri
Hos yrkesinspektdrerna och yrkesun-
derinspektdrerna registrerade totala
antalet arbetare .. .. .. ... ... .. 140 367 33990 90101 54733 56 889
Dirav minderériga..................... 9145 2732 5874 3 346 2451

3- 2- 3- 2- 3-
skift | skift | skift | skift | skift

2-| 3| 2| 3| 2
skift | skift | skift | skift | skift

Antalet minderariga i skiftarbete... .. 601 ; 285 | 10 3456 42178 | 184 | 64| —

0—10 minuter ... 51 | 228 | — | — | 80| 18| 40| 77| —| —
Antal minder- [15—25 » .| 280 | B9 | — 2| 22 ‘ 2| 70| 15| b6 | —
briga i skiftar-]g0_40 .26 —| 10| 1| 18| 7| 51| 8| 8| —
bete med fast- .
spéillda raster av|40—55 » | 16| — - - - - - 3 - , -
tillsammans 1 timma. .. .......| 19 3| —| — | 33 { 11 2 2| — | —
Mer an 1 timma .| — | — | — | — 83| 4| 15| — | — ' —
Uppgifter av-
Y r k e s
Malm-
b Jord- Skogs- Pappers-
brytx;inb och hantering och Livsmedels-
0: 1L sten- och grafisk industri
il::gu:tr-i industri trdindustri industri
Hos yrkesinspektdrerna registrerade
totala antalet arbetare ... ..... ....| 136065 36 231 92 077 b4 237 39 429
Dirav minderariga. ...................| 10188 4136 8651 | 4446 1442
2- 3- 2- 3- 2- 3- 2- 3- 2- 3-
skift | skift | skift | skift | skift | skift | skift | skift | skift | skift
Antalet minderariga i skiftarbete......| 174 | 162 | — | — | 467 | 24 | 170 | 1683 | — | —
0—10 minuter ...| 11 | 141 | — | — | 17| 16| 48| 77| — | —
Antal minder- |19—25 » B 1n - - — 5| 73| 21| — —
riga i skiftar-f30_.40 ol 90 —| —| —] 29| —| 8| 4| —| —
bete med fast-
stillda raster av|40—05 » T — - - - - - 3| — -
tillsammans 1 timma ... —_—t = = =1 2| — 3 9 — | —
Mer 4n 1 timma, - -] = — 1401 4 11 2| — 1 —
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Bilaga B.
seende dr 1935.
g T u p p
Kraft-
Textil- Lider-, 2 Hotell- .
och hér- och | Kemisk- Bygg- 'belsys- h Hangel Lanltli- och Annan S
beklid- gummi- | teknisk [nadsverk- mngtt- o¢ :c - O.E_ restau- yrkes-
nads- varu- industri | samhet va ;n- vlru ¢ 810 " rang- rorelse
industri | industri ver ager ranspor rorelse
m. m
|
69 265 24382 | 12285 | 37186 9008 12242 | 13836 8750 13478 | 576 722
6421 2 877 795 161 32 311 106 131 218 34 600
9. |3 l2 |3 |o|3|e|[s|2]s)es|e|3|2]3]2]s3]¢e]s
skift | skift| skift| skift| skift] skift, skift| skift| skift| skift; skift| skift| skift| skift| skift| skift skifti skift]| skift | skift
1305 45 (268 | 96 (16| 5| — | — | — [ —|—|—lsas | —|— 8| —| - p2es|ere
28— | — | —|—| 5| —{—|—|—]|—|—|26|—|—|—|—|—{ 170] 323
1057/ 86 1211 |12 |15 | — | —|—| —-|—|—|—|16|—|— | —|—|—|1677] 126
217 9| 4 8| —| — | —| = —|— | —|— {8 | — | —|—|—|—| 624|107
8——-————————————-183—-—|———~—207 3
——1/88|80|—-|—|—|—~|—|—|—|— 18| —|—| 83| —|— | 147| 49
_) - == === =] === =8| =] —|—=|]|—|—| 43| 4
seende dr 1931.
g T u p P
. Kraft-
Textil- Lider- ’ Hotell- i
och hér- och | Kemisk- Bysg- _bely_' s-ch Hznﬁe] Lanlil : och Annan LR
bekldd- gummi- | teknisk | nadsverk- mngtst o_ v ¢ o.(fo. restau- yrkes-
nads- varu- industri | samhet va el: laru- tr %) .rt rang- rorelse
industri | industri ver ager anspo rorelse
| m. m.
q g
60 544 22 196 14 301 13811 8637 2 464 7769 15H34 7574 | 496 869
6930 2977 1349 166 5% 75 211 11 359 40 993
2 |3 l2|s|eis|e|[s/2lsls 3|e|3]|e]s]e]s]2]s
skift | skift| skift| skift skift| skift| skift| skift| skift| skift skift} skift skift’ skift‘ skift skift| skift| skift|| skift | skift
N I B N I L ) | B
124) a|s1f12|—| 4| —|—]| | = || el - — | 8] —| —|1407] 352
18 — 39| 6| — ——'———\—\mi————— 175 | 243
41 3{28| - | | —|—-|—-| —=|=|—=|—]16 = =] =] =] —| 231| 40
29 1| —|—|—|—~|—|—|—=|—=|—=|—86 | —|—|—|—|—]| 319 42
o - —| == === === -8 — | —| = —|—| 141 3
— — 14| 6 - =] =1 — — = |2 —-| =] 3| =|— 62| 18
¢ - | — |- — |- |- === =138 =] —|—=[—=]—1i 479] 6
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:its lagrdd
den 9 mars 1936.

Nirvarande:

justitierddet  Arzerius,

regeringsridet KELLBERG,

justitierdden GEIJER,
ALsEn,

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll Gver socialirenden,
hallet infor Hans Kungl. Hoéghet Kronprinsen-Regenten i statsriadet den
28 februari 1936, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omfbérmiilda dndaméilet inhdmtas Gver upp-
rittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 14 § 3 mom. lagen den 29
Junt 1912 (nr 206) om arbetarskydd.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagridet av
hovrittsassessorn Enar Eckerberg.

Lagrddet, som fann sig icke dga anledning ingi i sakligt bedémande av
de till stod for lagindringen &beropade skilen, limnade forslaget utan an-
mirkning.

Ur protokollet:

Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet sver socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten © stats-
rddet d Stockholms slott den 10 mars 1936.

Nirvarande:

Statsministern Hanssow, ministern fér utrikes irendena SANDLER, statsriden
SceLyTER, Wicrorss, MOLLER, LevinsoN, VENNERsTROM, LEko, ExeBERG,
Exman.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, lagridets den 9 mars 1936
avgivna utlatande over det den 28 februari 1936 till lagridet remitterade
forslaget till lag amgdende dndrad lydelse av 14 § 3 mom. lagen den 29 Junt
1912 (nr 206) om arbetarskydd och hemstiller, att forslaget, som av lagradet
limnats utan anmirkning, matte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamdoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bertil Wirseen.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 209. 510 36 3



