Kungl. Maj:ts proposition nr 202. 1

Nr 202.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
kommunal fondbildning m. m.; given Stockholms
slott den 6 mars 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om kommunal fondbildning;

2) lag angdende anvindning i vissa fall av kommun eller annan sam-
fallighet tillhorig egendom;

3) lag angiende indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet;

4) lag angdende #ndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad;

5) lag angiende dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 259)

om férsamlingsstyrelse;
6) lag angdende indring i vissa delar av lagen den 20 juni 1924 (nr 349)

om landsting;

7) lag angiende éndring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm; samt

8) lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 202. 1
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Forslag
till
lag om kommunal fondbildning.

Harigenom forordnas som féljer:

Inledande bestimmelse.
18.

Kommun #ger att, pi sidtt i denna lag féreskrives, for framtida andamal
avsatta medel till fond.

Sadan fond ér:

sdrskild fond for tillgodoseende av sirskilt, uttryckligen angivet kommu-
nalt behov;

allmdn fond for utjimning av skattetrycket mellan olika ar: eller

tillfdllig fond.

Att kommun i vissa fall ar pliktig avsitta medel till fond framgar av 6 §.

Om sirskild fond.

2 8.

Kommun éger att i den ordning, som eljest stadgas fér kommunala be-
slut, till sirskild fond avsiitta medel for foljande indamAal, ndmligen:

a) for beredande av pension, olycksfallsersittning eller sjukunderstod at
personer i kommunens tjinst eller av pension #at deras efterlevande (pen-
sionsfond);

b) till tickande av férlust, som genom skada & kommun tillhérig egen-
dom eller annorledes kan komma att tillskyndas kommunen under sidana
omsténdigheter, att kommunen eljest kunnat genom férsikring skydda sig
mot forlusten (férsdkringsfond);

c) for vidmakthallande av anliggning, tillhérande inkomstgivande fére-
tag, i den man 6verskott & foretagets inkomster utéver dess utgifter dartill
lamna tillgadng (férnyelsefond);

d) for tillgodoseende av kommunens behov att fga tillgang till rorelse-
kapital att tillfdlligt nyttjas fér bestridande av l6pande utgifter intill dess
att darfor avsedda inkomster inflyta (kassaférlagsfond); samt

e) till bestridande av kostnaderna fér forvirvande av viss dgodel, genom-
forande av visst foretag eller upprittande av viss anstalt, dir kommunen
fattat beslut om #godelens forviarvande, foretagets genomforande eller an-
staltens upprittande.
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38.

Vill kommun avsétta medel for tillgodoseende av annat sirskilt, uttryck-
ligen angivet kommunalt behov dn i 2 § sigs, eller vill kommun taga till
sirskild fond avsatta medel i ansprdk for annat dndamal adn vid avséttnin-
gen bestimts, erfordras for beslut dirom tva tredjedelar av de i omrostnin-
gen deltagandes roster samt Konungens medgivande. SAdant medgivande

kan limnas genom Konungens faststillelse & reglemente eller andra fére-
skrifter rorande fonden.

Om allmin fond.

4 8.

1 mom. I samband med faststillande av utgifts- och inkomststaten fger
kommun utan sdrskilt medgivande av myndighet besluta om avsattning av
visst belopp till allmin fond eller tagande i ansprak av visst belopp ur fon-
den i enlighet med foljande féreskrifter.

Avsittning till fonden ma ske, direst den utdebitering av allmin kommu-
nalskatt for varje skattekrona, som utan avsittning till fonden erfordras for
det foljande Aaret, understiger medeltalet av vad som under de nirmast fo-
regiende fem &aren utdebiterats for varje skattekrona. Medel ur fonden ma
tagas i ansprak for kommunens allminna utgifter, diarest den utdebitering
av allmidn kommunalskatt fér varje skattekrona, som utan att medel ur
fonden tagas i ansprak erfordras for det nastfoljande aret, Overstiger nyss-
nimnda medeltal.

Genom avsittning, varom hir ar fraga, ma utdebitering av allmin kom-
munalskatt for varje skattekrona ej 0kas med mer an hilften av vad som
skulle hava erfordrats for att uppbringa utdebiteringen till det i foregaende
stycke omformélda medeltalet och fonden ej bringas att Overstiga hélften
av det belopp, som enligt den fér l16pande aret gillande utgifts- och inkomst-
staten skolat tickas med allmin kommunalskatt och kommunal progressiv-
skatt.

Genom att medel ur fonden enligt detta mom. tagas i ansprdk ma ej ut-
debiteringen for varje skattekrona minskas med mer &n hilften av vad som
skulle hava atgatt for att nedbringa utdebiteringen till forenimnda medeltal.
Ej heller ma genom beslut enligt detta mom. under ett kalenderar tagas i
ansprak mer 4n en tredjedel av det hogsta belopp, vartill fonden uppgatt
vid slutet av nagot av de tre kalenderar, vilka niarmast foregatt aret for be-
slutet.

2 mom. Har pa grund av foreskrift i lag 6verflytining av uppgifter skett
mellan kommun och samféllighet som i 10 § avses, eller har dndring i den
kommunala indelningen dgt rum, idger Konungen meddela dirav betingade
foreskrifter rorande tillimpning av reglerna i 1 mom.
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5 8.

1 mom. Dar sirskilda skil dro, ma med Konungens tillstind, utover vad
i 4 § dr medgivet, avsitining ske till allmin fond eller sidan fonds medel
tagas i1 ansprak. Vid meddelande av tillstind till avsitining som nu sagts
dger Konungen foreskriva villkor for de avsatia medlens tagande i ansprak.

Tillstand enligt detta mom. kan meddelas genom Konungens faststillelse &
reglemente eller andra foreskrifter rorande fonden.

2 mom. For beslut enligt 1 mom. erfordras tva tredjedelar av de 1 om-
rostningen deltagandes roster.

Om tillféillig fond.

6 8.

Hava medel influtit vid avyttring av tillging for stadigvarande bruk eller
sdsom ersiattning pa grund av forsikring av dylik tillging, och finna med-
len ej omedelbar anvidndning, skola de tillsvidare, i avvaktan pa beslut
om deras tagande i ansprak for visst andamal, avsittas till tilifdllig fond.

Lag samma vare betriffande overskottsmedel 4 14n, som av kommun upp-
tagits med Konungens tillstind och som ej i sin helhet atgatt fé6r det med
lanet avsedda dndamaélet.

Erhéller kommun eljest belopp, som ej ir att hinféra till kommunens
16pande inkomster, ma beloppet avsittas till tillfallig fond.

7 8.

Till tillfallig fond avsatta medel ma, i den man fonden bildats av 6ver-
skottsmedel 4 lan upptaget med Konungens tillstind, ej tagas i ansprak utan
Konungens medgivande.

Andra till tillfallig fond avsatta medel méa, forsavitt ej sérskilda villkor
eljest blivit stadgade for deras disponerande, genom beslut i vanlig ordning
tagas 1 ansprak for anskaffande av tillgang for stadigvarande bruk. Beslut
att taga dylika medel i ansprak fér annat dndamal skall fér att vinna bin-
dande kraft understillas Konungens provning och faststillelse.

Gemensamma bestimmelser.

8 8.

Fonds medel skola vara pa betryggande sitt anbragta, kommun obetaget
att nyttja fondens medel i stillet for belopp, som kommunen jamlikt Konun-
gens medgivande eller eljest dger upplana. Kassaforlagsfond ma jamlikt
sitt andamal nyttjas utan hinder av den inskrinkning som nu stadgats. Dér-
utdver mé kommunen nyttja fonds medel allenast efter Konungens tillstand.
Vid anbringande eller nyttjande av fonds medel skall tillses, att medlen vid
behov éro tillgiangliga.
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Fonds medel ma ej utan tillstind av linsstyrelsen anbringas annorlunda
an hos bank, 4 postgirokonto eller i sidana tillgingar, i vilka férmyndare
dger utan dverférmyndarens tillstind anbringa omyndigs medel.

Vad nu sagts utgér ej hinder att till fond avsitta och i densamma behélla
vad kommunen vid avyttrande av tillgdng for stadigvarande bruk bekommit
i andra tillgangar dn penningmedel.

9 §.

Vid bildande av sarskild fond kan foreskrift meddelas, att rinta enligt vis-
sa grunder skall tillféras fonden. Dylik foreskrift skall ldnda till efterrittelse,
dir icke kommunen med tva tredjedelar av de i omrostningen deltagandes
roster fattar annat beslut, som varder av Konungen faststillt. Rénta 4 sér-
skild fond, vid vars bildande dylik foreskrift ej givits, sa ock 4 allmin fond
och 3 tillfallig fond skall ej tillforas fonden.

10 §.

Vad i denna lag &r foreskrivet angiende kommun skall figa motsvarande
tillimpning & férsamling, sirskilt skoldistrikt, municipalsamhaille, fattigvards-
samhiille, som avses i 6 § lagen om fattigvirden, samt landsting.

11 8.

Denna lag avser ej skogsaccisfond, fond av éverskottsmedel & hamns rorelse
eller fond, som utgér pristlonetillgdng fér pastorat, samt ej heller fond upp-
kommen genom avsittning av medel, som erhallits sasom vederlag for fastig-
het, vilken fér nigot kommunens gemensamma nytta avseende dndamil till-
fallit kommunen genom gava eller testamente, eller fond bildad av annan
egendom, som tillfallit kommun genom giva eller testamente med foreskrift
angdende egendomens anvindning, eller av vederlag for sidan egendom.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936 och iger tillampning jimvil 4 fond,
som finnes vid lagens ikrafttriadande.

Direst dldre fond av annat slag an i 11 § omfoérmiles ej 4r av den be-
skaffenhet, som i 1 § siigs, skola 8—10 §§ iga motsvarande tillimpning &
densamma, och ma ej sidan fonds medel tagas i ansprak utan Konungens
medgivande, kommun obetaget att fére den 1 juli 1938 i vanlig ordning be-
sluta om fondmedlens avsattande till sérskild fond enligt denna lag.
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Forslag
till
lag angiende anviindning i vissa fall av kommun eller annan
samfillighet tillhérig egendom.

Harigenom férordnas som féljer:

Har kommun, férsamling, sirskilt skoldistrikt, municipalsamhille, fattig-
vidrdssamhille, som avses i 6 § lagen om fatligvirden, eller landsting upp-
burit ersittning vid forsiljning av tillgdng for stadigvarande bruk eller pa
grund av férsidkring av sidan egendom, ma vad silunda erhallits ej utan Ko-
nungens medgivande anvindas for annat indamaél 4n anskaffande av annan
dylik tillgdng eller for avsittning till tillfillig fond p4 sétt i lagen om kom-
munal fondbildning stadgas.

Har fo6r kommun eller annan samfillighet, som hir ovan avses, 14n, som
av samfilligheten upptagits med Konungens tillstind, ej i sin helhet Atgatt for
det med linet avsedda indamailet, ma &verskottet ej utan Konungens med-
givande anvindas for annat indamdl &n avsittning till tillfallig fond enligt
lagen om kommunal fondbildning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936.



Kungl. Maj:ts proposition nr 202. 7

Forslag
till
lag angaende édndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930
(or 251) om kommunalstyrelse pa landet.

Hérigenom forordnas, att 23 § 2 mom. samt 61, 79 och 80 §§ lagen den 6
juni 1930 om kommunalstyrelse pa landet skola erhilla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives:

23 §.

2 mom. For beslut — — — eller kyrkofullmiktige.
Hurusom for beslut angdende kommunal fond i vissa fall erfordras sir-
skild rostovervikt stadgas i lag om kommunal fondbildning.

61 §.

Kommun skall — — — rdkenskaper uppgitt.

Hinder moéter ej féor kommun att vid upprittandet av staten besluta, att
vad av sirskilt anslag icke férbrukas under det nistféljande aret ma utan
nytt beslut tagas i ansprak for det avsedda findamaélet under det darpa fol-
jande &ret.

Om fondbildning iar sirskilt stadgat.

79 8.

For att — — — dess betjinande.

Hurusom beslut angdende kommunal fond skall i vissa fall for att vinna
bindande kraft understillas Konungens provning och faststéllelse foreskrives
i lag om kommunal fondbildning.

Beslut, som — — — till Konungen.

80 §.

Linsstyvrelsens godkidnnande — -—— — besluten avse.

Hurusom i visst fall linsstyrelsens godkdnnande erfordras for att giva
gillande kraft at beslut angiende fondmedels anbringande stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

Understillt beslut — — — hos Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1936.
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Férslag
till
Iag angiende fndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930
(nr 252) om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom férordnas, att 27 § 2 mom., samt 56, 74 och 75 §§ lagen den
6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad skola erhalla dndrad lydelse pa
satt nedan angives:

27 §.

2 mom. For beslut — — eller kyrkofullmiktige.
Hurusom fér beslut angdende kommunal fond i vissa fall erfordras sir-
skild rostovervikt stadgas i lag om kommunal fondbildning.

56 §.

Stadskommun skall — — — riikenskaper uppgétt.

Hinder méter ej fér stadskommun att vid upprittandet av staten besluta,
att vad av sirskilt anslag icke forbrukas under det niistféljande &ret ma
utan nytt beslut tagas i anspriak fér det avsedda findamélet under det dirpa
foljande aret.

Om fondbildning 4r sirskilt stadgat.

74 §.

For att — — — dess betjanande.

Hurusom beslut angdende kommunal fond skall i vissa fall f6r att vinna
bindande kraft understillas Konungens provning och faststillelse féreskri-
ves i lag om kommunal fondbildning.

Beslut, som — — — till Konungen.

75 §.

Linsstyrelsens godkinnande — — — besluten avse.

Hurusom i visst fall linsstyrelsens godkinnande erfordras for att giva gil-
lande kraft at beslut angdende fondmedels anbringande stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

Understillt beslut — — — hos Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1936.

1 Senaste lydelse av 74 och 75 §§, se SFS 1932: 266.
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Forslag
till
lag angiende dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930
(nr 259) om forsamlingsstyrelse.

Hirigenom férordnas, att 20 § 2 mom. 58, 66 och 67 §§ lagen den 6 juni
1930 om foérsamlingsstyrelse skola erhialla dndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives:

20 §.

2 mom. For beslut — — eller kyrkofullméiktige.
Hurusom for beslut angdende kommunal fond i vissa fall erfordras sir-
skild rostovervikt stadgas i lag om kommunal fondbildning.

58 §.

Utgifts- och inkomststat — — — riakenskaper uppgatt.

Hinder moter ej for forsamling att vid upprittandet av staten besluta, att
vad av sarskilt anslag icke forbrukas under det niistfoljande aret mé& utan
nytt beslut tagas i ansprak fér det avsedda indamalet under det darpa fol-
jande &aret.

Om fondbildning ir sarskilt stadgat.

66 §.

For att — — — fem ar.

Hurusom beslut angiende kommunal fond skall i vissa fall for att vinna
bindande kraft understiillas Konungens provning och faststillelse foreskrives
i lag om kommunal fondbildning.

Beslut, som — — — till Konungen.

67 §.

Linsstyrelsens godkinnande — — — géllande beslut.

Samtliga av férsamlingen for ett och samma kalenderar fattade beslut,
dara faststillelse silunda erfordras, — — — besluten avse.

Hurusom i visst fall linsstyrelsens godkiinnande erfordras for att giva
giallande kraft at beslut angdende fondmedels anbringande stadgas i lag
om kommunal fondbildning.

Understillt beslut — — — hos Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1936.
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Forslag
till
lag angéende fdndring i vissa delar av lagen den 20 juni 1924
(nr 349) om landsting.

Hirigenom férordnas, att 33 § 2 mom. samt 45, 54 och 55 §§ lagen den
20 juni 1924 om landsting skola erhilla #indrad lydelse pa sitt nedan an-
gives:

33 §.

2 mom. Till beslut — — haérflytande rittighet.
Hurusom till beslut angdende kommunal fond i vissa fall erfordras sir-
skild rostovervikt stadgas i lag om kommunal fondbildning.

45 §.

Med ledning — — — invanare uttaxeras.

Hinder méter ej for landsting att vid upprittandet av staten besluta, att
vad av sirskilt anslag icke forbrukas under det nistféljande aret ma utan
nytt besiut tagas i ansprak foér det avsedda dndamadlet under det déirpa f6l-
jande &ret.

Om fondbildning ir sirskilt stadgat.

54 §.
Konungens godkinnande — — — av landstingsmén.
Hurusom beslut angiende kommunal fond skall i vissa fall f6r att vinna

bindande kraft understilllas Konungens prévning och faststillelse foreskrives
i lag om kommunal fondbildning.

55 §.

Linsstyrelsens godkéinnande — — — dylikt féretag.

Hurusom i visst fall linsstyrelsens godkinnande erfordras for att giva
géllande kraft at beslut angiende fondmedels anbringande stadgas i lag om
kommunal fondbildning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936.
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Foérslag
till
lag angdende idndring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935
(nor 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Harigenom foérordnas, att 26 § 2 mom. samt 47, 63 och 64 §§ lagen den
15 juni 1935 om kommunalstyrelse i Stockholm skola erhdlla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives:

26 8.

2 mom. For beslut — — — eller férsamlingsdelegerade.
Hurusom for beslut angdende kommunal fond i vissa fall erfordras sirskild
rostovervikt stadgas i1 lag om kommunal fondbildning.

17 §.

Kommunen skall — — — rikenskaper uppgatt.

Hinder moéter ej for kommunen att vid upprittandet av staten besluta, att
vad av sirskilt anslag icke forbrukas under det nistfoljande dret ma utan
nytt beslut tagas i ansprak for det avsedda dndamdlet under det diarpa fol-
jande aret.

Om fondbildning dr sirskilt stadgat.

63 §.

For att — — — dess betjinande.

Hurusom beslut angiende kommunal fond skall i vissa fall for att vinna
bindande kraft understillas Konungens prévning och faststillelse foreskrives
i lag om kommunal fondbildning.

Beslut, som — — — till Konungen.
64 §.
Overstithallarambetets stadfistelse — — — allméinna grund.

Hurusom i visst fall 6verstathallarimbetets godkinnande erfordras for att
giva gillande kraft it beslut angiende fondmedels anbringande stadgas i lag
om kommunal fondbildning.

Understillt beslut — — — hos Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1936.
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Féorslag
till
lag anghende iindring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930
(nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 21 § 2 mom. samt 62, 69 och 70 §§ lagen den
6 juni 1930 om foérsamlingsstyrelse i Stockholm skola erhilla éndrad lydelse
pa sitt nedan angives:

21 §.

2 mom. For beslut — — eller kyrkofullmiktige.
Hurusom for beslut angidende kommunal fond i vissa fall erfordras sir-
skild rostévervikt stadgas i lag om kommunal fondbildning.

62 §.

Utgifts- och inkomststat — — — riikenskaper uppgatt.

Hinder méter ej for férsamling att vid uppriittandet av staten besluta, att
vad av sérskilt anslag icke forbrukas under det nistfoljande dret ma utan
nytt beslut tagas i ansprak for det avsedda dndamdlet under det darpa f6l-
jande aret.

Om fondbildning ar sarskilt stadgat.

69 §.
For att — — — fem A4r.
Hurusom beslut angdende kommunal fond skall i vissa fall f6r att vinna
bindande kraft understillas Konungens provning och faststillelse foreskrives
i lag om kommunal fondbildning.

Beslut, som — — — till Konungen.
70 §.
Overstathallarimbetets godkéinnande — — — gillande beslut.
Samtliga av forsamlingen fér ett och samma kalenderar fattade beslut,
diara faststillelse silunda erfordras, — — — besluten avse.

Hurusom i visst fall 6verstathillardmbetets godkinnande erfordras fér att
giva gillande kraft at beslut angaende fondmedels anbringande stadgas i lag
om kommunal fondbildning.

Understillt beslut — — — hos Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1936.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 6 mars 1936.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, statsriden UNDEN, ScHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON,
VENNERSTROM, LEO, ENGBERG, ExmaN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och ecklesiastikde-
partementen anmiler chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss,
friga om lagstiftning rérande kommunal fondbildning.

Hirvid anfor foredraganden:

Den kommunala fondbildningens begrepp.

Kommunal fondbildning innebir, att kommun for tillgodoseende av fram-
tida gemensamma behov avsitter penningmedel eller andra dirmed jimfor-
liga tillgangar. Med framtida behov férstis sddana behov, som avse tiden
efter det nistkommande budgetaret.

Till kommunal fondbildning hinféres alltsa icke fonds uppkomst darige-
nom, att enligt testamente eller sasom gava penningmedel eller andra till-
gangar tillfalla kommun eller stillas under dess forvaltning pa viilkor, att
tillgAngarna skola fér framtiden bevaras sasom en fond. For sadan fond
gilla de bestimmelser givaren utfirdat och allminna rattsregler samt, om
fonden #dr att betrakta sdsom en sjilvstindig stiftelse och i Ovrigt uppfyller
vissa betingelser, lagen den 24 maj 1929 om tillsyn 6ver stiftelser. Hava dér-
emot medel enligt testamente eller sdsom géava tillfallit kommun utan villkor
att medlen skola fonderas, men beslutar kommunen att avsatta medlen till
fond, foreligger kommunal fondbildning.

Med kommunal fondbildning forstas vidare icke det forhéllandet, att en
kommun 6kar sin formogenhet genom anvindning av lépande inkomster till
forvirv av en for stadigvarande bruk avsedd tillgang, vars anskaffande inne-
bir tillgodoseende av ett gemensamt behov, eller genom fértidsbetalning av
kommunens gild. Ej heller foreligger kommunal fondbildning, om kommun
amorterar ett for anskaffande av tillgang for stadigvarande bruk upptaget 1an
under kortare tid An som motsvarar tillgingens varaktighet. Daremot fore-
ligger fondbildning, om medel avsittas for ait framdeles anvindas till av-
betalning av kommunens skuld.
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Har, sasom fallet torde vara exempelvis med Orsa sockens skogsmedels-
fond, allenast en viss grupp av kommunmedlemmar avsatt tillgangar till sin
gemensamma nytta, dr detta ej att anse sisom kommunal fondbildning.

Giillande ritt och praxis.

Uttryckliga bestimmelser om fondbildning saknas savil i de dldre som i de
4r 1930 antagna kommunallagarna. Ledning fér bedémande av frigan om
tillatligheten eller otillatligheten av dylik fondbildning har féretridesvis erhél-
lits i kommunallagarnas budgetbestimmelser, vilka i sin dldre lydelse inne-
hollo foreskrift, bland annat, att utgiftsstaten skulle upptaga utgifter, vilka
kunde »av kommunens behov f6r det nistfoljande aret pakallas», och i sin
nu gillande lydelse i huvudsak begrinsa utgifterna till anslag for nastféljande
ar. Ur dessa bestimmelser har pligat utlisas ett forbud att i allménhet an-
sld medel f6r utgifter avseende ett senare ar dn det nistfoljande.

Fondbildning ar emellertid enligt vedertagen uppfattning i vissa fall till-
laten; i nagra fall ar fondbildning t. 0. m. pabjuden enligt speciallagstiitning.

Daérest en tillgang, avsedd for stadigvarande bruk — t. ex. ett skolthus — ej
lingre dr for kommunen behovlig och kommunen férsaljer densamma, ulgor
forsdljningssummans avsittande fér framlida dindamal tydligen en fondbild-
ning. Att kommunen ir berittigad till dylik fondbildning ar otvivelaktigt.
Fondering torde ock i regel ske av sadana férsiljningsmedel. A andra sidan
innefatta ej kommunallagarna hinder att underlita fondering av dylika me-
del (se prop. 99/1930 sid. 111). En sirstillning intaga i sidant avseende medel,
som erhallas vid [6rsiljning av s. k. donationsjordar. Kungl. Maj:ts tillstand
fordras for dylik forsidljning. I de flesta fall torde Kungl. Maj:t vid medde-
lande av tillstandet foreskriva, att forsiljningssumman skall fonderas. Kom-
mun madste ock anses berittigad att till fond avsitta penningbelopp, som
kommunen erhallit sdsom ersittning pa grund av forsikring av tillgang, av-
sedd for stadigvarande bruk, eller 6verskott, som uppstatt vid anvindning i
enlighet med det bestimda dndamalet av ett med Konungens tillstind upp-
taget amorteringslan.

Lagen den 4 januari 1927 angaende tillstind till forsidljning av kyrklig jord
i vissa fall samt till upplatelse av sddan jord under tomtritt pibjuder for ett
fall fondering. Enligt 6 § i lagen skall ndmligen vid utbyte eller férsiljning
av pristbostille, som utgér prastlonetillgang for visst pastorat, behillna mel-
langiften eller kopeskillingen, diar ej Konungen annorlunda férordnar, fon-
deras och fonden utgéra préstlonetillgang foér pastoratet. Enahanda ar for-
héallandet vid expropriation av pristgard eller lonebostille, som forvaltas av
pastorat (se 22 § foérsta punkten lagen den 9 december 1910 om reglering av
prasterskapets avléning, sadant detta lagrum lyder enligt lag den 30 augusti
1932).

Jamlikt nu gillande lag den 28 september 1928 om skogsaccis skola skogs-
accismedel, som inflyta till landskommun, avsittas till en skogsaccisfond,
fran vilken kommunen #iger anvisa medel sisom tillskott till tickande av sa-
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dana utgifter for kommunen, till vilka enligt gillande forfattningar medel
eljest skolat beredas genom allmin kommunalskatt. Sasom sidant tillskott
mi — utom i visst fall — under 16pande &ret anvisas till anvindning for pa-
foljande ar hogst si stort belopp, som motsvarar en tredjedel av fondens be-
hillning den 1 september under l6pande dret och en tredjedel av den skogs-
accis, som debiteras pa grund av samma irs taxering till skogsaccis. Motsva-
rande bestimmelser gilla betriffande skogsaccis till fattigvardssamhiille, som
avses i 6 § lagen om fatligvarden, eller till sidan férsamling eller sddant skol-
distrikt, som ej sammanfaller med eller uigér del av stad. P& grund av dessa
bestimmelser kan skogsaccisfond i viss min tjina till att dstadkomma en ut-
jimning av de kommunala utdebiteringarna mellan olika ar. Skogsaccisfond
skall sirskilt férvaltas och redovisas; till densamma skall foras jaimvil riinta
4 fondens medel. Jimlikt dldre lag var skogsaccisfonden visserligen i forsta
hand avsedd for skattelindring, men kommunen kunde bespara medlen fér
anviandning till mera varaktiga dndamdl. Aldre lag giller fortfarande for
skogsaccisfond avsatt enligt sidan lag.

1 fraga om hamnavgifterna giller férordningen angiende taxor & hamnav-
gifter den 31 december 1907. Enligt denna skola inflytande hamnavgifter
samt hamnkassans andra tillgangar i kontanta medel och fordringar jimte
avkastningen av de 6vriga tillgidngarna, sa linge hamnavgifterna uppbiras en-
ligt av Kungl. Maj:t faststilld taxa, anvandas allenast fér hamnens direkta
behov, dir ej tillstind till annan anvindning meddelats av Kungl. Maj:t.
Hirav foljer, att 6verskott fran ett ar skall avsittas till nista ar. D& emeller-
tid hamnavgifternas storlek bestimmes s, att 6verskott ej boér uppsta, har
nagon niamnvird fondbildning av ifrigavarande slag ej skett.

Kommun torde #4ga ritt att fondera ndjesskattemedel (R. 1929 not. S
299). Fondering av sidana medel har 4gt rum i en del kommuner, huvud-
sakligen for kulturella och sociala dndamal, men atminstone i nagra fall fér
utjimning av skattetrycket mellan olika ar eller utan bestimt dndamaél.
Jamvil av hundskatt har fondering varit vanlig. Dylik fondering torde huvud-
sakligen hava skett for bestimda dndamal, men det har gjorts gillande, att
hundskattemedel kunna fonderas dven om visst Andamal ej bestimmes.

I kommunernas utgiftsstater anslas stundom medel till visst indamal med
bestimmelse tillika, att, om och i den méan medlen icke under budgetéiret
tagas i ansprak, de ma for dndamadlet anvindas under féljande ar (reserva-
tionsanslag). Forsavitt redan vid medlens anvisande forutses, att de icke
komma att helt férbrukas under budgetret, innebar forfarandet en med-
veten fondbildning, som torde vara tillaten.

Medgivet adr ock att till fond avsiitta medel motsvarande en i verkligheten
redan uppkommen forpliktelse; har salunda en kommun tillférsikrat sina
tjinstemin egen pension eller deras efterlevande familjepension och avser
kommunen att sjilv direkt svara for pensionernas utgivande, m4 kommunen
gora diarfor erforderliga arliga avsiattningar till fond.

I vad man fondbildning i 6vrigt dr tilliten har varit féremal for delade
meningar. Regeringsriittens avgoranden i dmnet dro jimforelsevis fataliga.
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Har kommun redan fattat beslut om inkép av viss egendom eller upprattan-
de av viss anstalt, har fondbildning i vissa fall fatt ske. Likasa foreligga ut-
slag av regeringsritten, enligt vilka fondbildning medgivits f6r behov, som
ansetts vara for handen under det nistkommande budgetaret, ehuru beslut
om dess tillgodoseende pa bestdmt sédtt dnnu ej fattats. (Jfr R. 1921 ref.
52, 1925 not. S 138, 1928 not. S 224, 1929 not. E 219 samt 1930 ref. 32 och
not. S 40). Huruvida och i vad méan dessa medgivanden av fondbildning
kunna anses vara uttryck fér mera allmingiltiga principer, ldrer ej vara
mojligt att angiva.

Allmén fondbildning utan nirmare angivande av dndamalet medgives icke,
ej heller avsittning av medel under goda ar i syfte att under diliga ar undga
eller dtminstone minska en eljest nodvindig hojning av skatten (R. 1925
ref. 68).

Slutligen bor anmaérkas, att det i goda tider ofta intraffar, att anslag for
speciella dndamal tilltagas i overkant, att kommunens inkomster beriknas
for lagt, att skatteavdrag for restantier beriknas onddigt hogt eller att an-
slag for oforutsedda behov sittes hogre dn vad i och for sig bort ske. Hér-
igenom kunna uppkomma betydande overskott. Foérfarandet innebir i verk-
ligheten en dold fondbildning. DA emellertid 6verskottet skall upptagas
sasom inkomst senast i budgeten for andra aret darefter, blir dylik fondering
till tiden starkt begriansad. Ej heller larer sidan dold fondbildning kunna
dga rum i stérre skala; om sa sker, blir det uppenbart, att kommunen handlat
i strid med gillande budgetbestimmelser, och besvir O6ver beslutet torde
kunna vinna beaktande.

Tidigare yrkanden och férslag om kommunal fondbildning.

Krav pa bestimmelser om kommunal fondbildning hava tid efter annan
framstillts. I skrivelse nr 74 anholl 1911 ars riksdag om utredning angdende
lampligheten av att, utéover vad som vid den tiden kunde anses medgivet,
stadga ritt for kommun att for vissa indamal uppligga fonder samt, forsa-
vitt utredningen dirtill give anledning, om framliggande av de férslag till
dndring av bestimmelserna i gillande kommunalférordningar, som kunde
pakallas. I anledning av denna skrivelse tillkallade t. f. chefen for finans-
departementet, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, &r 1917 borgméistaren
Gunnar Fant att verkstilla den begirda utredningen. Denne avlimnade
ar 1919 betdnkande med forslag till lagstiftning angdende kommunal fond-
bildning. Betinkandet innehéll, bland annat, utredning av frigan om och
i vad man fondbildningsratt enligt di gillande lagstifining kunde anses
tillkomma kommunerna, samt uppgifter om fondbildning i kommunal praxis
avensom redogorelse for fragans lage i vissa andra linder si ock ett forslag
till sdrskild lag om kommunal fondbildning.

Sdsom allminna principer for lagférslaget angav Fant: 1:0) att lagstift-
ningen borde frimja den kommunala fondbildningen samt dirigenom séka
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minska upplaningen och konsolidera kommunernas finansiella stéllning;
2:0) att ett visst ars skattskyldiga icke skulle genom fonderingen oskiligt
betungas till formén for kommande generationer; 3:0) att det borde tillses,
att de fonderade medlen komme de dndamal till godo, for vilka de avsetts;
och 4:0) att grundsatsen om kommunernas ritt till sjilvstyrelse borde upp-
ratthallas och inga andra inskrinkningar i dess tillimpning vidtagas #n
som vore nodviandiga for att forekomma missbruk i avseende a upplidggande,
férvaltning och anviindning av fonder. Enligt lagforslaget skulle avséttning
till fond fa géras dels till visst sdrskilt dndamdl i foljande fall, nimligen
a) for visst beslutat foretag; b) for férvirvande av mark erforderlig till stads-
plan m. fl. jamférliga Andamal; ¢) fornyelse- och utvidgningsfond fér kom-
munen tillhorig inkomstgivande anstalt; d) kassafond; e) forsikringsfond;
dels ock, utan angivande av visst indamal for medlens anvindning, till en
allmén fond for forvirvande av sddana dgodelar och upprittande av sada-
na anstalter, som dgde lang varaktighet samt vore fér kommunen av uppen-
bar nytta och av ett allmint behov pakallade; sedan medel utgatt ur dylik
fond, skulle de enligt bestimd plan till fonden atergidldas. Fant stillde sig
daremot avvisande mot upprittandet av fond for utjimning av skattetryc-
ket mellan olika ar. Lagforslaget upptog utforliga bestimmelser om ritt till
avsittning av medel till fonderna, om fondernas férvaltning och anvindning
m. m. Lagen skulle e¢j dga tillimpning betriffande redan upplagda fonder.

Over Fants forslag inhimtades yttranden fran linsstyrelserna — till vilka
kommunerna i sin tur fingo avgiva yttranden — vissa andra myndigheter
dvensom Svenska stadsforbundet. 1 flertalet yttranden tillstyrktes lagstift-
ning i imnet, men i en del yttranden framstilldes anmérkningar mot Fants
forslag. Salunda framholls, bland annat, att dven andra fonder for sirskilda
andamal dn de féreslagna kunde anses limpliga, att fond for skatteutjimning
mellan skilda ar vore onskvird, att allmén fond av den utav Fant payrkade
beskaffenheten sdsom #dgnad att foranleda fondbildning for outredda édnda-
méal och med hiansyn till sannolikheten av sjunkande penningvérde ej borde
tillatas, att bestimmelserna vore onddigt vidlyftiga och ej borde upptagas
i sarskild lag, samt att lagstifining vore behovlig jimvil i friga om redan
upplagda fonder.

I sitt den 23 mars 1927 avgivna betinkande (Sveriges off. utredn. 1927: 7)
foreslogo sjbfartsavgiftssakkunniga av 1924, att hamnavgiftsuppbérden for
viss period skulle fi si beriiknas, att visst Gverskott kunde uppsta for bil-
dande av en hamnens reservfond. Det berdknade overskottet per ar borde
begriansas till 10 %o av de uppboérdsmedel, som kunde férviintas inflyta for
tickande av hamnens aktuella arskostnader. Avsilining till reservfonden
syntes icke bora fi ske i vidare man, in att fonden hogst uppginge till ett be-
lopp motsvarande medeluppborden per ar av hamnavgifter under den nir-
mast forflutna taxeperioden. Reservfonden borde icke fi anvéindas till andra
andamal fin reglering av hamnavgifterna under ogynnsamma konjunktur-
perioder. Forslaget har ej foranlett lagstiftning.

Vid 1930 ars revision av kommunallagarna limnades — under hiinvisning

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 202. 2
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till att ytterligare utredning erfordrades — fragan om kommunal fondbild-
ning & sido.

I samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts férslag angiende atgiirder
till bekdmpande av arbetslosheten upptog siirskilda utskottet vid 1933 ars
riksdag fragan om en rationell planliggning av kommunernas arbeten. IIir-
vid erinrade utskottet om att 1931 och 1932 &rs riksdagar med godkinnande
av Kungl. Maj:ts diarutinnan framlagda férslag beviljat sirskilda anslag till
s. k. statliga beredskapsarbeten. Dylika Atgirder, yttrade utskottet, vilade
pi den uppfatiningen, att det méste anses riktigt att staten koncentrerade
sin foretagsverksamhet till depressionstider, da det enskilda initiativet i stor
utstrickning saknades, och i stillet inskrinkte sin verksamhet p& nirings-
livets omraden under hégkonjunktur, da god tillgang funnes till arbetstill-
fillen. Uppenbarligen motte samma problem fér kommunernas vidkom-
mande. Saisom redan i skrivelse ir 1912, nr 262, av riksdagen frambhallits,
vore det frin denna utgangspunkt dven énskvirt, att kommunerna igde moj-
lighet och uppmuntrades att pA motsvarande s#tt planera for framtiden. En
dylik planering métte hinder i kommunallagarnas regler dirom, att inkomst-
och utgiftsstaten faststilldes for varje 4r sisom en enhet for sig. En ut-
redning syntes utskottet med hiinsyn till det anférda bora féretagas rérande
vad som kunde atgoras for att i dessa hiinseenden astadkomma en jimvil ur
statens synpunkt 6nskvird férindring. I samband dirmed stode tydligen
motsvarande regel om férbud mot kommunal fondbildning. Jamvil fragan
om #indrade bestimmelser didrutinnan utgjorde ett spérsmal, som sedan lang
tid tillbaka varit féoremal for utredning, utan att &nnu nigon definitiv 16s-
ning uppnitts. D& utskottet nu férordade utredning rérande en rationell
planléiggning av kommunernas arbeten, utginge utskottet fran att spérsmalet
om den kommunala fondbildningen dirvid skulle réna vederbérligt be-
aktande.

Med godkinnande av utskottets utlitande anholl riksdagen i skrivelse den
21 juni 1933, nr 356, om utredning rérande en rationell planliggning av
kommunernas arbeten.

Svenska stadsforbundets styrelse anholl i skrivelse den 29 november 1933,
att Kungl. Maj:t ville 1ita féranstalta om férnyad utredning roérande fra-
gan om kommunal fondbildning.

I anledning av likalydande motioner I: 73 och II: 148 vid 1934 ars riksdag
anholl riksdagen i skrivelse nr 83, under &beropande av konstitutionsutskot-
tets av riksdagen godkinda utlatande nr 8, att Kungl. Maj:t ville foranstalta
om skyndsam utredning av frigan om kommunal fondbildning. I motion
vid samma riksdag II: 50 hade vidare payrkats, att Kungl. Maj:t méatte efter
verkstiilld undersdkning féranstalta om sidant tilligg till lagarna om kom-
munalstyrelse 4 landet och i stad samt om férsamlingsstyrelse, att kommu-
nalutskylder, som vore baserade A taxeringsitgird av taxeringsnamnd eller
provningsnidmnd, vilken atgird blivit i laga ordning av den skattskyldige
overklagad i hégre instans, i den mén de inflte ej finge férbrukas till kom-
munens eller férsamlingens 16pande utgifter, utan skulle avsiittas till en sir-
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skild fond, upptagen sasom skuld i inkomst- och utgiftsstaten, till dess
taxeringsirendet genom laga kraft dgande utslag blivit slutgiltigt avgjort; da
vid statens uppgoérande det ej vore kint, vilka av arets taxeringar bleve
overklagade, kunde dock avsittning ske forst niarmast foljande ar. I sin
nyssnidmnda skrivelse anforde riksdagen, att vid utredningen av frigan om
kommunal fondbildning borde beaktas innehallet i motionen II: 50.

Kommunal fondbildning i dvriga nordiska linder.

Roérande fragan om kommunal fondbildning i 6vriga nordiska linder har in-
hamtats foljande.

I Danmark saknas allmin lagbestimmelse, som tillater eller férbjuder
fondbildning. Fondering har emellertid allmint ansetts tilliten. Loven om
kobstadkommunernas styrelse den 25 mars 1933, § 22, forutsiitter, att si ar
fallet. Dir stadgas ndmligen, att inrikesministerns samtycke skall fordras
till forbrukning av kommuns kapitalférmégenhet, dock icke till forbrukning
av de till anliggning eller fornyelse av gas-, vatten- och elektricitetsverk eller
av gator, vigar och kloakledningar avsatta sirskilda medel (fonder), nir
dessa anvindas i enlighet med sitt dndamil. Beslut om anvindning av
fonder hava giltighet blott om de fattas av ett flertal av byradets medlemmar
a tva pa varandra féljande sammantriden med minst 14 dagars mellanrum.
Dessa regler torde utga dirifran, att det i alla slags kommuner dr medgivet
att uppriitta fonder for tillgodoseende av ett vart tillitet kommunalt dnda-
mal, och att fonderade medel sisom kapitaltillging i allminhet icke fi an-
viindas utan sirskilt tillstand. Fondbildning har i synnerhet #gt rum for
upplidggande av pensionsfonder samt fonder for de kommunala verken,
gator, vigar och kloakledningar. Aven fondbildning fér andra dndamal har
skett, bland annat fér mera allminna syften; silunda forekomma, ehuru
icke i storre utstriickning, reservfonder, dispositionsfonder samt reserv- och
regleringsfonder.

I Finland har den kommunala fondbildningen reglerats genom lagar den
18 maj 1934 om #ndring av kommunalforfattningarna. For beslut angidende
grundande av fasta fonder, bildade av kommuns inkomster, eller dndring
av dylika fonders stadgor eller anvisande av medel ur sidan fond fordras
tvad tredjedels majoritet; beslut angaende faststillande av stadgor for fasta
fonder och 4ndring av sddana stadgor fordra jamvil understillning. I bud-
geten skola kapitalutgifter och kapitalinkomster upptagas skilda fran egent-
liga utgifter och inkomster. Till utgifter i budgeten hinforas jamvil reser-
vationer for vissa motsedda behov och 6verforingar lill fonder. Vid grun-
dande av fast fond skall alltid antagas stadga, innefattande foreskrifter an-
gdende fondens dndaméal och forkovrande samt dess anviandning och for-
valtning 1 ovrigt, och kunna sidan fonds egna utgifter och inkomster 1im-
nas utom budgeten. Finnes i kommun skatteutjimningsfond, kunna full-
miktige antingen i samband med handliggningen av budgetforslaget eller
senare, innan det belopp, som skall uppbiras per skattedre, faststillts, i be-
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stimd ordning och med iakttagande av fondens stadga besluta om foérhoj-
ning av det belopp, som skall uttagas genom beskattning, i syfte att oka
skatteutjimningsfonden eller om sinkning av detta belopp genom anlitande
av sagda fonds tillgingar. Kommuns fasta och lésa egendom skall férval-
tas s, att kommunens formogenhet icke minskas. Fondbildning har sale-
des icke pabjudits men kan ske foér varje kommunalt behov.

Redan lang tid fore antagandet av 1934 Aars lagstiftning har fondbildning
i Finland 4gt rum for olika dndamal; silunda hava bl. a. forekommit bygg-
nadsfonder for saval siarskilda som allminna #dndamal, fastighetsfonder,
fonder féor ombyggnad och utvidgning av de tekniska verken, forsidkrings-,
skatteutjimnings- och kassaférlagsfonder. Flera stiader hava fonder till
belopp motsvarande en mycket stor del av samma stiders skulder. Efter
det 1934 Ars lagar tratt 1 kraft den 1 juli 1934, hava under tiden till bérjan
av oktober 1935 upprittats skatteutjimningsfonder i 12 stidder och 4 ko-
pingar, kassaforlagsfonder i 6 stider och 3 kopingar, automobilforsikrings-
fond i en stad, brandskadefond i en stad och fastighetsfond i en stad; i
flera stider har diarjimte fraga om upprattande av skatteutjimningsfond
eller kassaforlagsfond uppkommit, ehuru stadsfullmiktiges beslut vid sist-
nimnda tidpunkt &nnu ej forelegat.

I Norge hava bestimmelser om kommunal fondbildning inférts i kommu-
nallagarna den 30 september 1921. Enligt dessa kunna i budgeten avsittas
medel till bestimda dndamal, d4ven om dessa icke beridknas foranleda ut-
betalningar under budgetaret, till driftsfond och till uppliggande av olika
fonder, som kommunen kan anvinda till att mota senare ars stigande ut-
gifter eller minskade inkomster. Beslut om indring av reglerna for upp-
lagda fonder skola understillas myndighets provning. Kommunal fond-
bildning har i Norge icke skett i storre utstrickning.

Foreliggande forslag.

PA mitt uppdrag hava tvi utredningsmin, kammarrattsridet juris dok-
torn Carl W. U. Kuylenstierna och hovrittsassessorn E. Thomasson, utar-
betat och till mig den 9 januari 1936 avlamnat en promemoria rérande lag-
stiftning om kommunal fondbildning. I promemorian framlades férslag
till lag om kommunal fondbildning, forslag till lag angiende anviandning i
vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillhorig egendom sa ock
av forstndmnda lagforslag foranledda forslag till lagar om andring i vissa
delar av lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad, om forsam-
lingsstyrelse, om landsting samt om kommunalstyrelse och forsamlingssty-
relse i Stockholm. Av lagforslagen torde de tva forstnamnda fa fogas sdsom
bilaga till statsrddsprotokollet (Bilaga 1). De 6vriga lagférslagen voro lika-
Iydande med de forslag, om vilkas framliggande fér riksdagen jag imnar
hemstilla.
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Inkomna yttranden.

Over promemorian hava efter remiss yttranden inkommit frin statskontoret,
overstathallarimbetet, linsstyrelserna samt styrelserna for svenska stadsfor-
bundet, svenska landskommunernas féorbund och svenska landstingsférbun-
det. Overstathallarimbetet aberopar sasom eget utlatande ett av Stockholms
stadskollegium avgivet yttrande. Vid kollegiets yttrande dro fogade yttranden
av stadens dritselnimnd och kammarkontor samt promemorior av stadens
finanssekreterare och professorn H. Sundberg. En del lansstyrelser hava vid
sina remissvar fogat fran kommunala myndigheter inhdmtade uttalanden; sé-
lunda hava yttranden inkommit fran foljande kommunala myndigheter,
nimligen: dritselkamrarna i Norrkoping, Linkoping, Jonkoping, Karlskrona,
Halmstad, Vinersborg, Boras och Givle, stadsfullméktige i Alingsas, Ulrice-
hamn och Ama4l, kommunalstimmorna i Froskogs, Ostads och Bergums sock-
nar, kommunalnimnden i Séderala socken samt Skaraborgs lins landstings
forvaltningsutskott. Styrelsen for svenska stadsforbundet har sisom eget
yttrande aberopat ett utlatande fran dess finansrad.

Linsstyrelserna i Gotlands, Kalmar, Kronobergs, Hallands, Alvsborgs,
Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens ldn, dritselkamrarna i Karls-
krona, Halmstad, Vinersborg och Boras, stadsfullmiktige i Alingsas, Ulrice-
hamn och Ama&l samt kommunalstimman i Bergums socken hava limnat
forslaget utan erinran. I ovriga yttranden goéras vissa erinringar; till dessa
skall jag i fortsittningen dterkomma.

Behov av lagstiftning om kommunal fondbildning.

I promemorian anfores:

»Det torde ej vara erforderligt att annat én i storsta korthet gi in pa
de skil som tala for och emot en kommunernas fondbildning. Att behov
av siadan fondbildning foéreligger, har erfarenheten fran det kommunala
livet nogsamt visat. Den omstindigheten, att inom riksdagen vid skilda till-
fillen och ur olika synpunkter énskvirdheten att fa till stind en lagstift-
ning i dmnet framhallits, ir ock ett vittnesbérd att sidant behov ofta gjort
sig gillande. I sjilva verket har fondbildning utom lagens rdmirken #gt
rum i ej obetydlig omfattning. I andra linder, dir kommunal fondbild-
ning varit tillaten, har siddan i ej ringa utstrickning férekommit, och det
har, sirskilt fran Finland, betygats, att erfarenheterna av dylik fondbild-
ning varit overvidgande gynnsamma. Dock har man i Finland nyligen
foranlatits att genom lagstiftning binda mdojligheterna att uppligga kom-
munala fonder vid vissa garantier, vilka jimvil avse rétten att taga fonder-
na i ansprak.

For det allminna medvetandet framstar det helt visst sisom férenligt
med god kommunal hushéllning att spara medel for framtida behov och att
till fonder avsiitta medel i betydligt stérre utstriickning iin som hittills fére-
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kommit. Den sdsom ett allmént réittesnére for den offentliga hushallningen
vedertagna grundsatsen, att varje ars skattebetalare skola bira sin egen bor-
da och ej betungas for framtiden, torde i allménhet ej anses hava den rick-
vidd, att den boér ldgga hinder i vigen for ett uppsamlande inom vissa grin-
ser av medel for framtida &dndamal, lika litet som den ansetts utgora ett
skil mot anskaffande av tillgdngar for varaktigt bruk av lépande inkom-
ster eller mot konsolidering av en kommuns ekonomiska stillning genom
snabb avbetalning av dess laneskuld. En nirmare granskning av kommu-
nernas ekonomiska problem giver for Ovrigt vid handen, att det ar praktiskt
taget omojligt att noggrant urskilja, huru stora de kostnader dro som i verk-
ligheten hénféra sig till visst ar, i betraktande bland annat dirav, att den
nuvarande generationen i stor utstrickning utan ersiittning nyttjar tillgan-
gar, som den erhallit frin en #ldre generation och som den stringt taget
borde vara forpliktad att ograverade overlimna at en kommande generation.
I senare tiders finansiella diskussion har det ocksa gjorts gillande, att man
vid finansieringen av kommunernas utgifter borde betrakta, ej varje ar for
sig utan en hel konjunkturperiod, omfattande en god och en dalig konjunk-
tur. I sin forut omtalade skrivelse betonade 1933 ars riksdag denna syn-
punkt, i det att riksdagen framholl énskvirdheten av att i goda tider av-
sitta medel till kommande diliga tider. I dylikt sammanhang har #ven
framballits, att, om en kommun under daliga konjunkturer inskrinker sin
verksamhet, detta kan betyda en 6kning av arbetslésheten, vilken mer eller
mindre bidrager till en ytterligare skirpning av den daliga konjunkturen.

Fragan om fondbildning sdsom en metod fér finansiering av den kommu-
nala verksamheten kan ej klart forstds med mindre den ses i sitt samman-
hang med den kommunala upplaningen. Skillnaden mellan dessa bada fi-
nansieringsmetoder kan i korthet uttryckas pa féljande sitt. Vid uppldning
sker anskaffning av en tillgdng for stadigvarande bruk omedelbart, varefter
kommunen under en viss period, ej Overstigande tillgdngens varaktighets-
tid, har att aterbetala lanet. Aterbetalningen sker vanligen genom annuite-
ter, en form som innebir att under de forsta dren kapitalavbetalningen sker
langsamt, varféor den sammanlagda rinteutgiften blir hog. Vid fondbild-
ning ater uppskjutes anskaffandet av den varaktiga tillgangen, och under
tiden uppsamlas medel, vilka kunna vixa med rinta pa rinta, tills erfor-
derligt belopp foreligger och den varaktiga tillgingen kan anskaffas. Den
utgift, som i tidernas lingd sammanlagt Asamkas kommunen, kan vid fond-
bildning hallas vid betydligt ligre belopp dn vid upplaning. Om ej riinte-
foten dr mycket ldg, kan, om samma belopp arligen uttaxeras av de skatt-
skyldiga, den tid som &tgar for aterbetalning av ett 1an uppga till flera gin-
ger den tid, som erfordras for att vid fondering hopsamla en summa lika
stor som lanebeloppet, ett férhillande som har sin huvudsakliga foérklaring
dari, att kommunen si linge fondbildning pagar gir miste om foérménen att
nyttja den tillging, som skall anskaffas fér de uppsamlade medlen. Aven
for utjimning av skattetrycket under en konjunkturperiod kan upplining
anvindas i stillet for fondbildning, i det att under den diliga konjunkturen
kunna upptagas lan, som Aterbetalas under den nirmast efterféljande goda
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konjunkturen. Att harigenom pa grund av foérrintningen den genomsnitt-
liga uttaxeringen i kommunen maste bliva hogre dn vid fondbildning, foljer
av det nyss anférda. Det dr for ovrigt tydligt, att metoden att dstadkomma
besparingar under de goda aren maéste for kommunerna i allminhet inne-
bira en mindre fdventyrlig utviig in metoden att lana under de daliga aren.
All erfarenhet visar, att det féor kommuner med konsoliderad stillning ar
betydligt littare att 6vervinna en kristids svarigheter én for skuldbelastade
kommuner.

Man kan emellertid icke bortse fran vare sig faran att fondering sker i for
stor utstrickning till de skattskyldigas oskiliga betungande eller mojligheten
att fondmedel obetinksamt forbrukas. Faran for oskiligt betungande av ett
visst ars skattskyldiga torde vara sirskilt stor, om en kommun tillfalligtvis
har tillgang till osedvanligt stora beskattningsféremal, framfér allt om det
star den beslutande menigheten fritt att sedermera efter gottfinnande dispo-
nera over de hopsamlade medlen. En uttaxering dverstigande den normala
for att i fonderingssyfte utnyttja ett dylikt beskattningsforemal torde i all-
minhet vara forkastlig, medan det 4 andra sidan synes skiligt, att beskatt-
ningsforemalet i fraga far bira den for kommunen normala kommunalskat-
ten. Exemplet visar tydligen, att,lika viil som en fondbildning inom vissa grin-
ser maste anses Onskvird, garantier méaste skapas mot missbruk. Risk for
att hopsamlade fondmedel obetinksamt forbrukas maste anses foreligga
framfor allt om en mindre ansvarskinnande ledning far hand om de kom-
munala finanserna. En alltfér hastig forbrukning av fondmedel vid begyn-
nande lagkonjunktur #r en mojlighet, varmed man maste rikna #dven dir
den kommunala ledningen ej kan beskyllas for bristande ansvarskiinsla. Det
kan ocksa formodas, att intresset att uppligga fonder for ett ars skattebe-
talare blir obetydligt, om de kunna befara att fonderna skola i framtiden
finna en mindre nyttig anvindning.

Synpunkter liknande de hir senast anlagda kunna antagas hava varit en
orsak till att regeringsritten i sin praxis stiillt sig sa tveksam infor den kom-
munala fondbildningen som fallet varit. Den forut lamnade redogdorelsen
visar tydligt, att grinserna for fondbildningsritten ej dro klart uppdragna
enligt gillande ritt, och att det maste erbjuda avsevirda svarigheter for kom-
munerna att avgora, vilken fondbildning som ér tillaten eller ej.

Sammanfatiningsvis kan siigas, att kommunal fondbildning ér o6nskvird,
men att garantier erfordras dels mot att fondbildningsriitten missbrukas dels
ock mot att fonder tagas i ansprak p#d ett obehorigt eller oldmpligt sétt.
Gillande lagstiftning giver ej mojlighet till en tillriicklig fondbildning, och
de fondmedel, som i enlighet med eller vid sidan av lagstiftningen hopsam-
las, iiro ej tillriickligt skyddade. Omfattningen av fondbildningsriitten en-
ligt giillande lag &r for ovrigt oklar. Behovet av lagstifining i dmnet lirer
vara hirigenom adagalagt.»

Behovet av lagstiftning i dmnet har vitsordats i samtliga yliranden. Dir-
vid har allmint framhallits, ait gillande ritt icke giver mdjlighet till en
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tillracklig fondbildning och att omfattningen av fondbildningsriitten enligt
gillande lag a&r oklar. Ldnsstyrelsen i Stockholms lidn har dock ifrigasatt,
huruvida icke fragan om lagstiftning rérande kommunal fondbildning bor-
de provas i samband med den At kommunalskatteberedningen uppdragna
utredningen rérande bland annat utjimningen av skattetrycket mellan kom-
munerna.

Skaraborgs ldns landstings férvaltningsutskott anfor:

»I likhet med de sakkunniga finner forvaltningsutskottet det uppenbart,
att behov av mojlighet till fondbildning fér savil landsting som priméirkom-
muner foreligger. Det synes ocksd uppenbart, att den fondbildning, som en-
ligt gillande kommunallagar f6ér niirvarande &r tillaten, ingalunda motsvarar
det behov, som hirutinnan forefunnits. Oberoende av att sidan fondering
silunda kan anses hava legat utanfér ramen fér hittills gillande lagstiftning,
hava flertalet landsting redan avsatt medel och tillskapat fonder fér bland
annat framtida pensionering av sina befattningshavare och deras familjer.
Det torde icke heller saknas exempel pi, att vissa landsting fonderat medel
for dnnu icke beslutade men planerade nyvbvggnadsprojekt, dvensom att i en-
staka fall forekommit avsittningar till skatteregleringsfonder. Forvaltnings-
utskottet kan med anledning hirav med tillfredsstillelse hilsa, att férslag
nu framlagts till en lagligen reglerad kommunal fondbildning.»

Léinsstyrelsen i Uppsala ldn anser det ur rittssynpunkt angeléiget, att riitt
till fondbildning blir genom lag befist. Ldnsstyrelsen i Jénképings ldn fin-
ner med hinsyn till frigans utomordentliga betydelse f6r kommunernas fi-
nanser behov foreligga att fragan gores till foremal for reglering i lagstift-
ningsvig. Ldnsstyrelsen i Kristianstads Idn anser behovet av lagbestimmel-
ser i dmnet patagligt. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Idn férklarar,
att behovet av lagstiftning torde vara ovedersiigligt. Ldnsstyrelsen i Vdrm-
lands ldn uttalar, att erfarenheten fran det kommunala livet visat, att behov
av kommunal fondbildning foreligger, att det enligt linsstyrelsens mening ar
patagligt, att kommunal fondbildning i vissa fall ir 6nskviird, men att garan-
tier bora skapas dels mot att fondbildningsritten missbrukas dels ock mot att
fonder tagas i ansprak pi ett obehdérigt och olampligt sétt. Ldnsstyrelsen i
Vdstmanlands ldn forklarar, att forslaget till lagstiftning om kommunal fond-
bildning synes &gnat att vil tillgodose 6nskemal i sddant hiinseende, som
linge gjort sig gillande. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin yitrar, att kom-
munal fondbildning &r Onskvird, aft garantier erfordras dels mot att fond-
bildningsritten missbrukas dels ock mot att fonder tagas i ansprak pa ett
obehdrigt eller olimpligt siitt, samt att den féreslagna lagstiftningen, sivitt
lansstyrelsen kunnat finna, tillgodoser nimnda garantier. Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands Iin anser bestimmelser om kommunal fondbildning, som
dnnu ir i lag oreglerad och betriiffande vilken praxis synes osiker och svi-
vande, vara synnerligen Onskvirda samt de foreslagna lagbestimmelserna
val dgnade att laggas till grund for lagstiftning. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn forklarar, att behovet av lagstiftning pa omradet synes uppenbart, i syn-
nerhet som kommunal fondbildning i ménga fall dr énskvird, ja rent av
nodvindig for tillgodoseende av kommunernas ekonomiska intressen.
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Svenska stadsforbundeis finansrdd vill giva uttryck foér den tillfredsstil-
lelse, som inom kommunala kretsar ritt allmint yppats i anledning av att
den segslitna fragan om fondbildningslagstiftningen bragts nirmare sin 16s-
ning genom forslagets framliggande.

Styrelsen fér svenska landskommunernas férbund anfoér:

»Styrelsen ar angeldgen att i likhet med i tidigare till statsmakterna gjorda
uttalanden fa understryka behovet av en lagstiftning, varigenom den kom-
munala fondbildningen ordnas. Visserligen dr det kommunala skattetrycket
for narvarande i regel genomgaende s& hogt, att ndgon allmin avsittning av
uttaxerade medel till fonder, i synnerhet fér framtida utjaimning av skatte-
trycket, icke kan ifragakomma, men da skattetrycket varierar hoégst avsevirt
inom de olika kommunerna, bér forstnimnda omstindigheter icke utgora
hinder mot den i kommunala kretsar linge viintade och mycket 6nskade lag-
stiftningen.

Gillande grunder for ritten att fondera medel for vissa kommunala behov
aro ganska oklara. Ovisshet rader ocksa betriffande foérfaringssittet med
sadana medel, som kommun fatt i 6verskott vid upptagande av amorterings-
lan eller som erhallits vid forsdljning av for stadigvarande behov avsedda
fastigheter, vilka t. o. m. kunna vara behiftade med for viss tid bundna
amorteringslan. Detta har f. 6. ocksa vallat svirigheter vid bestimmandet
av skatteutjaimningsbidrag till kommunerna.

Det maste darfor anses, att den ifragasatta lagstiftningen kommer att fylla
ett mycket kint behov och foljaktligen bor snarast mojligt komma till stand.»

Styrelsen for svenska landstingsférbundet yttrar:

»Den fondbildning, som kommunallagarna nu tillata, ir, sdsom av den
foreliggande promemorian framgér, synnerligen inskrinkt och motsvarar
ingalunda det behov, som hérutinnan forefunnits. Kommunerna hava dar-
for varit tvungna att vid sidan av gillande lagstiftning forverkliga sina 6nske-
mal i nimnda hinseende. Det har silunda forekommit, att landstingen av-
satt medel till fonder av olika slag, sisom pensionsfonder, skadereglerings-
fonder, fonder for visst byggnadsindamial m. m. Det saknas heller icke
exempel pa, att avsiatining gjorts dven for skatteregleringar. Utvecklingen
visar salunda, att ett verkligt behov av fondbildning féreligger fér savil lands-
tingens som primirkommunernas vidkommande. Det ar dirfér dgnat att
hillsas med tillfredsstiillelse, att forslag nu framlagts till en lagligt reglerad
kommunal fondbildning.»

En val avvigd kommunal fondbildning maéaste anses vara férenlig med Departements-
god hushéallning och kan vara Agnad att minska kommunernas svarigheter chefen.
under kristider. Nuvarande ritt, vars innebord delvis dr oklar, medgiver
fondbildning i allenast ganska begrinsad utstrickning. Sarskilt ar att an-
miirka, att fondbildning i syfte att utjimna skattetrycket mellan skilda ar
for niarvarande icke dr tilliten. Bestimmelser erfordras i syfte att fore-
komma olamplig fondbildning till enskilda skattdragares oskiliga be-
tungande och forbrukning av fondmedel i otid. Jag anser alltsa lagstift-
ning i amnet vara pdkallad och forordar, alt forslag dirom nu foreligges
riksdagen.
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Huvudlinjer for forslag till lag om kommunal fondbildning.

I promemorian anféres:

»Vid utformandet av lagstiftningen om kommunal fondbildning har det i
forsta hand gillt att taga stindpunkt {ill fragan, huruvida det helt allmiint
borde vara tillatligt att, utan tanke pa visst dndamal, fondera medel endast i
syfte att konsolidera kommunens stillning eller att skapa tillgangar, vilka
kunna tagas i ansprak i framtiden, nir behov av ett eller annat slag yppar
sig. Overviigande skil synas tala for att ej medgiva en dylik allmiin fond-
bildning. Nagot verkligt behov av en sidan torde ej foreligga. Det kan
knappast anses vara pa sin plats att betunga ett visst ars skattebetalare for
helt obestimda framtida syften. En allmén férbittring av en kommuns eko-
nomiska stillning 4r visserligen i och for sig 6nskvird, men en sidan for-
bittring torde lampligare kunna istadkommas pd annan vig in fondbild-
ningens, sdsom genom minskad upplaning eller fértidsbetalning av gild. Vid
bedémande av fondbildningssporsmélet kan ej undgds att taga hinsyn till
mojligheterna av fordndringar i penningvirdet. Denna synpunkt blir sar-
skilt framtridande ifriga om fonder med obestimt syfte och framfér allt be-
traffande sidana, som uppliggas for ait bevaras for all framtid.

Direst fondbildningen skall inskrinkas till de fall, diar en sadan ar verkligt
behovlig och 6nskvird, synes den i foérsta hand boéra avse uppliggande av
fonder for sirskilda bestimda dndamaél, som kunna forutses skola bliva ak-
tuella. Dirjamte kan viss fondbildning fér utjimning av skattetrycket mel-
lan olika ar anses Onskvird. Slutligen méste beaktas, att utvig ej far saknas
for kommun att, om kapital, som varit bundet i tillgangar for stadigvarande
bruk, frigéres, eller om kommun eljest erhaller inkomster, som enligt god
hushéallning ej bora omedelbart férbrukas, tillsvidare fondera medlen i av-
vaktan pa det lampliga tillfillet att anvinda dem.

For dessa olika slag av fonder erfordras bestimmelser om sjilva fondbild-
ningsritten samt om ritten att taga fonderna i ansprak, dirvid i olika av-
seenden erforderliga garantier bora utformas med hinsyn till vad som for
varje sirskilt slag av fond kan anses behovligt.»

I enlighet med vad salunda i promemorian anférts upptog det i promemo-
rian intagna forslaget till lag om kommunal fondbildning, férutom ett inle-
dande stadgande, foreskrifter om dels sdrskilda fonder, dels allmdnna fonder,
dels ock tillfdlliga fonder, samt vissa fér samtliga slagen av fonder gemen-
samma bestimmelser.

I intet av yttrandena har payrkats medgivande till lingre giaende fondbild-
ning 4n vad i promemorian foreslagits. Diremot har — sisom i det féljande
nirmare skall angivas i vissa yttranden invindning gjorts mot lagstiftning
betriffande nigot eller nagra av de i promemorian foérordade slagen av fond-
bildning.
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Det har i ett par yttranden ifragasatts, om ej sirskilda bestimmelser borde
meddelas fér landstingens vidkommande. Salunda anfoér Skaraborgs ldns
landstings férvaltningsutskott:

»Det synes forvaltningsutskottet utomordentligt viktigt, att vid utformandet
av sirskilda bestimmelser angiende kommunal fondbildning ej mindre samt-
liga de legitima behov av fondbildning av olika slag tillgodoses, som kunna
forefinnas inom landsting och primirkommuner, dn dven att — med beak-
tande av att icke skattedragarna genom fondbildning oskéligen skola kunna
betungas for tillgodoseende av framtida behov — bestimmelserna icke goras
s4 invecklade och restriktiva, att en klok och sund fondbildning dirigenom
forsvaras och undvikes. Aven om det maste erkiinnas, att nu féreliggande
férslag synes visentligt klarare och enklare én tidigare hirutinnan framlagda
lagforslag, hyser forvaltningsutskottet indock den uppfattningen, att de i be-
stimmelserna uppstillda garantierna mot missbruk av fonderingsritten iro,
i vad de avse att reglera landstingens framtida fonderingsratt, onédigt rigo-
résa och omstindliga. Det synes silunda forvaltningsutskottet ur praktisk
synpunkt limpligt och sakligt motiverat, att man med beaktande av lands-
tingens sammansittning samt dess i ovrigt ansvarsfulla och helt sjilvstin-
diga verksamhet limnar landstingen nagot storre frihet &n primarkommu-
nerna att inom en viss i sirskild lagstiftning angiven ram sjdlvstdndigt be-
sluta angdende inrittandet och utnyttjandet av jimlikt samma lagstiftning
tillaitna fonder.»

Styrelsen for svenska landstingsférbundet yttrar:

»Vid utformandet av bestimmelserna méste man 4 ena sidan beakta och
soka tillgodose det behov av fondbildning av olika slag, som forefinnes for
kommunerna, och & andra sidan skapa garantier att skattedragarna icke i
oskilig grad betungas for tillgodoseende av framtida behov. Det vill synas,
som om de sakkunniga pa ett i det stora hela tillfredsstdllande sétt lyckats
16sa den forelagda uppgiften, och deras forslag utmirker sig i jimforelse med
det nirmast foregdende foér storre enkelhet. Det forefaller emellertid, som
om dessa dirvid i forsta hand tagit sikte pa primirkommunala férhallanden,
varfor de foreslagna stadgandena ur landstingens synpunkt icke alltid dro
viil avviagda. Framforallt torde de uppstillda garantierna mot missbruk av
fonderingsriitten vara alltfér rigorosa och omstindliga. Det kan med hiin-
syn hartill ifrgasiittas, om icke sirskilda bestimmelser i forevarande hin-
seende borde utfirdas for landstingens vidkommande.»

Till vad i promemorian anférts mot fondbildning utan visst &ndamal an- Departements-
sluter jag mig. Den féreslagna indelningen av fonderna synes limplig och chefen.
jag skall nu félja densamma. Min stiillning till varje slag av fondbildning
skall jag angiva i det foljande. Dirvid kommer jag ock att behandla de
frin representanter for landstingen gjorda erinringarna.

Sirskilda fonder.

Om behovet av sdrskilda fonder anféres i promemorian:

»Fonder for sirskilda indamal kunna redan nu i olika kommuner och un-
der olika forhallanden vara av de mest skilda slag. Det torde ej vara mojligt
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och for ovrigt ej heller behovligt att 1 lagen upprikna de slag av fonder, som
bora vara tillatna. Den for kommunens verksamhet i allménhet gillande in-
skrinkningen till kommunens gemensamma behov ma i sidant avseende
anses tillricklig. Bland de fonder, som kunna ifrigakomma, méirkas pen-
sionsfond, forsdkringsfond, kassaforlagsfond, fond for visst beslutat foretag
och fornyelsefond.

Hinder bor ej heller foreligga for kommun att uppligga s. k. »lanefond» i
syfte att dirigenom rationalisera sin upplidning. En dylik fondbildning inne-
bir, att en kommun med konstant lanebehov av storre omfattning, for att fa
tillfalle att verkstiilla sin upplining i s& stor utstrickning som mojligt nir
gynnsamma villkor bjudas, berittigas att fér linemedel uppligga en fond,
fran vilken kommunen, niar visst sirskilt ldnebehov féreligger, "l1anar’ med
skyldighet att verkstilla aterbetalning enligt en for varje ging med hinsyn
till laneindamalet faststilld amorteringsplan. En sidan fond ar i verklig-
heten att anse som en kassaférlagsfond for utgifter, vilka tidckas genom
uttaxering under ett flertal ar. For dylik fonds anvidndande i enlighet med
sitt syftemal lara olika tekniska anordningar vara mojliga. Lagstiftningen
bor sa avfattas, att kommun ej skall vara forhindrad att i sidant avseende
anvinda den metod, som bist passar for kommunens rikenskaper och andra
sarskilda férhallanden.

A andra sidan maste tillses, att lagen ej erhaller si vid formulering, att
exempelvis framtida utgifter for fattigvard’' eller 'métande av utgifter for
arbetsloshet’ kunna godkinnas sasom dndamail for sirskild fond, ehuru
vissa slag av atgirder, vilka i verkligheten kunna hava dylikt syfte (t. ex.
byggande av ett dlderdomshem) innefattas under dndamalen for sirskilda
fonder. Besparingar till mera allméint bestimda #indamdil béra ej fa fore-
komma i annan form in sasom allmén eller tillfillig fond, varom mera i
det féljande.

Sasom 1 inledningen till denna promemoria framhallits, innebira de vanli-
ga reservationsanslagen en fondering, lat vara av kort varaktighet. Enligt
nuvarande ritt kriva beslut angaende dylika anslag ej sirskilda former. Kla-
gan 6ver missbruk har veterligen ej forsports. Med hinsyn dirtill och till
dessa anslags speciella natur hava de i forevarande forslag icke forts under
lagen om kommunal fondbildning. I stillet foreslas, att till kommunallagar-
nas budgetparagrafer goras tilligg, som uttryckligen fastsld reservationsan-
slagens tillatlighet.

I nagra kommuner forekommer for nédrvarande, att visst slag av inkomst
anslas till visst dndamal. Sadan inkomst kan vara svar att berikna till sin
storlek. Dirfér forfares stundom si, att inkomsten reserveras till nistfoljan-
de ar, samt att anslaget beviljas forst efter det inkomsten influtit och alltsa
blivit kiand till sin storlek. Dylika ’inkomstreservationer’ bruka anvindas
huvudsakligen betriiffande svarberikneliga mindre inkomster av speciell art.
Det har ifrigasatts, huruvida ej i friga om dylik fondbildning eljest gillande
garantier skulle vara obehdvliga. Det mi ock medgivas, att betriaffande de
mindre inkomster, som for nirvarande pliga reserveras pa ifrigavarande
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sitt, faran for missbruk torde vara ringa, och att diarfor i friga om dessa
siarskilda garantier kunde synas icke vara av noéden. Emellertid férefaller
det svart att i lagen infora sidana undantagsbestimmelser om inkomstreser-
vationer, som icke skulle kunna anvindas foér fondering idven av storre in-
komster och salunda foranleda en i denna form ej avsedd fondbildning. Hér-
till kommer, att syftet med nuvarande foérfarande kan uppnas utan fondbild-
ning, exempelvis pa det satt, att de tva foérsta aren till det avsedda andamalet
anslas sa stort belopp, som kan med sikerhet vintas under budgetiret in-
flyta fran ifragavarande inkomstkéilla, varefter i fortsittningen arligen an-
slas dels det under budgetaret med sikerhet vintade beloppet och dels det
belopp, varmed inkomsten under nirmast foregiende ar oOverstigit vad som
berdknats och tagits i ansprak. Med hinsyn till det nu sagda hava sarskilda
lagbestimmelser om inkomstreservationer ej ansetts bora upptagas i det fore-
liggande forslaget.»

Betriaffande regler om sdrskilda fonder yttras i promemorian féljande:

»Den enklaste och mest dndamélsenliga utviigen att i fraga om sérskild fond
samtidigt tillgodose kravet pa stérsta mdéjliga frihet och rorlighet samt skapa
sikerhet mot missbruk synes vara att for varje fond, i anslutning till vad
som giller enligt finsk lagstiftning, under betryggande former faststilla ett
reglemente eller en »stadgar», diari meddelas bland annat regler om avsiitt-
ningar till fonden samt om fondmedlens tagande i1 ansprik fér det &ndamal,
som likaledes faststilles i stadgan. Beslut om grundande av sarskild fond
bor darfor tillika innefatta antagande av stadga. Stadgan kan innehalla
dven bestimmelser om andra fonden berérande forhiallanden, men den boér
vara kortfattad och ej innefatta andra foreskrifter in sidana av verkligt
grundliggande betydelse.

Uppliaggande med skattemedel eller andra lopande inkomster av sirskild
fond for framtida dndaméil samt avsittning till dylik fond torde i allmfinhet
ej bora fa forekomma, med mindre ett 6vervigande flertal av de beslutande
daro darom ense. For beslut om antagande av stadga eller dndring av stadga
samt om avsittning till fond torde dirfér pa samma sétt som for vissa andra
kommunala beslut, vilka kridva sirskilt omsorgsfullt 6vervigande, bora er-
fordras tva tredjedels majoritet. Déarigenom vinnes okad trygghet for att
fondbildning ej sker i onddan eller for tillgodoseende av andra in verkliga
behov. Kvalificerad majoritet torde dock icke erfordras betraffande avsitt-
ning till pensionsfond eller forsikringsfond i enlighet med stadga; i sidana
fonders natur ligger, att avsiattning sker icke efter politiskt évervigande utan
enligt mer eller mindre férsakringsmassiga regler, vilka kunna angivas i fon-
dens stadga. Det torde béra framhallas, att, om aterbetalning enligt amor-
teringsplan sker till linefond, detta, oavsett den tekniska metoden for fon-
dens redovisning, ej bor betraktas som ny avsittning till fonden. 1 fraga
om fondmedels férbrukning i enlighet med stadga synes ej anledning fore-
finnas att foreskriva kvalificerad majoritet. Vad som i siadant sammanhang
erfordras dr framst en kontroll att medlen anviindas pa sitt i stadgan forut-
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satts. I allminhet torde i sidant avseende den kontroll, som den enskilde
kommunmedlemmen kan utéva, och hans besvirsritt vara till fyllest. Att i
vissa fall annan garanti kan anses onskvird framgar av det féljande men in-
verkar ej pa fragan om kvalificerad majoritet. Om det géller att anvanda
medlen pa annat sitt dn i stadgan medgives, bor detta likstillas med dnd-
ring av stadgan och bor kvalificerad majoritet kriivas,

Bestimmelserna om kvalificerad majoritet kunna dock icke ensamma an-
ses utgdra tillricklig garanti mot olimplig fondbildning, sérskilt icke mot
ett oskiiligt betungande av enskilda beskattningsforemal. Sisom ytterligare
garanti boér darfor fordras, att beslut om antagande av stadga och idndring
av stadga understillas Kungl. Maj:ts provning. Lampligheten av beslut om
sadan avsiittning, som sker i enlighet med stadgan, har diremot provats av
Kungl. Maj:t i samband med stadgans faststiillelse, varfor beslutet ej torde
kriva understillning. Av liknande skil synes det ej behovligt att i regel
kriva understillning betriffande férbrukning av fondens medel i enlighet
med stadga. Dock #r det tinkbart, att Kungl. Maj:t vid stadgans faststél-
lande vill férbehalla sig att godkinna beslut om fondmedlens anvindande.
Dylikt forbehall bér kunna intagas i stadgan. Beslutes utover vad 1 stadgan
bestiimts eller rent av i strid med stadgan avsittning till fond eller férbruk-
ning av fonds medel, har beslutets ldmplighet icke pd forhand prévats av
Kungl. Maj:t, varfér understillning av beslutet maste fordras.»

I vissa yttranden anmirkes, att kommunernas sjilvstyrelse enligt det i
promemorian framlagda forslaget skulle bliva for mycket inskrinkt.

Stockholms stadskollegium avstyrker lagstiftningen i vad denna bero6r
siirskilda fonder. Kollegiet aberopar dirvidlag utlatande av Stockholms
dritselnamnd. Nimnden — som forklarar sig hava inskrinkt sig till att be-
handla fragans huvuddrag med hiinsyn nirmast till forslagets betydelse for
Stockholm — anfér, bland annat, att kommunerna numera fa anses iga moj-
lighet att medelst fondbildning tillgodose de behov, som gjort sig gillande.
Stadskollegiet yttrar, bland annat:

Nagot behov av ny lagstiftning av hir féreslagen innebdrd torde knap-
past foreligga.

Den detaljerade reglering av hir ifrdgavarande spérsmél, som lagfoérsla-
get lamnar, skulle ej blott medféra onédig omgéng och tyngande formaliteter
vid arendenas handliggning utan Aven i viktiga hiénseenden begrinsa den
rdtt att efter forekommande omstindigheter och behov triffa lampliga fi-
nansiella dispositioner, som de kommunala myndigheterna nu iga fritt utova.
Vad det remitterade lagforslaget i denna del innehaller méaste stadskollegiet
i den kommunala sjilvstyrelsens intresse alltsd bestimt avstyrka.

Syftet med den fran kommunalt hall linge payrkade lagstiftningen om
kommunal fondbildning har ju icke varit en reglering av den kommunala
finansférvaltningen i nya formfoéreskrifter och en inskrinkning av den kom-
munala beslutanderiitten utan tvirtom en utvidgning av densamma for att
mojliggdra en skatteutjimnande langtidsplanering av de kommunala finan-
serna.
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Drdtselkammaren i Linképing gor foljande uttalande:

»Forslagsstillarnas motiveringar synas giva vid handen, att de icke vaga
sitta tillit till kommunalménnens lojalitet, och att de dirfér ansett sig béra
kringgirda fondbildningsritten med allehanda garantier, sasom kvalificerad
majoritet, nadig faststiillelse av fondstadgar, understiillning av beslut o. s. v.

Det torde icke vara erforderligt att skapa alltfér starka garantier och dir-
igenom forsvara en sund fondbildning, tminstone ej i kommuner, uti vilka
den kommunala beslutanderiitten utovas av fullmiktige. Nagon anledning
att befara, att kommunerna 1 allmiinhet skulle missbruka sin ritt att bilda
eller utnvttja fonder torde icke forefinnas.

Dritselkammaren hyser tviirtom den bestimda tron, att de kommunala
representationernas ekonomiska samveten, nir det giller den egna kommu-
nens och dess skattedragares bésta, i allminhet reagera mot forslag till illo-
jala atgirder. Och skulle i nigot fall si ej vara foérhallandet, tillse nog en-
skilda kommunmedlemmar med begagnande av sin besvirsritt, att indring
savitt mojligt kommer till stind.»

Drdtselkammaren i Norrképing anser, att sirskilda fonder knappast iro
att betrakta sdsom nigon nyhet av praktisk betydelse fér det kommunala
livet och att nagot behov av forhallandenas legislativa reglering ej heller
kan sigas foreligga, samt anfor vidare:

»Hela lagforslaget andas en oberittigad misstro mot var tids kommunal-
mins vilja och formaga att pa ett Andamaélsenligt och gagnande sitt hand-
hava en kommuns finansiella angeligenheter. Foér snart sagt vilken atgird
som helst, som har med fondering att skaffa, fordras kvalificerad majoritet
och ofta dirtill Konungens medgivande eller linsstyrelses tillstind etc. Fler-
talet av dessa sikerhetsmoment synas emellertid saklost kunna undvaras.
Icke endast darfor att den nutida kommunalmannen sisom regel fattar sitt
beslut forst efter omsorgsfull provning av vad kommunens bista kriver, utan
aven darfor att om man gor en procedur alltfor invecklad och tungrodd, s&
lurar alltid faran av medvetet eller omedvetet kringgaende atgirder, vartill
rikliga tillfillen forvisso kunna erbjuda sig. Déirest, sisom i motiven fram-
halles — — —, det for det allmfinna medvetandet framstir sisom forenligt
med god kommunal hushallning att spara medel fér framtida behov och att
till fonder avsiitta medel i betydligt stérre omfattning An som hittills fo-
rekommit, sa saknas ju rimlig anledning att samtidigt 6ver hévan skirpa
villkoren f6r fondbildningen och silunda férsvara densamma. Riitten till
uppliaggandet av fonder kommer sikerligen i fortsittningen som hitintills —
atminstone s& langt man har mdéjlighet att 6verskéda liget — icke att miss-
brukas utan, lat vara fran olika utgangspunkter, ske p& fullt lojala och for-
svarliga grunder och efter noggrann omprovning i vart siarskilt fall. Ett in-
gripande fran statsmakternas sida bor, sisom i motiven ocksa riktigt fram-
hilles — — —, endast pakallas, da verklig anledning dirtill féreligger. En
kommunal sjilvstyrelse under statskontrollens oavlatliga hign och inbland-
ning blir féga vuxen sin uppgift och snart utan viirde.»

Skaraborgs ldns landstings [érvaltningsutskott anfor:

»Vad till en bérjan angir bildandet av siirskild fond hava de sakkunniga
foreslagit, att beslut diirom ovillkorligen tillika skall innefatta antagande av
en stadga for fonden i fraga. Enligt forvaltningsutskotiets uppfattning tor-
de detta i flertalet fall icke vara erforderligt, utan man synes kunna noja sig
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med att angiva Andamalet med fonden, exempelvis uppférande av nytt lasa-
rett, tillbyggnad av viss sjukvardsinrittning o. dyl. Forvaltningsutskottet
finner det dirjimte direkt opraktiskt och oldmpligt, att beslut om antagan-
de av dylik stadga for sarskild fond skall for att vara bindande understillas
Konungens provning och faststiillelse. D& landstingen sammantrida till lag-
tima mote endast en gang om éaret skulle ett dylikt krav pa understillning
litt for landstingen medfora en viss kiinsla av osikerhet och tveksambhet.
Med beaktande av att torvaltningsutskotten forst under sommaren erhalla
uppgift om det fér nistkommande ar féreliggande skatteunderlaget samt att
framstillningar och férslag om nybyggnader och sérskilda atgirder fran
landstingens underlydande styrelser och institutioner till férvaltningsutskot-
ten i allmidnhet icke inkomma forrdn vid nimnda tidpunkt synes foér und-
vikande av angivna oligenhet en framkomlig vig icke heller vara, att for-
valtningsutskotten soka redan fore instundande lagtima landstingsmdéte un-
derstilla visst forslag om inrattande av siarskild fond Konungens férhands-
provning. Helt annorlunda &r forhallandet inom primirkommunerna, dir
den kommunala myndigheten sammantrider och utan oldgenhet kan sam-
mantriada ett flertal ginger under Aret. Direst i gédllande forfattning, till
skillnad fran vad i sakkunnigas forslag nu ir fallet, uppriknades de olika an-
damail och kommunala behov, for vilkas framtida tillgodoseende sirskild
fond kunde fa bildas, maste helt visst for landstingens vidkommande kravet
pa %/s majoritet innebira en tillricklig garanti, fér att hir ifrigavarande
fondbildning utan understillning icke skall komma att av landstingen miss-
brukas.»

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands ldn yttrar:

Forslaget innehaller bestaimmelser, vilka 1 mycket stor utstrickning stilla
kommunerna under uppsikt av statliga myndigheter och dessutom i viss man
kunna verka himmande pa den kommunala verksamheten. Foreskrifter av
sadan innebord torde vara behovliga endast under forutsittning att siarskild
anledning finnes att befara det kommunerna skola missbruka sin fondbild-
ningsritt. Sa torde emellertid knappast vara forhallandet.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn gor foljande uttalande:

Forslaget synes hava gatt for langt i friga om kontrollen over de sirskilda
fonderna. Att siarskild stadga skulle behova antagas och av Kungl. Maj:t
faststillas for varje fond, finner linsstyrelsen knappast erforderligt. Vad
som foreslagits 1 fraga om dessa fonder anser linsstyrelsen 4 ena sidan inne-
fatta en alltfér stor och obehévlig inskrinkning 1 den kommunala sjilvbe-
slimningsritten och a4 andra sidan gora proceduren alltfér omstindlig och
genom en del tyngande formaliteter valla savil de kommunala som stats-
myndigheterna atskilligt onddigt arbete. Enligt linsstyrelsens mening skulle
det kunna vara tillrickligt med en bestimmelse av det innehall, som foresla-
gits i 1919 &ars beténkande sid. 11, att sedan avsittning till fond Agt rum,
fondens kapital icke utan sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t ma tagas i an-
sprak for annat dndamal 4n med fonden avsetts.

Ldnsstyrelsen i Gdéteborgs och Bohus lidn anfér:

»Nuvarande lagstiftning giver icke mojlighet till fondbildning annat in
1 ett fatal av de fall, dir denna &ir att anse sasom verkligt behévlig och Onsk-
vird, och de fondmedel, som i enlighet med eller vid sidan av gillande lag-
stiftning samlats, iro icke skyddade mot en mindre vélbetinkt och for
hastig forbrukning.

Pa bland annat dessa oligenheter avser det nya lagforslaget att rada bot, men
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fraga ar, enligt linsstyrelsens mening, om icke de sakkunniga hérvid gatt
vil langt i sina forslag om garantier savil betridffande sjilva uppliggandet av
fonder som for anvindande av de hopsamlade medlen.

Betriffande de sirskilda fonderna vill linsstyrelsen speciellt anfora fol-
jande. Det synes linsstyrelsen nodigt att i lagen genom en upprikning av
bestimda slag av dndamadl, fér vilkas tillgodoseende fondbildning far ske,
eller pA annat sidtt si klart som mdjligt angives vad som innefattas under
andra fonder dn allmin fond och tillfalliga fonder. Att indamailet med fond-
bildningen skall halla sig inom ramen av kommunens gemensamma behov
ar alltfor obestimt och torde komma att féranleda stindig ovisshet. Ge-
nom att indamalen med fondbildningen si fullstiindigt som mdjligt angaves
i lagen kunde man ocksa slippa ifran de i lagforslaget upptagna tyngande
bestimmelserna om antagande och understidllning hos Kungl. Maj:t av stad-
gor for de olika fonderna. Det torde enligt ldnsstyrelsens mening vara till-
rackligt att i samband med beslutet om avsittning av medel angiva idnda-
malet med fondbildningen.

Bland de ménga, sins emellan olikartade #ndamal, for vilkas tillgodose-
ende medel bora kunna fonderas inom kommunerna, vilka fonder dock alla
skulle bliva att hidnfora under sirskild fond, intaga enligt linsstyrelsens
mening foljande en sirstillning. Beslut om fondering av medel dels for be-
redande av pensioner at kommuns befattningshavare samt dessas hustrur och
barn (pensionsfond} och for forsikringsindamal 1 ovrigt (forsdkringsfond),
dels for tillgodoseende av kommunens behov att hava tillgang till rorelse-
kapital for bestridande av lépande utgifter (kassaforlagsfond) och dels slut-
ligen av vinstmedel fran kommunen tillhérigt inkomstgivande verk eller an-
stalt till ersittande av den oundvikliga virdeminskning, for vilken verket
eller anstalten ar utsatt, dvensom for utvidgning av verket eller anstalten (for-
nyelse- och utvidgningsfond) torde salunda alla b6éra kunna av kommu-
nerna fattas med vanlig rostévervikt och utan ait beslutet skulle behéva un-
derstiillas nagon myndighets godkinnande. Betriffande annat dndamal, for

vars tillgodoseende bildande av sidrskild fond skulle vara tillatet — och vil-
ket dndamal enligt vad linsstyrelsen ovan anfoért skulle vara otvetydigt
angivet i lagen — Ar linsstyrelsen tveksam, huruvida kvalificerad majoritet

skulle behova fordras for avsittning av medel eller for dessas tagande i an-
sprak. Endast for det fall att kommunen 6nskade uppliagga fond for i la-
gen icke angivet dndamal, skulle beslutet, f6r vilket bor fordras kvalificerad
majoritet, behova understillas Kungl. Maj:t. Detsamma skulle gilla diirest
kommun dnskade anvinda till sdrskild fond avsatta medel till annat Andamal
4An det, for vilket de blivit fonderade. I lagforslaget féreslagen stadga for fond
synes linsstyrelsen icke behéva antagas och understillas Kungl. Maj:t i an-
nat fall in da kommun onskar avsitta medel till annat dndamal &n sadant,
som upptages i den blivande lagen.»

Ldiinsstyrelsen i Skaraborgs ldn ifragasitter, huruvida icke forslagets garan-
tibestimmelser atminstone i vissa stycken kunde anses vil stranga.

Liinsstyrelsen i Virmlands lidn anser de foéreslagna garantierna ulgodra
limpliga regulativ, men ifragasiitter, huruvida icke, da kvalificerad majori-
tet ej ansetts erforderlig for beslut om avsittning till pensionsfond eller for-
sikringsfond, jamvil beslut om antagande av stadga for sadan fond kunde
och borde undantagas fran foéreskriften om understillning.

Léinsstyrelsen i Orebro lin anser bestimmelsen om tva tredjedels majo-
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ritet for beslut om sirskild fond samt om understillning i huvudsak vilbe-
tinkt, men anser, att kvalificerad majoritet och understillning ej erfordras
for avsiittning inom vissa grinser av vinstmedel fran sidana anstalter som
exempelvis gas- eller elektricitetsverk for bildande av avskrivnings- eller for-
nyelsefonder d4vensom for bildande och vidmakthillande av kassaforlagsfond
eller for avsittning till fond av ndjes- och hundskattemedel.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har icke erfarit, att nigra sarskilda oldgen-
heter av nu radande rittstillimpning i fraga om denna fondbildning fore-
kommit, och anser sig icke bora fororda lagstiftning i den féreslagna for-
men.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lidn anfér:

Bestimmelserna om sirskild fond synas onddigt rigorésa och byrakratiskt
utformade. Enligt linsstyrelsens asikt boér det vara tillrickligt att foreskriva
tvd tredjedels majorilet for besluts fattande om avsiittning och disposition
av dylika medel. Skulle ytterligarc nigon kontroll anses pakallad, bor det
ricka med sadant godkinnande, som avses i 80 § lagen om kommunalsty-
relse pi landet och motsvarande lagrum i 6vriga kommunallagar.

Svenska stadsférbundets finansrdd anser, att man i foérslaget strickt sig
alltfor langt i strivandena att kringgiirda den kommunala fondbildningen
med sidkerhetsforeskrifter; kommunerna borde icke berévas den rorelsefrihet
de dgde eller enligt praxis ansiges éga, och fondbildningslagstiftningen finge
icke leda till byrakratisk och besviirlig omgéng.

Finansradet anfor vidare:

»Vid lagstiftning om siirskild fond kan endera av tva vigar viljas. An-
tingen kan man, som forslaget innebiir, stka erna en generell formulering,
som syftar att sammanfatta de olika tinkbara och lampliga dindamalen for
fondering. Men da maéste enligt sakens natur denna formulering bliva si
vid, att den framkallar krav pa sddana starkt inskriinkande garantier, i form
av understillning m. m., som enligt forslaget skulle stadgas. Och nédvin-
digheten att giva dndamalsbestimningen en tillrickligt vid omfattning, som
kan tillgodose alla sirskilda behov, har féranlett att den foreslagna ramen
kommit att inrymma dndamal, som enligt foérslagets motivering bestamt for-
klaras icke bora bliva foéremal fér fondbildning. Eller ock kan man upp-
rikna vissa slags findamal, till vilkas frimjande fondbildning far ske, och i
avseende 4 dessa fonder atndja sig med krav 4 kvalificerad majoritet i vissa
fall, men i andra, dar behov av den kvalificerade majoritetens garanti ej
forefinnes, limna fondbildningsritten fri. Med ett sirskilt stadgande finge
man for den fondbildning, varav behov diarutéver kunde ifrigakomma, sti-
pulera kvalificerad majoritet och understillning. Féljer man det senare
alternativet befinner man sig pa fast mark. Genom ett siirskilt stadgande,
som nyss ndmnts, undanrdjas missbruk. Och med denna vigs betridande
undgir man irriterande intrang pa den kommunala sjilvstyrelsen och fram-
for allt en tidsddande och mahinda ofta rent formell prévning av en mingd
adrenden.

I friga om bestimmandet av de &ndama4l, for vilka fondbildningen ma ske,
ha férslagsstillarna, som ovan omférmélts, valt utviigen att ej angiva vissa
slags dndamal, utan de medgiva fondbildningsritt inom den allmfnna ra-
men fér kommunens gemensamma behov. Genom den i 1 § givna dnda-
maélsbestimningen ’for tillgodoseende av sirskilt, uttryckligen angivet kom-
munalt behov’ siiga sig forslagsstillarna visserligen asyfta att utesluta moj-
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lighet till fondering fér 'mera allmiint bestimda indamil’. Men detta syfte
torde ej ha uppnatts. I niimnda formulering kunna inrymmas alla mdjliga
dndamal, dven ’de mera allmiint bestimda’, sasom ’utgifter fér arbetslos-
het’, ’utgifter for fattigvard’ ete. I sjilva verket Oppnas dirmed doérrarna
pa vid gavel fér en, vad iandamélet betriffar, si gott som obegrinsad fon-
deringsritt, vilken maste foranleda allvarliga betinkligheter.

Over huvud taget torde det svarligen lata sig gora att forfattningsmissigt
giva en sadan generell formulering i friga om det tillatna dndamalet med
fondbildningen, som dels ticker de foreliggande behoven av fondbildning,
och dels begrinsar mojligheterna for fondbildning, s& att fondering for 'mera
allmint bestimda’ Andamal foérhindras.

De féreslagna bestammelserna om antagande av stadga {6r fond dro obe-
hovliga. 1 regel torde vara tillrdckligt att angiva dndamélet med fondbild-
ningen i samband med beslut om medelsavsiittningen. Att som enligt for-
slaget foreskrives, det jamvil skall stadgemassigt bestimmas om avsittningar
till fonden, om fondens tagande i ansprak samt huruvida och efter vilka
grunder riinta skall liggas till fonden, torde oftast vara obehdvligt, och stad-
gandena hirom komme att medfora onddigt besvir och omgang. Likasa och
i 4n hogre grad den foreslagna bestimmelsen om att stadga dvensom stadge-
dndring skall faststillas av Kungl. Maj:t. Denna anordning skulle tillika
innebira ett ej erforderligt intrang pad den kommunala sjilvstyrelsen. Den
diskretionira provning, som ankomme pi Kungl. Maj:t och som i frimsta
rummet torde avse dindamadlet med fondbildningen och de maximibelopp, som
arligen finge avsiittas till fonden, kan ock befaras erbjuda vissa svarigheter.
Hela denna byrakratiska apparat — med granskning sa till form som inne:
hall av en massa kommunala fondstadgar —- synes vara onoddig. Den bleve i
vart fall betungande for kommunerna och komme att medféra en ej obe-
tydlig o0kning i finansdepartementets arbetsborda.

DA enligt forslaget regelmiissigt (endast med visst undantag i avseende &
pensionsfond och forsikringsfond) krives */; majoritet for beslut om, bl. a.,
avsiittning av medel till sirskild fond, mi exempelvis framhallas, att detta
skulle medféra att for avsittningar till fornyelse- och utvidgningsfonder fér
kommunala affarsverk, dir fondering nu flerstides fger rum, erfordrades
— forutom den ovannimnda vidlyftiga stadgeapparaten — namnda kvalifi-
cerade majoritet.

Direst man vill anlita den forutndmnda av finansradet férordade utviigen,
kunde till grund for lagstiftningen om sérskilda fonder limpligen liggas
foljande regler.

Kommunerna tillerkdnnas ritt att med vanlig réstovervikt och utan med-
givande frian myndighet besluta om fondering dels av vinstmedel fran kom-
munen tillhorig inkomstgivande anstalt till ersidttande av den virdeminsk-
ning, som anstalten undergar, och till utvidgning av sadan anstalt (férnyelse-
och utvidgningsfond), dels av medel for beredande av pension at kommu-
nens befattningshavare samt dessas hustrur och barn (pensionsfond) och
for andra férsikringsindamal (forsikringsfond) samt dels av medel for till-
godoseende av kommunens behov att figa tillgang till rorelsekapital for be-
stridande av lopande utgifter (kassaférlagsfond).

Med hinsyn till den frihet, som kommunerna nu anses fdga i friga om
fondering av ndjesskatte- och hundskattemedel, torde de jimvil bora till-
erkiinnas sidan ritt, som nyss sagts, i avseende a4 dylika medel.

Vidare bor kommun berittigas att med kvalificerad majoritet — men utan
understillningsskyldighet — besluta om fondering av medel till bestridande
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av kostnaderna for forvarv av viss dgodel eller vissa dgodelar eller for an-
ordnande av visst eller vissa foéretag, vare sig beslut om igodelens forvir-
vande eller foretagets anordnande fattats eller icke.

Hirmed torde praktiskt taget de foreliggande fondbildningsbehoven bliva
tickta, atminstone i det allra ndrmaste. For tillgodoseende av de behov av
fondbildning, som hirutdover kunna ifrigakomma, erfordras allenast ett ge-
nerellt lagstadgande av den innebord, att om kommun vill bilda sirskild
fond for annat dndamél och avsiatta medel till denna, kommunen har att
dartill s6ka Kungl. Maj:ts tillstand, varjimte torde béra féreskrivas kvalifi-
cerad majoritet f6r kommunens beslut om sidan fondbildning.

Hava fondmedel avsatts for visst indamal, bora de icke utan Kungl. Maj:ts
tillstand fa anvindas till annat indamaél.»

Finansradet yttrar dirjamte, att finansradet icke funnit évertygande skl
tala for anordningen med lanefond.

Styrelsen for svenska landstingsférbundet gér foljande uttalande:

»Vad till en bérjan angir sirskild fond hava de sakkunniga icke ansett be-
hovligt att upprikna de olika slag av dylika fonder, som #ro tillatna. Hir-
emot torde enligt styrelsens mening icke nagon erinran kunna géras, om,
sdsom de sakkunniga foreslagit, beslut om sidan fond skall understillas
Kungl. Maj:t. Vill man emellertid i likhet med styrelsen litta pa understall-
ningsskyldigheten, synes en omformulering av stadgandet béra féretagas i
syfte att forebygga missbruk.

Beslut om bildande av sirskild fond skall enligt forslaget tillika innefatta
antagande av en stadga for fonden. Enligt styrelsens mening torde detta i
flertalet fall icke vara erforderligt, utan man synes kunna néja sig med att
angiva dndamadlet med fonden, exempelvis uppférande av nytt lasarett & viss
ort, motande av skadestandsrisk o. dyl. Ej heller anser styrelsen erforder-
ligt eller lampligt for landstingens vidkommande, att dylikt beslut skall kri-
va understillning. Den garanti, som ligger i */; majoritet, synes nimligen
vara tillfyllest. Betriffande pensions- och férsikringsfonder bér enligt sty-
relsens mening ej ens detta villkor gilla, utan beslut angiende dylik fond
bor kunna fattas med enkel majoritet.»

A andra sidan ifragasiittes av vissa myndigheter skdrpning av garantierna
mot missbruk av fondbildningsritten. Salunda ifragasitter Idnsstyrelsen i
Stockholms ldn foreskrift, att avsiitining av medel ej skall fa ske foérrin stad-
ga faststillts. Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn anfor:

»For den hindelse som missbruk av en ritt féor kommunen att avsiitta me-
del till sirskild fond skall rdknas det férhillandet att en kommun pi ett mera
hinsynslost sitt utnyttjar férmanen av ett mer eller mindre tillfilligt storre
skatteunderlag, torde kunna siéigas att de foreslagna bestimmelserna icke in-
nefatta tillricklig garanti mot missbruk av nimnda slag. Villkoret om tva
tredjedelars majoritet for ett beslut angiende avsittning av medel till sir-
skild fond synes icke i detta avseende vara till fyllest. Men si torde icke
heller vara forhallandet med foreskriften att beslut om antagande av stadga
for siarskild fond skall for att vinna bindande kraft understillas Kungl.
Maj:ts provning och faststéillelse, i det att en viigran av faststillelse icke rub-
bar det forhallandet att skatten blivit uttagen eller komme att uttagas. En
verklig garanti mot missbruk av detta slag torde vinnas genom stadgande
av ett skattemaximum stillt i forhallande till vad som skulle erfordrats utan
avsiattning av medel till sidrskild fond.

Bestimmelse saknas hur kommunen skall férhilla sig for den hindelse
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Kungl. Maj:t icke godkanner ett forslag till stadga for sarskild fond. Dérest
faststillelse vigrats av den grund att det dndamal, for vilket avsiittningen
skett, icke ar av beskaffenhet att kunna godkinnas sdsom sadant, bor kom-
munen icke dga ritt att fatta beslut om ytterligare avsittning. Dirjimte
torde det redan avsatta beloppet bora inga bland inkomster i en foljande
budget, sa framt det icke, efter nytt beslut av kommunen, bindes vid en
stadga som kan av Kungl. Maj:t faststillas. Det torde bora 6vervigas, huru-
vida icke foreskrifter i dessa avseenden iro erforderliga.»

Statskontoret gor féljande uttalande:

» Ambetsverket vill dock ej underlata framh4illa, att vissa erinringar tvivels-
utan kunna framféras mot en alltfér stor frihet i fraga om ritt att fondera
kommunala inkomster. Séarskilt ma i sidant hinseende papekas, att i vissa
fall féorekomsten av latt tillgdngliga fondmedel kan innebédra en frestelse att
taga tillgangarna i ansprak for utgifter, vilka icke #dro stringt nodvindiga,
och att dirigenom strivandena till sparsam hushéllning inom den kommu-
nala forvaltningen kunna komma att motverkas. Med hinsyn hartill finner
statskontoret det angeliget, att — pa sitt ock de sakkunniga i huvudsak iakt-
tagit — fondbildningen hélles inom bestimda, i forfattning klart uppdragna
granser.

I likhet med de sakkunniga finner statskontoret det svarligen lata sig
gora att i lagen pi ett uttommande sitt upprikna de olika dndamal, foér
vilkas tillgodoseende sirskild fond bér kunna inrittas. Fran de synpunkter,
som ovan angivits, vore det dock enligt dmbetsverkets mening limpligt, om
ovannimnda bestimmelse 1 1 § fortydligades och konkretiserades genom an-
givande av vissa typfall av fonder, som hir kunna tinkas férekomma, vartill
forslagsvis borde fogas uttrycket ’Avensom for annat likartat indamal’. Bland
exemplen borde enligt statskontorets mening icke medtagas kassaforlagsfond
och ej heller s. k. lanefond. Sarskild kassaférlagsfond ldrer namligen knap-
past vara erforderlig, da enligt forslaget ovriga fondmedel skola kunna tjana
som kassaforlag 4t kommunen. Inridttandet av s. k. lanefond synes statskon-
toret icke bora vara medgivet med hinsyn till svarbedomligheten av de fak-
torer, pa vilka uppliggandet av sddan fond alltid méste grundas, och det
spekulativa inslag, som idr ofrinkomligt vid bedomanden av detta slag.»

Ur de yttranden, i vilka forslaget i angivna del limnats i huvudsak utan
erinran, ma anféras féljande.

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund anfor:

»Mot forslaget, att kommun for sdrskild fond skall antaga en stadga, synes
nagon erinran icke kunna goras, ej heller mot att sidan stadga samt andring
av densamma skall antagas med 2/3 majoritet och understillas Konungens
provning och faststillelse. Likasa anser styrelsen, att beslut att avsitta
medel till sidan fond eller att taga medel ur densamma i ansprak pd annat
satt dn i siadgan bestdmts skall fattas med 2/3 majoritet och sidant beslut
sedermera understillas Konungen.

Andra styeket i 2 § innehaller foljande: ’i stadga kan ock foreskrivas, att
fond skall férvaltas sasom sdrskild tillgang, skild fran kommunens o6vriga
tillgangar’.

Det iir svart att med ledning av foreliggande motivering bestimt uppfatta
vad med stadgandet avses. Skulle det, som styrelsen {orutsiilter, innebiira, att
medlen skola vara siarskilt for sig placerade pa betryggande siitt och sirskilt
forvaltas och redovisas i kommunens allminna riitkenskaper, ir diirom ingen-
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ting att siga; en sadan forutsittning synes dock bora gilla varje fond for
visst Andamal. Skulle avsikten ater vara att ge vissa fonder saddan siirstill-
ning, att deras medel i form av lin icke kunna tagas i ansprdk for andra
indamadl dn det, for vilket de iiro fonderade, har styrelsen ingen invindning
att géra hiremot, men de erforderliga bestimmelserna synas, med stéd av
innehallet i 8 §, forsta stycket, kunna intagas i fondens stadga.

Vad styrelsen genom erinran mot innehallet i 2 § velat varna for ar, att
foreskrifterna om fonds férvaltning f4 sddan innebord, att det kan goras gil-
lande, att medlen skola férvaltas, placeras och redovisas skilda fran kommu-
nens ovriga tillgdngar pa ett sadant sitt, att de icke inga i kommunens all-
ménna rikenskaper. Det saknas icke exempel pa att fonder, som pa dylikt
siatt intagit en sirstillning, ’tappats bort’ och kommunen gitt medlen fér-
lustig.»

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anfor, att de betdnkligheter, som skulle kunna
hysas mot utstrdckningen av ritten till fondbildningen, vore, att ridtten kunde
missbrukas, men att betriffande sarskilda fonder de féreslagna bestimmel-
serna kunde anses betrvggande.

Enligt gallande lagstiftning foreligger viss ratt att uppligga sirskilda fon-
der. Av vissa stider har uttalats, att redan denna méjlighet f6r dem innebure
en tillfredsstillande 16sning av frigan om fondbildningen, i vad denna avséa-
ge siarskilda fonder. Fran andra hall har emellertid med styrka vitsordats,
att behov av reglerande lagstiftning foreligger. Dels &r inneb6rden av géillan-
de ratt 1 denna punkt oklar, och dels lidrer stundom hava yppat sig behov
av sirskilda fonder i sddana fall, dir fondbildningen ansetts enligt gillande
ratt otillaten. For egen del finner jag liget vara sadant, att jamvil fragan
om sirskilda fonder bor i lag regleras. Dirvid beaktar jag dven en sadan
omstindighet som att de bestimmelser angaende fondmedels nyttjande och
placering, vilka i1 lagforslaget upptagas, komma att bliva tillimpliga a ifraga-
varande fonder, varigenom vissa risker, som torde fa anses férenade med nu
gillande fondbildningsritt, bringas ur virlden.

Av de inkomna yttrandena framgar emellertid, att man tamligen allmént
anser de i promemorian uppstillda reglerna savitt angar vissa slag av mera
normalt forekommande fonder onédigt stringa och fdgnade att férsvara en
redan férekommande, i och fér sig nyttig fondbildning, betriffande vilken
missbruk veterligen icke framtritt. Jag finner for min del, att en sadan
uppmjukning av den féreslagna lagstiftningen bor vidtagas, att underlaget
for dessa anmérkningar bortfaller. Det synes mig lampligt att, pa sétt i nag-
ra yttranden foreslagits, en upprikning i lagen sker av vissa slag av fonder,
som ma fritt bildas genom beslut i enlighet med kommunallagarnas allm#inna
foreskrifter och anviandas i enlighet med sitt Andamal. Sadana fonder &dro
pensionsfond, annan forsikringsfond, kassaférlagsfond, fornyelsefond for
inkomstgivande anstalt samt fond for visst beslutat foretag. Darest friaga
uppkommer om dylik fonds anvindning f6r annat 4ndamal #n det, fér vilket
den avsetts, lirer daremot kvalificerad majoritet och understillning hos
Kungl. Maj:t béra kriavas. Den fondbildning, som silunda blir i huvudsak
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helt fri, torde komma att bliva den i praxis allminnast férekommande, och
den fara for ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen och byrdkratisering av
fondbildningsidrendena, som man pa vissa hall synes hava fruktat, torde ge-
nom den nu nimnda uppmjukningen bortfalla.

Sasom jag redan forut yttrat, kan emellertid den fondbildning, som silun-
da skulle goras helt fri, icke anses ticka kommunernas hela behov av sir-
skilda fonder. Framhallas ma, att redan nu, 1t vara i inskrinkt omfattning,
forekommer fondbildningsritt utéver den angivna, i det att fondbildning i
vissa fall medgivits for »forhandenvarande behov», dven dir beslut om dess
tillgodoscende ej fattats. Att medgiva en fri fondbildningsritt fér »forhanden-
varande behov»> genom ett allmint stadgande synes emellertid ej lampligt.
Innebérden av uttrycket dr nidmligen si sviivande, att det ej &r dgnat att ut-
gora ett #lagstiftningen angivet rittesnore. For den fondbildning, som gar
utéver den nyss angivna, synas i sjilva verket de i promemorian foreslagna
reglerna i huvudsak limpliga. Huruvida de normer, som erfordras betraf-
fande dylika fonder, erhalla formen av »stadga» eller ej, lirer vara av under-
ordnad betydelse. Uttrycket »stadga» synes emellertid pa sina hall uppfattas
pa det sitt, att fraga skulle vara om mera vidlyftiga reglerande bestimmelser
for varje fond. Detta har visserligen, enligt vad som i promemorian uttryck-
ligen utsagts, ej varit forslagets mening. Dock synes det mig Onskvirt, att
sadana uttryck, som kunna bibringa en uppfattning om tyngande formfére-
skrifter, undvikas. En omarbetning av forslaget har ock skett i sadant syfte.

Med den standpunkt jag nu angivit synes storre anledning till sdrskilt
beaktande av landstingens speciella férhallanden savitt angar séirskilda fon-
der ¢j lingre foreligga.

I promemorian har uttalats, att sirskilda fonder ej bora fi avse mera all-
minna andamal sisom fattigvard, arbetsloshetens bekdmpande o.s.v. Vik-
ten av denna synpunkt har med skiirpa framhallits i finansradets yttrande.
Det torde hava varit promemorians mening att bringa denna synpunkt till
uttryck genom framhallandet av att sirskild fond skall tillgodose ett sdrskilt,
uttryckligen angivet kommunalt behov. D& det métt svarigheter att hiir finna
en limplig dnnu mera preciserad formulering, har jag ansett den sdlunda
foreslagna kunna godtagas. Nagon risk for oriktig lagtillimpning hirutin-
nan torde ej foreligga, da avsiittning till siirskild fond av annat slag dn de
uppriknade enligt forslaget kriver Kungl. Maj:ts medgivande.

Vad angir de olika slagen av uppriiknade sirskilda fonder bor betriffande
s. k. fornyelsefond markas, att sidan vanligen torde avse vidmakthallande
av en anliggning vid dess ursprungliga kapacitet. En fornyelse- och utvidg-
ningsfond innebir nigot mera, i det den jamvil avser en utdkning av anligg-
ningen. FOr en sadan utvidgning bor enligt mitt formenande den fria fond-
bildningsriitten ej f4 anviindas, utan bor {6r fondbildning i dylikt syfte, déirest
den ¢j avser visst redan beslutat foretag, kriivas de garantier, som ligga i den
kvalificerade majoriteten och Kungl. Maj:ts tillstand. Rétten till fri fond-
bildning har ansetts hora begriinsas att avse fornyelsefond, bhildad av in-
komstioverskott fran vederborande verk. Fornyelsefonder pliga uppliggas
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endast av sidana medel. Vad angir fragan om tillatligheten av kassaférlags-
fonder torde statskontorets antagande, att behovet av kassaférlag skulle vara
tillrickligt tillgodosett genom kommunernas ritt att nyttja évriga fonders
medel, knappast vara riktigt. Framfor allt for kommunala affarsverk torde
behov av siarskilda kassaférlagsfonder stundom foreligga. Det ligger i sa-
kens natur, att for nyttjande av kassaforlagsfonds medel andra regler erford-
ras 4n for ovriga fonder. Till denna fraga skall jag i det féljande &ter-
komma.

Fragan, i vad man fri fondbildning skall ske fér bestimda indamal, har
av mig ansetts bora besvaras pa det sitt, att dylik fondbildning bér fa #ga
rum i friga om beslutat féretag. Den av mig foreslagna formuleringen ansluter
sig nira till den av borgmistaren Fant pa sin tid framlagda. Enligt praxis
torde fondbildning fér 4nnu ej beslutat bestimt féretag fa ske end#st om det
behov, varom fraga &r, kan anses »forhandenvarande». Jag har redan angi-
vit de skil, som avhalla mig fran att i lagen upptaga sistnimnda begrepps-
bestimning. I finansradets yttrande uttalas, att fond for bestimt foretag —
beslutat eller ej beslutat — borde fi bildas med kvalificerad majoritet men
utan understillning. Mig foérefaller det riktigast att, pa sitt redan antytts,
under den fria fondbildningsritten, som ej kriver vare sig kvalificerad majo-
ritet eller understillning, inbegripa fondbildning f6r redan beslutat bestimt
{6retag men for fondbildningsriitten i friga om ej beslutat foéretag uppstilla
krav ej blott pa kvalificerad majoritet utan dven pa understillning. Erfaren-
heten fran de kommunala lineidrendenas handliggning torde visa, att den
form for provningen, som understillningen innebir, ej kan vintas bliva tyn-
gande. Intet bor for évrigt hindra att, direst en fortsatt fondbildning under
ett flertal ar avses, inhimta Kungl. Maj:ts medgivande pa en ging nir fon-
den uppligges, varigenom besvirande omging i fortsittningen ondédiggores.

Vad angar de i ett par yttranden gjorda uttalandena om s. k. lanefond vill
jag endast framhalla f6ljande. Huruvida och i vilken omfattning sidana fon-
der béra bildas, har ej i promemorian besvarats. Inneborden av forslaget
hirutinnan torde vara, att direst sidana fonder eljest skulle vara énskvirda,
deras tillkomst ej hindras genom den nya lagstiftningen. Déirest lanefond
skulle uppliggas, kan uppenbarligen ej fraga bliva om fondens anvindande
utan Kungl. Maj:ts i varje sdrskilt fall limnade medgivande, enir eljest kom-
munallagarnas bestimmelser om Kungl. Maj:ts provning av laneirenden
skulle asidosidttas. Det ir likaledes klart, att linefond ej vid nagon tid-
punkt skulle fa innehéilla mera medel in som med sikerhet inom kort skul-
le erfordras for upplining. Nigot stillningstagande till frigan om limp-
ligheten av dylik fond torde emellertid ej erfordras i detta sammanhang.

Rorande sirskilda fonder ma slutligen framhAillas, att di stadga ej blir
erforderlig f6r sidana fonder, féreskrift ej heller torde behévas rérande moj-
ligheten att férvalta fond sdsom sirskild tillgdng, skild frin kommunens
Ovriga tillgangar. Att hinder mot ett bokféringsmissigt avskiljande av
exempelvis en pensionsfond eller en forsikringsfond fran kommunens 6vriga
tillgangar ej foreligger, torde ligga i sakens natur.
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Allmén fond.

I promemorian anféres rorande behovet av fonder foér utjimning av skatte-
trycket mellan olika dr:

»] diskussionen om den kommunala fondbildningen har ett av de framsta
argumenten fér dennas utstrickning varit, att utdebiteringen bér hillas na-
got sa niar jimn. Betydelsen av denna synpunkt bor helt sikert ej under-
skattas. Sarskilt en hastig mera betydande hojning av skatten fororsakar
ofta stora svarigheter, diarvid jamvil mdaste tagas i betraktande att skatten
bestimmes och uttages langt efter det skattebetalarna atnjutit den skatte-
pliktiga inkomst, till vilken skatten hinfor sig. Ej minst for néringslivet
ir det av vikt, att grunden f6r berikning av skatteomkostnader ej fér mycket
vaxlar. Under goda tider skedda avsittningar till sirskilda fonder kunna
visserligen vara #dgnade att frimja utdebiteringens jamnhet, men de mdgjlig-
heter, som dirigenom erbjudas, torde icke var tillrickliga. Behov synes dér-
for foreligga av en fond med uppgift att utjimna skattetrycket mellan skilda
ar. For dylik fond synes benimningen ’allmin fond’ vara lamplig. Det
torde visserligen icke vara att férvinta eller ens vara limpligt, att en kom-
mun skall kunna uppsamla en dylik fond av den storlek, att kommunen
i depressionstid kan med dess hjilp undvika varje hojning av skatten. M4j-
ligt synes emellertid vara att uppni en sidan storlek 4 fonden, att kommu-
nen kan under den daliga konjunkturen, utan oskilig inskrinkning av sin
verksamhet, hilla skatten mirkbart ligre @n vad som annars skulle hava
varit fallet. Onskvirdheten av en sidan konjunkturutjimning har ovan
framhallits.

Det intriiffar ej sillan, att i en kommun bedrives foretag for industriell el-
ler liknande verksamhet, vilken kan vintas bliva till tiden starkt begrinsad.
Da ett dylikt foretag kan férorsaka kommunen avsevirda utgifter just genom
sitt upphorande eller sin flyttning frdn kommunen, i det déirigenom kan
villas arbetsloshet och kostnader for fattigvird m. m. samt tillika kommu-
nens avveckling av sin genom féretaget nédtvunget 6kade verksamhet kan
bliva dyrbar, ir det rimligt, att medan foretaget drives nigot hogre skatt &n
som eljest varit nodvindigt uttages och att foretaget pa s satt far erligga
skiliga belopp jamvil till bestridande av dessa framtida utgifter. Ett dylikt
syftemal kan vinnas genom avsittning till allmén fond.»

Betriffande reglerna om allmdnna fonder yttras i promemorian féljande:

»Vad angar den nirmare utformningen av reglerna om allmin fond, synas
dessa bora goras nigot olika allt efter de omstindigheter som féranleda av-
siattningen till eller férbrukningen av fonden. Till hindrande av fondavsiitt-
ning till enskild skattebetalares oskiligza betungande samt obetinksam for-
brukning torde emellertid sasom ett gemensamt villkor bora uppstillas krav
pa kvalificerad majoritet savil for avsittning av medel som ock fér medlcus
tagande i ansprik. De skil, som tala fér understillning av beslut om av-



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 202.

sittning till och férbrukning av sirskilda fonder, kunde mihinda anses tala
dven for en regelmissig understillning av sidana beslut i friga om allmin
fond. Understillning skulle emellertid hiir sisom normal anordning fér-
anleda stora praktiska svarigheter. Varken kommunen eller den provande
myndigheten kan f6érrin vid budgetens uppgorande med erforderlig sikerhet
overblicka, huruvida och i vad man avsittning eller forbrukning ir beritti-
gad; forst vid budgetens uppgérande blir det utrett, huru hog utdebitering
erfordras, direst avsittning till eller forbrukning av fonden ej beriknas.
Beslut om fondering av ifragavarande slag eller om fondmedels tagande i
ansprak bor alltsa ske i samband med budgetens faststillande. Skulle dylikt
beslut understillas, komme diarfér Kungl. Maj:ts provning att #iga rum forst
nir kommunen faststillt utdebiteringens storlek och nir uppgoérandet av de-
biterings- och uppbdérdslingden, mahinda aven utskyldernas uttagande pa-
borjats. Forsavitt icke understidllningen skall vara meningslos, madaste ett
beslut av Kungl. Maj:t om upphivande av kommunens beslut betriffande
avsittning till eller anvindning av allmian fond tillika innefatta foreskrift
om den av upphivandet betingade dndringen av utdebiteringens storlek.
Ehuru dylik foreskrift nagon gang maste givas (jfr R. 1925 not. S 178), foror-
sakar den uppenbarligen betydande olidgenheter. Onskvirt 4r ock, att Kungl.
Maj:t icke besviras med mindre verklig anledning dirtill foreligger. Lag-
bestammelserna bora darfoér sa avfattas, att understillning endast skall ifra-
gakomma undantagsvis. Det har darfor ansetts limpligt att 1 lagen in-
féra en bestimmelse, varigenom kommunen medgives att inom vissa grinser
utan understiallning besluta om avsittning till eller férbrukning av allmin
fond. Forsiktigheten synes likvisst bjuda, att ej i sidant avseende stdrre
riatt medgives dn forhallandena med hansyn till forut anforda synpunkter
direkt pakalla.

Pa grund av det nu anférda framligges ett forslag av foljande innebérd.
Utan understillning ma avsédttning till allmin fond ske, direst den utdebite-
ring, som utan avsittning till allmin fond erfordras for néstféljande ar, un-
derstiger medeltalet av vad som under de fem nirmast féregaende aren ut-
tagits for varje skattekrona. Genom avsittningen ma utdebiteringen av all-
min kommunalskatt 6kas med hogst hilften av vad som skulle hava er-
fordrats fo6r att uppbringa utdebiteringen till ndmnda medeltal. Till for-
hindrande av att allmin fond blir storre dn forhallandena kriava foéreskrives,
att fonden icke far genom understillningsfri avsittning 6kas utdver ett be-
lopp motsvarande hilften av vad som nirmast féregaende ar skolat tickas
av kommunal progressivskatt och allmin kommunalskatt. Férbrukning av
allmin fond utan understillning skall fi ske, direst den utdebitering av
allmin kommunalskatt for varje skattekrona, som utan anvindning av fon-
dens medel erfordras for det nistféljande aret, Gverstiger medeltalet av vad
som under de nirmast féregidende fem &ren utdebiterats for varje skatte-
krona. Genom forbrukningen av fondens medel ma utdebiteringen av all-
min kommunalskatt minskas med hogst hilften av vad som skulle hava
erfordrats fér att nedbringa utdebiteringen till nimnda medeltal. Till for-
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hindrande att hela fonden férbrukas redan under det forsta eller andra arat
av en nedgangsperiod bestimmes, att ur fonden under ett ar icke far tagas i
ansprik mer dn en tredjedel av det higsta belopp, vartill fonden uppgatt vid
slutet av nigot av de tre nirmast foregiende kalenderaren fore beslutet. Det
torde bora framhallas, att beslut om avsittning eller forbrukning enligt dessa
regler kommer att gilla visst bestimt belopp och att foljaktligen ett sidant
beslut som att till fonden skall liggas exempelvis 50 ore for varje skattekrona
ar felaktigt. Déarest en kommun, som beslutar avsiitta medel till allméin fond,
for sina 6vriga utgifter icke tager den kommunala progressivskattens hela
tillgangliga belopp i ansprak, foljer av forslaget, att kommunen fér tickande
av anslaget till allménna fonden skall uttaga ytterligare progressivskatt med
vanlig begrinsning.’

De nu ndmnda reglernas verkningar belysas i ett antal vid denna prome-
moria fogade tabeller — — —, vilka visa, huru stora belopp f& avsittas
eller tagas i anspriak samt huru utdebiteringen dirav paverkas, om varje
ir hogsta mojliga belopp avsiittes eller tages i ansprak. I verkligheten
kunna férhallandena formodas komma att stilla sig nagot annorlunda &n
tabellerna utvisa, enidr det kan antagas, att kommunerna ofta ej skola finna
anledning att taga sina fonders medel i ansprék, nir friga ir om en blott
obetydlig hojning av utdebiteringen.

Det kan emellertid tinkas férekomma, att kommun har beréttigad 6nskan
att gora avsattning till allméin fond eller taga sidan fonds medel i ansprik i
storre utstrickning in som enligt de angivna reglerna ar tillitet utan under-
stillning. S& kan stérre avsittning vara onskvird exempelvis nir ett myc-
ket stort tillfalligt beskattningsféremal finnes eller nér fara foreligger for en
stor skatterestitution. Extraordindr forbrukning kan ifrigakomma, nir
kommun skall restituera ett stort skattebelopp. De vanliga reglerna bliva
stundom icke limpliga, da foérhallandet mellan femarsmedeltalet och den
eljest nodiga uttaxeringen forskjutits dirigenom att kommunens uppgif-
ter Okats; skolvisendet har t. ex. overflyttats fran férsamlingen till den bor-

1 Ovan berorda férhallanden belysas i promemorian genom féljande exempel.

I en kommun finnas 20 000 skattekronor. Den kommunala progressivskattens tillgangliga
grundbelopp uppgér till 30000 kronor. Medelutdebiteringen for de fem senaste dren har
varit 5 kronor for varje skattekrona. Det belopp, som, frinsett avsittning till fonden, skall
tickas av kommunalskatt, uppgar till 80 000 kronor. Av sistndmnda belopp far en fjirdedel eller
20 000 kronor tickas med progressivskatt, under det att med den allmdnna kommunalskatten
skall tickas Aterstiende 60000 kronor, motsvarande en utdebitering 4 3 kronor for varje
skattekrona. Till allminna fonden far hogst avsattas dels, att tackas med allmidn kommunal-
skatt, vad som motsvarar en hoéjning av utdebileringen med 1 krona, d. v. s. 20 000 kronor,
dels ock, att tiackas med progressivskatt, en tredjedel av 20 000 kronor eller 6,666 kronor
67 ore, varfor hogsta tillitna anslaget till allménna fonden blir 26 666 kronor 67 ore.

Direst beslut om avsattning eller anvindning fattas ar 1940, skall jamforclse ske med medel-
talet av de aren 1935--1939 beslutade utdebiteringarna. Fonden ma genom 1940 fattat be-
slut ej bringas att overstiga hilften av vad som enligt beslut 1939 skolat tickas med allman
kommunalskatt och kommunal progressivskatt. Av fonden fir genom beslut 1940 ej for-
brukas mer in en tredjedel av det hogsta belopp, vartill fonden uppgitt vid slutet av nagot
av arcn 1937—1939.
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gerligan kommunen. En nybildad kommun saknar jimférelsetal. Kommu-
nerna bora darfor hava mojlighet att efter Kungl. Maj:ts tillstind avsitta
medel till fonder eller taga i ansprak fondmedel i storre utstrickning én den
normalt tillitna. Kungl. Maj:t kan vid sitt medgivande foreskriva villkor;
gives salunda tillstind att avsiitta medel i anledning av en hotande skatte-
restitution, béra dessa medel icke fi tagas i ansprak férrdn fragan om
skatterestitutionen slutligen avgjorts. Tillstindet kan meddelas for flera ar
i f6ljd; detta synes vara lampligt sirskilt vid medgivande i anledning av att
kommunens uppgifter okats.

Genom forslaget om extraordinir avsittning i vissa fall till allmiin fond
torde dven en tillfredsstillande 16sning vinnas av det spoérsmal, som avses i
det i motionen II: 50 ar 1934 framstillda yrkandet om féreskrift, att kommun
skulle vara skyldig att fondera skattemedel, som hinféra sig till 6verklagade
taxeringar. Det nuvarande forfarandet ar onekligen dgnat att i dylika fall
kunna medfora stora oldgenheter f6r kommunerna. Vanligen drojer det flera
ar efter det skatten inbetalts och férbrukats, tills skatteirendet slutligen av-
gores. GAr utslaget kommunen emot, iligger det denna att terbetala skatten
jamte rinta efter 5 %. Ofta avgoras en skattskyldigs taxeringar for flera
ar samtidigt; da i regel samma principfriga ir avgorande for alla Arens taxe-
ringar, kommer kommunen, om den tappar betriffande ett irs taxeringar,
att tappa jamval i avseende & Ovriga ars taxeringar. S#rskilt i en mindre
kommun kan det bliva ett i forhallande till skatteunderlaget stort belopp, som
kommunen skall utgiva pi en gang. Mycket av denna oligenhet skulle un-
danrdjas, dédrest balansen av beskattningsmal hos kammarriitten kunde ned-
bringas, si att drendena finge ett snabbare avgérande #in fér nirvarande. I
de fall, did sporsmalet giller en principfraga, bor, om detta sker, regerings-
rittens beslut kunna meddelas s& snart, att hinsyn dirtill kan tagas vid se-
nare taxeringar, varigenom det féreliggande spérsmalets rickvidd minskas.
Frigan i vad man nu ridande missférhillande kan avhjilpas pa denna
vag ligger utom ramen f6r denna utredning. Aven om de mest omfattande
atgérder i berdrda avseende vidtagas, maste man dock rikna med att re-
sultaten av dessa forst smaningom kunna géra sig gillande, varfor skil
otvivelaktigt tala for andra atgirder. Emellertid kan avsiittning i enlighet med
vad i motionen II: 50 vid 1934 ars riksdag pAyrkats ej tillradas sisom normal
anordning. Besvilr i taxeringsmal kunna vara mer eller mindre starkt grun-
dade. Om det slutliga avgérandet utfaller till kommunens férdel, hava de
skattskyldiga, som lagt upp fond for att méta eventuell forlust, i onddan be-
tungats. Med hiinsyn redan till denna synpunkt synes en dylik fondbildning
icke kunna pabjudas. For en kommun, som anser sig 16pa verklig fara for
storre skatterestitution, bor emellertid, om den skall fora en férsiktig finans-
politik, fondbildning jimvil kunna komma under 6vervigande. Sisom redan
frambhallits kan ocksa fara for skatterestitution utgora skil féor Kungl. Maj:t
att medgiva stérre avsiittning till allmiin fond éin den normala, liksom Kungl.
Maj:t bor kunna tillita, att allmiin fonds medel tagas i ansprak for att lindra
verkningarna av en stérre skatterestitution.
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For allmin fond synes stadga vanligen ej vara behovlig. Déar fraga blir
om extraordinar avsittning till eller forbrukning av allmin fond och foljakt-
ligen Konungens tillstind erfordras, kan det emellertid visa sig limpligt, att
s&dant tillstind meddelas i en stadga, vari narmare villkor for avsittningen
eller férbrukningen angivas.

Anledning synes ej foreligga att medgiva kommun ratt att utan understill-
ning, utéver avsiittning som eljest ar tillaten, géra ytterligare den avsittning
till allmin fond, som liggande av rinta till fonden skulle innebdra. Ar ut-
debiteringen for aret i férhallande till medeltalet for de foregaende aren si-
dan, att avsidttning ma dga rum, men hindras avsittning av att fonden upp-
gar till sitt maximibelopp, synes denna omstindighet stundom kunna utgora
anledning att s6ka Konungens tillstaind till en rintan motsvarande ytter-
ligare avsittning.

Att — 1 likhet med vad som ofta sker i Finland — till allmin fond regel-
missigt avsatta viss del av budgetéverskottet for varje ar synes atminstone
for narvarande icke bora ifragasittas. Ett skil mot en regel, som medgave
sadan avsattning, ar, att majoriteten av de beslutande skulle kunna miss-
bruka medgivandet till att genom medvetet felaktig berikning av budgeten
astadkomma Overskott och siledes fa tillfalle till fondbildning utan de ga-
rantier, lagen eljest uppstaller.»

De i nu atergivna del av promemorian omférméilda tabellerna torde fa fo-
gas siasom bilaga till statsradsprotokollet (Bilaga 2).

1 samtliga yttranden tillstyrkes lagstiftning, varigenom avsattning till fond
for utjimning av skattetrycket mellan skilda ar bleve tilliten.

Ur yttrandena ma anféras féljande:

Stockholms stads drdtselndmnd uttalar, att ifragavarande fondbildning
knappast kan forvintas f4 nigon storre praktisk betydelse fér Stockholm, och
anser det lampligare, om Kungl. Maj:ts befogenhet att medgiva utstrickning
av den mera normala fondbildningen begrinsades till att faststéilla principerna
vid indelningsindring, skolvisendets 6verflyttande och andra liknande fall.

Stockholms stadskollegium har 1 huvudsak intet att erinra mot de fore-
slagna bestimmelserna om allmin fond.

Drétselkammaren i Linképing gor foljande uttalande:

sForslagsstillarna hava ansett ett regelmiissigt avsittande — 1 likhet med
vad som ofta sker i Finland — av viss del av budgetéverskottet for varje ar
till den allminna fonden for nirvarande icke béra ifragasittas och hava som
skiill mot medgivande till en sadan regelmissig avsittning framhallit, att majo-
riteten av de beslutande skulle kunna missbruka medgivandet till att astad-
komma 6verskott genom medvetet felaktig berikning av budgeten.

Aven om ett medgivande till avsiittning pa angivet satt skulle i ett eller
annat fall leda till missbruk pa sitt forslagsstillarna papekat, sa vore vil
dirigenom négon stérre olycka ej att befara, om, sdsom ju férslaget innebér,
det stadgas en begriinsning av den allminna fondens storlek. For de enstaka
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fall av missbruk, som tilliventyrs kunna tankas uppkomma, bor vil ej det
overvildigande antalet av landets kommuner fa avsta fran den mest natur-
liga utvigen att skapa en skatteregleringsfond. Ty denna utvig ligger enligt
dritselkammarens mening just diruti, att budgetdverskotten fa tillforas
fonden.

Genom o&verskottens avsiittande kan namligen skatteregleringsfonden sa
smaningom komma till stind, utan att nigon direkt uttaxering for fondens
skapande blir synlig. Och principen att varje ars skattebetalare skall bira
sin egen boérda kan vinna en fullstindigare tillimpning dirigenom, att bud-
geten gores i mojligaste man oberoende av 6verskott och brist frian tidigare ar.

Kommuner, som under fem ar eller diréver haft samma uttaxering, skulle,
om herrar Kuylenstiernas och Thomassons férslag bleve upphéjt till lag, icke
kunna vidtaga nagra atgirder fo6r skapande av en allmin fond, férran kom-
munen bleve i stand att sinka sin uttaxering.

Driitselkammaren haller alltsa fore, att kommun, som foéredrager att upp-
lagga allmén fond genom att till densamma 6verfora alla uppkommande bud-
getoverskott framfor att begagna den i § 5 mom. 1 av forslaget till lag om
kommunal fondbildning angivna metoden, m4 fa gora detta och vara berit-
tigad att av den allmiinna fonden ticka uppkommande budgetunderskott, allt
pa satt i vederborlig ordning antagen och faststilld stadga niirmare angiver.

Foredrager kommun att begagna sig av den nu angivna utvigen att bilda
skatteregleringsfond, bér beslut dirom komma till stind inom viss tid, exem-
pelvis ett ar, efter ikrafttridandet av lagen om kommunal fondbildning.»

Drdtselkammaren i Norrkdping anfér, bland annat, atf det torde foreligga
ett oemotsiigligt behov av en laglig reglering av mojligheten att bilda fonder
for utjaimning av skattetrycket mellan olika ar, ehuru detta behov ej i prakti-
ken vore eller kunde komma att visa sig synnerligen stort, men ait det vore
fullt tillrickligt, om till kommunallagarna fogades en enkel och for gemene
man littfattlig bestimmelse av huvudsakligt innehall, att kommun medga-

ves ritt att i goda tider avsitta medel fér att tagas i ansprak under daliga
tider.

Drdtselkammaren i Gdvle anser, att kommunens frihet att upplidgga en
effektiv skatteutjimningsfond blivit {6r mycket beskuren och att det vore
fara viirt, att syftet med fonden forfelades.

Skaraborgs ldns landstings férvaltningsutskott gor foljande uttalande:

»Den allmédnna fonden ir — — — avsedd att fungera sisom en skatte-
regleringsfond. Att en dylik fondering kan vara av den storsta betydelse for
framférallt primirkommunerna torde f4 anses uppenbart. Med beaktande
av de bestimmelser, vilka foéreslagits, for att dylik fondering utan sdrskilt
medgivande skall fi diga rum, synes emellertid icke troligt, att avsattning
inom Overskadlig tid till skatteregleringsfond skall kunna verkstillas av
landstingen. Det synes med hinsyn till den under senare &ren foreliggande
synnerligen kraftiga utvidgningen av landstingens verksamhet — en utvidg-
ning, som av forefintliga reformforslag att déma torde komma att fortsitta
— knappast troligt, att utdebiteringen inom nagot landsting ett ar skall
komma att inom en 6verskadlig framtid understiga medeltalet av utdebiterin-
garna inom samma landsting under nistféregiende feméarsperiod. D4 det
emellertid torde jaimvil fér landstingen vara av viasentligt virde att till be-
motande av ej mindre befarad minskning i skatteunderlaget for ett kommande
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ar dn dven diarunder beriknad Okning av landstingets totala utgifter diga méj-
lighet avsiitta medel till en skatteutjimningsfond, synas sirskilda foér lands-
tingens forhallanden och behov direkt anpassade men dndock mot missbruk
betryggande nya regler for sadan fondbildning bora utarbetas. Dérest oli-
genhet foreligger betriaffande kravet pa att beslut om sirskild fonds tillska-
pande skall understillas Konungen, torde sadan oligenhet vara #nnu mera
framtridande vidkommande motsvarande krav ifraga om allmin fond. Ett
upphivande fran Konungens sida utav ett av visst landsting fattat beslut
angdende avsittning till eller tagande i ansprak av redan forefintlig allmiin
fond, synes forvaltningsutskottet ofrinkomligen kunna fa till £61jd, att lands-
tinget maste Anyo sammantrida for att besluta angdende med anledning darav
féranledd éndring i arets utdebitering.»

Ldnsstyrelsen i Stockholms lédn yttrar:

»Det synes linsstyrelsen kunna ifragasittas, huruvida icke de forslag, som
foreligga i promemorian, i viss man kunna vara dgnade att forsvara siank-
ning av utdebiteringsprocenten och silunda motverka de sparsamhetstenden-
ser inom de kommunala férvaltningarna, som leda till liigre beskattning. Om
exempelvis en kommun av misstag eller felbedémning faststillt fér hog ut-
debitering ett eller flera ar, kan hirav f6lja, att utdebiteringen #ven foér fram-
tiden hélles vid for hég niva, direst tillricklig majoritet inom kommunen
till fullo utnyttjar mojligheterna till bildande av allmin fond.

I fraga om allmin fond vill linsstyrelsen hiirjimte framhalla vikten av
att reglerna goras sa enkla och lattfattliga som mojligt. Allfor invecklade
regler leda litt diarhén, att i praktiken féreskrifterna limnas mer eller mindre
asido och vederbérande handla efter en férenklad, for lagstiftningen frim-
mande metod. Exempelvis hava de invecklade reglerna for skogsacecisfond
som bekant pid manga hall villat si stora svarigheter, att dndring av de-
samma varit ifrigasatt (1930 ars riksdagsskrivelse nr 103). Huruvida de be-
stimmelser, varom nu &ir fraga, skola kunna tillimpas utan liknande sva-
righeter synes ovisst; da ett upphivande av beslut om avsittning till eller for-
brukning av fonderade medel skulle medféra stora praktiska oldgenheter i
den man detsamma skulle foranleda indrade bestimmelser rérande utdebi-
teringens storlek, framstar klart hehovet av litt tillimpade grundregler.»

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anfér:

»Lénsstyrelsen ar tveksam, huruvida det ir méjligt att utforma allmin-
na regler i lagen, passande for de vitt skilda férhallandena i olika kommu-
ner eller om man icke dven hir mdste forutsitta en sirskild stadga fér varje
kommun. Den vid promemorian fogade statistiken ir alldeles fér begrin-
sad for att kunna ge siker ledning i friga om de forhillanden. under vilka
avsittningen till en dylik skatteutjimningsfond kan vara behorig. Vissa
egendomligheter, som skulle intrida vid tillimpning av lagférslaget, belysas
dock av statistiken, exempelvis att avsattning till allmin fond kan ske dven
vid mycket hoga utdebiteringar, déiclfor att forutsiittningen for avsittningsritt
dr viss relation till foregdende utdebitering och lépande stat, men icke den
absoluta debiteringen. I en kommun, diir under en depressionsperiod huvud-
delen av beskattningen vilat mycket tungt pa annan fastighet eller sidan
fastighet jamte jordbruksfastighet, kan det tdinkas, att det skulle vara till
stor nytta, di konjunkturen stiger, att liitta beskattningen i all den utstriick-
ning, som férhdllandena medgiva. I en s&dan situation svnes emellertid av-
sattning till allméin fond kunna genomdrivas, till dventyrs mot fastighets-
agarnas onskningar. Avsiitning till allméin fond kan ocksi komma att ske,
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da skatteutjimningsbidrag utgar till kommunen enligt diarom gillande be-
stimmelser.

Det torde ocksa bora papekas, att vid dndringar i kommunal indelning,
till exempel utbrytning av ett kopingsomrade fran en stamkommun, variatio-
ner i skattebelastningen, sinkning for den ena delen av stamkommunen och
hojning for den andra delen, kunna intraffa. Maojligen erfordras for dylika
fall siarskilda regler.»

Liinsstyrelsen i Sédermanlands Ildn yttrar:

»Liansstyrelsen, som i huvudsak intet har att erinra mot det remitterade
forslaget, vill dock ifragasitta, huruvida betriffande s. k. allméin fond i er-
forderlig grad beaktats de sedan linge pagaende strivandena att erhalla ékad
kommunal skatteutjimning. I varje fall bor det vil icke fa férekomma att
avsitining till allmin fond sker, samtidigt som skatteutjimningsbidrag ut-
gar till vederbérande kommun, varjimte torde boéra overvigas, huruvida dy-
likt bidrag ma kunna utga, sa linge allmin fond kvarstar outnyttjad. Av-
sattning till sidan fond torde vidare icke bora fa ske utan Kungl. Maj:ts till-
stand, d4 hogsta uttaxeringen overstiger den i kommunallagarna i annat sam-
manhang angivna grinsen av nio kronor, respektive i stad tio kronor.»

Lcéinsstyrelsen i Ostergétlands ldn anfor:

sBetriaffande dessa allminna fonder innefattar forslaget atskilliga restrik-
tioner, som maste anses motverka den i och foér sig uppmuntransvirda ten-
densen att genom fonder av detta slag utjaimna skattetrycket inom kommu-
nerna mellan olika ir. Avsitining far 4ga rum endast i samband med lind-
ring av kommunalskatt i forhallande till medeltalet av utdebiteringar under
de tre senaste aren. Avsittningens storlek dr vidare reglerad av en del ritt
invecklade foreskrifter i1 forslaget och for beslut om avsittning av detta slag
erfordras kvalificerad majoritet. Restriktionerna hava tillkommit fér att
foérhindra missbruk av ratten till fondbildning, men faran hirféor synes knap-
past vara stor. Det maéaste nidmligen ihdgkommas, att avsittning till allméin
fond alltid innebir, att de skattdragande avsta fran eljest forefintlig mojlig-
het att begagna sig av tillgingliga medel for vinnande av lindring i sin skatte-
boérda. 1 detta forhallande ligger en mycket viardefull garanti mot missbruk
av fondbildningsritten. Bibehalles fordran pa kvalificerad majoritet for be-
slut av denna art torde det ofta bliva mycket svart f6r anhéingarna av en fram-
synt kommunalpolitik att gentemot kommunalmén med annan liggning ge-
nomdriva beslut om avsittande av medel till en skatteutjamningsfond. Det
synes i viss man inkonsekvent av de sakkunniga att &4 den ena sidan tiller-
kinna kommunerna ritt till fondbildning i skatteutjimningssyfte, men a
den andra sidan forbinda denna riatt med saddana restriktioner, att ritten i
praktiken icke torde komma till anvindning i den utstrickning, som i och
for sig och vil dven av de sakkunniga anses onskvird. I detta sammanhang
torde bora framhallas, att just den omstindigheten, att avsittningen skall
beslutas 1 samband med faststillandet av utdebiteringen och att salunda den
beslutande myndigheten stilles infér alternativen antingen avsittning och
mindre skattelindring eller storre skattelindring utan avsattning, i sirskild
grad ir dgnad motverka avsittningen av medel till allmin fond. Fraga kan
vara, om icke det av dritselkammaren i Linkoping forordade, i Finland prak-
tiserade systemet att lata avsidttningarna regelmissigt omfatta viss del av
budgetoverskottet i mindre grad forsvarar fondbildningar av detta slag. Vad
de sakkunniga gentemot en dylik ordning invant synes icke Overtygande.
Det torde nimligen knappast behoéva befaras, att kommunalrepresentationer-
na i stérre utstrickning berikna budgeten i dverkant endast i syfte att aviiga-
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bringa en i lag icke tilliten fondbildning, och, om tendenser i dylik rikt-
ning yppa sig, torde mdéjligheter till deras bekdmpande icke saknas.»

Ldinsstyrelsen i Jonkdépings ldn uttalar, att med tanke pa den stora rick-
vidd ett lagforslag av forevarande art komme att fa det forefélle onskviirt,
att de alltfor tillkranglade bestimmelserna i 5 § i forslaget savitt mojligt
forenklades nagot.

Ldinsstyrelsen i Blekinge ldn anser, att bestimmelserna i 5 § 1 mom. bora
pa aiskilliga punkter forenklas och fortydligas.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads Idn finner bestimmelserna i 5 § 1 mom. vara
svarforstaeliga och kunna foranleda feltolkningar frin de kommunala myn-
digheternas sida.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anfor:

»Mdojligheten att bilda allmin fond (skatteutjimningsfond) synes vara den
betydelsefullaste nyheten i den blivande lagen. Hirigenom mdjliggores den
efterstrivade skatteutjamningen mellan goda och svara ar och den kommu-
nala skuldséiittningen kan i nagon man paverkas i gvnnsam riktning.

Den sa alt siga tekniska anordningen av allmin fond synes linsstyrelsen
vara lycklig. For tagande i anspriak av medel ur fonden synes, sisom jim-
vil de sakkunniga ansett, bora fordras kvalificerad majoritet. For avsitt-
ning av medel till skatteregleringsfonder, vilka efter lagens ikrafttridande
sikerligen torde komma att bliva mycket vanliga, torde diremot knappast
vara erforderligt med annat dn vanlig rostévervikt. D& beslut om utdebite-
ringen inom kommunen och om anslag av silunda uttaxerade medel kunna
fattas med enkel majoritet och en majoritetsgrupp med enkel rostovervikt i
viss utstrickning kan bestimma uttaxeringsbehovet och salunda jimvil skat-
ten i kommunen hogre An minoriteten onskat, synes det foljdriktigare att
jamvil tillata en enkel majoritet inom den beslutande myndigheten att be-
sluta uttaxering jamval for avsiattning till en skatteregleringsfond 4n att hir-
for fordra tva tredjedels majoritet.»

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn yttrar:

»Vidkommande frigan om s. k. allmdn fond dro de reglerande foreskrif-
ter, enligt vilka sidan fond far bildas och tagas i ansprak, synnerligen for-
siktigt avfattade. Ehuru Kungl. Maj:ts befallningshavande ndrmast skulle
vara bojd att tillita nigot storre frihet i detta hinseende, foreligga a andra
sidan givetvis goda skil att pa detta oprovade omrade framga med varsam-
het; och da diarjamte enligt forslaget Kungl. Maj:t skulle kunna i siirskilda
fall medgiva avsittning till fond, respektive tagande i ansprak av sadan ut-
o6ver vad regelmiissigt vore medgivet, har Kungl. Maj:ts befallningshavande
icke funnit anledning till erinran mot bestimmelserna i fraga.

I formellt hinseende [4r Kungl. Maj:ts befallningshavande diremot fére-
sla, att namnet ’allmiin fond’ utbytes mot skatteutjimningsfond, sasom tyd-
ligt angivande det dirmed avsedda dindamalet.»

Ldinsstyrelsen i Vistmanlands ldn anfor, att, did den sammmanlagda tiden
for en hog- och lagkonjunktur vil ofta 6verstege fem ar, det syntes kunna
ifragasiittas, att den normgivande tidsperioden nagot férldngdes, forslagsvis
med tva ar.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser det kunna séttas i fraga, huruvida

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr . 4



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 202.

icke garantierna enligt forslaget ginge vil langt i friga om den allménna fon-
den, d. v. s. om det icke utan risk kunde tillitas en nigot hogre avsiittning
till fonden.

&.
Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anfor:

»Betriffande allmén fond fér utjimning av skattetrycket emellan olika ar
sd synes linsstyrelsen ett behov foreligga for en laglig reglering av mojlig-
heten tili bildande av fonder {6r detta indamil. Enligt linsstyrelsens upp-
fattning skulle bestimmelserna hirom dock kunna goras betydligt enklare
och inrymmas i kommunallagarna.

Av anledning, som de sakkunniga sjidlva uppgivit, har understiillning av
beslut rérande avsittning till eller forbrukning av allmin fond icke foresla-
gits. Man har darfér sokt genom invecklade former skapa garanti mot miss-
bruk av fondbildningen, vilket enligt lansstyrelsens asikt kommer att for-
svara densamma. Liinsstyrelsen hyser den uppfattningen att jimvil utan
dessa foreskrifter sistnidmnda slag av fondbildning icke kommer att miss-
brukas.»

Statskontoret anfor:

»For utjimning av skattetrycket mellan olika ar skall kommun enligt fér-
slaget kunna uppligga en allmdn fond. Statskontoret, som vill féresla,
att sadan fond med hinsyn 1ill sitt indamal benimnes skatteutjimningsfond,
finner de féreslagna bestimmelserna om avsiittning till fonden och disposi-
tion av fondens medel i huvudsak vil avvigda och betryggande. Det synes
dock dmbetsverket kunna ifragasiittas, om tillriicklig anledning foreligger
att lata den foéreslagna mdojligheten fér Kungl. Maj:t att meddela sirskilda
bestimmelser rérande avsittning till fonden och disposition av fondmedlen
avse andra fall 4n sadana, da huvudreglerna av nigon anledning, exempel-
vis vid kommunal nybildning eller indelningsindring, icke kunna tillimpas.»

Svenska stadsforbundets finansrdd yttrar:

»] fraga om forslaget om allmdn fond (skatteutjamningsfond) har finans-
radet funnit anledning till erinran endast i en punkt. Enligt forslagets 6 8
skall */s majoritet erfordras for beslut om avsiittning av medel till allmin
fond och om tagande i ansprik av medel ur fonden. I sistnimnda avseende,
d. v. s. i frdga om beslut om medlens ianspriktagande, synas dévervigande
skil tala for det av forslagsstillarna uppstillda kravet 4 kvalificerad majori-
tet. Aven om, pa sidtt i 5 § angivits, de avsatta fondmedlen skyddats mot att
alltfor snabbt konsumeras, kvarstdr dock den fara, som kan ligga diri att
medlen for tidigt eller i fér stor utstrickning tagas i ansprak redan i bérjan
av en period, da tendens till stegring i skattesatsen visat sig. 1 sadant
lige kan bestimmelsen om */s majoritet visa sig gagnelig, i det att ddrigenom
mojliggéres fér en minoritet, som vill iakttaga stérre forsiktighet vid fond-
medlens janspriaktagande, att gora sig gillande. Vad diremot angir kravet
4 kvalificerad majoritet f6r beslut om avsiittning av medel till allméin fond,
torde enligt finansrddets formenande 6vervigande skil tala for att sidant
krav icke bor uppstiillas. DA beslut om anslag av uttaxerade medel och om
skattesatser fattas med enkel majoritet och en majoritetsgrupp med enkel
rostovervikt kan, som erfarenheten visat, i viss utstrickning bestimma uttaxe-
ringsbehovet och den dirid grundade skattesaisen hogre dn vad minoriteten
ansett nodigt, synes det vara mindre f6ljdriktigt att uppstilla regler, varige-
nom majoritetsgruppen férhindras att — inom de relativt sniiva griinser, som
lagforslaget utstakar — fondera fér skatteutjimningsindamal. Med hénsyn
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sirskilt till det missnéje en hog skattesats uppviacker hos de skattebetalande
och de valpolitiska konsekvenser, som ett skattehtjande fonderingsbeslut kan
medfora, torde knappast stor fara féreligga for missbruk av fonderingsritten
fran sadan majoritetsgrupps sida.»

Styrelsen for svenska landskommunernas férbund goér foljande uttalande:

»Att kvalificerad majoritet skall vara erforderlig synes inkonsekvent. Med
enkel majoritet antages niamligen utgifts- och inkomststaten. Majoriteten
har hir ett visst svingrum att berikna de olika anslagsposterna mer eller
mindre {rikostigt och att stilla medel till forfogande foér oférutsedda behov
o. s. v. Vill man, att denna indirekta form f6r fondering av medel skall sa
langt moéjligt kunna undvikas, synes det foljdriktigast, att beslut om avsitt-
ning till allman fond och att ur fonden taga medel i ansprak efter i prome-
morian nirmare angivna grunder, mi kunna fattas med enkel majoritet.
Da villkoren for avsdtining till fonden och ritten for kommunen att taga i
ansprdk fondmedel dro matematiskt bestimda, vilket ock &ar fallet betrif-
fande fonds maximistorlek, sa synes nagon fara for missbruk icke kunna
ifragakomma, dirigenom att ifridgavarande beslut ma fattas med enkel ma-
joritet. For beslut om att utéver den forfattningsenligt bestimda grinsen
fa avsiitta medel till denna fond eller taga medel i ansprak frin densamma,
synes déiremot tva tredjedels majoritet jimte Konungens faststillelse av sa-
dant beslut, pa siitt som forslaget anger, bora vara erforderligt.»

Styrelsen fér svenska landstingsforbundet gor foljande uttalande:

»Den allménna fonden ir som nimnts avsedd att vara en skattereglerings-
fond. Att en dylik fond 4r av den storsta betydelse for kommunerna torde
utan vidare vara tydligt och bestyrkes av de exempel, som de sakkunniga
anfort i sitt betiinkande. Enligt den foreslagna allmidnna regeln skulle av-
siittning till sddan fond endast komma i friga, direst utdebiteringen av all-
min kommunalskatt for varje skattekrona, som utan avsittning till fonden
erfordras for det f6ljande aret, understiger medeltalet av vad som under nir-
mast foregaende fem aren utdebiterats for varje skattekrona. Savitt man nu
kan beddma, torde avsiittning enligt denna regel i allmiinhet icke kunna go-
ras av landstingen. Orsaken hirtill 4r givetvis, att med den synnerligen kraf-
tiga expansion av landstingens verksamhet, som under senare ar skett och
att doma av forefintliga reformférslag i en framtid kommer att ske, den si-
tuationen knappast torde kunna inomn oOverskiadlig tid forvintas foreligga
{or ett landsting, alt utdebiteringen ett ar skulle understiga medeltalet under
den nidrmast forflutna femarsperioden.

Man kan visserligen siiga, att behovet och belydelsen ur skattedragarens
synpunkt av en skatteutjimningsfond &dr mindre i friga om landstingen dn i
fraga om primirkommunerna, eniir en depressionsperiod i regel triffar dessa
kraftigare in landstingen. Primirkommunerna hava nimligen vid en dylik
period att emotse icke blott siinkt skatteunderlag utan iiven starkt okade ut-
gifter {or arbetsloshetens bekimpande, fattigvard m. m., medan en kris for
landstingen huvudsakligen gor sig kinnbar 1 friga om skatteunderlagets
nedgang. En skatteutjiimningsfond dr dirfér ej av fullt samma betydelse
for landstingen som for primiirkommunerna. Men att stort behov av fonde-
ringsmdjlighet i detta hiinseende [oreligger iven for landstingens vidkom-
mande ir otvivelakligt. Enligt de sakkunnigas [orslag skulle detta énskemal
kunna tillgodoses endast déiirigenom, alt Konungen laimnade tillstind hirtiil,
om siirskilda skill forelage. Iitt dylikt villkor maéste tydligen bliva synner-
ligen betungande, om Kungl. Maj:ts tillstiind skall behiva inhiimtas {6r varje
ging avsittning till dylik fond skall {6retagas. Enligt styrelsens mening ér
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det tillfyllest, om Kungl. Maj:t en ging for alla vid dylik fonds uppliggande
meddelade vissa allminna bestimmelser angiaende avsiittning till och ian-
spraktagande av medel ur densamma. D4a landstingen i enlighet med vad
ovan anfoérts i regel icke skulle fa nagon understillningsfri fonderingsriitt
i forevarande fall, synes kunna ifragasiitlas, om man icke borde fér deras
vidkommande helt slopa kravet pi understillning betriffande beslut om all-
méin fond.

I friga om de i 5 § av lagforslaget intagna stadgandena om understillnings-
fri fondering har styrelsen ingen annan erinran att gora, in att det knappast
forefaller vara pakallat att fordra kvalificerad majoritet for avsittning till
dylik fond, da ovriga foreslagna bestimmelser synas erbjuda tillricklig ga-
ranti mol missbruk.»

Sasom av redogorelsen for de avgivna vttrandena framgar, har en enstim-
mig mening ratt om onskvirdheten av sidan fondbildning, som den all-
méinna fonden dr avsedd att tillgodose. Yrkanden hava t. o. m. framkom-
mit om en av understillning hos Kungl. Maj:t oberoende vidstricktare fond-
bildningsriatt &n som i promemorian ifragasatts. I det stora hela har emel-
lertid den i promemorian foreslagna avgrinsningen av den understiillnings-
fria fondbildningsritten vunnit de hérda myndigheternas och sammanslut-
ningarnas gillande. Jag finner ocksi, med hinsyn till att det giller in-
forandet av en hittills oprévad finansieringsmetod, det framlagda férslaget i
huvudsak vil avvigt. 1 ett par ytiranden har antytts mojligheten att i stil-
let metodiskt fondera viss del av budgetoverskotten for kommande behov. Ett
sadant forslag skulle i viss man innebira en anslutning till den av staten till-
limpade metoden med en kassafond for utjimnande av Over- och under-
skott i budgeten och har i och for sig ej den principiella rickvidd som den
fondbildning, varom nu ir fraga. Praktisk betydelse for en mera effektiv
budgetutjimning skulle denna metod fa endast om man pa forhand medvetet
riknade med budgetéverskott, men ett sidant féorfarande skulle ur allminna
hushallningssynpunkter vara forkastligt. Anmirkningar hava ock fran ett
par hall framstillts pa grund av att de regler, som bestimma den under-
stallningsfria fondbildningsritten, aro till sin avfattning timligen inveckla-
de. Det synes emellertid knappast mojligt att hidrutinnan erna nagon for-
enkling.

Olika meningar hava yppats rorande fragan huruvida, pa siatt forslags-
stillarna tinkt sig, kvalificerad majoritet boér erfordras for den understill-
ningsfria fondbildning, varom nu ir fraga, och for ianspraktagande av all-
man fonds medel. For egen del bitrdder jag styrelsens for svenska lands-
kommunernas férbund mening, att kvalificerad majoritet ej bor fordras. Den
for en kommunal representation naturliga onskan att halla utdebiteringen
sa lag som mojligt synes mig utgora en tillrickligt verkande #terhallande
faktor, nir det giller fondavsittning, varom hir ar fraga, och den foreslagna
bestaimmelsen, att under ett 4r ej ma tagas i ansprak mer #n en tredjedel
av det hogsta belopp, vartill fonden uppgatt vid slutet av nagot utav de tre
aret for beslutet nirmast foregaende aren, torde utgora ett tillfredsstillande
skydd mot en alltfér hastig forbrukning av insamlade fondmedel.
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I nagra av ytirandena har uttalats, att avsittning till allmin fond utdver
den, som foljer av den automatiskt verkande regeln, ej borde fa forekomma.
Jag skall ej hdr upprepa de i promemorian framférda skilen for en dylik
lingre gaende fondbildningsritt, utan vill endast framhalla, att ett behov av
saddan ritt otvivelaktigt kan foreligga, samt att de foreslagna garantierna med
dels kvalificerad majoritet, dels understillning torde vara tillrackliga for
att hindra varje missbruk. Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott
och styrelsen f6r svenska landstingsforbundet hava for landstingens vidkom-
mande ifragasatt en fri fondbildningsritt utéver den, som faller inom ramen
for den automatiskt verkande regeln. De skil, som foranlett detta forslag,
finner jag berittigade for de fall, d4 landstingen hava sirskild anledning
att rdkna med en framtida héjning av sin utdebitering. Emellertid finner
jag det icke lampligt att nu for vissa slag av kommunala bildningar faststilla
siarskilda regler. Det behov av fondbildning, varom hir ar friga, kan med
fordel tillgodoses 1 den form, som giller fér fondavsitining utom ramen for
den automatiskt verkande regeln. Kungl. Maj:ts medgivande bér kunna
meddelas genom principbeslut, varigenom understillning av varje siarskild
avsiattning undvikes. Forfarandet vid den utstrickta fondbildningen beho-
ver alltsd ej bliva nimnvirt mer tyngande &n vid den understiallningsfria
fondbildningen.

Fragan om fondbildning i kommuner med sirskilt hog utdebitering samt
om fondbildningens forhallande till skatteutjamningsforfarandet har dven be-
rorts i vissa yttranden. I och for sig kan en utjimning av skattetrycket mel-
lan de olika aren vara lika befogad vid hog utdebitering som vid 1ig utdebite-
ring. Sannolikt skulle emellertid, vare sig friaga ar om limplig eller
olamplig fondbildning, sadan i kommuner med hoég utdebitering bliva foga
lockande. Endast om en av fondbildning 6kad utdebitering skulle resultera
i storre skatteutjamningsbidrag, kan det antagas, att fondbildning komme att
foretagas i sidana kommuner. Utgifter féranledda av fondbildning, varom
nu ir fraga, torde emellertid sasom regel ej bora fa medridknas vid skatte-
utjimningsbidragens bestimmande. Sirskild foreskrift 1 sadant avscende
torde icke erfordras, utan liarer behérig hinsyn till forhallandet kunna ta-
gas vid provningen av skatteutjimningsirendena. Savitt jag kan finna, ut-
gOr utsikten att vid skatteutjimningsbidrags beviljande utgifter for fondbild-
ning ej skola medriknas en i och for sig tillricklig garanti emot olimplig
fondbildning i kommuner med hég utdebitering.

I formellt avseende foranleder borttagandet av den kvalificerade majori-
teten vissa dndringar. DBl. a. krives en sirskild bestimmelse om att Kungl.
Maj:t kan meddela bestimmelser om sittet for tillimpning av reglerna om
den understillningsfria fondbildningsritten vid indelningsindringar och 6ver-
flyttning av kommunala uppgifter frin kommunbildningar av ett slag till
kommunbildningar av annat slag.

Forslag har framkommit om utbytande av termen »allmin fond» mot
»skalteutjimningsfond». Da del kan antagas alt sistnimnda henfimning skulle
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foranleda missforstind, ar enligt min mening uttrycket »allmén fond» att
foredraga.

Till frdgan om berdkning av rédnta 4 allmin fond aterkommer jag i det
foljande.

Tillfsllig fond.

Rorande behov av tillfdlliga fonder anféres i promemorian:

»Sasom allmén regel for kommunernas ekonomiska forvaltning boér gilla,
att en generation icke har ritt att forsléosa vad foregiende generationer hop-
bragt till sina efterkommandes gagn. Kommunallagarna innehélla icke be-
staimmelser, som hindra férbrukning for lopande utgifter av kommunens ka-
pital, och fragan om foreskrifter i sidant avseende torde limpligen bora upp-
tagas forst i samband med en utredning rérande kommunernas rikenskaps-
visen och didrmed sammanhingande frigor. Frigan i vad man kommun
skall hava mojlighet eller skyldighet att till fond avsitta medel, som &dro att
hinféra till kommunens bestiende kapital, kan emellertid ej forbigas, nir
det giller att meddela bestimmelser om den kommunala fondbildningen
i allménhet.

Uppbédr kommun ersittning vid avyttring av tillgang avsedd for stadig-
varande bruk eller paA grund av forsdkring av dylik tillgdng, moter enligt
nuvarande bestammelser intet hinder att ersidttningsbeloppet fonderas, men
4 andra sidan kan detsamma tagas i ansprak for 16pande utgifter. Sistnimn-
da férfarande innebédr en férbrukning av kommunens kapital och ir sasom
sddan principiellt forkastligt. I synnerhet olimpligt adr forfarandet, om lan,
som upptagits for den avyttrade tillgangens anskaffande, dnnu icke slutamor-
terats. Erhalles i fall, varom nu sagts, ersittning for tillgang for stadigvarande
bruk, bér kommunen antingen genast taga medlen i ansprak for anskaffande
av annan tillgang for stadigvarande bruk eller ock, om s& ej kan ske, tills
vidare avsatta medlen till fond. Val torde redan nu endera av dessa utviagar
i allméinhet anlitas, men det forekommer dock, att kommuner lata medlen for-
brukas till 16pande utgifter. Onskemal om uttryckligt forbud mot en dylik
forbrukning hava under hand framkommit frin kommunalt hall. Sadant
forbud foéreslas diarféor. Med hinsyn bl. a. till den i utsikt stillda omarbet-
ningen av vissa bestimmelser rérande kommunernas medelsforvaltning har
det ej ansetts lampligt att nu infora detta sirskilda forbud i kommunallagar-
na, utan har sadant féorbud stadgats i en sidrskild lag angidende anvindning
1 vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillhoérig egendom. Vid en
omarbetning av bestimmelserna rorande kommunernas medelsforvaltning
synes det kunna ifragakomma, att férevarande bestimmelse inarbetas i ett
mera allmint stadgande samt diarvid antingen 6verfores till de olika kommu-
nallagarna eller ock upptages i en sirskild lag med foreskrifter om kommu-
nernas dritsel.

Fond, som bildas genom avsittningar av hir nimnt slag, har till indamaél



Kungl. Maj:ts proposition nr 202. 55

att bevara medlen, till dess behov uppstar att taga desamma i ansprak foér an-
skaffande av annan tillging avsedd for stadigvarande bruk. Fonden torde
dirfér kunna kallas tillfillig fond.

Har kommun med Kungl. Maj:ts tillstind upptagit 1an och atgar ej lanet i
sin helhet for det med lanet avsedda dndamalet, béra 6verskottsmedlen av-
séttas till en tillfallig fond. Uttrycklig bestimmelse hirom torde boéra in-
foras i lagen om kommunal fondbildning.

Aven andra medel, som ej dro att hinfora till l1opande inkomster, kunna
tillfalla kommun. Exempelvis kan kommun bliva i réitteging tillerkind
storre belopp. Enligt 8 § lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor
for indring i kommunal och ecklesiastik indelning kan, direst vid fordel-
ning av tillgidngar eller forbindelser endera av de dndrade eller nybildade
kommunerna 6vertagit stérre andel av tillgdngarna eller forbindelserna dn
som med hinsyn till férdelningen i ovrigt skiligen ma anses & densamma
beldpa, utjimning ske genom ersitining i penningar. Jimlikt 9 § samma
lag ma, direst genom indelningsindringen endera kommunens ekonomiska
stillning varder avsevirt forsimrad, utan att sddant kan anses uppvégas
av den befrielse frin kommunala forpliktelser, som genom indelningsind-
ringen vinnes, och den andra kommunen finnes skiligen bora dirfér giva
ersittning, dylik ersiittning stadgas att utgd pa en géng eller under viss 6ver-
gangstid; och skall detsamma gilla, dir kommun eljest till foljd av indel-
ningsindring har att till ordnande av sin forvaltning vidkinnas kostnader,
till vilka den andra kommunen skiiligen finnes béra limna bidrag. Dylik
engangsersitining synes icke annat in méjligen till den mindre del, vil-
ken ma anses belopa & forsta aret — vara att hiinféra till 16pande inkom-
ster. Kommun kan erhilla medel genom géava eller pa grund av testa-
mente utan foreskrift att dessa skola utgora en sirskild fond. Om ock be-
triffande nu nimnda och dirmed jimforliga medel tillrickliga skil att i
detta sammanhang pabjuda fondering ej finnas, méaste dock kommunen
hava ritt att avsitta medlen till fond.

I lagen om kommunal fondbildning torde déarfér béra inféras bestimmel-
se, att ifragavarande medel, direst de icke genast finna anvidndning, skola
avsittas till en tillfiallig fond.»

Betriaffande reglerna om tillfilliga fonder yttras i promemorian:

»Hinder bor ej méta fér en kommun att hava flera tillfalliga fonder. Kun-
na t. ex. vid exploatering av ett stérre markomrade inkomster stadigt pa-
riknas, kan det vara limpligt att for dessa hava en speciell tillfillig fond.
Jamvil i andra fall kan det, till vinnande av bittre 6versikt av vissa delar
av kommunens verksamhet, vara #indamaélsenligt att uppritta skilda till-
fialliga fonder.

Stadga synes ej crforderlig for tilifillig fond.

LEftersom avsittning till tillfdllig fond dr den utvig, som maste std 6ppen,
om erforderlig enighet ej kan vinnas om ifrdgavarande medels omedelbara
anvindning pa annat sétt, och i évriga fall sidan avsiittning bir underlittas,
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ligger det i sakens natur, att betriffande ifrigavarande fondbildning kvali-
ficerad majoritet eller understillning ej kan fordras.

D4 tilifillig fonds 4ndamal 4r att bespara medel i avbidan pa deras tagan-
de i ansprak for anskaffande av tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk,
larer beslut om medlens tagande i ansprak for dylikt indamal bora fa ske
i vanlig ordning, forsavitt ej sirskilda villkor eljest blivit stadgade for med-
lens disponerande. Vill kommun diremot i annat fall taga medlen i an-
sprak, maste krivas tillstind av Kungl. Maj:t. Att delta bor fordras betrif-
fande medel, vilka kommunen varit pliktig att avsitta till den tillfalliga fon-
den, ar uppenbart. Men #ven i friga om sddana medel, som kommunen
haft ritt att genast forbruka, torde Kungl. Maj:ts tillstind boéra fordras;
hava nimligen ett ars skatlebetalare sparat medlen till efterkommande, béra
dessa icke utan vigande skil f4 taga medlen i ansprik for lopande utgif-
ter, och provningen av fragan om sidana skil féreligga bor ej f4 ankomma
Pa kommunen sjilv.

Hinder méter tydligen icke att 6verféra tillfallig fonds medel till sarskild
fond, men maéste i sadant fall jimval bestimmelserna betriffande sirskild
fond iakttagas.

Tillfallig fonds avkastning bor riknas till kommunens 16pande inkomster
och far silunda ej i annan ordning 4n som giller fér dylika inkomster av-
sattas till fond.»

De foreslagna bestimmelserna om tillfallig fond hava tillstyrkts i de flesta
av yttrandena.

Svenska stadsférbundets finansrdd gor foljande uttalande:

o

»] avseende 4 bestimmelserna om tillfillig fond och dirmed samman-
hingande stadganden i den féreslagna lagen angdende anvindning i vissa fall
av kommun eller annan samfillighet tillhorig egendom synes foga vara att
erinra.

Med tillfredsstillelse hélsar finansradet lagfistandet av den i sistnimnda
forfattningsférslag angivna grundsatsen, att medel, som influtit vid foérsalj-
ning av tillgdng for stadigvarande bruk eller pad grund av férsikring av si-
dan egendom, icke ma anviindas fér annat dindamal 4n anskaffande av an-
nan dylik tillgang eller for fondering, pa sitt i lagférslagen angivas. Denna
princip, som tillhér en av de f6r en sund kommunalhushallning mera visent-
liga, har linge tillimpats Atminstone i det stora flertalet stadskommuner;
men da avsteg fran densamma pa sina hall forekommit, torde det vara av
vikt att lagféreskrifter hirutinnan utfirdas. Enahanda #ar forhallandet med
Overskottsmedel av lan.

I fondbildningslagens 7 § bira satserna: ’eller har eljest belopp, som ej ar
att hinfora till kommuns lopande inkomster, tillfallit kommun och finna €}
medlen omedelbar anvindning’ — vilka torde foranleda viss oklarhet i av-
seende & stadgandenas innebérd — limpligen utbrytas ur detta samman-
hang och syftet med desamma tillgodoses genom siirskild foreskrift. Ifraga-
sattas kan ock, huruvida icke begreppet ’l6pande inkomster’ ar alltfor svi-
vande och mdjligen kan antagas limna rum fér skilda tolkningar.»
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Styrelsen for svenska landskommunernas férbund yttrar:

»Betridffande innehallet i den foreslagna sirskilda lagen dr styrelsen ange-
ligen betona, att, iven om det kan anses sisom en naturlig betingelse for
sund ekonomisk forvaltning, att kapital som en giang samlats fér bestiende
behov, icke anvindes for annat &n motsvarigt dndamal, sa b6t detta i kom-
munallagen uttryckligen stadgas. Pa grund av den oklarhet, som hittills ratt
om kommuns ritt att avsitta medel for framtida behov, har nagon ovillkor-
lig regel i detta avseende ej utbildats. Det bor ocksa hirvid riknas med de
nyval av kommunala fértroendemin, som stindigt 4ga rum. Enda vigled-
ningen for nyvalda fértroendemin ar ofta enbart lagtexten.»

Styrelsen for svenska landstingsforbundet finner de féreslagna bestammel-
serna angaende tillfillig fond dgnade att frimja en rationell kommunal hus-
hallning.

I nagra yttranden hava emellertid invindningar gjorts mot forslaget i vad
detta avser tillfallig fond.

Salunda anfor drdtselndmnden i Stockholm:

»Enligt forslaget skall det aligga kommun att i tillfilliga fonder uppsamla
kapitalinkomster och s. k. aterburna lanemedel. Utan Kungl. Maj:ts god-
kinnande mi medel ur sidan fond icke tagas i ansprak annat in fér anskaf-
fande av nya kapitaltillgdngar. Emot den hirigenom uttryckta principen,
att en kommuns kapitaltillgdngar normalt skola sasom sadana bevaras, ar sa
mycket mindre nigon erinran att gora, som den uppenbarligen star i bista
samklang med de synpunkter, som boéra vara vigledande for en sund kom-
munalhushallning. Da emellertid denna grundsats redan férut samvets-
grant tillimpats och alltjamt tillimpas hir i Stockholm utan att nagot lag-
stadgat tvang hirtill foéreligger, anser dritselnimnden inforande av en lag-
stiftning, som inskrinker eller upphiver den nuvarande friheten pa detta
omrade, Atminstone for Stockholms vidkommande icke vara av behovet pa-
kallat.»

Stockholms stadskollegium avstyrker bestamt forslaget pa samma grunder
som kollegiet avstyrkt forslaget om sirskilda fonder.

Dritselkammaren i Norrkdping framhaéller, att det nya i forslaget egentli-
gen ir skyldigheten att fondera vissa medel, men att detta for visso redan
nu tillimpas inom varje forvaltning, som skotes efter sunda principer, och
driatselkammaren anser, att nagot behov av lagstiftning ej foreligger.

Kommunalstimman i Fréskogs kommun anfor:

»Om Overskott uppstar a ett 1an, skall salunda 6verskottet ovillkorligen
fonderas. Det kan dock i vissa fall tiinkas en biitire 16sning. D& riintan a
lanade medel uppenbarligen alltid bliver storre dn den erhallna rintan & fon-
derade medel, synes det f6r kommunerna vara férmanligare, om de omedel-
bart {4 avbetala ¢verblivha medel 4 lanesumman. Det éir ju ingalunda sé-
kert, att det anlitade kreditinstitutet gar med hiirpa, men & andra sidan ir en
dylik uppgorelse tiankbar.»

Skaraborgs lins landslings férvaltningsutskolt yttrar:

»Vad angar de foreslagna bestimmelserna om tillfallig fond, har férvalt-
ningsutskottet icke nagonting annat att erinra, in att utskottet finner, att det
indamal, for vilket tillfillig fond ma genom beslut i vanlig ordning — sa-
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Iunda utan understillning tagas i ansprak, synes alltfér snidvt angivet.
Direst t. ex. besparing uppstatt & fér visst dndamal upptaget 1an, synes det
limpligt, att berérda Overskott i varje fall fo6r landstingens vidkommande
far tagas i ansprik icke blott for ’anskaffande’ av tillging fér stadigvarande
bruk utan jamvil for annan Atgird, som ir av engingsnatur och icke kan
anses tillhora landstingets 16pande utgifter for arligt underhall m. m. Det
bor salunda av bestimmelserna klart framga, att pa angivet sitt uppkommen
tillfallig fond kan av landsting tagas i ansprak t. ex. for till- och ombyggnad
av en redan i landstingets 4go befintlig byggnad utan att dessforinnan Ko-
nungens medgivande behdver inhimtas.»

Ldinsstyrelsen i Gdvleborgs lidn avstyrker forslaget p4 samma grunder som
foranlett lansstyrelsen att avstyrka forslaget i friga om sirskild fond.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn anfér: o

»Betrdffande forslaget rérande tillfillig fond har ldnsstyrelsen icke kun-
nat finna att tillrickliga skil anforts for ett reglerande av de i forslaget hir-
om avsedda forhallanden. Innan uppenbara missférhillanden i dessa av-
seenden kunna pavisas, synes det onodigt att ingripa med lagstiftningsatgér-
der.»

Dairest lagstiftning fger rum rérande kommunal fondbildning, ar det ej
mojligt att forbiga de fonder, som i det i promemorian framlagda férslaget
benimnts »tillfalliga fonder». Att sidana fonder under vissa foérhallanden
iro behdvliga kan ej bestridas. En kommun kan och bér ej tvingas att ome-
delbart férbruka tillgdngar, som ej dro hinférliga till 16pande inkomster.
Lagen om kommunal fondbildning méste ocksi innebira en fullstiindig reg-
lering av all kommunal fondbildning atminstone i den meningen, att den ut-
tryckligen angiver de slag av tillitna fonder, som ej innefattas under lagen.
Spoérsmalet blir da, om de tillfilliga fonderna skola inbegripas under reg-
lerande foreskrifter i lagen eller medtagas i den paragraf, som anger undan-
tagen fran lagen. De knapphindiga féreskrifter, som ifrigasiittas betrif-
fande tillfallig fond, torde fa anses innefatta ett minimum av vad som kri-
ves av en sund kommunal hushallning. Fér alla de kommuner, som redan
folja dessa principer, medfor forslaget ingen dndring; foér ovriga kommuner
innebér forslaget en reglering, som maste anses direkt av behovet pakallad.
Jag férordar dirfor, att dessa fonder inbegripas under lagen. En férdel med
detta forfaringssiitt ar, att de »gemensamma bestimmelserna» om fondmed-
lens anvindning och placering m. m. bliva 4 dem tillimpliga.

Vad dessa bestimmelsers avfatining angir anser jag vissa foértydliganden
och dndringar erforderliga. Jag instimmer silunda i det i nigra yttranden
framstillda onskemalet, att medel, som besparats 4 lan, upptaget med Kungl.
Maj:ts tillstdnd, ej bora anvindas utan nytt sidant tillstind. I fondbildnings-
lagen synes emellertid kunna regleras endast det fall, att dylika medel fon-
derats — fragan om férbud mot dylika medels omedelbara anvindning an-
norledes in med Kungl. Maj:ts medgivande synes béra regleras i den sir-
skilda lagen angiende anviindning i vissa fall av kommun eller annan sam-
tillighet tillhérig egendom. De stadganden, som meddelas angdende anvind-
ning av overskott 4 lanemedel, hindra givetvis ej att avtal kan triffas med ve-
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derborande kreditinrittning om reducering av lanet; uppenbart torde a andra
sidan vara, att Overskottet ej far anvindas till den eller de férsta amorte-
ringarna i lanet. D&a understillning hos Kungl. Maj:t ej enligt det av mig
forordade forslaget skall kravas for alla avsattningar till sarskilda fonder,
torde i lagen angiende anvindning av viss egendom stadgandet att vederlag
for forsald fastighet ma anvandas for avsittning till sirskild fond bora bort-
falla. Nagot hinder mot fondering for anskaffande av tillgang for stadigva-
rande bruk torde ej foreligga, fastiin naimnda stadgande utgir. A andra sidan
bor hinder att omedelbart s6ka Kungl. Maj:ts tillstand till annan anvindning
an den normalt foreskrivna ej foreligga, varav jimvil foljer viss omformule-
ring. Utbrytningen i foreskrifterna om tillfallig fond av reglerna om fond-
medel som utgora besparade lanemedel foranleder att ifragavarande bestim-
melser dven i 6vrigt maste omredigeras.

Aven utan uttrycklig bestimmelse torde det vara klart, att under uttryc-
ket »anskaffande av tillgang fér stadigvarande bruk» ir att hinféra jaimvil
saddan forbiattring av dylik tillging, som medf6ér en motsvarande 6kning av
tillgangens virde, t. ex. om- eller tillbyggnad av ett sjukhus. Hinder moéter
ej heller mot att éverfora tillfallig fonds medel till sarskild fond, som har till
andamal att anskaffa tillging avsedd for stadigvarande bruk.

I anledning av finansridets anmirkning mot uttrycket »lépande inkom-
ster» ma framhadllas svarigheten att finna en begreppsbestimning, som bittre
eller tydligare angiver vad med stadgandet avses. Kravet pa tydlighet skulle
vil nirmast figa betydelse didrutinnan, att ej ifrAgavarande stadgande bér
kunna anviindas for att kringga lagens bestimmelser i ovrigt genom fri
fondering for obestimda andamal. Viktigt dr emellertid i sidant avseende
siarskilt att hindra dylik fondering av skattemedel, kapitalavkastning, vinst
4 affiarsverk o. dyl. Att sidana inkomster aro att hiinfora till »lépande in-
komster» och alltsa ej fa anvindas for uppliggande av tillfillig fond ar stéllt
utom tvivel. Jag anser foljaktligen det foreslagna uttrycket kunna god-
tagas.

Gemensamma bestimmelser.

Fondmedlens placering.

Hirom anfores i promemorian:

»Fondmedel bora si placeras, att de aro tillgingliga vid den tidpunkt de
beriknas komma till anvindning. Kan kommunen berikna, att en del av en
fonds medel icke behoves férrin efter viss tid, kan denna del av medlen bin-
das for motsvarande tid.

Det torde oftast vara fér kommunen mest fordelaktigt, att den sjilv nyttjar
fondernas medel sisom kassaforlag och dirigenom minskar sin tillfdlliga
eller i vissa fall sin langfristiga upplaning. Anledning torde ej finnas att
hindra ett dylikt forfarande. Det maéste dock tillses, att ett sidant kommu-
nens nyttjande icke kommer att innebiira en verklig férbrukning av med-
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len. Med hinsyn hirtill har i lagforslaget intagits foreskrift, att kommunen
ma nyttja medlen i samma man som den skulle dga ritt att utan sirskild
understillning verkstilla upplaning, vare sig detta beror pa att kommunen
ej utnyttjat mojligen forefintlig understillningsfri laneritt eller det samman-
hinger med att kommunen icke upplianat vad den &iger upplana jamlikt
Kungl. Maj:ts medgivande. Detta innebir, att kommunen, i stillet fér att lina
fran utomstaende, ‘lanar’ fran sina fonder (ett forhallande som dock riken-
skapsmissigt ej behover taga sig uttryck i att en laneliknande transaktion Agt
rum). Skulle behov uppsta att nyitja fondmedel i storre utstrickning, bor
det fa ske efter tillstind av Kungl. Maj:t.

Mot vad silunda foreslas skulle kunna anmiirkas, att det bl. a. anknyter
till bestimmelserna om tillfillig upplaning, och att dessa fér nirvarande dro
delvis mindre rationella. Frigan om dessa bestimmelsers omarbetande lirer
emellertid komma att goras till féreméal for sirskild utredning. Vid sadant
foérhallande och dd kommun alltid har méjlighet att s6ka Kungl. Maj:ts till-
stand till ytterligare nyttjande av medlen, synes vad som for nirvarande kan
anmirkas mot reglerna for tillfillig upplianing icke bora utgéra hinder mot
en i och for sig naturlig anknytning av bestimmelserna fér fondmedels nytt-
jande till vad som giller f6r upplaningen.

Det torde vara att forviinta, att fondmedel oftast komma att nyttjas sisom
kassaforlag. Detta kommer dock icke alltid att bliva fallet. Darfor maste
foreskrift meddelas, som tryggar medlens sikra placering. Liamplig regel tor-
de vara, att medlen, i den man de ej nyttjas av kommunen, skola anbringas
i sadana tillgangar, i vilka férmyndare fger utan éverférmyndarens samtycke
anbringa omyndigs medel, dock att linsstyrelsen ma giva tillstind till annan
trygg placering. Stundom kan emellertid fondens dindamal vara sidant, att
fondens medel skola, helt eller delvis, vara anbragta i tillgingar av annat
slag; en bostadslanefond t. ex. har till indamal att limna sekundirkredit. I
stadgan bér darfor kunna medgivas annan placering 4n den regelmissiga.

Avyttrar kommun fast egendom, erhilles ofta en del av likviden i form
av sidana inteckningsreverser, som icke uppfylla fordringarna for placering
av omyndigs tillgangar. Det torde intrdffa, att vad kommunen salunda er-
haller, i likhet med kontanta medel som erhillas vid fastighetsférsiljning,
avsittes till en fond. En dylik anordning synes limplig. Déarfor fore-
slds en bestimmelse, att vad eljest stadgas om fondmedels anbringande ej
skall utgéra hinder att till fond avsitta och i densamma behalla andra till-
gangar fin penningmedel, ddrest kommunen bekommit dem vid avyttrande
av tillgang avsedd for stadigvarande bruk.

Vad sirskilt angar pensionsfond skulle kunna ifragasiittas foreskrift, att
dess medel skola, till beredande av 6kad trygghet it tjinsteminnen, hallas
avskilda fran kommunens ovriga tillgangar. Eftersom tjinsteminnen hava
kommunens skatteunderlag till sikerhet for sina ansprik & kommunen, har
dock sadan foreskrift ej ansetts erforderlig. A andra sidan bor, dar det
anses limpligt, ej blott betriffande pensionsfond utan dven i friga om annan
fond kunna i stadga intagas bestimmelser om medlens avskiljande dvensom
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foreskrifter om férvaltningen i 6vrigt, vilka avvika fran vad som eljest skulle
gilla. Fond, varom hir ar fraga, bor med andra ord kunna erhalla karak-
tir av ’sirskilt forvaltad fond’, under det att 6vriga fonders tillgangar utan
avskiljande upptagas bland kommunens ovriga medel.»

Bestammelserna om fondmedels placering hava i de flesta av yttrandena
limnats utan erinran. I ndgra yttranden hava emellertid framstéllts vissa
anméirkningar.

Stockholms stads kammarkontor anfor:

»De foreslagna bestimmelserna innebidra, bland annat, att, féorutom hos
postsparbanken eller sparbank, placering i bank icke utan tillstind kan ske
annat an pa depositionsriakning eller annan rikning, som ger minst samma
rinta. P& sadant sitt begrinsade placeringsmojligheter innebira emellertid
praktiska oligenheter. Behov kunna ju for 6vrigt ofta tinkas foreligga att,
i avvaktan pa limpligt tillfille att mera fast placera medlen, hava dem inne-
staende pa annan bankrikning.

I motiveringen till lagférslaget synes vara foérutsatt, att en kommuns fond-
medel ma av denna kunna utnyttjas som kassaférlag, vilket jamvil far an-
ses vara en lamplig anordning. Ritten hirtill har emellertid knappast kom-
mit till klart uttryck i férfattningstexten.»

Stockholms stads drdtselndmnd anser, att, di& kommunen sjalv bor bira
ansvaret for sin ekonomi, nagot behov ej foreligger av en pa detta sitt ut-
vidgad statsuppsikt over den kommunala medelsférvaltningen.

Drditselkammaren i Norrkdéping anfor:

»Forslaget i vad det nirmast avser fondmedels placering stiller kommu-
nerna under ett opakallat statligt formynderskap. Nagot behov av dylikt
formynderskap synes icke foreligga, och det borde ju i allt fall forutsatta en
mera notorisk tidigare misskotsel av den kommunala férmoégenheten. Tvirt-
om torde kunna sigas, att all omsorg nedligges pa fondmedlens trygga pla-
cering. Och i ekonomiskt hinseende maste en viss rérlighet medgivas. Fi-
nansforvaltningen loper eljest litt faran att stelna till i byrakratiska former
och forlora formagan att anpassa sig efter det levande livets stindigt vixande
krav. Forslaget forsvarar eller rent av omojliggor fondmedlens hittillsva-
rande naturliga anviandning for den kommunala rérelsens tillfalliga behov,
intill dess Kungl. Maj:ts eller lansstyrelses tillstind erhallits. For ett sa all-
varligt angrepp pa den kommunala sjilvstyrelsen, som hér ifrigasatts, ford-
ras givetvis verkligt tringande skil.»

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin yttrar:

»De ifragasatta foreskrifterna torde vara behévliga endast under forutsétt-
ning, att sarskild anledning finnes att befara, det kommunerna skola anbringa
fondmedel pa ett mindre betryggande sitt. Sa torde emellertid knappast
vara forhallandet, och det lirer saknas skil att stilla fondmedlen under an-
nan och in mera betryggande kontroll in vad rérande kommunala tillgan-
gar i allmidnhet dr foreskrivet. Lider en kommun forlust till f6ljd av ofor-
siktig medelsplacering blir denna forlust icke mera kinnbar for skattdragar-
na, om den drabbar en kommunal fond {in om den drabbar andra kommu-
nens tillgangar.»
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Léinsstyrelsen i Kristianstads ldn ir ej Oovertygad om behovligheten av siir-

skilda foreskrifter rérande fondmedels placering.
Liinsstyrelsen i Orebro ldn anser anledning ej foreligga att betriffande pla-

cering av fondmedel generellt meddela andra foreskrifter dn betriffande ov-
riga kommunala tillgangar.

Statskontoret yttrar:

»Statskontoret vill understryka angeligenheten av att storsta forsiktighet
iakttages i avseende & fondmedlens placering och far férdenskull foresla,
att i hindelse kommun skulle 6nska anbringa fondmedel i1 andra objekt adn
som #ro direkt i lagen medgivna -— vilket endast i rena undantagsfall torde
bora dga rum — fragan hirom skall understillas Kungl. Maj:t och icke ve-
derborande lidnsstyrelse. Hirigenom skulle, forutom storre trygghet, dven
vinnas enhetlighet i bedémandet av dylika sporsmal.

Sasom de sakkunniga framhallit, kan det forekomma, att kommun vid av-
yttrande av tillgang, avsedd for stadigvarande bruk, erhiller likvid i form av
sadana virden, som icke uppfylla de fordringar, vilka som regel uppstillts
for fondmedlens placering. I likhet med de sakkunniga finner statskontoret
det naturligt, att silunda erhallna formogenhetsobjekt fa redovisas & en fond.
Ambetsverket haller dock fore, att dylika tillgangar bora realiseras, sa snart
ske kan utan att forlust ddrigenom uppkommer, varefter de frigjorda med-
len béra pa eljest foreskrivet sidtt anbringas. Bestimmelse hiirom synes
béra intagas i lagférslagets 8 §.»

Styrelsen for svenska landstingsférbundet anfor:

»Styrelsen har fiast sig vid att ldnsstyrelse skulle lamna tillstind for pla-
cering av fond annorlunda iin i sddana tillgangar, i vilka formyndare Ager
utan overformyndares samtycke anbringa omyndigs medel. Styrelsen vill
diarvid erinra, att vid den nya landstingslagstiftningens utformning, man i
storsta mojliga utstrickning avkopplat linsstyrelsen fran dess tidigare for-
myndarskapsstillning 6ver landstinget, sa att for narvarande allenast en ka-
tegori av beslut fordrar linsstyrelsens godkinnande for att erhalla bindande
kraft. Det forefaller under sidana forhallanden ondédigt och olampligi att
nu Oka antalet av dylika beslut. Styrelsen vill allisa hemstilla, att f6r lands-
tingens vidkommande den ovannamnda bestimmelsen om ldnsstyrelses med-
givande for viss penningplacering icke matte bliva gillande.»

I enlighet med vad i promemorian foreslagits bora fondmedel f4 inom vissa
bestimda grinser nyttjas till minskande av kommunens upplaning. I pro-
memorian har foreslagits, att medlen skola anbringas sasom férmyndarme-
del, dock att lansstyrelsen skall kunna medgiva annan trygg placering. Be-
hovet av denna regel har i en del yttranden bestritts; man har férmenat, att
samma bestidmmelser borde finnas f6r fondmedel som fér kommunens van-
liga medel. Emellertid forefinnes enligt min mening hirvidlag en avsevird
skillnad; de medel, som i1 vanliga fall inflyta till kommun, skola nimligen
snart férbrukas, medan fondmedel skola bevaras under lingre tid och dar-
for kriva siarskilt skydd. Jag finner den foreslagna regeln i huvudsak lamp-
lig, dock med bl. a. den modifikationen, att ej under nagra foérhallanden
hinder bér foreligga att placera fondmedel hos bankinrittning eller a post-
girokonto. Dérest ett till lagradets granskning remitterat forslag, enligt vilket
i friga om placering av formyndarmedel centralkassa foér jordbrukskredit
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skall likstillas med placering hos bank, kommer att genomforas, bor hirav
foranledas viss omformulering d4ven av nu ifrdgavarande bestimmelse. Ef-
ter understillning bor dven annan placering kunna godkinnas, och jag an-
ser i sadant avseende understillning hos linsstyrelse tillfyllest. Bestimmel-
sen att kommun skall dga att till fond avsitta och i densamma behalla vad
kommunen vid avyttrande av tillging for stadigvarande bruk bekommit i
andra tillgangar &n penningmedel forordas ock av mig; det torde ej av kom-
munerna kunna begéiras, att de skola, mahinda med forlust, avhinda sig vid
fastighetsférsiljning bekomna inteckningar och dylika virdehandlingar.

Rinta.

Betriaffande sirskild fonds avkastning anfores i promemorian:

»Fragan, huruvida fonds avkastning boér tillgodoriknas fonden eller an-
vindas i likhet med kommunens oOvriga inkomster, stiller sig olika betrif-
fande olika slag av sirskilda fonder. Naturligt ir, att ranta skall tillforas
pensionsfond men icke t. ex. kassaforlagsfond. Stundom kan avsikten just
vara att genom successiva avsittningar, vilka vixa med rinta pa rinta, upp-
samla det belopp, som erfordras fér visst indamals férverkligande. Frigan
om forrintning torde diarfor bora efter omstindigheterna regleras i varje sar-
skild stadga. Onskar man tillféra fonden avkastning, kan det ibland vara
lampligt att bestimma, att kommunen skall tillgodorikna fonden arlig rinta
efter viss rintefot oavsett huru medlen dro placerade och i vilken utstrick-
ning kommunen sjilv nyttjar medlen.»

Réinta a allmin och tillfdllig fond skulle enligt promemorian ingd bland
kommunens vanliga inkomster.

I promemorian har, sasom av det anforda framgar, foreslagits, att ranta pepartements.

4 allmin fonds och tillfillig fonds medel skall hinféras till kommunens 156- che/en.
pande inkomster, medan det betridffande sirskild fond skall vid dess bil-

dande bestimmas, huruvida rintan 4 dess medel skall liggas till fonden el-

ler inga bland kommunens lopande inkomster. Jag finner vad silunda f6-
reslagits riktigt — erinran diremot har ej framkommit i nagot yttrande —

men jag anser, att i avdelningen »Gemensamma bestimmelser» en uttryck-

lig regel om foérrintningen av de olika slagen av fonder bor givas. Har vid
sirskild fonds bildande stadgats, att rintan & fondens medel skall liggas

till fonden, maste det anses sisom en férbrukning av fondens medel for annat
dndamal adn det avsedda, om kommunen liter fondens avkastning ingd bland
kommunens lopande inkomster. Sadan férbrukning bor alltsd ej fa ske an-

nat in genom beslut med kvalificerad majoritet och efter Kungl. Maj:ts med-
givande. Dir riinta skall tillforas sirskild fond, moter ej hinder att kommu-

nen, till férenkling av bokfoéringen, beriknar rintan efter viss schablonmis-

sigt bestimd rintefot. Har kommun ej bestimt, att rinta 4 sirskild fonds

medel skall laggas till fonden, utgoér ett tillgodoriiknande av rinta ett beslut

om ny avsitining av medel till fonden och bor bedémas siasom sidant. Att
tillgodoridkna allmin fond réiinta innebir alltid en avsiittning till fonden.
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Ovriga foreskritter.

Rorande fondernas redovisning i kommuns rikenskaper anféres i prome-
morian:

»Da det for niarvarande saknas foreskrifter om kommunala balansriknin-
gar, vore det knappast limpligt att nu infora stadgande om fondernas redo-
visning i kommunernas rikenskaper. Det kan emellertid komma att visa
sig Andamalsenligt att sedermera i lagen upptaga sidan bestimmelse, dérest
det kommunala rikenskapsvisendet i allminhet blir féremal for reglering
i lagstiftningen.»

I promemorian yttras rorande frigan om lagstiftningens rickvidd betrdf-
fande olika slag av kommuner foljande:

»For tingshusbyggnadsskyldiga torde riitt till fondbildning ej behéva stad-
gas, desto mindre som dessas ekonomiska forhallanden o6ver huvud foga
reglerats. Sadan ritt lirer ej heller béra givas viigdistrikt. Spérsmaélet om
vigdistriktens ekonomi i allminhet ir féremal foér siarskild utredning av
1935 ars vagsakkunniga, och frigan om fondbildning hos vigdistrikt torde
ej bora avgoras utan i samband med frigan om vigdistriktens ekonomiska
forhallanden i 6vrigt. Foér kommunalférbund lirer fondbildning ej kunna
ifrdgakomma, da dessa ej dga sjilvstindig ritt till uttaxering. I ovrigt lira
tillrdckliga skal att betrdffande visst slag av kommunal samfillighet in-
skrinka ratten till fondbildning ej finnas.»

Rorande fonder, som ej beréras av lagstiftningen, uttalas i promemorian
féljande:

»Utom ramen for den ifragavarande lagstiftningen falla fonder, som till-
kommit pd annat sidtt 4&n genom kommuns avsidltning av egna medel. For
de forut i denna promemoria omnimnda s. k. donationsjordsfonderna gilla de
bestimmelser, Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall givit, och torde ytterligare
regler ej vara av behovet pakallade, varfor lagen ej bor avse dessa fonder.
Skogsaccisfond, Overskottsmedel 4 hamnrorelse och fond, som utgér prist-
l6netillgang for pastorat, dro reglerade i sirskilda férfattningar och beréras
darfor icke av forevarande lagstiftning. Denna avser diremot all fondbild-
ning av andra speciella kommunalskatter, siledes dven avsiittning av ndjes-
skatte- och hundskattemedel.»

Att i forevarande sammanhang erfordras vissa dndringar i kommunalla-
garna, omférmiéles jimvil i promemorian:

» Uppenbart ir att, di den kommunala fondbildningen ir att anse som en
utbruten del av kommunallagstiftningen, de allméinna kommunallagarna kom-
ma att gilla i de punkter, som ej regleras i fondbildningslagen. I vissa lag-
rum i kommunallagarna boér hinvisning goéras till sistnimnda lag.»
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Om lagstiftningens ikraftirddande anfores i promemorian:

»Forfattningarna boéra trida i kraft den 1 juli 1936. Med hiinsyn till att
jimval da befintliga fonder bora skyddas mot olimplig anvindning och
samma lagbestimmelser bora giilla for alla fonder av enahanda slag, béra
forfattningarna &ga tillimpning Aven & den 1 juli 1936 befintliga fonder.
Stadga bér darfér kunna antagas for sidan #ldre fond men bér ej goras
obligatorisk, eftersom friga dr om redan skedd avsittning. I syfte att for-
hindra oberittigad forbrukning av dldre fonds medel torde emellertid béra
féreskrivas, att medel tillhorande ildre fond av den beskaffenhet, att en-
ligt nya lagen stadga erfordras, icke ma tagas i ansprak utan Kungl. Maj:ts
tillstind. Har Kungl. Maj:t redan nu faststillt stadga (reglemente) fér fond
och innehaller stadgan (reglementet) sddana bestimmelser, som enligt nya
lagen maste finnas i stadgan, beh6ver uppenbarligen ny stadga ej faststillas.
Utan siarskild bestimmelse ar det tydligt, att lagen icke ar tillimplig betrif-
fande dldre fond av siddan beskaffenhet, att den, om den tillkommit efter
lagens ikrafttridande, icke skulle vara att hinféra under lagen.»

Slutligen gores i promemorian ett uttalande rérande den ifrdgasatta lag-
stiftningens inverkan a statsférvaltningen:

»Den ifragasatta lagstiftningens genomférande kommer helt sikert att med-
féra ej ovasentligt okat arbete for statsforvaltningen. Lénsstyrelserna kom-
ma att, liksom 1 andra understillningsirenden, féormedla handlingarnas éver-
sindande till Kungl. Maj:t samt avgiva yttranden. Atskilliga frigors under-
stillning hos Kungl. Maj:t kommer att, sirskilt under en 6vergangstid, da
kommunerna kunna vintas ordna forhallandena betriffande sina gamla fon-
der och bilda nya s&dana, villa finansdepartementet ej obetydlig 6kning i
dess goromal. Om sarskilda Atgérder i1 anledning hirav komma att krivas,
kan ej nu bedémas. Till minskande av statsmyndigheternas arbete och till
underlittande av de kommunala myndigheternas besviar kan det visa sig
limpligt att utarbeta och offentliggdéra nigra forslag till typer av normal-
stadga for kommunala fonder.»

Betriffande lagens tillimpningsomrdde anfor ldnsstyrelsen i Uppsala ldn:

»Tillimpningsomradet fér den féreslagna lagen om kommunal fondbild-
ning synes icke vara fullt klart. Sirskilt géller detta tolkningen av 7 och 10
88. jamférda med varandra. Enligt sistnimnda paragraf torde man e con-
trario f4 antaga, att anvindningen av irkomster av skattemedel med undan-
tag av skogsaccis samt fran affirsdrivande verk med undantag av hamnré-
relse skall underkastas lagforslagets bestimmelser. Detsamma syvnes kom-
ma att gilla betriffande vederlag féor donerad eller testamenterad lésegen-
dom, exempelvis aktier, som avyttras, eller konstverk, som undergi forsto-
ring och erséittas fran forsikringsinrittning. Jimvil pa avkastning av do-
nerad eller testamenterad egendom lirer lagen vara tillimplig. Kungl. Maj:ts
befallningshavande ifragasitter emellertid, om man icke med den teknik,
som anvints 1 lagfoérslaget for att angiva tillimpningsomridet, bor uttryck-
ligen undantaga all den egendom med dara 16pande avkastning, som tillfal-

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 202. i
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lit kommun genom gava eller testamente med foreskrift angidende medlens
anvindning.»

Det forslag, som av linsstyrelsen i Uppsala lidn framlagts rérande redige-
ringen av det lagrum, vilket angiver undantagen fran fondbildningslagen, sy-
nes mig vara fortjint av beaktande. Med den av lansstyrelsen foreslagna for-
muleringen torde det bliva klart, att under fondbildning enligt lagen faller
fondering av gavo- och testamentsmedel endast i den méan foreskrift ej vid
gavan eller i testamentet limnats rorande medlens anvandning.

Av yttranden, som i det foregiende i samband med behandlingen av »sér-
skilda fonder» atergivits, framgar, att pa sina hall forefinnes en Onskan om
fri fondbildning av ndjes- och hundskattemedel. Huruvida man dirvid nér-
mast tinkt sig, att medlen skulle avsittas till »sdrskilda fonder» eller jamval
till 6vriga fonder, synes ej vara alldeles klart. Jag anser emellertid, att fri
fondbildningsritt ej bor forekomma f6r andra dndamaél eller i annan ut-
strackning dn forut foreslagits, och jag vill framhalla, att fondbildningens
bindande vid nojes- och hundskattemedel egentligen endast innebir en be-
gransning av fondbildningsriatten med hinsyn till beloppet, enir sagda me-
del tillféras den allminna budgeten. Déirest sidrskild anledning skulle fore-
ligga att fondera ifragavarande slag av medel for visst framtida behov, kan
beslut dirom fattas i den i 2 eller 3 § stadgade ordningen. Ager avsittningen
rum enligt 3 §, kan vil vanligen Kungl. Maj:ts medgivande en ging for alla
inhdmtas. Dérigenom torde det intresse, som kan antagas nirmast hava
forestavat berorda forslag, bliva tillgodosett.

Jag vill framhalla, att det av mig forordade forslaget torde foranleda vi-
sentligt mindre 0kning av de statliga forvaltningsmyndigheternas goromal én
det 1 promemorian framlagda forslaget.

Vad slutligen angar lagstiftningens tillimplighet 4 dldre fonder, foreslar jag
en regel, dgnad att underlitta 6vergiangen i friga om sidana fonder, som,
vanligen vid sidan av lagen, bildats fore den nya lagens ikrafttridande men
som ej fylla betingelserna vare sig for sirskild, allméan eller tillfillig fond.
Betriffande denna regels innehall tilliter jag mig hénvisa till lagtexten.

Ovriga i promemorian och de avgivna yttrandena berdrda fragor foranleda
ej nagot sirskilt uttalande fran min sida.

Foredragande departementschefen uppliaser hirefter forslag till

1) lag om kommunal fondbildning;

2) lag angiende anviindning i vissa fall av kommun eller annan samfil-
lighet tillhorig egendom;

3) lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet;

4) lag angiende indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad;

5) lag angdende indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse;
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6) lag angdende dindring i vissa delar av lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting;

7) lag angiende #ndring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm; och

8) lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om foérsamlingsstyrelse i Stockholm;

samt hemstiiller, att dessa forslag métte i proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamoter bitriad-
da hemstiillan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten, att proposition av den lydelse bilaga vid detta pro-
tokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Birger Brandt.
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Bilaga 1.

Utredningsminnens forslag
till
lag om kommunal fondbildning.

Inledande bestimmelse.

18.

Kommun #ger, pa sitt i denna lag féreskrives, att for framtida &ndamal
avsiitta medel till fond.

Sadan fond ér:

sdrskild fond for tillgodoseende av sirskilt, uttryckligen angivet kommu-
nalt behov;

allmdn fond for utjimning av skattetrycket mellan olika ar; eller

tillfdllig fond.

Om sidrskild fond.

2 8.

Beslut om bildande av sirskild fond skall tillika innefatta antagande av
stadga for fonden med foreskrifter om fondens dndamAl, avsattningar till
fonden och fondens tagande i anspriak samt bestimmelse huruvida och efter
vilka grunder rinta skall liggas till fonden.

I stadga kan ock foreskrivas, att fonden skall forvaltas sdsom sarskild till-
gang skild frdin kommunens o6vriga tillgingar, och meddelas i sadant avse-
ende erforderliga bestammelser.

38.

For beslut angiende antagande av stadga for sirskild fond eller dndring
av stadgan avensom roérande avsittning av medel till sidan fond, sd ock an-
giende tagande i ansprik av medel ur fonden pi annat sitt dn i stadgan
bestimts erfordras tva tredjedelar av de i omrostningen deltagandes roster.

Sidan rostovervikt vare dock ej erforderlig for beslut om avsattning till
pensionsfond eller forsikringsfond i enlighet med stadga.

4 8.

Fo6r att vinna bindande kraft skola beslut om antagande av stadga for
sirskild fond och om i#ndring av stadga understillas Konungens prévaning
och faststillelse.

Lag samma vare betriaffande beslut om avsittning av medel till sarskild
fond utéver vad i stadgan medgives samt om tagande i anspriak av fondens
medel pi annat sitt in i stadgan bestimts, dvensom, i fall di sidant fore-
skrivits i stadgan, om tagande i ansprdk av fondens medel i enlighet med
stadgans bestimmelser.
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Om allmin fond.

5 8.

1 mom. I samband med faststillande av utgifts- och inkomststaten #ger
kommun utan sirskilt medgivande av myndighet besluta om avsittning av
visst belopp till allmin fond eller tagande i ansprdk av visst belopp ur fon-
den i enlighet med féljande foreskrifter.

Avsiittning till fonden m4 ske, direst den utdebitering av allmin kommu-
nalskatt for varje skattekrona, som utan avsittning till fonden erfordras for
det féljande aret, understiger medeltalet av vad som under de nirmast fore-
giaende fem Aaren utdebiterats for varje skattekrona. Medel ur fonden m$
tagas 1 ansprak for kommunens allminna utgifter, direst den utdebitering
av allmin kommunalskatt for varje skattekrona, som utan att medel ur
fonden tagas i ansprik erfordras for det nistfoljande iret, Overstiger myss-
nimnda medeltal.

Genom avsittning, varom hir ir friga, ma utdebitering av allmin kom-
munalskatt fér varje skattekrona ej 6kas med mer idn hilften av vad som
skulle hava erfordrats fér att uppbringa utdebiteringen till det i foregiende
stycke omférmélda medeltalet och fonden ej bringas att 6verstiga hilften
av det belopp, som enligt den for 16pande aret gidllande utgifts- och inkomst-
staten skolat tickas med allmin kommunalskatt och kommunal progressiv-
skatt.

Genom att medel ur fonden enligt detta mom. tagas i ansprak mé ej ut-
debiteringen fér varje skattekrona minskas med mer én hilften av vad som
skulle hava atgatt for att nedbringa utdebiteringen till forenimnda medeltal.
Ej heller ma under ett kalenderar tagas i ansprik mer dn en tredjedel av
det hogsta belopp, vartill fonden uppgétt vid slutet av nigot av de tre ka-
lenderir, som niarmast foregitt det ar di avsittningen beslutas.

2 mom. Dir sirskilda skil dro, mia med Konungens tillstind, utéver vad
i 1 mom. dr medgivet, avsiittning ske till allmin fond eller sidan fonds medel
tagas i ansprik. Vid meddelande av tillstind till avsittning som nu sagts
dger Konungen foreskriva villkor fér de avsatta medlens tagande i ansprak.

Tillstind enligt detta mom. ma givas i stadga.

6 8.
For beslut om avsittning av medel till allmén fond eller tagande i ansprak
av medel ur fonden erfordras tva tredjedelar av de i omrdstningen deltagan-
des réster.

Om tillfillig fond.
78

Hava medel influtit vid avyttring av tillging fér stadigvarande bruk eller
sisom ersittning pa grund av forsikring av dylik tillging eller har eljest be-
lopp, som ej dr att hinfora till kommuns l6pande inkomster, tillfallit kom-
mun och firna ej medlen omedelbar anviindning, eller har lin, som kommun
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med Konungens tillstind upptagit, ej i sin helhet atgitt fér det med lanet av-
sedda dndamalet, skola de influtna eller Aterstiende medlen tillsvidare och i
avvaktan pi beslut om medlens tagande i anspriak for visst indamal avsit-
tas till tillfallig fond.

Medel, som avsatts till tillfillig fond, m4a, forsavitt ej sirskilda villkor
eljest blivit stadgade for deras disponerande, genom beslut i vanlig ordning
tagas i anspriak for anskaffande av tillging fér stadigvarande bruk.

Beslut om tagande i ansprik av medel fran tillfallig fond i annat fall 4n nu
sagts skall for att vinna bindande kraft understillas Konungens prévning och
faststillelse.

Gemensamma bestimmelser.

8 §.

Fonds medel skola vara p& betryggande siitt anbragta, kommun obetaget
att, diirest icke i stadga annorlunda bestimts, nyttja fondens medel i stillet
for belopp, som kommunen jimlikt Konungens medgivande eller eljest fger
uppldna. Dirutéver mid kommunen nyttja fonds medel allenast efter Konun-
gens i stadga eller annorledes meddelade tillstind.

Vid anbringande eller nyttjande av fonds medel skall tillses, att medlen vid
behov iro tillgingliga.

Dér annat icke féreskrivits i stadga, ma fonds medel ej utan tillstind av
lansstyrelsen anbringas annorlunda #n i sidana tillgingar, i vilka formyn-
dare dger utan overféormyndarens samtycke anbringa omyndigs medel.

Vad nu sagts utgor ej hinder att till fond avsiitta och i densamma behalla
vad kommunen vid avyttrande av tillgdng f6ér stadigvarande bruk bekommit
i andra tillgdngar i4n penningmedel.

9 8.
Vad i denna lag &ar foreskrivet angidende kommun skall #iga motsvarande
tillimpning a forsamling, sirskilt skoldistrikt, municipalsamhélle, fattigvards-
samhiille, som avses i 6 § lagen om fattigvirden, samt landsting.

10 §.

Denna lag avser ej skogsaccisfond, fond av 6verskottsmedel & hamns rorelse
eller fond, som utgor pristlonetillgadng for pastorat, samt ej heller fond upp-
kommen genom avsittning av medel, som erhallits sisom vederlag for fastig-
het, vilken fér nigot kommunens gemensamma nytta avseende dudamal till-
fallit kommunen genom giva eller testamente.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1936.

Lagen éager tillimpning jimvil 4 fond, som finnes vid lagens ikrafttri-
dande. Ar sidan fond av den beskaffenhet, att enligt denna lag stadga skall
finnas for densamma, erfordras icke stadga men ma stadga faststillas. Har
stadga ej faststillts fér dylik fond, ma fondens medel anviindas allenast efter
tillstind av Konungen.
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Utredningsminnens féorslag
till
lag angdende anvindning i vissa fall av kommun eller annan
samfillighet tillhérig egendom.

Héarigenom forordnas, att, om kommun, férsamling, sirskilt skoldistrikt,
municipalsambhille, fattigvardssamhille, som avses i 6 § lagen om fattigvar-
den, eller landsting uppburit ersittning vid forsiljning av tillgang for sta-
digvarande bruk eller p4 grund av forsikring av sidan egendom, vad s&-
lunda erhéllits ej ma anvindas for annat indama4l in anskaffande av annan
dylik tillging eller for avsittning till sirskild eller tillfallig fond p4 sitt i la-
gen om kommunal fondbildning stadgas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1936.
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Bilaga 2.

Tabeller, belysande verkningarna av de féreslagna reglerna om
understéllningsiri avsiittning till allm#én fond och tagande i ansprak av
allmén fond®.

Stockholms stad.

T T T
| Utdebi. Medelutde- Max. avsittning + | Fondens | Utdebite-
Ar, d tering | DItering | peo »  forbrukning — behallning | ring per
utdebite- | or |PET skatte-| skatte- vid nésta |skattekrona
Eneg skr;tte- LS (D ’ kronor | Kr. per budgetars ey
slutats | ° -0 | fem se- skatte- | summa Kkr. slut reglering
| naste aren krona kr. mot fonden
| | ]
1917 ....| 6.40 6.00 7,290,789 = — — —
1918 ....| 6.75 6.08 8,777,732 = == =
1919 ....| 8.60 6.23 10,700,467 o = —_ =
1920 ..., 8.0 6.76 13,742,200 . i = |
1921 ..., 6.65 7.25 11,959,256 | + 0.30 | + 3,587,776.60 | 3,587,776.60 ‘ 6.95
1922 ....1 4.90 7.44 9.852,867 | + 1.27 | + 12,518,141.09 | 16,100,917.69 6.17
1923 ....| b.10 7.39 8,675,000 | + 1.14 | + 9,775,500.00 | 26.876,417.69 6.24 |
1924 ... b5.20 7.29 8,663,912 | + 0.43 | + 3,678 182.16 | 29,554,599.85 5.63
1925 ... | 5.90 6.69 8,874,745 — 29,554,599.85 590 |
1926 ....| 5.65 6.17 9,371,331 — — 29,554,599.85 5656 |
1927 ...} 5.60 5.91 9,863,865 | + 0.02 |+ 197,277.80 | 29,751,877.16 5.62
1928 ....| b5.50 5.80 10.344,892 | + 0.14 | + 1,448,284.88 | 31,200,162.08 5.64
1929 ....| 5.25 5.68 11,689,215 + 0.15 | + 1,745,882.25 | 32,948, 044 28 5.40
1930 ....| 5.15 5.64 12,425,107 | + 0.17 | + 2,112268.19 | 35, 058 312.47 5.32
1931 ....| 5.70 5.53 12,957,074 | — 0.08 | — 1,086,565.92 | 34,021,746.65 5,62
1932 ....| 815 5.52 11,706,398 | — 0.99 | — 11,589,334.02 22,43?,412.53 7.16 |
1933 ....| 810 5.83 10,647,695 — 1.10 | — 11,602,464.50 | 10,829,948.08 | 7.00
1934 ....| 6.95 | 6.0 | 9,794,931 | — 0.42 | — 4,113,871.02| 6,716,077,01 6.53
Goteborgs stad.
| ' | Medelutde-, . Fondens | Utdebite- |
[ Ar, da Il{ggier?l' bitering |, ., ’ A faérbrukni%g i behallning | ring per |
| utdebite- erg per skatte-, skatte- vid nista skattekronal
ring be- skgtte- krona de | | .o | kr. per budgetars efter
slutats Eror fem se- skatte- summa Kr. slut ‘ reglering !
I naste aren | krona | kr. | mot fonden|
! T y T ] !
1917 ..., 6.78 6.18 | 3423116 | —- - —
1918 ....| 976 6.29 3,643,840 — — — —
1919 ....| 17.36 7.03 4,889,821 — = ==
1920 ... 819 7.31 5,992,350 — — —
1921 ....| 7.35 7.67 5,077,479 | + 0.16 + 812397 812,379 7.51
1922 ... 7.4 7.91 3,651,069 | + 0.28 + 1,022,297 1,834,694 7.62
1923 ...} 7.60 8.08 2,956,203 | + 0.29 + 857,299 2,691,993 7.79
1924 ... 7.68 7.69 2,930,910 | + 0.08 + 234,473 2,926,466 7.61
1925 ... 8086 7.75 2,911912 | — 0.15 = 436,787 l 2,489,679 791
1926 ....| 7.92 7.69 2,806,824 | —- 0.11 — 314, 251 2,175,428 7.81
1927 ... I 7.83 7.75 2,960,288 | — 0.04 — 118 412 2,057,016 7.79 !
1928 ..., 7.66 7.78 3,170267 | + 006 + 190,216 | 2,247,232 7.72 ‘
1929 ....| 6.99 7.76 3,525,309 { + 0.38 + 1,339,617 3,586,849 7.87 |
1930 ....| 6.96 7.72 3,789,811 | + 0.38 + 1,440,128 | 5,026,977 7.84
1931 ....| 810 7.61 3,784,821 | — 0.24 - 908,357 4,118,620 7.86 |
1932 ..., 929 7.62 3,674,232 | — 0.46 — 1,644,147 2,474,473 8.88
1933 ... ' 9.95 7.83 3,340,686 | — 0.50 — 1,670,343 804,130 9.45
1934 ... 892 8.17 3,380,376 | — 0.24 — 804,130 — ! 8.68

! Vid tabellernas uppgérande har hinsyn ej tagits till vare sig den allminna fondens avkast-
ning eller avkortning av utskylder.



Kungl. Maj:ts proposition nr 202.

3

Malmbd stad.
i . |Medelutde- | Max. avsittnin Fondens Utdebite-
Ar, da | lizgfnbl' bitering |, .| 5 fﬁr]?:ltlkni%g ¥ behallning | ring per
utdebite- | g per skatte- knt& _ vid nasta |skattekrona
ring be- | o0, | Krona de ls(rzn or | kr. per | | budgetars | efter
slutats krona | fem se- skatte- summa Kr. slut reglering
. naste aren | krona | kr. lmot fonden
1917 I 7.85 6.65 1,176,030 — — ! — ‘ —
1918 ....| 10.55 6.97 1,456,053 — — — —
1919 ....] 834 7.83 1,895,289 = = = | —
1920 ....| 8a2 8.12 2,433,121 —_ — - o
1921 ....| 7.92 8.85 2,088,266 | + 0.21 + 438,535.65 438,535.65 8.13
1922 ....| 784 8.569 1,644,361 | + 0.87 | + 608,418.57 | 1,046,949.22 8.21
1923 ....0 7.78 8.67 1,404,493 | + 0.44 | + 617,976.92 | 1,664,926.14 8.22
1924 ....0 872 8.21 1,384,822 | —0.25 | — 346,205.50 | 1,318720.64 8.47
1925 ....| 9.22 8.23 1,409,997 | — 0.89 | — 549,898.83 768,821,81 8.88
1926 ....| 9.02 8.88 1,414,275 | — 0.32 | — 452,568.00 316,253.81 8.70
1927 ....] 885 x 8.49 1,437,834 | —0.18 | — 258,810.12 57,443.69 8.67
1928 .... 868 8.58 1,492556 | —0.08 | — 44,776.68 12,667.01 8.65
1929 ....| 8.3 8.66 1,618,438 | + 0.11 + 178,028.18 190,695.19 8.54
1930 ....| 8.4 8.67 1,736,660 | + 0.26 | -+ 451,531.60 642,226.79 8.40
1931 ....| 8.05 8.59 1,779,113 | + 0.27 | + 480,360.51 | 1,122,587.30 8.32
1933 ... 7.94 851 1,733,983 | + 0.28 | + 485,515.24 | 1,608,102.54 8.22
1933 ..... 9.as 8.43 1,673,352 | — 0.34 | — 534,939.68 | 1,073,162.86 8.82
1934 ....0 9.08 | 8.46 1,534,144 | — 0.31 . — 475,584.64 597,678.22 8.77
Sundsvalls stad.
| I T
| ;_|Medelutde- Max. avsiattning + Fondens Utdebite-
Ar, da [i(tegfr?gl | bitering Antal ' 3 ﬁ')rbrukni%)g - behallning | ring per
utdebite- | er  |DET skatte- skatte- | vid nista |skattekrona
ring be- | (o0 o. Krona de| [ | kr. per budgetars efter
slutats | fem se- ronor | skatte- | summa kr. slut reglering
| XTOMA | jaste aren krona kr. mot fonden
1917 l 7.34 6.12 186,408 — — — —
1918 ....| 9.42 6.37 216,811 — - — —_
1919 ....; 828 7.04 275,591 o — S &
1920 l 8.24 7.48 358,013 ~— — — —
1921 ....] 6.79 7.92 328,290 | + 0.66 | + 183,842.40 183,842.40 7.35
1922 ....| 6.64 8.12 247,057 | + 074 | + 182,822.18 = 366,664.58 7.88
1923 ... 6.58 8.18 216,454 | + 0.77  + 166,669.568 533,334.16 7.36
1924 .... 6.05 7.72 210,474 | + 0.83 |+ 174,693.42 708,027.58 6.88
1925 .... 6.11 7.44 214,280 - | — 708,027.58 6.11
1926 ..., 6.07 7.01 212,503 — — 708,027.68 6.07
1927 ....0 6.06 6.76 218,934 — — 708,027.58 6.06
1928 ... 6.56 6.50 230,816 « —0.03 | — 6,924.48 701,103.10 6.53
1929 ... 6.1 6.38 239,423 « —0.24 | — bH7,461.52 643,641.58 6.57
1930 .... 6.88 6.27 257,818 | — 028  — 72,189.04 571,452.54 6.55
1931 .... 688 6.36 254,140 | —0.28 — b58,452.20 513,000.34 6.60
1932 .... 857 6.47 242,364 | — 0.88  — 213,280.32 299,720.02 7.69
1933 .... 10.62 6.79 202,715 | —0.93 | — 188,524.95 111,195.07 9.569
1934 .... 9.89 7.40 196,166 ' — 0.56  — 109,852.96 1,342.11 9.88
Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 202. 6
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Karlshamns stad.

. | Utdebi- Mefielgtde- Max. avsittning + Fondens U.tdebite-
Ar, da tering bitering Antal »  forbrukning — behallning | ring per
utdebite- per per skatte-] i, vid niista | skattekrona

rs:ll:lgtatés- skatte- l;zona ol kronor | Kr. per bud,;;e:érs e{te!-

krona m se- skatte- summa Kkr. sl regiering

naste aren krona kr. mot fonden
|

1917 ....| 5.7% 4.60 58,176 - — — I —
1918 ..... 7.20 5.07 73,271 S — — —
1919 ....| 726 5.54 89,777 = — — —
1920 ....| 7.38 6.06 121,564 = — — —
1921 ....| 6.76 6.54 112,577 — — — —
1922 ....| b.so 6.87 89,787 | + 0.58 + 47,687 47,587 6.38
1923 ....| b.80 6.98 77,244 | + 0.59 + 45,574 93,161 6.39
1924 ....| b5.67 6.82 71,375 | + 0.57 + 40,684 133,845 6.24
1925 ....| b5.48 6.62 74,426 | + 0.57 + 42,428 176,268 6.05
1926 ....| 5.39 6.5 74.080 | + 0.48 + 35,568 211,826 5.87
1927 ....| b.3s 6.17 74512 | 4+ 0.08 + 2,235 214,061 5.89
1928 ....| b.26 5.98 79,678 | + 0.08 + 2,390 216,451 5.29
1929 ....| 4.80 5.76 80,786 | + 0.18 + 14,641 230,992 4.98
1930 ....| 4.80 5.51 82,676 —_ — 230,992 4.80
1931 ....| 6.00 5.27 79,294 | —0.36 — 28,646 202,446 5.64
1932 ....| 6.42 5.22 101,596 | — 0.60 — 60,958 141,488 5.82
1933 ....| 6.72 5.81 74,484 | — 0.70 — 52,339 89,149 6.02
1934 ....| 577 5.46 79,451 | — 0.16 — 12,712 76,437 5.61

Mariestads stad.

e ——

. |Medelutde- | Max. avsattning -+ Fondens Utdebite-
Ar, da I{Z‘:ﬁ?gl bitering Antal ' . fﬁrbmkniig _ behallning | ring per
l:'}geb;)te- per ple(:r skat;e— skatte- ! | gl% naﬁta skattfekrona
8 D€ | skatte- | “roMa € - yronor | kr. per Ll dathe l S
slutats o fem se- skatte- summa kr. | slut | reglering
naste aren krona | kr. |mot fonden
‘ i |
1917 ....| 6.75 5.16 , 43,952 = — — -
1918 ....| 776 5.84 46,718 — — — —
1919 ....| 6.46 6.49 52,002 + 0.01 +  520.02 520.02 6.47
1920 ...| 6.22 6.76 70775 | +0.27 | +19,109.25 19,629.27 | 649
1921 ....] b5.78 6.85 65,564 + 0.58 + 34,743.62 54,372.89 6.31
1922 ...} 5.78 6.76 53,177 + 0.48 + 25,524.96 79,897.85 6.26
1923 ....] b5.70 6.65 47,341 + 0.47 + 22,250.27 102,148.12 6.17
1924 ....| b.67 6.34 47,482 + 0.33 + 15,669.06 117,817.18 6.00
1925 ....| 6.40 6.25 48904 | — 0.07 — 3,423.28 114,393.90 6.33
1926 ....| 6.32 6.22 56,106 | — 0.05 — 2,755.30 111,638.60 6.27
1927 ... 6.82 6.21 55,609 | — 0.05 — 2,780.45 108,858.15 6.27
1928 ....0 6.24 6.21 55,080 | — 0.01 —  550.80 108,307.35 6.23
1929 ...., 6.05 | 6.22 61,301 + 0.08 + 4,904.08 113,211.43 6.13
1930 ..... 6.06 | 6.24 62,465 + 0.09 + 5,621.85 118,833.28 6.14
1931 ....! 6.02 6.20 57,445 + 0.09 + 5,170.05 124,003.33 6.11
1932 ... 6.79 6.18 57,770 | — 0.30 — 17,331.00 106.672.33 6.49
1933 ....| 721 6.22 53,361 — 0.49 — 26,146.89 80,525.44 6.72
1934 ....| T7.02 | 682 53,359 | — 035 — 18,675.65 61,849.79 6.67
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Lindeshergs stad.

75

. | Utdebi- |Medelutde- Max. avsdttning + Fondens Utdebite-
Ar, da tering | Ditering Antal > forbrukning — behallning | ring per
utdebite- or  |Per skatte- skatte- vid nidsta |skattekrona
ring be- skg tte. | krona de | o Kr. per budgetars efter
slutats krona | fem se- onor skatte- summa kr. slut reglering
naste aren krona kr. mot fonden
1917 ....| b.10 5.52 19,836 | + 0.21 + 4,165.56 4,165.56 5.31
1918 ....! b.20 b.46 25 153 + 0.13 + 3,269.89 7,435.45 5.33
1919 ... b5.30 5.40 35 559 | + 0.0 + 1,777.96 9,213.40 5.6
1920 ....| 6.16 5.34 41 346 — 0.07 — 2,894.22 6,319.18 6.08
1921 ....| 5.50 5.44 35 100 | —0.08 —1,053.00 5,266.18 5.47
1922 ... 5,70 5.51 25,669 | — 0.09 — 2,301.21 2,964.97 5.61
1923 ..... b5.60 5.67 21, 995 | — 0.01 — 219.95 2,745.02 5.59
‘1924 ..., b.60 5.62 21,233 | + 0.01 + 212.33 2,957.85 5.61
1925 ....| 5.0 5.67 21 938 + 0.13 + 2,851.94 5,809.29 5.68
1926 ....| b5.4o0 566 22 1562 | + 0.08 + 1,772.16 7,681.45 5.48
1927 ....| b5.30 5.66 22 469 | + 0.18 + 2,920.97 10,502.42 548
1928 ....| 540 5.68 23 109 | + 0.06 + 1,386.54 11,888.96 5.46
1929 ... 5.5 5.61 24447 | —0.02 — 488.94 11,400.02 5.63
1930 ....;. 5.35 5.48 26 769 + 0.06 + 1,606.14 13,006.16 5.41
1931 ..., bH.20 b.46 27,976 + 0.13 + 3,636.88 16,643.04 5.33
1982 ... 520 5.43 26,043 | + 0.11 + 2,864.73 19,507.77 5.81
1933 .... 575 5.41 24471 | —0.17 — 4,160.07 15,347.70 5.68
1934 ... 572 5.44 25,620 | —0.14 — 3,586.80 11,760.90 5.68
Pited stad.
\Medelutde- S — Fondens | Utdebite-
i- . + G -
Ar, da [{zgle:gl bitering Antal | ) ﬁirbruknigng - behallning | ring per
utdebite- per skatte- I vid nista | skattekrona
ring be- Per  Myrona de | Skatte budgetars efter
lg skatte- kronor  Kr. per g leri
slutats krona | fem se- | skatte- summa Kr. slut reglering
naste aren a . mo
’ t | krona | kr. | t fonden|
} | | |
1917 ... 6.5 4.76 13,534 = — — —
1918 ....| 7.32 5.11 18,046 e S S S
1919 ....| 6.80 5.78 25,892 — | — —
1920 ....0 7.8 6.04 35869 . . — =
1921 ....| 641 6.47 39, 408 + 0.08 + 1,182.24 1,182.24 6.44
1922 ....| 6.66 I 6.77 27 428 + 0.05 + 1,371 40 2,499.64 6.71 |
1923 ....| 718 6.89 22,577 —0.03 — 677.81 1,822.33 7.15
1924 ....| 6.82 6.85 22,392 + 0.01 + 223.92 2 046,25 6.83
1925 ....| 832 6.87 22,059 — 0.03 — 661.77 1, 384,48 8.29
1926 .... 810 7.09 22,251 —0.08 — 667.62 "716.86 8.07
1927 ....| 829 7.41 21,830 | —0.03 —  6b4.90 61.96 8.26 |
1928 ....| 9.7 7.72 23,046 — o 61.96 9.87
1929 ....| 9.01 8.17 24,960 - — 61.96 9.01 |
1930 ....| 9.30 8.60 24,887 = == 61.96 9.30 |
1931 ... 930 8.81 25,028 = 61.96 9.30
1932 ....| 930 9.06 24,568 — — 61.96 | 9.30 |
11933 ....| 920 9.25 22215 | + 0.02 + 444.30 506.26 | 922 |
[1934 ....] 920 9.24 23 061 | + 0.02 + 461.62 967.88 9.22
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Lovd kommun, Stockholms liin.!

! Utdebiteringen

—
A Utdeby. Medelutde- Max. avsittning + | Fondens | Utdebite-
iy, | tring DUSIN  ana | o forbrukning — | behdlining | ring per |
ring be- | skr;i{e- | krona de iliﬁht:; kr. per budgetars efter
slutats krona | fem se- skatte- summa Kr. slut reglering
i naste aren| krona kr. mot fonden
1922 ....| b1z | 464 8033  — — - =
1928 ....| 484 4.79 7,337 — — — —
1924 ....| 4.90 4.90 6,561 | — — — —
1925 ... 4.09 4.93 7,129 + 0.42 + 2,994.18 2,994.18 4.51
1926 ....| b.18 4.98 7261 | —0.12 — 871.32 2,122.86 5.06
1927 ...} 412 478 8,174 + 0.38 + 2,697.42 4,820.28 4.45
1928 ....| 3.26 4.74 8,134 + 0.74 + 6,019.16 10,839.44 4.00
1929 ...} 405 4.68 8,322 « + 0.26 + 2,163.72 13,008.16 4.31
1930 ....| 4.04 4.46 9,326 | + 0.21 + 1,958.46 14,961.62 425
1931 ....| 38.58 441 10,685 ‘ + 0.41 + 4,380.85 19,342.47 3.99
1932 .... 3.85 4.20 10,529 + 0.17 + 1,789.98 21,182.40 4.02
1933 .... 1.76 4.11 22,641 + 0.10 + 2,264.10 28,396.50 1.86
1934 ... 1.52 3.68 22,746 | + 0.28 + 6,368.88 29,765.88 1.80
Timrd kommun, Viisternorrlands liin.!
| Utdeni. Medelutde- | Max. avsittning + | Fondens | Utdebite-
Ar, d8 | Soring | bitering | ) | » forbrukning — | behdllning | ring per
ugdeblte- per per skatte- skatto- vid nagta skattekrona
ring be- krona de k budgetars efter
1 skatte- kronor r. per :
slutats | 5 0o | fem se- skatte- | summa kr. slut reglering
| naste aren | krona kr. mot fonden
|
1922 ....| 9.0 6.45 46,497 S — ‘ — —
1923 ....| 10.41 7.20 31,229 — — — —
1924 ..., 9138 7.98 32,527 — - — —
1925 ..., 1210 8.56 36,354 - —- — =
1926 .... 10.20 9.80 51,884 — — — —
1927 ... 7.95 10.26 58,109 + 1.16 + 66,825.85 ‘ 66,825.85 9.10
1928 .... 7.8 10.18 60,419 + 1.16 + 70,086.04 136,911.89 9.01
lggg ;.85 3.90 34,32% + 1.02 + 45,175.80 18%,837.19 9.87
1 .25 .85 D, — — 182,087.19 .26
1931 ....| 9.2 8.89 55234 | —0.18 — 9,942.12 172,145.07 9.07
1932 ....| 10.19 8.66 65,061 | —0.76 — 49,458.76 122,706.81 9.48
1933 ...., 12.08 8.78 41,648 | —1.45 — 60,389.60 ‘ 62,316.71 10.63
1934 ....| 9.25 9.05 51,906 | — 0.10 — 5,190.50 57,126.21 9.15

for skolvisendet har, till vinnande av bittre éverensstimmelse med nuva-
rande foérhillanden, under alla aren inriknats i utdebiteringen for kommunen. Tabellen utvisar
silunda icke den fondbildning, som faktiskt skulle fatt ske utan understillning, direst lag om
fondbildning enligt forslaget gillt fran ar 1922,
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Grolanda, Skaraborgs liin.

1. Borgerliga kommunen.!

B

77

|
_ |Medelutde-| Max. avsittnin + Fondens Utdebite-
Ar, da I{:gf:gl bitering . Antal 5 f('jrbrukniig Z behallning | ring per

utdebite- per  |PeT skatte- o ite. : vid nista | skattekrona

ring be- | skatte- | Krona de kronor | Kr. per budgetars efter
slutats | o fem se- skatte- summa Kr. slut reglering

l naste aren| krona kr. mot fonden
1922 ... ’ 4.10 6.90 1,579 + 1.40 + 3,178.00 3,178.00 5.560
1923 ....| 3.90 6.40 1,602 + 0.17 + 27234 3,450.34 4.07
1924 ..., 490 5.57 1,527 — — 3,450.34 4.90
19256 ....] 4.40 5.18 1,613 + 0.36 + 580.68 4,031.02 4.76
1926 ..... 290 4.68 1,717 — - 4,031.02 2.90
1927 ....| 370 4.42 1,749 — — 4,031.02 3.70
1928 ... 4.0 4.07 1,722 —0.01 —  17.22 4,013.80 4.09
1929 ....] b.bo 4.07 1,712 —-0.71 — 1,215.52 2,797.28 479
1930 el 4.60 4.05 1,610 - 0.27 — 434.70 2,362,568 4.33
1931 ... .| 49 | 397 1,507 —0.48 — 693.22 1,669.36 4.44
[ 1932 ....] 498 | 427 1,474 — 0.3 — 515.90 1,153.46 4.63
1933 ....| 585 | 446 1,259 —0.62 — 780.568 372.88 5.28
11932 .01 617 469 | 1348 | 097 | _ 56300 8.92 5.90

B e e e —ee——— e ———— L —

|

II.  Firsamlingen.!

P ————

i i
. Medelutde-| Max. avséattnin, + Fondens Utdebite-
Ar, qﬁ I{S&bgl | bitering Antal » ﬁjrbrukniig - bqhéll{xing ring per
u@deb;;ce— P pl(:r skatée- skatte- . ;ld& n::s:ta skattfekrona
rl{)g e | skatte- rona de | o | kr. per udgetars €l te'r
Slutats krona | fem se- skatte- summa Kr. slut reglering
! !naste aren: krona kr. mot fonden
i
1922 ...." 1l.90 2.30 1,579 + 0.20 + 315.80 315.80 2.10
1923 ..... 210 2.20 1,602 + 0.06 + 80.10 895.90 2.15
1924 ... 3.60 2.01 1,527 —0.08 — 122.16 273.74 3.52
11925 .... 38.10 2.32 1,613 — 0.08 — 129.04 144.70 3.02
{1926 .... 2.60 2.52 1,717 — 0.04 — 68.68 76.02 2.66
[ 1927 .. ... 1.80 2.67 1,749 + 0.43 + 752.07 828.09 2.23
1928 .... 1l.60 2.69 1,722 + 0.43 + 740.46 1,568.56 2.03
1929 .... 2.0 2.67 1,712 — — 1,568.65 2.10
1930 ... 220 2.38 1,610 + 0.09 + 14490 1,713.45 2.29
11931 ... 240 2.26 1,507 — 0.07 — 105.49 1,607.96 2.83
1932 ..., 1.42 2.19 1,474 + 0.13 + 191.62 1,799.58 166
1933 ... 2.45 2.06 1,269 —0.19 —230.21 | 1,560.37 2.26 l
[ 1934 .... 273 2.11 1,348 — 0.31 — 417.88 1,142.49 242 |
! Se not. s. 76.
Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 202. 7
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Orebro lins landsting.

! . | Utdebi- Medelutde- Max. avsdttning + Fondens Utdebite- !
| Ar,da | 5o g | bitering Antal »  forbrukning — behallning | ring per
! utdebite- er (DT skatte-| o .. vid nista | skattekrona|
ring be- skgtte- krona de | o | Kkr. per budgetars efter ‘
slutats krona | Iem se- skatte- summa Kr. slut reglering
( | naste aren krona kr. mot fonden’
[ | i
| 1918 ....| 1.25 0,77 | 1,428,720 — — — —
1919 ...} 1.20 0.94 1,713,030 — — — =
1920 ....| 1.26 [ 1.0t 2,047,920 — — — — i
1921 ....] 124 1.12 1,960.240 — — — —
1922 ... 1la7 1.23 1,392,000 | + 0.08 + 41,760.00 41,760.00 1.20
1928 ....| 1l.a9 l.23 1,159,590 | + 0.02 + 23,191.80 64,951.80 1.21
1924 ....| 150 1.23 1,144,440 | — 0.02 — 21,650.60 43,301.20 1.48
1925 ....| 1.64 1.28 1,205,860 | — 0.02 — 21,650.60 21,650.60 152 |
1926 ....{ 1.66 1.33 1,215,960 | — 0.02 — 21,650.80 — 1.64
1927 ... 1.94 l.41 1,217,920 — — = 1.94
1928 (101 Lso | Lse | 1268500 | — — — 190
1929 ... 2.08 170 | 1,278419 — — — 2.03
1930 ....| 2.03 I 181 1352864  — - — 2.03
1931 ....} 205 1.91 1,365,133 — — = 2.05
1932 ....| 226 | 199 1,295,491 — - — 2.26
1933 ....] 242 2.06 1,164,598 — — — 2.42
1934 ... 2.42 2.16 1,184,916 — — - 2.42
Vislanda municipalsamhiille, Kronobergs lin.
Ar. da | Utdebi- Medelutde- | Max. avsdttning + Fondens Utdebite-
r,da | tering bitering Antal 1 » forbrukning — be.hallgmg ring per
utdebite- o [per skatle-r o o0 vid nista |skattekrona
ring be- kptte- krona de | [ o0 kr, perl budgetars efter
slutats ska fem se- skatte- summa Kr. slut reglering
| KTOMA | haste aren ' krona | kr. mot fonden
1920 ....| 1.00 0.84 8,539 — — — -
1921 ....| 1.00 0.80 7,504 | — — — —
1922 ....| 1l.oo 0.92 5,750 — — — —
1923 ....| Lso 0.92 4,699 — — — —
1924 ....| 130 l.04 4544 — — — —
1925 ....] 0.80 1.18 4,322 + 0.19 + 82118 821.18 0.99
1926 ....| 1l.1o 1.17 4,518 + 0.08 + 135.54 956.72 1.13
1927 ... i 1.50 1.21 3,759 — 0.08 — 300.72 656.00 1.42
1928 ...., 150 1.29 3,635 —0.08 — 290.80 365.20 1.42
1929 ....| La3o 1.25 4.035 —0.02 — 80.70 284.50 1.28
1930 ....| 1l.30 1.25 4,128 — 0.02 — 82.56 201.94 1.28
1931 ....| 1Ll10 1.30 3,841 + 0.10 + 384.10 586.04 1.20
1932 ....| Ll.10 1.32 3,063 + 0.11 + 391.93 977.97 1.21
1933 ....| 1l.40 1.28 3,138 — 0.06 — 188.28 759.69 1.34
1934 ....| 160 1.27 3,246 | —0.10 — 324.60 465.09 1.40
366536. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



