Kungl. Maj:ts proposition nr 190. 1

Nr 190.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dandring i vissa delar av strafflagen m. m.; given
Stockholms slott den 10 mars 1936.

Under dberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jaimlikt § 87 regeringsformen, féresli riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om #ndring i vissa delar av strafflagen;

2) lag om &andring i vissa delar av strafflagen fér krigsmakten;

3) lag om éndrad lydelse av 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 § rittegingsbalken;

4) lag om #ndrad lydelse av 5 § lagen den 14 juni 1929 (nr 145) om skilje-
mén; och

5) lag om dndrad lydelse av 1, 7 och 8 §§ lagen den 17 oktober 1900 (nr
82 s. 1) om straffregister.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. Schlyter.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 190. 1
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Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av strafflagen.

Hirigenom férordnas, dels att ej mindre 2 kap. 19 §, 3 kap. 13 §, 5 kap.
2 § 2 mom. och 3 § 4 mom., 8 kap. 30 §, 12 kap. 21 §, 13 kap. 6 §, 14 kap. 46 §,
15 kap. 25 §, 16 kap. 16 §, 18 kap. 12 § 2 mom., 19 kap. 23 §, 20 kap. 14 §,
21 kap. 11 § och 22 kap. 22 § strafflagen &n dven vad i 16 kap. 1, 3 och 7 §§,
22 kap. 14 §, 23 kap. 1 och 2 §§ samt 25 kap. 1—3, 5 och 9—16 §§ nimnda
lag finnes stadgat om pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen, ovirdighet att i
rikets tjinst vidare nyttjas och oviardighet att vidare fora andras talan infor
riatta skall upphéra att gilla, dels ock att 2 kap. 15—18 och 21 §§, 4 kap. 1 §
samt 25 kap. 20 § samma lag® skola erhalla foljande dndrade lydelse:

2 KAP.
15 §.

Sarskilda straff féor dem som innehava dmbete, tjinst eller annan allméan
befattning aro:

1. Avsittning.

2. Mistning av befattning pa viss tid.

16 §.

Avsittning innebir forlust av den befattning vari férbrytelsen skett.

Mistning av befattning p& viss tid medfor, under den tid, férlust av de
riattigheter eller formaner som folja med befattningen.

Om rittighet till pension gille vad sarskilt idr stadgat.

17 §.
Ar den som forskyllt avsiittning eller mistning av befattning pa viss tid
ej 1 besittning av den befattning vari han forbrutit sig, skall i stillet démas
till boter eller till fingelse 1 hogst sex ménader.

! Senaste lydelse, se betriffande 2 kap. 17 § 1931:327, betriffande 4 kap. 1 § 1906:51 s. 1
och betriffande 25 kap. 20 § 1905:9 s. 2.
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18 §.

Begar den brott som innehar ambete, tjanst eller annan allman befattning,
evad den beror av férordnande eller val, och démes han till straffarbete
eller svarare straff, varde domd befatiningen forlustig; har han forbrutit sig
i viss befattning och f6r det brott férskyllt avsattning, skall han tillika do-
mas forlustig annan befattning som ovan nimnts. Direst omstindigheterna
det foranleda, ma han dock bibehallas i befattningen; och ma i sidant fall,
dir fraga dr om ambete eller tjinst, domas till mistning av befattningen pa
viss tid. Vad nu ér stadgat skall 4ga motsvarande tillimpning betriffande
den som blivit utsedd till innehavare av allman befattning men annu icke
tilltratt densamma.

Har nagon blivit forvunnen till straff som ovan sigs, ma han icke pa grund
av senare féretagen rostsammanrikning efter val, vilket dgt rum foére domen,
intrida i allmin befattning.

21 8&.

Ar nigon utom riket straffad for brott och forty, efter 1 kap. 3 §, fran
straff hir i riket fri, ma dock forlust av ambete, tjanst eller annan allmin
befattning honom hir adomas, dir brottet efter denna lag bor medfora for-
lust av befattningen eller obehorighet att intrida dari; bor 4 brottet félja
mistning av befattning pa viss tid, ma dirtill domas.

4 KAP.
18

Innefattar en handling flera brott, och ar straffet 4 ettdera svarare édn a
annat, skall det svaraste straffet Adémas; ar vartdera brottet belagt med
samma straff, varde det straff adémt. I bada dessa fall skall brott for vilket
sirskilt straff ej Adomes betraktas sasom férsvarande omstindighet, och ma4,
dir nigotdera brottet ir sidant som i 2 kap. 7 § sigs, kunna till skiirpning
démas. BOr & nagotdera brottet félja forlust av dmbete, tjanst eller annan
allmén befattning eller mistning diarav pa viss tid eller paféljd som i 2 kap.
20 § sigs, varde ock dértill domt.

Déar en handling innefattar brott som i sirskilda avseenden ar belagt med
olika straff, vare ock lag som i 1 mom. sigs.

25 KAP.

20 8.

Varder dmbetsman, till vars dmbete hérer att undervisa eller uppfostra ung-
dom, enligt 18 kap. 6 § 1 mom. domd till fingelse for otukt med ungdom
som han i kraft av sitt dmbete eller eljest hade till undervisning eller upp-
fostran, eller domes han enligt 18 kap. 13 § till ansvar for nigon tukt och
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sedlighet sirande girning dirav synnerlig fara for sidan ungdoms fo6rfo-
relse kom, skall tillika till avsittning eller till mistning av dmbetet pa viss

tid démas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1937; och skall med avseende dira
iakttagas:

1. Vadi 2 kap. 18 § 2 mom. strafflagen stadgas dirom att den domde
icke ma intrida i allmin befattning skall dga tillampning dven d&a brottet
ar beganget fore lagens ikrafttridande.

2. Har fore den 1 januari 1937 nigon som innehar allmin befattning
begatt brott, for vilket straff fore den dagen ej bestimts genom dom som
vunnit laga kraft eller ej 6verklagas, och var brottet belagt med paféljd som
medforde befattningens forverkande eller skulle a brottet, utover det sirskilt
stadgade straffet, f6lja avsittning frin befattning som avses i 25 kap. straff-
lagen eller mistning pa viss tid av sddan befattning, varde till forlust av be-
fattningen eller mistning av densamma pa viss tid déomt, dir brottet enligt
lagens nya lydelse bort medfora sadan pafoljd.

3. Vad i lag eller annan allman forfattning dr stadgat om verkan dir-
av, att nidgon domts medborgerligt fortroende forlustig eller démts till pa-
foljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen eller ock forklarats ovirdig att i rikets
tjinst vidare nyttjas eller att fora andras talan infér rétta, skall fran den
dag Konungen forordnar upphora att gilla.
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Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom férordnas, dels att ¢j mindre 51 § 3 mom., 64 § 2 mom, 65 8
2 mom., 109 §, 114 § 2 mom., 136 § 2 mom., 152 §, 154 § 3 mom., 158 8
3 mom. och 172 § strafflagen for krigsmakten #n éven vad i 63 §, 70 §,
111 §, 113 §, 114 § 1 mom., 115 §, 116 §, 119 § och 180 § nimnda lag fin-
nes stadgat om paféljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen och ovirdighet att i rikets
tjanst vidare nyttjas skall upphéra att gilla, dels ock att 15 § 1 mom." samt
282 och 29 8§ samma lag skola erhilla dndrad lydelse pi sitt nedan an-
gives:

15 §.

Straffarter, som fér brott efter denna lag anvindas, éro:
1:0) dodstraff;

2:0) straffarbete;

3:0) féngelse;

4:0) boter;

5:0) disciplinstraff;

samt for ambets- och tjanstemén:

6:0) avsattning; och

7:0) mistning av dmbete eller tjanst pa viss tid.

28 §.

Om avsiittning, om mistning av fimbete eller tjinst pa viss tid och om straff
vartill skall démas, dir den som forskyllt avsitining eller mistning av am-
bete eller tjinst pa viss tid ej 4r i besittning av den befattning vari han
forbrutit sig, gille vad i allmin lag ségs.

Vad i allmin lag stadgas dirom att i vissa fall den som domes till straff
skall d6mas forlustig Ambete, tjinst eller annan allmin befattning eller démas
till mistning av dmbete eller tjinst pa viss tid, eller att han skall vara obe-
horig att intrada i allmiin befattning, skall jimvil figa tillampning enligt den-
na lag; dock skall officer eller underofficer, som domes till straffarbete eller
svarare straff for brott vilket omférmiles sasom straffbart i denna lag,
alltid mista det Ambete eller den tjanst han siasom krigsman innehar.

1 Jimfor 1935:345.
¢ Senaste lydclse av 28 §, se 1921: 289,
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29 §.

Officer eller underofficer som efter denna eller allmin lag démes till fing-
else eller boter for stéld eller snatteri skall tillika, dir ej omstindigheterna
annat féranleda, domas till avséttning frin det Ambete eller den tjinst han
sasom krigsman innehar. Doémes ej till avsittning, ma till mistning av im-
betet eller tjinsten pd viss tid démas.

Begar krigsman — — — berérda anstillning.

Har officer — — — fullo undergangen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1937.



Kungl. Maj:ts proposition nr 190. 7

Forslag
till
Lag
om dndrad lydelse av 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 § riittegingsbalken.

Hirigenom forordnas, att 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 § rittegingsbalken’
skola erhilla foljande dndrade lydelse:

15 KAP.
14 §.

Finnes fullmiktig hava emot bittre vett drivit orittfardig sak, eller brukat
veterlig falskhet, plikte med dagsboter eller fingelse. Drager siddan full-
miktig sig ifrin saken innan slut diri varder, att straff dirmed undga,
plikte dnda som sagt ar.

17 KAP.
7 8.

Ej mi den vittna, som menedare, eller fér sidant brott da anklagad &r; ej
vederdeloman, och uppenbar oviin; ej vettlos, eller den som ej fyllt femton ar;
ej okristen, eller den som av sadan lira ir, att han om vittneseden en falsk
och skadlig mening haver; ej eget husfolk och enskilde tjinare, da de i tjin-
sten #ro, utan si ir att grovt brott inom huset skett och andre ej hava nir
varit; ej i brottmal den som angivare ir, eller de som rykte dirom utspritt,
eller av andra det allenast hort hava; ej de som i den skyldskap eller det sva-
gerlag med endera av sakigarne iro, som i det 13 kap. 1 § om jiv emot do-
maren sagt ir, evad de dberopas att vittna mot eller med, och vare lag sam-
ma, dir allenast trolovning skedd ir; ej den som sjilv, eller vars skyldemin
hava i saken del, eller kunna nytta eller skada dirav vinta; ej ma ock
fullmiiktig vittna om det, som hans huvudman honom under den ritteging
foértrott; finnes det att han dirfore ar till fullméktig tagen att han ej vittna
matte, d4 bor han saken limna och vittne bira.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1937; och ma déarefter paféljd, som
innefattar oviardighet att infoér riatta fora andras talan, icke vidare aAdémas.
Vad i lag eller annan allmin forfattning ir stadgat om verkan dirav att na-
gon alagts dylik paféljd skall frin den dag Konungen forordnar upphora att
galla.

! Senaste lydelse av 17 kap. 7 §, se 1918: 321,
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Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 5 § lagen den 14 juni 1929 (nr 145) om skiljemiin.

Hirigenom forordnas, att 5 § lagen den 14 juni 1929 om skiljemin skall er-
héilla édndrad lydelse pa sétt nedan angives:

5 8.

Emot skiljeman gille dessa jiv:

1. om han ir omyndig;

2. om han sisom domare eller eljest & tjéinstens viignar prévat den fraga
varom skiljedom &skas, om han vittnat i saken eller yttrat sig sisom sakkun-
nig i tvistefrdgan, om han eller ndgon som till honom &r i den skyldskap el-
ler det svagerlag som utgér jiv mot domare iger del i saken eller kan dirav
vinta synnerlig nytta eller skada, eller om han ir part i en lika sak;

3. om han ir med part i den skyldskap eller det svigerlag som utgor
jiv mot domare, om han ar parts vederdeloman eller uppenbara ovéin, om
han av nigondera parten atnjuter 16n eller underhall, om han lyder under
nigondera partens férmanskap, om han varit part behjilplig att forbereda
eller utféra hans talan i saken, eller om han mottagit eller betingat sig er-
sdttning i strid mot vad i 23 § stadgas;

4. om annan sirskild omstindighet foreligger som #r 4gnad att minska
fortroendet till hans redlighet eller opartiskhet; samt

5. om mot uppdragets utforande fé6r honom méter hinder som kan an-
tagas bliva langvarigt.

Den, som — -— — saken angir.

Soker nagon — — — for jav.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1937.

Har dessforinnan skiljeman blivit utsedd eller, d& skiljeman viljes av part,
underriittelse om valet avsiints till motparten, ma efter lagens ikrafttridande
omstindighet som avses i 5 § forsta stycket 4 punkten icke anses sisom jiv,
dérest sagda omstiandighet ej utgjort jiv efter dldre lag.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 1, 7 och 8 §§ lagen den 17 oktober 1900 (nr 82
s. 1) om straffregister.

Hirigenom forordnas, att 1, 7 och 8 §§ lagen den 17 oktober 1900 om
straffregister* skola erhilla foljande dndrade lydelse:

1 8.

Hos fangvardsstyrelsen skall finnas straffregister, innehallande uppgifter,
som i denna lag stadgas, angiende dem som genom utslag av domstol eller
myndighet i riket

1. blivit domda till dodsstraff, straffarbete eller fingelse eller for snatteri
till boéter, eller

2. erhallit villkorlig straffdom, eller

3. forklarats vara Overtvgade om nigon med straff belagd girning, men
i anseende till sinnessjukdom ej kunna till ansvar fillas, eller

4. Dblivit démda till tvangsarbete.

7 8.

Straffuppgift skall avskiljas ur registret,

direst den person uppgiften avser, enligt vunnen upplysning, genom hogre
ritts laga kraftigande dom blivit befriad fran ansvar, utan att sadant fall
ar for handen som i 1 § 3 punkten sigs, eller fran tvangsarbete, eller ock
genom dylik dom, som ej #r villkorlig, ansedd skyldig allenast till annat an-
svar dn i1 1 punkten av samma paragraf avses;

da han avlidit medan han var intagen i allmin straffanstalt, eller ock ge-
nom uppgift, varom férmiles i 5 § tredje, fiirde eller femte stycket, eller an-
norledes vunnits tillforlitlig upplysning att han avlidit; samt

da nittio ar forflutit fran hans uppgivna fédelsear.

8 §.
1 mom. Fullstindigt utdrag av registret skall meddelas, da framstillning
dirom goéres av domstol, Konungens befallningshavande eller allmiin dklaga-
re eller av annan myndighet vilken enligt lag idger férordna om hiktning,

1 Senaste lydelse, sc betriffande 1 och 7 §§ 1934: 17 samt betriiffande 8 § 1924: 209, 1926: 27,
1927: 113, 1930: 97 och 1934: 17.
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eller av den i lagen om forvaring av féorminskat tillriikneliga forbrytare och
lagen om internering av aterfallsforbrytare omférmilda namnd, eller di sa-
dan framstillning goéres av riksdagens justiticombudsman eller dess militie-
ombudsman. Till annan myndighet in nu ir sagt, sd ock till enskild vars ritt
mé vara beroende pi annan upplysning ur registret in som framgar av i 2
mom. omformélt registerutdrag, skall fullstiindigt registerutdrag limnas, dir
Konungen for sirskilt fall dirtill givit tillstand.

2 mom. Utdrag av registret, innehallande bevis dirom att viss person €j
forekommer i straffregistret, m& pa begiiran av denne meddelas, dir han med
intyg av Konungens befallningshavande, underritt, hiradshévding, borgmas-
tare, svensk beskickning eller svenskt konsulat styrker, att hans ritt kan vara
beroende av sadant bevis.

3 mom. Dirjimte skola till statistiska centralbyrin meddelas for den offi-
ciella statistiken erforderliga utdrag ur straffregistret. I sidant utdrag ma
icke upplysning meddelas om namnen pi dem uppgifterna avse.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 31 januari 1936.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsrdden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO,
ENGBERG, EKMAN, SKOLD.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter, anmiler, efter gemen-
sam beredning med cheferna for forsvars- och finansdepartementen, fraga
angédende avskaffande av pdféljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen och vissa andra
straffpdfaljder.

Foredraganden anfor:

»Enligt gillande lag &domes den som filles till ansvar for brott i vissa fall,
forutom det egentliga straffet, sa kallade straffpafoljder, vilka medfora att
den domde i storre eller mindre utstriickning forlorar medborgerliga rittig-
heter. Viktigast av pafoljderna ar pdféljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen.
Denna innebir att den brottslige forverkar imbete, tjinst eller annan allmin
befattning som han innehar och att han, si linge péafoljden varar, icke
ma utéva dylik befattning. Vidare foéranleder péfoljden att den domde
ej ma rosta vid allmidnna val eller eljest i allminna &renden. Pa
grund av siirskilda stadganden medfoér paféljden inskrinkning i den dom-
des riittigheter dven i andra avseenden. Sasom exempel hirpa kan anforas
att han ir jivig att vittna och att vara skiljeman, att han i vissa fall helt
eller delvis gar forlustig ratten till tjinstepension samt att han icke édger full-
gora virnpliktstjanstgoring. Pafoéljden adomes vid livstids straffarbete for
alltid och eljest for viss tid, minst ett och hogst tio ar fran det den démde
frigivits efter utstindet straff. For péafoljdens ddomande krédves att huvud-
straffet uppgar till minst sex manaders straffarbete. Alla brott av sidan
svarhetsgrad medfora emellertid icke paféljd utan paféljden ir knuten alle-
nast till vissa brott, huvudsakligen sadana vilka sedan gammalt ansetts sir-
skilt vanirande. Vid vissa svarare dmbetsbrott upptager strafflagen sidsom
en sarskild pafoljd ovdrdighet ait i rikets tjinst vidare nyttjas. Denna pa-
foljd medfér — fér all framtid — samma verkningar i friga om obcho-
righet till allminna befattningar som péaféljden enligt 2 kap. 19 §; diaremot
forlorar den domde icke sin réstriatt. De nu nimnda bida pafoljderna kunna
adomas dven enligt strafflagen for krigsmakten. Sasom paféljd vid vissa
brott, begangna av riittegangsfullmiktige i denna deras egenskap, stadgas
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i 22 kap. 14 § strafflagen ovdrdighet att féra andras talan infor rdtta, vilken
paféljd medfér, forutom obehorighet att vara rittegangsombud, obehorighet
till de flesta medborgerliga fortroendeuppdrag. Sistnimnda paiéljd kan i
vissa fall A&domas fven enligt 15 kap. 14 § rittegdngsbalken.

Alltsedan strafflagens tillkomst har pafoljdsinstitutet varit utsatt for en
stark kritik och krav ha framstillts pa fullstindigt avskaffande av paféljder-
na. I friga om paféljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen har kritiken lett till
atskilliga reformer. Salunda har ging efter annan paféljdens tillimpnings-
omrade inskriankts och dess verkningar mildrats, senast genom en ar 1918
genomford reform, 1 samband varmed paféljdens tidigare benimning ’'forlust
av medborgerligt fortroende’ ersattes med den nuvarande. Yrkanden om
pafoljdernas avskaffande ha emellertid framkommit dven efter 1918. Salun-
da ha de sakkunniga f6r utredning rorande organisationen av det frivilliga
skydds- och hjilparbetet betraffande frigivna fangar i sitt den 31 december
1932 avgivna betinkande (statens off. utredn. 1933: 11) hemstillt om utred-
ning om paféljdernas borttagande och ar 1933 har andra kammaren i an-
ledning av en inom kammaren vickt motion (nr 356) for sin del beslutat
framstillning till Kungl. Maj:t av enahanda innebord.

Genom beslut den 15 juni och den 18 juli 1935 uppdrog jag at professorn
Ragnar Bergendal och hovrittsassessorn Thomas Munck af Rosenschold
att utreda fragan om borttagande ur strafflagen av pafoljd enligt 2 kap. 19 §
samt ovardighet att i rikets tjinst vidare nyttjas. Sasom resultat av utrednin-
gen oOverlimnade de sakkunniga, vilka jimvil upptagit frigan om avskaf-
fande av paf6ljden ovirdighet att féora andras talan infor ritta, med skrivelse
den 21 november 1935 en promemoria angaende avskaffande av paféljd en-
ligt 2 kap. 19 § strafflagen jdmte vissa andra straffpafoljder, innefattande for-
slag till andrad lydelse av vissa paragrafer i riksdagsordningen och tryckfri-
hetsforordningen dvensom foérslag till lagar om idndrad lydelse av vissa delar
av strafflagen, strafflagen for krigsmakten, riattegangsbalken, lagen om skilje-
min, lagen om straffregister och virnpliktslagen (statens off. utredn.
1935: 60).

Innan en redogorelse fér de sakkunnigas foérslag lamnas skall i korthet be-
roras ett stadgande i strafflagen som i viss mén tjiinat sisom utgiangspunkt
for de sakkunnigas forslag, nimligen 25 kap. 20 § forsta stycket. ‘Dﬁr stad-
gas, att Aambetsman som démes till straffarbete eller svarare straff tillika skall
doémas till avsittning dven om brottet ir beginget utom #mbetet; diro om-
stindigheterna synnerligen mildrande m& dock till mistning av dmbete pa
viss tid (suspension) démas. Vad i denna paragraf ir stadgat om imbetsman
gilller enligt 22 § i samma kap. dven om andra under 25 kap. straffiagen
lydande befattningshavare, d. v. s. tjanstemin hos staten, kommunerna och
vissa halvoffentliga inrdttningar samt en del innehavare av medborgerliga
fortroendeuppdrag, sirskilt sidana, varmed ir férenad férvaltande befogen-
het. Forlust av en allmin befattning enligt 25 kap. 20 § férsta stycket
strafflagen betecknas i strafflagen enligt dess nuvarande lydelse icke sisom
en paféljd, ehuru forlusten i friaga till sin egentliga natur dr en pafsljd.
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De sakkunnigas forslag bygger pa den principen, att straff av en bestamd
svarhetsgrad niamligen straffarbete eller avsiittning bor i viss utstrickning
medféra forlust av imbete, tjinst eller annan allmén befattning men diremot
varken obehérighet for framtiden att beklidda dylik befatining eller forlust av
rostritt. 1 enlighet hirmed foreslas avskaffande icke blott av pafoljden en-
ligt 2 kap. 19 § strafflagen och paféljden ’oviirdig att i rikets tjanst vidare
nyttjas’ utan dven av pafoljden ’ovardig att fora andras talan infor ratta’.
Diremot bibehalles det nimnda stadgandet i 25 kap. 20 § strafflagen att dm-
betsman (och med honom likstiilld) som domes till straffarbete, skall domas
till avsittning eller suspension fran av honom innehavda fmbeten eller tjin-
ster. Detta stadgande har kompletterats med en bestimmelse i 2 kap. 18 & and-
ra stycket, att den som domes till straffarbete dven forlorar andra allminna
befattningar in dmbete och tjanst. Vid sidan av 25 kap. 20 § foreslds 1
2 kap. 16 och 18 §§ — i stillet for ovirdighet att i rikets tjinst vidare nytt-
jas — stadganden av innebord, dels att den som forskyllt avsdtining fran
viss befattning tillika skall, om brottet dirtill féranleder, forklaras forlustig
ambete eller tjinst som han eljest innehar och dels att han ovillkorligen
skall férlora annan allmiin befattning.

Forslaget intar siledes den stindpunkten att savél straffarbete som av-
sittning kan foranleda forlust av varje dmbete eller tjinst som den domde
innehar. Vid straffarbete ir forlust av sadan befattning regel, varifrdn un-
dantag kan ske da omstindigheterna iro synnerligen mildrande; vid avsitt-
ning intriider didremot ytterligare forlust av dmbete eller tjinst endast om
brottet dartill féranleder. Den som démes till straffarbete drabbas, om han
far behalla dmbetet eller tjinsten, av suspension; for den som forskyllt av-
sittning innehaller forslaget diremot icke nagot stadgande om en dylik
subsididr rittsverkan.

Betriffande forlust av sadan befattning, som icke dr att hdnféra till dmbe-
te eller tjdnst, innefattar de sakkunnigas forslag i viss man for den svenska
rittens vidkommande en nyhet, som emellertid linge funnits i atskilliga ut-
lindska strafflagar. Enligt det foreslagna stadgandet i 2 kap. 18 § straffla-
gen blir namligen en siddan befattning automatiskt férverkad i och med det
att lagakraftigande dom foreligger & straffarbete eller avsiittning. Vidare fore-
slas, siirskilt med tanke pa s. k. ny rostsammanriikning, att den démde icke
pa grund av forordnande eller val som skett fére domen skall figa intriada i
allmiin befattning, varom nu ir friga. De nimnda straffen skola alltsa med-
fora forlust av icke blott de i 25 kap. strafflagen avsedda allméinna befattnin-
garna utan allménna befattningar 6verhuvud. Sasom motivering for den olika
rittsverkan som adomt straffarbete och 4démd avsittning skall medfora i
avseende pa forlust av dmbeten och tjinster, 4 ena sidan, samt andra all
minna befattningar, & andra sidan, anféra de sakkunniga, att avsittning
fran ambete eller tjfinst i regel innebiir ekonomisk och social ruin for den
domde och att billigheten diirfér kriver stérsta mojliga hiinsynstagande till
hans intresse av att bibehallas vid i{imbetet eller tjinsten, medan diremot en
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befattningshavares intresse av att fi ha kvar ett annat uppdrag obetingat
bor sta tillbaka for kravet pa oforvitlighet av det offentliga livets mén.

Nigra sirskilda stadganden, avsedda att ersitta bestimmelserna om obehd-
righet till vissa allminna befattningar sasom en foljd av ovirdighet att fora
andras talan infér ritta, upptagas icke i forslaget. Vad angar sjilva behd-
righeten att fora andras talan framhalla de sakkunniga att domstol dger att
med stdod av stadganden i 15 kap. 2 § ridttegdngsbalken och Kungl. brevet
den 27 maj 1801 till hovritterna om lagarnas behoriga iakttagande och ef-
terlevnad — vilkas upphévande icke ifragasatts — foérbjuda ovérdiga per-
soner att upptridda sasom ombud vid domstolen i friga vare sig for visst
mal eller riattegangstillfille eller for en mera obestimd framtid. Enligt de
sakkunnigas uppfattning géra domstolarna icke sidllan bruk av denna be-
fogenhet, medan diremot ovirdighet att féra andras talan ytterst sidllan
Adomes sasom straffpafoljd, i genomsnitt icke ens en ging om Aret.

For genomférande av de sakkunnigas forslag erfordras i férsta hand upp-
hivande av eller dndring i ett flertal paragrafer i strafflagen. Forutom de
redan nidmnda dndringarna i 2 och 25 kapitlen och déiirav foranledda andrin-
gar av huvudsakligen redaktionell natur foreslis borttagande ur lagen av de
sarskilda bestimmelser vari pafoljdernas ddomande stadgas.

Diremot hava de sakkunniga funnit det obehévligt att vidtaga sirskilda
andringar i alla de lagar och forordningar, varest frihet fran straffpafoljder
uppstiilles sasom villkor for rostritt eller behorighet att beklida viss befatt-
ning; i sadant hianseende har en allmin 6vergangsbestimmelse ansetts vars
tillfyllest. Undantag har dock mast géras for stadgandena i riksdagsord-
ningen om rostritt och valbarhet samt i tryckfrihetsférordningen om ritt att
erhalla s. k. hindersloshetsbevis. De sakkunnigas utredning omfattar forslag
till Andring 1 grundlagarna i dessa delar (§ 6 mom. 10, § 16 och § 26 riks-
dagsordningen och § 1 4:0 tryckfrihetsforordningen) och till en redaktionell
dndring 1 tryckfrihetsforordningen, foéranledd av borttagandet av paféljden
enligt 2 kap. 19 § strafflagen (§ 2 4:0 st. 11 tryckfrihetsférordningen).

De stadganden av allménstraffrittslig natur vilka innehdillas i strafflagen
for krigsmakten bestd visentligen i hinvisningar till allméinna strafflagen.
Detta ir aven foérhallandet med bestimmelserna i férstniimnda lag angiende
paféljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen och pafoljden ’oviirdig att i rikets tjinst
vidare nyttjas’. De idndringar som féranledas av dessa paféljders avskaf-
fande maste emellertid med{6ra omformulering av vissa paragrafer i den
militira strafflagen. Andringar av siddan natur foreslas av de sakkunniga i
15 och 28 §§ i strafflagen for krigsmakten, varigenom de nya bestimmel-
serna om forlust av befattningar goéras tillaimpliga 4ven inom den militira
rittskipningens omrade. 1 Ovrigt foreslas i promemorian borttagande av
bestimmelserna om paféljd i de delar av strafflagen for krigsmakten, varest
pafoljd finnes sirskilt stadgad.

Promemorian innehdller vidare forslag till dndring i 15 kap. 14 § rdtte-
gdngsbalken, vilket lagrum sdsom ovan ndmnts innehéiller stadgande om
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ovirdighet att fora andras talan infor ritta, och i 17 kap. 7 § riittegdngs-
balken, varest finnas bestimmelser om vittnesjiv.

Genomférandet av de sakkunnigas férslag skulle betridffande lagen om
skiljemdn innebéra att paféljderna bortfolle sdsom javsgrund fér skiljemén.
Till forebyggande av att illa ansedda personer skulle kunna anlitas sdsom
skiljemé#n hava de sakkunniga i paféljdernas stille foreslagit en ny jivs-
bestimmelse i 5 § 4. nimnda lag. Enligt denna bestimmelse upptages si-
som jdv férhandenvaron av omstindighet dgnad att minska fértroendet till
skiljemannens redlighet.

Avskaffandet av paféljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen féranleder vissa
andringar i lagen om straffregister (1, 7 och 8 §8§), framfor allt upphivande
av bestimmelserna angiende sddana straffregisterutdrag som utvisa huruvi-
da en person ir underkastad dylik paféljd eller ej. I samband med bort-
tagandet av sistnimnda paféljd féresla slutligen de sakkunniga upphivande
av § 10 virnpliktslagen och viss dndring i § 12 samma lag.

Betriffande tidpunkten for ikrafttridandet av de ifrigasatta lagindrin-
garna framhalles, att de i grundlagarna stadgade verkningarna av paféljder-
na icke kunna bringas att upphora férrin dndring i grundlagarna definitivt
genomforts. Med hinsyn hirtill féreslds i promemorian, att de sakkunnigas
forslag, savitt detsamma hinfor sig till de allmiinna verkningarna av redan
adomda paféljder, skall trida i kraft forst den dag Konungen férordnar. For-
slaget forutsitter, att for ikrafttradandet i 6vrigt bestimmes en viss dag, efter
vilken péféljder icke vidare skola 4démas. Med avseende & brott som begas
fore nimnda dag foreslds vissa 6vergdngsbestimmelser.

Angdende detaljerna i forslaget och den nirmare motiveringen till de oli-
ka bestimmelserna hinvisas till de sakkunnigas promemoria, vilken sésom
bilaga (Bil. A) torde fa atfélja detta protokoll.

Over forslaget hava yttranden efter remiss inkommit fran fangvardssty-
relsen, overstathillarimbetet och ldnsstyrelserna i Stockholms lin, Ostergét-
lands lin, Malméhus ldn samt Goéteborgs och Bohus ldn, fran statskontoret,
dvensom fran jarnvigsstyrelsen och generalpoststyrelsen i de delar som be-
rora styrelsernas verksamhetsomriden samt fran cheferna fér generalstaben,
marinstaben och flygvapnet. Vidare hava styrelsen for centralféreningen
till stod for frigivna, styrelsen for svenska skyddsforbundet och styrelsen for
Sveriges advokatsamfund, vilka beretts tillfiille att avgiva utlitande éver pro-
memorian, inkommit med dylika utlitanden. Vissa av de hérda myndighe-
terna hava vid sina yttranden fogat infordrade utldtanden fran dem under-
stiilllda myndigheter.

Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av fdngvdrdsstyrelsen,
éverstdthdllardmbetet, ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin, statskontorel, jarn-
vdgsstyrelsen samt cheferna for generalstaben och marinstaben dvensom av
de tre 6ver forslaget hiérda enskilda sammanslutningarna.

Fangvardsstyrelsen har, bland annat, anfért:
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Styrelsen har vid utévandet av sin eftervardande verksamhet ej sillan
stott pa fall, diar pafoljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen varit till hinders
vid den frigivnes omhindertagande och innefattat ett allvarligt hot att om-
intetgéra hans strdvan att pa hederligt sitt taga sig fram. D& de sak-
kunniga genom sin utredning maste anses hava adagalagt, att mojlighet
finnes, att utan asidosittande av andra berittigade intressen avskaffa ifraga-
varande pafoljd, vill styrelsen tillstyrka vad de sakkunriga diarutinnan fére-
slagit. Vad de sakkunniga i ovrigt féreslagit har ej foranlett nagon erinran
med hinsyn till de intressen, styrelsen har att bevaka.

Styrelsen for féreningen till stod for frigivna, som begriinsat sitt yttrande
till att avse allenast pafoljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen och paféljden
‘ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas’, har forklarat sig icke hava nagot
att erinra mot avskaffande av sagda pafdljder, vilka enligt styrelsens upp-
fattning maste anses menligt inverka pa foreningens stodjande arbete for de
frigivna.

Styrelsen fér svenska skyddsférbundet har uttalat, att inom skyddsarbetet
fér frigivha mahinda allra tydligast kunnat iakttagas, vilka skadliga verk-
ningar paféljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen medfort for den utstraffade
och for dem som av honom varit beroende. Styrelsen tillstyrkte pa det liv-
ligaste de forslag, som betridffande nimnda pafoijd i promemorian fram-
lagts i dndamal att gora slut pa en kvarleva av fordom och inhumanitet.
Aven sivitt anginge ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas tillstyrktes de
sakkunnigas forslag, varemot forslaget 1 6évrigt icke ansiges péakalla nigot
styrelsens yttrande.

Overstathallarimbetet har yttrat, att ehuru tveksamhet kunde rada dirom
huruvida icke fortfarande férefunnes behov av stadganden, som f{or viss
tid utestingde en fér s. k. vanirande brott domd person frin allminna be-
fattningar, de i den remitterade promemorian anférda skilen for de fore-
slagna forfattningsindringarna enligt Ambetets mening vore sa dvertygande,
att dmbetet for sin del funne sig bora tillstyrka de framlagda férslagen.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund, som tillstyrkt forslaget i vad det
avser pafoljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen samt pafoljden ‘ovirdig att
i rikets tjanst vidare nyttjas’, har angiende avskaffande av paféljden ovir-
dighet att fora andras talan infér ridtta bland annat anfort:

En domstols beslut rérande nagons ovirdighet att vidare sisom fullmiaktig
brukas i rittegangsmal blir allenast i ringa omfattning verksamt annat in
vid den beslutande domstolen, beroende dirpa, att beslutet icke nédvindigt-
vis meddelas annan domstol. Detta kan hava till f6ljd, att den ovirdigfér-
klarade trots forklaringen kan komma att upptrida sasom rittegingsombud
vid annan domstol, innan denna domstol vunnit stadgad erfarenhet om om-
budets bristande kvalifikationer. — — Inom styrelsen har ifragasatts, att
paféljden ovirdighet att féra andras talan infor riatta borde limnas orubbad
i lagstiftningen, mojligen med viss modifikation, i avvaktan pa den under
utarbetande varande processreformens beslutande och genomférande. Med
hinsyn emellertid sirskilt till det ringa antal fall, di paféljden 4domts, vill
styrelsen icke motsitta sig, att densamma redan nu avskaffas. Nir styrelsen
gor detta uttalande sker det under den férhoppning, att domstolarna, trots
bristerna uti stadgandena i 15 kap. 2 § rittegangsbalken och i 1801 ars Kungl.
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brev, framdeles skola, intill dess rittegiangsreformen genomféres. 1 6kad
utstridckning anvinda sig av de befogenheter, dessa stadganden i allt fall giva.

Statskontoret har forklarat, att da allenast pafoljden enligt 2 kap. 19 §
strafflagen torde berora de synpunkter som statskontoret i egenskap av pen-
sionsbeviljande myndighet hade att foretrdda, Ambetsverket ansett sig bora
inga endast pa en granskning av forslaget i nimnda hinseende. I statskonto-
rets yttrande anfores betriffande avskaffandet av namnda pafoljd savitt den
medfor inskrinkning i ritten till tjinstepension féljande:

Statskontoret har for sin del s& mycket mindre nagot att erinra mot de
sakkunnigas forslag i1 forevarande avseende som genom dess foérverkligande
overensstimmelse pa denna punkt skulle vinnas med de efter beslut vid
1934 och 1935 ars riksdagar tillkomna civila och militira tjinstepensions-
reglementena. Dessa reglementen innehilla namligen icke nagon foreskrift
om forverkande av pension i fall, d4 pensionstagare begatt brott, med vilket
ar forenat pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen. — I detta sammanhang
vill statskontoret emellertid erinra om att i sistnAimnda reglementen, sasom
nyhet i férhallande till stadgandena i 1907 ars pensionslag, efter monster fran
for kommunikationsverken fére den 1 juli 1935 gillande pensionsbestim-
melser intagits ett stadgande av innehall, att pensionstagare, som undergar
direkt adomt frihetsstraff eller ar foremal for atgard, som forklarats skola
trada i stillet for sadant straff, eller ock avtjinar adomt tvangsarbete, ma
for den tiden uppbira allenast en tredjedel av pensionen. I samband hirmed
har 6ppnats mojlighet fér sidan pensionstagares anhorig att efter prévning
erhalla ritt att uppbira det forverkade pensionsbeloppet eller del darav
(civila tjanstepensionsreglementet § 6 mom. 3; militira tjinstepensions-
reglementet § 4 mom. 3). — — -— Om nu i enlighet med det féreliggande
forslaget straffpafoljden enligt strafflagen 2 kap. 19 § avskaffas och i sam-
band diarmed foérlusten av pension enligt 1907 ars pensionslag m. fl. for-
fattningar bortfaller, torde kunna ifragasittas, huruvida icke en mot nyss-
namnda stadgande i civila och militira tjinstepensionsreglementena sva-
rande bestimmelse om férverkande av viss del av pensionsbeloppet under
den tid, pensionstagare undergar honom Adomt frihetsstraff, borde inféras.
I annat fall skulle en dylik pensionstagare komma i forménligare stillning
An pensionir, som atnjuter pension enligt ettdera av civila och militira
tjinstepensionsreglementena. Denna fraga torde dock icke vara av storre
praktisk betydelse.

I sitt utlatande har statskontoret iiven ingétt pa frigan i vad man avskaf-
fandet av pafoljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen 6var inflytande pa riitten
till pension f6r den som redan dessforinnan gatt sin pensionsrilt {orlustig.
Efter att hava erinrat om den foreslagna promulgationsbestimmelsen, att
verkan av pafoljder som vid lagens ikrafttriiddande redan vore adéomda skulle
fran dag Konungen forordnade upphora att gilla, har statskontoret 1 denna
del anfort:

Savilt statskontoret kan forsta, liiver man i forevarande hiinseende hava
att skilja mellan olika fall. — IF6r att enligt den dldre lagstiftningen pen-
sionsriitten skall bliva forverkad av den anledningen, att pensionstagaren
adomes pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen, Lirer ett siirskilt bestut diirom
fran den pensionsbeviljande myndighetens sida fa anses erforderligt. Ior
den hitndelse vid den tidpunkt, da toreskrifterna om verkningarna av pi-
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foljdsstraffets avskaffande a redan adomda paféljder skola trida i kraft, dy-
likt beslut i ett visst fall foreligger, torde icke genom sagda avskaffande pen-
sionstagaren aterfa sin ratt {ill pension, -— Om diremot vid nyssnimnda 1id-
punkt en pensionstagare adomts pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen, men
pensionsmyndigheten dnnu icke meddelat beslut om pensionsritiens forver-
kande, torde pa grund av ovan atergivna overgangsbestimmelse nagon for-
lusl av pensionsritt icke intridda. Denna synpunkt torde icke sakna bety-
delse sarskilt av den anledningen, alt nagon skyldighet for domstol att till
vederborande pensionsmyndighet anmila, nir en pensionsiagare adomes pa-
foljd, icke ar stadgad, pa grund varav sannolikt fall forekommit da, trots
adomd pafoljd, pensionsmyndighet ej beslutat om pensions forverkande.

I tillstyrkande riktning ga flertalet av de yttranden, vilka de hérda myn-
digheterna infordrat fran dem underlydande myndigheter. SiAlunda har for-
slaget lamnats utan erinran av polismdstaren i Stockholm, magistraten i Sé-
dertdlje, landsfogdarna i Ostergitlands lidn och Malméhus ldn samt av en
stadsfiskal och en landsfiskal.

Yttranden vilka innebiira att forslaget endast delvis bor genomforas eller
att med dess genomférande bor ansta ha avgivits av Idnsstyrelserna i Malmé-
hus lin och Géteborgs och Bohus Idn samt av chefen fér flygvapnet dven-
som av landsfogdarna i Stockholms lin samt Géteborgs och Bohus lin.

Lansstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lan har anfort:

I stort sett torde de foreslagna lagindringarna fa betraktas sdsom onsk-
virda, och lansstyrelsen anser sig darfér kunna tillstyrka forslagen, dock
med nagon reservation i fraga om pafoljderna betriffande vissa brott en-
ligt 25 kap. strafflagen. Lat vara, att om det giller en fér imbetsbrott
avsatt statens tjinsteman de statsorgan, som omhinderhava tjinsters till-
siattande, dga tillricklig {6rmaga att bedoma, huruvida den pa sin tid av-
satte ma kunna dnyo anvindas i statstjinst, s finnes en grupp befatt-
ningshavare enligt 25 kap. 22 & strafflagen, vilkas tillsittande sker under
ganska svaga garantier i motsvarande hinseende. Det fullstindiga bortta-
gandet av pafoljderna enligt 2 kap. 19 § strafflagen kan harigenom bliva
betiinkligt vid exempelvis forbrytelser enligt 256 kap. 12 8 samma lag. Utan
att vilja foresla bibehallandet av de nuvarande paféljderna enligt 2 kap. 19 §
strafflagen eller paféljden ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas i dess
nuvarande form, ifragasitter darfor lansstyrelsen, huruvida icke, &tminstone
i fraga om grova forskingrings- och forfalskningsbrott samt hirmed jamfor-
liga forbrytelser, borde fér Ambetsmiin och dirmed enligt 25 kap. 22 § straff-
lagen likstiillda befattningshavare stadgas, att avsittning medférde ovirdig-
het under viss tid ait innehava dmbete, tjéinst eller annan allmiin befattning,
vilken vore forenad med penningférvalining eller upphord.

Landsfogden i Goteborgs och Bohus ldn har férklarat sig i huvudsak till-
styrka de sakkunnigas férslag, darvid han dock sisom onskviirt framhallit
att ett fakultativt pafoljdsinstitut betriffande dmbetsbrotten bibeholles.

Linsstyrelsen 1 Malmohus lin och landsfogden i Stockholms lin ha utta-
lat den &sikten, att en reformering av pafoljdsinstitutet borde ansti i avvaktan
P& en allmén strafflagsreform. I varje fall borde den nu ifragavarande re-
formen enligt dessa myndigheters asikt icke genomféras i den utstrickning
som de sakkunniga foreslagit. Salunda har lansstyrelsen i Malmohus lin ut-
talat, att pafoljden ’oviirdig att i rikets tjanst vidare nyttjas’ borde viisentli-
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gen bibehallas med hinsyn till de krav pa oforvitlighet och palitlighet som
skiilligen kunde stillas pa innehavare av dmbete eller tjanst. Landsfogden
i Stockholms lin har férordat borttagande av pafoljden enligt 2 kap. 19 §
strafflagen sasom rostriittshinder men férklarat sig finna det betinkligt ait
helt borttaga nimnda pafoljd; i varje fall borde paféljden anordnas pa ett
mera rationellt séitt &n vad nu vore fallet.

Chefen for flygvapnet har icke haft nagot att erinra mot férslaget i an-
nan man an savitt detsamma avser att borttaga pafoljden enligt 2 kap. 19 §
strafflagen sisom hinder f6ér varnpliktstjinstgoring. Hirom anféres:

Grunden till att personer, vilka dro underkastade pafoljd enligt 2 kap.
19 § strafflagen, icke fa fullgora virnpliktstjinstgéring synes vara den, att
de kunna antagas komma att utdova ett skadligt inflytande pa andra virn-
pliktiga och jamvil kunna befaras vanvarda eller skada férsvarsviisendets

materiel. Pa grund hirav bora dylika personer — vare sig nimnda pafoljd
lagtekniskt avskaffas eller ej — icke vara behoriga att fullgéra virnplikts-

tjinstgoring. Da handhavandet av flygvapnets materiel erfordrar sirskilt
palitlig personal, synas iven de personer, vilka fillts till urbota straff for
brott av grévre beskaffenhet, som hitlills ej medfért paféljd enligt 2 kap.
19 § strafflagen, bora uteslutas frin virnpliktstjinstgéring vid flygvapnet.
En skiirpning av bestimmelserna om behorighet att fullgéra virnplikt synes
salunda pakallad i stéllet for den i promemorian foreslagna lindringen.

Forslaget har helt avstyrkts av linsstyrelsen i Stockholms Idn och general-
poststyrelsen.
Lénsstyrelsen i Stockholms liin har bland annat anfért:

Linsstyrelsen anser for sin del, att paféljden enligt 2 kap. 19 8§ straffla-
gen sasom obehorighetsgrund vid tillsittandet av politiska och kommunala
fortroendeuppdrag bor tillmitas storre vikt dn de sakkunniga velat gora.
Visserligen synas de sakkunniga genom bestiimmelserna i 2 kap. 18 & sokt
rada bot fér de mest stotande missforhallanden, som skulle bliva en foljd
av paféljdens borttagande. Léansstyrelsen kan dock icke finna, att vad
som foreslagits hiirutinnan ér tillfyllest. Att till nimndeman eller kommu-
nalordforande skulle kunna utses person, som undergiit bestraffning fér
svart brott, torde viil ingiva allvarliga betinkligheter. Att, sisom linsstyrel-
sen har sig bekant, till nimndeman valts person kort tid efter det att han
blivit av med pafoljd, adéomd i samband med straffarbete fér forfalskning,
torde vil utvisa, att man icke bér i alltfor hog grad overskatta viilljarnas om-
dome och krav pa oforvitlighet hos dem, som skola beklidas med allminna
uppdrag. — De sakkunniga uttala, att med hiinsyn till det ringa antal perso-
ner, for vilka pafoljden dr det avgorande hindret for réstrittens utovande,
man torde kunna pasta, att paloljdens avskaffande sisom rostrittshinder
skulle vara utan betydelse. Iluruvida antalet ifriigavarande personer ir stor-
re eller mindre bor icke fa vara utslagsgivande. Det lirer vill dock knappast
vara mojligt att medgiva, att en person, som begalt vissa grovee brott, ome-
delbart cfter brottets avtjinande och innan under en viss provotid ddagalagts,
att det undergangna straffet lint till rittelse, [4r utéva alla de rittigheter i
det allmiinna livet, som en icke straffad person har riitt att utova. IEnligt
linsstyrelsens mening bor man noga betiinka sig, innan man tager sleget si
fullt ut att dven sa kallade vaneforbrytare skola ulan inskrinkning i hitho-
rande avseende idga samma ritligheter som den ofdrvitlige medborgaren. Det
kan vil 6verhuvud taget knappast vara nigon mening i att giva dessa vane-
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forbrytare, som kanske tillbringa storre delen av sin tid i fiingelset och en-
dast firo ute under kortare mellantider, mgjlighet att under de korta perio-
der, som de atnjuta friheten, bland annat deltaga i allminna och kommu-
nala val. — Pa grund av vad salunda anforts finner linsstyrelsen det icke
vara adagalagt, att ett fullstindigt borttagande av pafoljden enligt 2 kapitlet
19 § strafflagen och darmed av det hinder, lagstiftningen stiller mot utév-
ning av viktiga samhiéllsuppgifter genom personer, som begitt grova brott,
kan anses vara tillrickligt motiverat och overensstimmande med den all-
minna rattskianslan. Slutligen bér ifragasittas, huruvida det icke rider
ett sa intimt samband mellan forevarande sporsmal och det pagdende arbe-
tet med strafflagens fullstindiga reformering, att frdgan om pafoljdsinsti-
tutet lampligen bor 16sas jimsides med nimnda reformeringsarbete.

Generalpoststyrelsen har bland annat anfért foljande:
Om en dmbetsman eller annan befattningshavare, som faller under 25 kap.

strafflagen, Adémes straffarbete — vare sig fér brott inom eller utom tjin-
sten — skall han tillika jamlikt 25 kap. 20 § strafflagen domas till avsitt-

ning fran varje under sagda kapitel lydande befattning, som han innehar.
Endast i hindelse av synnerligen mildrande omstindigheter kan han und-
slippa med mistning av befattningen pAi viss tid. Dérest han emellertid un-
derkastas pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen méaste domstolen aven for
det fall, ait synnerligen mildrande omstindigheter skulle anses foreligga,
ovillkorligen déma honom till avsittning. Avskaffandet av sistnimnda pa-
foljd skulle saledes hirvidlag f4 en mildrande verkan, vilket generalpost-
stvrelsen pa skidl som félja anser i viss man betinkligt. Pa grund av be-
skaffenheten och omfatiningen av de arbetsuppgifter, som idro at postverket
anfértrodda, framfor allt utvixlingen av [orsindelser av olika slag samt
postverkets penningrorelse, har verket givetvis bade ratt och plikt att stilla
mycket stora krav pa personalens érlighet och palitlighet. En posttjinsteman,
som utom tjansten begatt ett sa svart formogenhetsbrott, att han for det-
samma forskyllt straffarbete 1 6 manader och dirover, i vilket fall han en-
ligt nu gillande bestimmelser tillika alltid underkastas paféljd enligt 2 kap.
19 § strafflagen, bor forty enligt styrelsens uppfattning icke under n&gra
férhallanden, och alltsa ej heller da synnerligen mildrande omstindigheter
foreligga, kunna fa kvarstid i postverkets tjinst. Mdojlighet dartill skulle
emellertid foreligga, om pafoljden i fraga avskaffades, i ty att domstol da
under sist angivna férutsittning skulle kunna lita honom undslippa med
suspension. — Enligt nu gillande bestimmelser skall en fimbetsman eller
med honom i férevarande avseende likstilld befattningshavare, som pa grund
av forbrytelse i en av honom innehavd allmin befatining forklaras ovirdig
att i rikets tjinst vidare nyttjas, jaimlikt 2 kap. 16 § sirafflagen tillika do-
mas till avsdtining fran dmbete, tjinst ecller annan allmin befattning, som
han eljest innehar. I promemorian foéreslas, att, dérest sistberérda pafoljd
avskaffas, 2 kap. 16 § strafflagen i den del, varom nu ar friga, i stillet er-
haller foljande lydelse: 'Den, som férskyllt avsiittning fran viss befattning,
skall tillika, om brottet dirtill féranleder, férklaras forlustig dimbete eller
tjanst, som han eljest innehaver.” Av de salunda féreslagna bestimmelser-
na skulle fér postverkets vidkommande f6lja, bland annat, att en posttjinste-
man, som gjorde sig skyldig till forskingring 1 annan av honom innehavd
tjinst och for detta brott, jimte det att han forklarades avsatt frin tjin-
sten, adomdes frihetssiraff, skulle i motsats till vad nu ar férhallandet av
domstol kunna medgivas ritt att kvarsta 1 postverkets tjiinst. Enligt general-
poststyrelsens formenande vore det synnerligen betinkligt, om styrelsen nod-
gades i verkets tjinst behilla en funklioniir, som — lit vara i annan myn-
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dighets tjinst — gjort sig skyldig till forskingrings- eller annat dirmed jim-
forligt brott. — Pa ovan anférda skil anser sig generalpoststyrelsen icke
kunna tillstyrka inforandet av de i promemorian foreslagna lagbestimmel-
serna.

Under 6verarbetningen inom justitiedepartementet av de sakkunnigas for-
slag har Overviigts den indring i forslaget att bestimmelsen i 2 kap. straff-
lagen om automatisk forlust av befattningar, di den tilltalade forskyllde
straffarbete eller avsittning, skulle utstrickas att giilla, forutom andra all-
ménna befattningar, diven iAmbeten och tjinster som den domde innehade,
dirvid dock domstolen skulle erhalla befogenhet att, dir omstiindigheterna
det foranledde, medgiva att imbetet eller tjinsten finge av den démde bi-
behillas. En siddan omlaggning skulle dven foranleda jimkningar i de sak-
kunnigas forslag till Andringar i strafflagen for krigsmakten. Inom departe-
mentet har ocksa uppriitiats ett sdlunda jimkat férslag till indringar i 28
och 29 8§ sistnimnda lag. Enligt detta skulle 28 § dndras pa det sitt att den
ovan angivna bestimmelsen i strafflagen skulle goras tillamplig dven i sida-
na fall di officer eller underofficer domdes till straff enligt strafflagen for
krigsmakten. Vidare skulle bestimmelsen i 29 § att officer eller underoffi-
cer som for stold eller snatteri domdes till lindrigare straff in straffarbete
dven skulle domas till avsittning, findras s, att avsittning i dylika fall ej
skulle vara obligatorisk utan bero pa domstolens beprévande och eventuellt
kunna ersiittas med suspension. Over det silunda upprittade forslaget till
andringar i strafflagen for krigsmakten hava cheferna fér generalstaben, ma-
rinstaben och flygvapnet efter remiss avgivit gemensamt yttrande.

I nimnda yttrande anféres bland annat:

Det remitterade forslaget innebir, att officer eller underofficer som domes
till straffarbete icke med nodvindighet skall domas till avsittning, utan att
det ligges i domstolens hand att 1ita den domde, dér omstéindigheterna det
féranleda, behalla sin militira befatining. Mot en dylik bestimmelse hava
vi icke annat att erinra An att det av hinsyn till den militira disciplinens
uppritthallande tydligt matte komma till uttryck, att avsittning 4r obligatorisk,
da den brottslige domes till straffarbete for brott i tjdnsten eller for brott mot
annan militir i och for dennes tjanst. Foérslaget att domstolen vid tjuvnads-
brott, som ej forskyller straffarbete ‘ma’ doéma till avsittning eller suspen-
sion, synes icke taga hinsyn till det forhéllandet, att brott av sidan art i
regel bora medféra avsitining. Stadgandet bor darfor, i overensstimmelse
med vad som foreslagits for det fall att domen lyder a straffarbete, givas en
formulering, som utmirker, att domstolen endast i undantagsfall ma medgiva
den domde att behalla befattningen.

Da jag i yttrande till statsrddsprotokollet den 20 april 1934 angav vissa
riktlinjer for partielln reformer pé straffsystemets, straffverkstillighetens
och fangvardens omrader, nimnde jag bland fragor vilka borde goras till £6-
remal for utredning frigan om avskaffande av paféljden enligt 2 kap. 19 8§
strafflagen samt av pafoljden ’oviirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas’. Ut-
miirkande for dessa pafoljder dr, sasom framgir av det forut anforda, att de
for den domde medfora forlust av vissa medborgerliga riittigheter. Den all-

Departe-
mentse
chefen,



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 190.

minna straffpiféljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen innebir salunda obehd-
righet under viss tid att utéva allmiinna befatiningar och att rosta i allménna
drenden. ’Ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas’ medfér under den
domdes livstid obehorighet att beklida allménna befatiningar men icke for-
lust av rostratt. Betrdffande bada paféljderna giller, att den démde mister
allmén befattning som han innehar, alltsi dven ambete eller tjinst.

Den nu verkstilllda utredningen utmynnar i ett forslag till avskaffande av
sdvill nimnda paféljder som #ven paféljden ’ovirdig att fora andras talan
infor ritta’, vilken jimvil Adrager den domde obehorighet att inneha vissa
medborgerliga foértroendeuppdrag. I motiven till sitt férslag hava de sak-
kunniga sisom vigande skil fér pafoljdernas avskaffande framhallit, att
dessa for de flesta minniskors uppfattning framstode sdsom sirskilt riktade
mot den medborgerliga iiran och sisom en laglig sanktion av det férakt som
drabbade den brottslige, vilket medférde att pafoljderna direkt vore dgnade
att motverka den démdes moraliska ateruppriittande. Kiinnedomen om pa-
foljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen spredes genom rostlingderna och den-
na piféljd komme salunda i en hel del fall att bliva den direkta anledningen
till det misstroende som métte en frigiven straffarbetsfange.

En undersokning av de intressen som uppbure stadgandena om paféljd
gave enligt de sakkunnigas mening vid handen, att pafoljden enligt 2 kap.
19 § strafflagen icke kunde anses beriittigad vare sig sasom straff eller si-
som en till allminheten riktad varning fér den démde. Déremot lage det i
paféljdens natur att den avsige att bereda ett skydd for samhillsfunktioner-
na dérigenom, att personer vilka kunde tinkas figa en antisocial vilja berdva-
des mojlighet att paverka de beslut som fattades av samhillets organ. Den
verkan av paféljden, att den démde under viss tid icke kunde erhélla allmin
befattning, syntes emellertid sivitt anginge dmbeten, tjinster och dirmed
jimstillda befattningar sakna betydelse, da vederborande myndighet alltid
hade att préva de sdkandes kvalifikationer. I friga om andra allminna virv,
sirskilt politiska och kommunala fértroendeuppdrag, vore vil garantierna
for en objektiv provning av kandidaterna fran viljarnas sida i regel mindre
dn vid en prévning som ankomme pi myndighet, men det syntes 4nda inne-
bira en underskattning av den politiska kulturen i vart land om man antoge,
att paféljden hade nagon nimnviird betydelse sdsom obehérighetsgrund vid
dessa befattningars tillsittande. Vad anginge utévandet av en befattning
som den démde redan innehade, forhélle det sig i stor utstrickning si, att be-
stimmelserna i 25 kap. 20 § strafflagen om avsiittning sasom f6ljd av straff-
arbete vore vid sidan av paféljdsstadgandena tillimpliga & ett och samma
brott. Hirigenom reducerades viisentligen paféljdens verkan, savitt anginge
forlust av befattningar, till att avse forlust av vissa medborgerliga fértro-
endeuppdrag. Sasom skydd fér den samhéillsfunktion som utévades av med-
borgarna sdsom rostberéttigade i allméinna #renden saknade paféljden all
praktisk betydelse. — Vad de sakkunniga anfért rorande den allminna
straffpafoljden géllde i tillimpliga delar om de bada andra paféljderna.
Den verkstillda undersékningen utvisade enligt de sakkunnigas mening, att
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pafoljderna i regel endast vore motiverade forsavitt de medforde forlust
av sidana allminna befattningar som ej drabbades av avsittningsbestam-
melserna i 25 kap. strafflagen, diremot icke sivitt de medforde obehorighet
att for framtiden bekliida dylika befattningar eller forlust av rostritt.

Denna principiella utgdngspunkt har féranlett de sakkunniga att foresla
pafoljdernas ersittande med vissa stadganden om férlust av allmiinna befatt-
ningar. Enligt forslaget har stadgandet i 25 kap. 20 § strafflagen i huvud-
sak bibehallits och kompletterats med andra bestimmelser om forlust av
allmianna befattningar. Sésom forutsittning for befattningens forlust upp-
stiller forslaget, vid sidan av dom & straffarbete, att den domde forskyllt av-
sittning fran annan befattning. I fraga om dmbete eller tjénst medgives dom-
stolen enligt forslaget en viss provningsritt. Denna gores i straffarbetsfallen
beroende pa férhandenvaron av férmildrande omstindigheter under det att,
dA& nagon domes till avsittning, det ldgges i domstolens hand att efter omstin-
digheterna préva om den déomde skall forlora annan befattning én den vari
han foérbrutit sig. Betriiffande allméin befattning som icke &r att hinféra
till ambete eller tjinst foreslas, vare sig huvudstraffet ir straffarbete eller
avsiittning, obligatorisk forlust av befattningen.

De flesta av de myndigheter och sammanslutningar som avgivit yttrande
over forslaget hava tillstyrkt detsamma. Lénsstyrelsen i Stockholms liin och
generalpoststyrelsen ha emellertid stillt sig helt avvisande mot den ifraga-
satta reformen och nagra myndigheter ha i sirskilda hinseenden riktat kritik
mot forslaget. I vissa yttranden gores silunda giillande, att med reformen
borde ansti i avvaktan pa en allmiin strafflagsreform. Anmirkningar ha
vidare framstallts didrutinnan att garantierna for allméinna befattnings-
havares oforvitlighet genom forslagets genomforande skulle minskas i en
utstriickning som icke vore onskviird. Fran ndgra hall har i anslutning
hirtill gjorts gillande att pafoljder i storre eller mindre utstrickning bor-
de bibehallas siasom hinder foér erhallande av befattning i allméin tjdnst.
Generalpoststyrelsen har sdsom sin mening uttalat att fakultativa bestimmel-
ser om forlust av ambete eller tjinst icke, d4 en tjinsteman utom tjinsten
gjorde sig skyldig till ett svarare formdgenhetsbrott, erbjode samma garantier
for att han ej skulle bibehdllas i tjiinsten som de ovillkorliga bestimmelserna
om pafoljd. Linsstyrelsen i Stockholms lin har siirskilt framhallit att man
icke borde oOverskatta viiljarnas omddome och krav pé oforvitlighet hos
dem som skulle beklidas med offentliga uppdrag och att man borde noga
betiinka sig, innan man toge steget si fullt ut att fven s. k. vaneférbrytare
finge rostritt. Chefen {or flygvapnet har, under hinvisning bland annat till
de krav som mdste stillas pa dem som skola handhava flygvapnets materiel,
ansctt att det hinder for fullgérande av viirnplikt som den allméinna straff-
pafoljden utgor icke borde avskaffas.

vad forst angar inviindningen om f(orevarande frigas sammanhang med
den allmiinna strafflagsreformen méa framhidllas, att en reform av stralfpa-
toljderna ir ett naturligt led i det reformarbele med avscende & straffsyste-
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met som for nirvarande pagar. Frigan om straffpiféljdernas reformering
kan ej heller limnas asido under det pagiende reformarbetet pa straffverk-
stillighetens och fdngvirdens omrade. Hirfor ir dess samband med institu-
tet villkorlig frigivning och med de dtgirder som vidtagas till skydd foér fri-
givna fangar alltfor patagligt. Det torde ock bora framhallas, att frdgan om
dterupptagande av arbetet med en allmén strafflagsreform &dnnu ir sviivande,
varfor ett yrkande om avvaktande av en sidan reform #r liktydigt med ett
uppskjutande pa obestimd tid av den nu ifragasatta reformen.

De invindningar som i 6évrigt framstillts mot forslaget om pafodljdernas
avskaffande och ersittande med bestimmelser om forlust av allminna befatt-
ningar synas ej heller 6vertygande. I friga om paféljdernas betydelse sasom
en garanti for allminna befattningshavares oférvitlighet ma till en borjan
framhallas, att de av generalpoststyrelsen uppmirksammade fall, da enligt
forslaget befattnings forlust skulle bliva fakultativ i stillet for sdsom nu
obligatorisk, avse brott som enligt gillande ritt férskylla straffarbete i minst
sex manader eller ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas. Uppenbarligen
kan det endast i siillsynta undantagsfall fi férekomma att en statstjanste-
man som begitt ett sa svart brott bibehalles i tjinsten. Av de sakkunnigas
motivering framgar — och det ligger for ovrigt i sakens natur — att vid
domstolens prévning av frigan om den démdes bibehallande i tjansten sarskilt
avseende bor fistas vid mojligheten for ett upprepande av brottet i den tjinst,
varom ir fraga. Det komme f6ljaktligen att strida mot lagens mening om en
tjinsteman som omhinderhade penningar, virdepost eller dylikt finge be-
hilla tjiansten, direst han utom tjinsten beginge ett formogenhetsbrott av
ifrdgavarande svarhetsgrad. Nagon anledning att betvivla domstolarnas fér-
méiga att riktigt tillimpa de féreslagna bestimmelserna lir icke finnas. 1
sjilva verket torde férslaget erbjuda storre garantier in gillande ritt for
att opalitliga personer icke fi kvarbliva i allmiin tjiinst. Om exempelvis en
posttjinsteman begir en forskingring i annan befattning, t. ex. i egenskap
av kommunalndmndsordférande, och det forskingrade beloppet genast er-
sittes, domes han enligt gillande ratt till avsittning fran nimnda fortroende-
post, men strafflagen inrymmer icke méjlighet att fa honom avligsnad fran
tjidnsten vid postverket ens for det fall, att det forskingrade beloppet varit
av betydande storlek. Enligt forslaget skall diremot domstolen med be-
aktande av samtliga omstindigheter — bland vilka naturligen i det anforda
exemplet hinsyn till postverkets intresse intager ett framtridande rum —
prova om han skall mista sin tjanst. I hindelse av forslagets genomforande
torde emellertid med hinsyn till sidana fall som nu avses bestimmelse
limpligen kunna meddelas dirom, att i mal varom nu ar fraga domstolen
skall bereda den myndighet under vilken den tilltalade i och for Ambetet el-
ler tjinsten lyder tillfille att yttra sig i malet. D& dylik bestimmelse endast
skulle innebéra ett reglerande i visst avseende av den skyldighet att ex offi-
cio féranstalta om utredning som aligger domstol betriffande brottmal, tor-
de bestimmelsen kunna utfirdas i administrativ ordning.

De farhagor som uttalats med avseende déra, att prévningen av en straffad
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persons intride eller aterintride i allméan tjinst icke erbjode tillrickliga ga-
rantier, lira icke vara befogade. Skulle i nigot fall en myndighet efter-
sitta sin plikt i detta avseende, torde den allminna besvirsriatien erbjuda
mojlighet till Avigabringande av rattelse.

Betriffande tillsdttandet av allmiinna fértroendeuppdrag anfér linssty-
relsen i Stockholms lin sisom bevis for att man icke kan lita pa viljarnas
omdéme och att paféljderna darfor fylla en uppgift, att enligt vad lanssty-
relsen hade sig bekant i ett fall till nimndeman valts en person kort efter
det han blivit 4d6md pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen i samband med
straffarbete for foérfalskning. Det anforda torde dock lika val kunna Abe-
ropas sasom bevis for paféljdens ringa effektivitet. Da pafoljden i flertalet
fall 4domes endast f6r ett ar och vid en del svara brott, t. ex. valdtikt, over
huvud icke kan 4d6mas, torde man icke, vare sig ifrigavarande paféljd bi-
behalles eller ej, kunna helt skydda sig f6r att ett val vid nigot tillfille kan
leda till resultat som ter sig stétande. Vid en jimférelse mellan de sakkun-
nigas forslag och gillande ritt i vad ror garantierna for politiska och kom-
munala fértroendemiins oforvitlighet torde emellertid foljande synpunkter
bora beaktas. I de fall d en person redan genom laga dom blivit stimplad
sdsom en forbrytare ar risken for att han skall viljas till medborgerliga for-
troendeuppdrag ringa i jamférelse med de fall d4 hans brottsliga egenskaper
dnnu icke blivit avsléjade. Foljaktligen maste det i betydligt flera fall in-
triffa att en fortroendeman doémes till straff an att en straffad person er-
haller fortroendeuppdrag. Enligt gillande ritt forhaller det sig emellertid
sa, att flertalet av dem som doémas till straffarbete icke aliggas pafoljd utan
fa behalla medborgerliga fértroendeuppdrag som de till Aventyrs inneha. En-
ligt de sakkunnigas forslag skulle diaremot, sisom namnt, alla som démas
1ill straffarbete mista dylika uppdrag. Det anforda adagaligger att den i
forslaget upptagna nya bestimmelsen om obligatorisk férlust av allminna
befattningar dr av langt storre betydelse &n borttagandet av stadgandena om
framtida obehorighet att erhalla dylika befattningar eller med andra ord att
de sakkunnigas forslag erbjuder vidstricktare garantier i forevarande hin-
seende in gillande ritt.

Sasom en sirskilt stotande konsekvens av den allminna paféljdens avskaf-
fande har framhallits att s. k. vaneforbrytare, vilka kanske tillbringa stérre
delen av sin tid i fangelset och endast dro ute under kortare mellantider, skul-
le under den tid de atnjote friheten fa deltaga i allminna val. Denna in-
viindning torde dock vara av huvudsakligen teoretisk natur. IF6r en sidan

persons deltagande i val torde i allmdnhet — bortsett frin det hinder for
rostriatts utévande som ligger 1 obetald skatt — ett kringflackande liv eller

frinvaron av politiska intressen medfora, att rostritt icke kommer att ut-
ovas. De atersiiiende fallen miste antagas vara sa fataliga att de, om de
over huvud fortjina beaktande i angivna avseende, kunna betecknas sisom
betydelselésa i jimforelse med de oligenheter som dro forbundna med att
staten genom egna atgiirder tillskapar en pariasklass av medborgare vilka
offentligen brinnmirkas dven sedan deras strafftid gatt till inda.
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Icke heller synes vad chefen for flygvapnet invint mot den allménna pa-
foljdens avskaffande kunna tillmitas avgérande betydelse, si mycket mindre
som uteslutande frian viarnpliktstjinstgoring av det lilla fatal personer som
redan i varnpliktsialdern kan hava adomts dylik pafoljd torde erbjuda mye-
ket ringa skydd i de av chefen for flygvapnet angivna hinseenden. .

Av det anforda torde framga att jag i princip kan ansluta mig till de sak-
kunnigas forslag. Tiden torde nu vara mogen for att lita den sista kvar-
leva av det gamla &dreloshetsstraffet, som paféljderna utgéra, foérsvinna ur
lagen. Att straffpafdljderna icke lingre uppbiras av det allminna rétts-
medvetandet, dirom vittna savil det stora flertalet av de yttranden som
avgivits 6ver forslaget som ock den obeniigenhet domstolarna visa att ado-
ma pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen for nagon mera avseviard tid.
Aven de som begd timligen grova férbrytelser aAterfa sina medborgerliga
rittigheter efter ett eller annat ar. I jamforelse med vad salunda géller for
brottslingar i allmidnhet synes den obligatoriska livstidspafoljden vid en
mingd dmbetsbrott illa motsvara rittvisans och billighetens krav. Det sy-
nes mig ocksa i hog grad stotande att samhillet, som stiller ansprak pa en-
skilda arbetsgivare att de skola medverka till straffade personers aterupp-
rattande genom att i man av mojlighet bereda dem arbete, sjilvt icke skall
forega med biittre exempel dn att det forklarar vissa personer — stundom
for icke allt for grova forbrytelser — for sitt Aterstdende liv ovardiga att
nyttjas, icke blott i den tjinst vari de forbrutit sig, utan éver huvud i ri-
kets tjinst. Direst de nu nimnda pafoljderna avskaffas, torde pafoéljden
‘oviardig att fora andras talan infor ritta’ jamval bora borttagas ur lagen.

Uppenbarligen kan sadan forlust av befattningar som skulle triada i pa-
foljdernas stille tinkas anordnad pa olika sitt. T stort sett synes den av de
sakkunniga féreslagna lésningen tillfredsstillande. Densamma limnar emel-
lertid rum f6r nagra erinringar. Salunda kan det ifragasittas, om det verk-
ligen finnes anledning att uppstilla olika forutsattningar for domstolens prov-
ning av fragan huruvida den doémde skall forlora dmbele eller tjinst, allt-
eftersom brottet medfor straffarbete eller avsittning. Vidare torde de olika
reglerna om sittet for befattningens forlust — vilken skulle intrdada i friga om
ambete eller tjinst pa grund av domstolens uttryckliga beslut men betriffande
annan befattning i och med det att domen & huvudstraffet vunne laga kraft
— stundom kunna féranleda en viss tvekan angiende domens innebord.
Slutligen synes de ifradgavarande bestimmelsernas uppdelning icke endast pa
olika paragrafer utan t. o. m. pa tva sdrskilda kapitel i strafflagen vara dgnad
att gora den ifragasatta lagstiftningen mera svaréverskadlig in som behover
vara fallet.

Vad till en borjan angar férutsittningarna {or domstolens priévning av
fragan om forlust av imbete eller tjinst gor forslaget sisom nidmnt icke
nigon dndring i regeln i 25 kap. 20 § strafflagen, att den som domes till
straffarbete tillika skall démas till avsitining fran dylik befattning, men att
han, darest omstiindigheterna iro synerligen mildrande, ma undslippa med
suspension. For det fall att huvudstraffet utgores av avsiittning fran viss be-
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fattning, stadgar forslaget (2 kap. 16 § andra stycket strafflagen) att avsitt-
ning fran ambete eller tjinst som den domde eljest innehar skall Adémas
endast om brottet dirtill foranleder. Nagon subsidiir bestimmelse om sus-
pension foéreslas icke for avsittningsfallet. Skillnaden vid tillimpningen av
de bada foreslagna bestimmelserna skulle mahénda i praktiken icke bliva
stor. Att forhandenvaron av synnerligen mildrande omstindigheter gjorts till
forutsittning for den domdes bibehallande i @mbetet eller tjinsten, dr dock
dgnat att i dylika fall giva de omstiandigheler som hinféra sig till sjilva
brottet storre betydelse dn som enligt forslaget tillagts dem, da det giller att
bestimma ifragavarande rittsverkningar for den som forskyllt avsitining.
Det forefaller ock som om birande skil saknades for att pa detta sitt stéilla
de konkreta omstindigheterna vid brottet i forgrunden. Om t. ex. en ligre
tjansteman i vars aligganden det ej ingar att fora bil eller motorcykel domes
till straffarbete enligt lagen om straff for vissa brott vid férande av motor-
fordon, liarer det icke under alla forhallanden vara nédviandigt att han mister
sin befattning. Avgorande synpunkter torde i férsta hand bora vara, huruvida
den brottslige visat sig ovirdig att beklida den befattning han innehar och
huruvida han réjt en sadan brottslig bojelse eller opalitlighet att hans kvar-
blivande i befatiningen med hansyn dartill ej bor tillatas. Huruvida det brott
for vilket han démes medfor straffarbete eller forskyller avsittning torde dér-
emot vara av mindre betydelse. Det riktigaste synes saledes vara att for bada
dessa fall uppstilla en likartad regel som medgiver domstolen full frihet vid
provningen av det foreliggande fallet.

Betriiffande det av de sakkunniga forordade systemet, att vid straffarbete
eller avsiittning befattningens forlust i vissa fall beror pa uttrycklig férklaring
av domstolen och i andra fall intridder automatiskt, ma féljande anmér-
kas. Griinsen mellan olika slag av befattningar dr och maste enligt sakens
natur vara ganska svivande. Om domslolen betriaffande viss befattning som
den domde innehade icke gjorde nagot uttalande i domen, s& kunde detta bero
antingen dirpa, att domstolen saknade kinnedom om befattningen eller an-
sage den vara en tjinst som den tilltalade borde fa ha kvar, eller ocksd pa den
omstiindigheten, att domstolen ansiige att det rérde sig om en ’annan allmén
befattning’ som den démde utan vidare forlorade. Domstolens uppfattning i
sidant avsecnde komme alltsd icke till uttryck i domen. I de fall d& administra-
tiv myndighet sedan skulle med ledning av domen avgora huruvida den déomde
forlorat belattningen vore det tiinkbart, att myndigheten med en annan asikt
om beflattningens natur in domstolen komme till ett annat resultat &n domsto-
len asyftat. Dessa éverviiganden leda niirmast diirhiin att ctt enhetligt system
bir gillla betriiffande siftet fér forlust av fimbeten, tjanster och andra all-
méinna befaliningar.

Angiende de foreslagna bestiimmelsernas plats i lagen ma utéver det re-
dan anfoérda allenast framhdllas, att dessa bestimmelser pa grund av sitt
niira samband med straffsystemet torde bora intrymmas i 2 kap. strafflagen.

Sasom tidigare anty!ts har en omliiggning av de sakkunnigas forslag enligt
angivna riktlinjer anselts béra ske. De dindringar i forslaget som féran-



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 190.

ledas dédrav innebdra icke nagot avsteg fran foérslagets huvudprinciper utan
bli till vésentlig del av lagteknisk art. I friga om strafflagen synas lagind-
ringarna béra genomforas pa foljande siatt. Pafoljdsbestimmelserna upphéi-
vas liksom enligt sakkunnigforslaget. Strafflagens allminna bestammelser
om forlust av befattningar, vilka i sisindmnda forslag upptagits i 2 kap. 16
och 18 §§ samt 25 kap. 20 § forsta stycket, sammanfoéras i 2 kap. 18 §.
Dér uppstilles till en borjan den huvudregeln, att om nagon domes till
straffarbete eller svirare straff (det sistnimnda méiste medtagas av hinsyn
till krigslagstiftningen) eller om nagon provas hava forskyllt avsiittning for
brott beganget i viss befattning, 4r han sedan domen vunnit laga kraft for-
lustig alla allminna befattningar som han innehar. I fraga om sittet for be-
fattningarnas férlust gores alltsd, i motsats till vad de sakkunniga foreslagit,
icke skillnad mellan dmbete eller tjanst och annan allmén befattning, utan
varje sadan befattning forloras automatiskt. Fran regeln att den domde forlo-
rar alla allmiinna befattningar stadgas i samma paragraf det undantaget, att
domstolen i friga om dmbete eller tjinst (men icke annan allmén befattning)
ager, dir omstindigheterna det féranleda, medgiva att befattningen ma bibe-
hallas av den démde. Emellertid skall domstolen i sidant fall préva om i
stallet for befattningens férlust mistning av densamma pa viss tid skall in-
trida. Domstolen ar dock oférhindrad att lita den domde behalla befati-
ningen utan suspension. Mgojligheten att tillgripa suspension Ar nidrmast av-
sedd for de fall, da det icke kan anses limpligt att den démde intrider i
tjdnst férran nagon tid forflutit efter domen eller frigivandet.

En omliggning av de sakkunnigas forslag i enlighet med vad nu angivits
foranleder avvikelse fran vad de sakkunniga foreslagit icke blott 1 friga om
strafflagen och de &vergangsbestimmelser som hanfora sig till denna utan
dven, sasom forut nimnts, betriffande strafflagen fér krigsmakten, i vilken
hiinvisas till bestimmelserna i bland annat 2 kap. strafflagen. Forslag till des-
sa lagdndringar ha utarbetats inom justitiedepartementet. Dirvid ha, pa sitt
i det foljande kommer att angivas, vissa jimkningar ansetts bora vidtagas i
det férslag till Andringar i strafflagen for krigsmakten som sarskilt utre-
mitterats till cheferna for generalstaben, marinstaben och flygvapnet.

I anslutning till den salunda féretagna omléggningen av de sakkunnigas
forslag synes det lampligt att dven bringa vissa stadganden i lagen den 8
mars 1889 om straff for dmbetsbrott av préist och om laga domstol i sadana
mal i 6verensstimmelse med departementsforslagets principer. Utkast till
dndringar i nimnda lag har uppréittats inom justitiedepartementet och utre-
mitterats till myndigheter for yttrande. Sedan utredningen hirutinnan slut-
forts torde jag fa aterkomma till denna fraga.

Roérande den niarmare innebérden av de nu foreliggande forslagen till dnd-
ringar i strafflagen och strafflagen for krigsmakten torde féljande fa anforas.

Vad forst angar strafflagen hava stadgandena i 15 och 17 §§ av 2 kap.
enligt det inom departementet uppgjorda férslaget, bortsett frin en mindre
jimkning av redaktionell natur i 17 §, samma lydelse som enligt de sak-
kunnigas férslag. I férhallande till gillande riitt innebir detta, att paragra-



Kungl. Maj:ts proposition nr 190. 29

fernas avfattning icke undergitt annan indring dn som varit erforderlig for
en anpassning efter det nya systemet med forlust av befattningar i stillet
for de gamla pafoljderna. Det sagda giller dven 16 § i 2 kap., frinsett att
i departementsforslaget till 18 § overforts bestimmelsen om forlust av dm-
bete eller tjinst, did nagon forskyllt avsiitining.

I 2 kap. 18 § strafflagen stadgas enligt departementsforslaget bland an-
nat, att den som forbrutit sig i viss befattning och prévas hava for det brott
forskyllt avsittning, dven skall vara férlustig annan allmén befattning som
han innehar. Den bestimning av avsiittningsfallen som hér gjorts avser i
forsta hand att begriinsa stadgandets tillimpning till de fall, di avsdttning
4domes nagon sasom straff for brott. Sadan disciplindr bestraffning som
enligt atskilliga forfattningar utévas av dmbetsverk, chefer eller for dnda-
maélet sirskilt tillsatta organ, kommer siledes icke i betraktande, dven om
bestraffningen innebdr befattningshavarens entledigande. Sésom nirmare
framgar av det foljande, skall med en viss modifikation ifrigavarande stad-
gande enligt hiinvisning i strafflagen for krigsmakten erhéilla tillimpning
iven inom den militira strafflagstifiningens omrade. Enligt 29 § tredje styc-
ket strafflagen for krigsmakten kan i vissa fall en militir befattningshavare
som undergatt upprepade disciplinira bestraffningar, vid sidan av det egent-
liga straffet, domas forlustig sin befattning eller anstillning vid krigsmakten
dven om han blott ar atalad fér ett ringa brott. Det i 2 kap. 18 § allminna
strafflagen anvinda uttrycket 'den som foérbrutit sig i viss befatining och
provas hava for det brott forskyllt avsittning’ torde giva vid handen att ej
heller sédana fall iro att anse som avsittning i lagens mening.

En motsvarighet till det av de sakkunniga foreslagna stadgandet, att den
domde icke pa grund av forordnande eller val som skett fore domen ma in-
trida i sidan allmin befattning som ej dr hinforlig till &mbete eller tjinst,
har #dven upptagits i den nu ifragavarande 18 § (andra stycket). I anledning
av departementsforslagets utstrickning av regeln om automatisk forlust av
befattningar har den nimnda bestimmelsen emellertid gjorts tillimplig a
samtliga slag av allminna befattningar, en dndring som for ovrigt torde iga
ringa praktisk betydelse.

1 departementsforslaget har icke medtagits den hanvisning till krigslag-
stiftningen betriaffande det vid krigsmakten fast anstiillda manskap som i
de sakkunnigas forslag #terfinnes i andra stycket av forevarande paragraf.
En dylik hinvisning har icke ansetts erforderlig.

1 2 kap. 21 § har foretagits en jimkning av redaktionell natur. Stadgan-
det i 4 kap. 1 § har limpats efter departementsforslagets regler om forlust
av befattningar. Detta forslag med{or diven den konsekvensen, att 25 kap.
20 § forsta stycket, vilket ersiittes av bestiimmelser i 2 kap. 18 §, upp-
hives. Betriffande andra stycket i 25 kap. 20 §, vilket enligt de sakkunni-
gas forslag skulle erhilla tillimpning endast & dmbete och tjanst, foreslas
icke nigon #indring i forhillande till vad som nu giller.

1 6vrigt innebidr departementsforsiaget avvikelser fran vad de sakkunniga
foreslagit endast i rent lagtekniskt hiinseende, i det att horttagandet av be-
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stimmelserna om pafoljd i de sirskilda paragraferna i strafflagens speciella
del ansetts kunna ske genom ett gemensamt stadgande i ingressen tiil den fére-
slagna lagen.

I de dvergingsbestimmelser som hinféra sig till dndringarna i strafflagen
har 2 mom. mast givas en dndrad avfatining i anledning av upphivandet av
stadgandet i 25 kap. 20 § forsta stycket strafflagen. Anmirkas ma, att enligt
Overgangsbestimmelserna kommer att gilla, att diirest ett fore lagstiftnin-
gens ikrafttridande forévat brott bér medfora férlust av nagon befattning,
detta skall uttryckligen angivas i domen. Ett sidant iildre brott kan féljakt-
ligen icke under nagra omstindigheter medféra automatisk fériust av en be-
fattning.

Rorande de foéreslagna dndringarna i strafflagen for krigsmak-
ten ma anmiirkas att enligt nu gillande lydelse 28 § i denna lag innehaller,
férutom bestimmelser om de nuvarande pafoljderna, hiinvisning till all-
ménna strafflagen angiende avsittning och suspension. I 29 § forsta stycket
stadgas, att officer eller underofficer, som efter strafflagen fér krigsmakten
eller allmin lag domes till ansvar for stold eller snatteri eller for annat brott
till straffarbete eller svarare straff, tillika skall domas till avsittning fran
det Ambete eller den tjinst han sisom krigsman innehar.

De sakkunnigas forslag innebér i friga om 28 § icke annan iindring &n
att hiinvisningarna till allmin lag limpats efter de foreslagna indrade bestim-
melserna i 2 och 25 kapitlen strafflagen. Betriffande 29 § féresla de sak-
kunniga icke nagon andring.

Det till de militdra myndigheterna utremitterade overarbetade forslaget in-
nebér éter, sisom foérut namnts, dndringar icke endast i 28 § utan iven i
29 §. Forslaget asyftar att i det viisentliga inféra samma regler for forlust
av militira befattningar, som enligt departementsforslaget (2 kap. 18 § straff-
lagen) skulle gilla for civila dmbets- och tjinstemin. Salunda skulle en-
ligt hinvisning i 28 § den allminna bestimmelsen i 2 kap. 18 § strafflagen
om forlust av dmbete eller tjinst eller mistning av siadan befattning pa
viss tid bli tillamplig diven 4 dmbete eller tjinst, som officer eller underoffi-
cer innehade i egenskap av krigsman. Féljaktligen bleve befattningens f6r-
lust icke obligatorisk, d4 befatiningshavaren domdes till straffarbete — sa-
vida icke avsittning sirskilt stadgades for brottet i frdga — utan beroende
pa domstolens proévning i varje sdrskilt fall. T 29 § upptager forslaget ett
stadgande av den innebord, att officer eller underofficer som for stold eller
snatteri domes till fdngelse eller boter tillika ma domas till avsittning eller
suspension.

Sasom forut nimnts ha de militira myndigheterna mot sistnimnda forslag
i vad det avser 28 § erinrat, att avsittning borde vara obligatorisk vid
brott, som militir beginge i tjéinsten eller mot annan militir i och for dennes
tjanst. Betrdffande 29 § har anmiirkts, att forslaget icke syntes taga hin-
syn till det forhallandet, att tjuvnadsbrott dven di det icke medforde straff-
arbete i regel borde foranleda avsittning.

For det fall att officer eller underofficer domes till straffarbete fyller 29 §
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i dess nuvarande lydelse den dubbla uppgiften att dels stadga avsiittning
vid de svarare fall av fdimbetsbrott enligt strafflagen for krigsmakten som
forskylla straffarbete, och dels stadga forlust av den militiira befattningen
sisom pafoljd, da officer eller underofficer enligt annan lag domes till straff-
arbete. I den méan stadgandet fyller den forra funktionen synes det icke bora
ifragnkomma att i detta sammanhang mildra detsamma, varfér i det nu
upprittade forslaget i 28 § andra stycket inryckts en undantagsbestimmelse
av den innebord, att officer eller underofficer, som doémes till straffarbete
eller svarare straff fér brott vilket omformiles siasom straffbart i strafflagen
for krigsmakten, alltid skall mista det dmbete eller den tjirst han sisom
krigsman innehar. Genom en dylik bestimmelse torde det Onskemil de
militira myndigheterna i denna del framstillt vara tillgodosett. I anledning
av vad nimnda myndigheter anfért réorande 29 § har at densamma givits
en indrad lydelse, som utmirker att officer eller underofficer vilken for
tjuvnadsbrott domes till fingelse eller boter i regel skall mista sin befattning
vid krigsmakten.

Betriffande sittet for befattningens forlust innebira de foreslagna bestam-
melserna, att regeln om automatisk forlust av dmbetet eller tjdnsten ut-
strickes att gilla dven de fall, di straffarbete eller avsittning adomes efter
strafflagen foér krigsmakten. I de fall da forlust av den militira befatt-
ningen skall félja 4 ett tjuvnadsbrott, som endast medfor fingelse eller bo-
ter, maste dock domstolen uttryckligen déma till avsittning.

Betriiffande forslaget till dndringar i strafflagen for krigsmakten har, i
likhet med vad som skett i friga om strafflagsforslaget, vidtagits den tekniska
forenklingen, att de sirskilda pafoljdsbestimmelserna upphiivis genom ett
allmint stadgande i ingressen till den foreslagna lagen.

DA de hiinvisningar till allmin lag som innefattas i 28 § givits s& vid-
strackt innebdrd att de omfatta fdven de till strafflagsindringarna hinfor-
liga 6vergangsbestimmelserna, har det endast ansetts erforderligt att i fore-
varande lag upptaga sirskilda évergangsbestimmelser med avseende 4 det fall
att officer eller underofficer enligt 29 § forsta stycket i dess nu géillande lydelse
forskyllt avsittning frin imbete eller tjinst som han i egenskap av krigsman
innehar.

I de sakkunnigas forslag till lagar om indrad lydelse av vissa paragrafer i
rdttegdngsbalken, lagen om skiljemdn och lagen om straffregister har jag
icke funnit anledning vidtaga ndgra dndringar. Betrdffande straffregister-
lagen ma framhallas, att enligt lag den 16 februari 1934 (nr 17) 1, 7 och 8 §§
i nimnda lag erhollo dndrad lydelse. D& emellertid for dessa lagindringars
ikraftiriidande forutsiittes att vissa grundlagsiindringar genomforas, skall 1934
ars lag Iriida i kraft forst den dag Konungen forordnar. De nu ifragasatta
indringarna i nyssnidmnda paragrafer hava ocksid samband med grundlags-
indringar och kunna dirfor ej beriiknas {riida i kraft tidigare én 1934 ars
indringar. Vid sadant férhallande har vid nu ifragavarande forslag hiin-
svn endast tagits till den lydelse nyssniimnda paragrafer erhillit genom 1934
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ars lag. Anmirkas m3i emellertid vidare, att dndringar i ifragavarande pa-
ragrafer av straffregisterlagen kunna komma att féranledas jimvil av ett an-
nat lagforslag, rorande vilket proposition till riksdagen ir under forberedan-
de, nimligen forslaget till ny lagstiftning rérande tvangsuppfostran. Déarest
detta forslag kommer att foreliiggas arets riksdag, torde det nu ifrdgavarande
forslaget till findringar i straffregisterlagen boéra upptagas i samband déirmed.

Forslag rorande de dndringar i riksdagsordningen och tryckfrihetsférord-
ningen, som foranledas av péféljdernas avskaffande, komma att framliggas
i samband med forslag till vissa andra grundlagsindringar. Sasom férut
namnts ha de sakkunniga foreslagit vissa dndringar i virnpliktslagen. Da
emellertid proposition med férslag till ny virnplikislag éir under utarbetande,
larer de sakkunnigas férslag i ifrigavarande hinseende komma att upptagas
av chefen for férsvarsdepartementet i samband med frigan om den nya virn-
pliktslagen.

Vad statskontoret anfért i sitt yttrande over de sakkunnigas forslag ré-
rande inférandet av en sirskild bestimmelse i den civila tjinstepensionsla-
gen for det fall att pensionstagare undergér frihetsstraff eller dirmed jam-
forlig behandling har jag, efter samriad med chefen for finansdepartementet,
funnit icke bora foranleda nigon atgird i detta sammanhang. Statskonto-
rets uttalande rorande innebdrden i forevarande fall av det foreslagna stad-
gandet i 3 mom. av Overgangsbestimmelserna med avseende & #ndringarna
i strafflagen giver icke anledning till nigon erinran fran min sida.»

Foéredraganden hemstiller, att lagridets utlitande 6ver omférmilda forslag
till lag om dndring i vissa delar av strafflagen, lag om dndring i vissa delar
av strafflagen for krigsmakten, lag om dndrad lydelse av 15 kap. 14 § och 17
kap. 7 § rdttegdngsbalken, lag om dndrad lydelse av 5 § lagen den 14 juni
1929 (nr 145) om skiljemdn samt lag om dndrad lydelse av 1, 7 och 8 §§
lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister, av den lydelse bi-
laga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omfér-
milda dndamaél inhdmtas genom utdrag av detta protokoll.

Denna av statsridets 6évriga ledamoéter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

! De tre sistnimnda lagférslagen, vilka dro lika lydande med motsvarande vid propositionen
fogade lagforslag, ha hér uteslutits.
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Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av strafflagen.

Hérigenom férordnas dels att ej mindre 2 kap. 19 §, 3 kap. 13 §, 5 kap.
2 § andra stycket och 3 § fjarde stycket, 8 kap. 30 §, 12 kap. 21 §, 13 kap.
6 § 14 kap. 46 §, 15 kap. 25 §, 16 kap. 16 §, 18 kap. 12 § andra stycket,
19 kap. 23 §, 20 kap. 14 §, 21 kap. 11 § och 22 kap. 22 § strafflagen &n
dven vad i 16 kap. 1, 3 och 7 §§, 22 kap. 14 §, 23 kap. 1 och 2 §§ samt 25
kap. 1-—3, 5 och 9—16 §§ ndmnda lag finnes stadgat om pafoljd enligt 2 kap.
19 § strafflagen, ovirdighet att i rikets tjéinst vidare nyttjas och ovirdighet
att vidare fora andras talan infor ritta skall upphéra att gilla, dels ock att
2 kap. 15—18 och 21 §§, 4 kap. 1 § samt 25 kap. 20 § samma lag! skola
erhdlla foljande éndrade lydelse:

2 KAP.

15 §.

Sarskilda straff for dem som innehava imbete, tjéinst eller annan allmin
befattning éro:

1. Avsittning.

2. Mistning av befattning pa viss tid.

16 §.
Avsittning innebdr forlust av den befattning vari forbrytelsen skett.
Mistning av befattning pa viss tid medfér, under den tid, férlust av de
riattigheter eller forminer som félja med befattningen.
Om rittighet till pension gille vad sarskilt dr stadgat.

17 §.

Ar den som forskyllt avsittning eller mistning av befattning pi viss tid
ej i besittning av den befattning vari han férbrutit sig, skall i stillet démas
till boter eller till fingelse i hogst sex manader.

! Senaste lydelse, se betriffande 2 kap. 17 § 1931: 327, betriffande 4 kap. 1 § 1906:51 s. 1
och betriiffande 25 kap. 20 § 1905:9 s. 2.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 190. 3
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18 8.

Démes nagon till straffarbete eller svarare straff, och innehar han &m-
bete, tjinst eller annan allmin befattning, evad den beror av forordnande
eller medborgares val, vare sedan domen vunnit laga kraft forlustig befatt-
ningen. Den som forbrutit sig i viss befattning och provas hava for det brott
forskyllt avsattning, have ock forlorat annan befattning som ovan namnts.
I fraga om ambete eller tjinst figer dock domstolen i dessa fall, dir omstén-
digheterna det foranleda, medgiva att befattningen mi av den domde bibe-
hallas; och prove domstolen dirvid om till mistning av befattningen pa
viss tid bor démas.

Den som démes till straffarbete eller svarare straff eller prévas hava for-
skyllt avsittning, ma icke pd grund av forordnande eller val som dessfor-
innan skett intridda i allmén befattning.

21 §.

Ar nagon utom riket straffad for brott och férty, efter 1 kap. 3 §, fran
straff hir i riket fri, ma dock férlust av Ambete, tjdnst eller annan allmén
befattning honom héir Adémas, dar brottet efter denna lag bor medfora for-
lust av befattningen eller obehorighet att intrida déri; bor & brottet f6lja
mistning av befattning pa viss tid, mé dértill domas.

4 KAP.

18.

Innefattar en handling flera brott, och dr straffet i ettdera svarare #n a
annat, skall det sviraste straffet Adémas; adr vartdera brottet belagt med
samma straff, varde det straff Adomt. I bada dessa fall skall brott for vilket
sirskilt straff ej Adomes betraktas sidsom forsvarande omstindighet, och ma4,
dir nagotdera brottet dr siddant som i 2 kap. 7 § séigs, kunna till skérpning
domas. Ar nagotdera brottet belagt med avsitining eller mistning av be-
fattning pa viss tid, eller ir med brottet férenad pafoljd som i 2 kap. 20 §
sigs, varde ock sidan forlust av befattning eller sidan paféljd 4démd.

Dar en handling innefattar brott som i sérskilda avseenden ar belagt med
olika straff, vare ock lag som i forsta stycket siigs.

25 KAP.

20 8.

Varder Aambetsman, till vars A&mbete horer att undervisa eller uppfostra ung-
dom, enligt 18 kap. 6 § 1 mom. démd till fingelse fér otukt med ungdom
som han i kraft av sitt Ambete eller eljest hade till undervisning eller upp-
fostran, eller domes han enligt 18 kap. 13 § till ansvar for nigon tukt och
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sedlighet sirande girning déarav synnerlig fara fér sddan ungdoms forfo-
relse kom, skall tillika till avsittning eller till mistning av dmbetet pa viss
tid domas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1937; och skall med avseende déra
iakttagas: Ao

1. Vad i 2 kap. 18 § andra stycket strafflagen stadgas dirom att den
domde icke m4a intrida ‘i allmin befattning skall #ga tillimpning dven da
brottet ir beginget fore lagens ikraftiridande.

2. Har fére den 1 januari 1937 nigon som innehar allmin befattning
begitt brott, fér vilket straff fore den dagen ej bestimts genom dom som
vunnit laga kraft eller ej overklagas, och var brottet belagt med paféljd som
medfdrde befattningens férverkande, eller skulle 4 brottet, utover det sirskilt
stadgade straffet, folja avsédttning fran befattning som avses i 25 kap. straff-
lagen eller mistning pa viss tid av siddan befattning, varde till avsitining eller
mistning av befattningen pa viss tid domt, déir brottet enligt lagens nya ly-
delse bort medféra befattningens forlust eller mistning av densamma péa
viss tid.

3. Vad i lag eller annan allmin forfattning dr stadgat om verkan dir-
av, att nadgon domts medborgerligt fortroende forlustig eller domts till pa-
f6ljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen eller ock forklarats ovirdig att i rikets
tjinst vidare nyttjas eller att féra andras talan infor ritta, skall fran den
dag Konungen férordnar upphora att gélla.
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Forslag
till
Lag

om dndring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom forordnas, dels att ej mindre 51 § tredje stycket, 64 § andra
stycket, 65 § andra stycket, 109 §, 136 § andra stycket, 152 §, 154 § tredje
stycket, 158 § tredje stycket och 172 § strafflagen fér krigsmakten én &ven
vad i 63, 70, 111, 113—116, 119 och 180 §§ nimnda lag finnes stadgat om
pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen och ovirdighet att i rikets tjénst vidare
nyttjas skall upphéra att gilla, dels ock att 15 § forsta stycket' samt 28° och
29 §§ samma lag skola erhilla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives:

15 §.
Straffarter, som for brott efter denna lag anvindas, iro:
1:0) dodsstraff;
2:0) straffarbete;
3:0) fingelse;
4:0) béter;
5:0) disciplinstraff;
samt for dmbets- och tjanstemin:
6:0) avsittning; och
7:0) mistning av dmbete eller tjainst pa viss tid.

28 §.

Om avsittning, om mistning av dimbete eller tjéinst P4 viss tid och om straff
vartill skall domas, dir den som gjort sig skyldig till avsittning eller till
mistning av dmbete eller tjinst pa viss tid ej 4r i besittning av den befatt-
ning vari han férbrutit sig, gille vad i allmin lag sigs.

Vad i allmén lag stadgas ddrom att i vissa fall den som domes till straff
skall vara forlustig &mbete, tjénst eller annan allmin befattning eller démas
till mistning av ambete eller tjinst pa viss tid, eller att han skall vara obe-
hérig att intrida i allmén befattning, skall jamvil siga tillimpning enligt den-
na lag; dock skall officer eller underofficer, som doémes till straffarbete
eller svarare straff fér brott vilket omférmiles sadsom straffbart i denna lag,
alltid mista det dmbete eller den tjinst han sdsom krigsman innehar.

1 Jamfor 1935: 345.
* Senaste lydelse av 28 §, se 1921: 289.
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29 §.

Officer eller underofficer som efter denna eller allmin lag démes till fing-
else eller boter for stéld eller snatteri skall tillika, dir ej omstindigheterna
annat féranleda, démas till avsittning fran det dmbete eller den tjinst han
sdsom krigsman innehar. Domes ej till avsittning, ma till mistning av dm-
betet eller tjinsten pa viss tid domas.

Begir krigsman — -— — berérda anstillning.

Har officer — ~— — fullo undergangen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1937.

Har fore nimnda dag nigon som innehar allmin befattning begatt brott,
for vilket straff fore den dagen ej bestimts genom dom som vunnit laga kraft
eller ej 6verklagas, och skulle & brottet, utover det sérskilt stadgade straffet,
folja avsattning fran dmbete eller tjanst som den domde innehar i egenskap
av krigsman, varde till avsittning eller mistning av befattningen pa viss tid
domt, dir brottet enligt lagens nya lydelse bort medféra befattningens for-
lust eller mistning av densamma p& viss tid.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 6 mars
1936.

Narvarande:

justitierAdet = APPELBERG,

regeringsridet KELLBERG,

justitieraden GEILJER,
ALSEN.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver justitiedeparte-
mentsirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 31 januari
1936, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda indamaélet inhdmtas 6ver upprittade for-
slag till lag om dndring i vissa delar av strafflagen, lag om dndring i vissa
delar av strafflagen fér krigsmakten, lag om dndrad lydelse av 15 kap. 14 §
och 17 kap. 7 § rdttegdngsbalken, lag om dndrad lydelse av 5 § lagen den 14
juni 1929 (nr 145) om skiljemdn samt lag om dndrad lydelse av 1, 7, och 8
§§ lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister.

Férslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Thomas Munck af Rosenschéld.

Lagrddet yttrade:

Mot ett upphivande i avsedd utstrickning av nu stadgade straffpafoljder
mota onekligen, sdsom ock framhaéllits i ett par yttranden 6ver de sakkun-
nigas forslag, vissa betankligheter ur olika synpunkter, men lagradet finner
desamma icke kunna tillmitas avgoérande betydelse; och dven om de oligen-
heter ifrdgavarande pafoljder orsaka mahinda 4ro i viss man Overskattade,
anser lagradet likvil den foérebragta utredningen visa att Overvigande skil
tala for en reform i forslagets syfte. Ett borttagande av pafoljderna kan dock,
sasom under utredningen framhallits, icke ske utan att sirskilda regler givas
rorande den verkan adémande av vissa straff bér fdga i friga om innehav av
allménna befattningar 6verhuvud taget, och en fullt tillfredsstillande 16sning
av denna fraga ir av flera skil synnerligen svar att astadkomma. Mot sdvil
de sakkunnigas som departementschefens forslag kunna harutinnan vigande
invindningar framstéllas.

Enligt bada forslagen anknytes forlusten av allmin befattning till det for-
héllandet att den brottslige antingen — detta i viss anslutning till vad for
nirvarande giller — domes till straffarbete eller svarare straff eller ocksé
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provas hava férskyllt avsittning fran annan befattning. I jamférelse med
gillande riitt skulle forslagen innebiira en ej oviisentlig utvidgning av det om-
rade inom vilket forlust av allmin befattning kan intrida sasom paféljd av
brott; och denna skirpning framtrider desto starkare som, da fraga ar om
annan befattning dn dmbete eller tjinst, forlusten skall vara ovillkorlig. Sér-
skilt bor beaktas att fér nirvarande for vissa slag av dmbetsbrott kan démas
till avsittning fran en befattning utan att detta inverkar pa innehavet av
andra. I en del fall synes vil den gillande rittens standpunkt i detta héan-
seende kunna leda till mindre onskvirda resultat; si t. ex. torde det ej sillan
stota rattskinslan att den som jamlikt 25 kap. 11 § strafflagen domts till av-
sittning fran den ena befattningen far kvarstd i den andra. Héirav synes
dock ingalunda kunna dragas den slutsatsen att avsittning alltid bor med-
fora forlust av annan allmén befattning dn den vari forbrytelsen skett. Om
t. ex. nagon, som enligt forordnande av statsmyndighet erhallit ett utred-
ningsuppdrag av mera varaktig beskaffenhet, misskott en underordnad kom-
munal befatining, s& att han for forsumlighet déri démes till avsiittning fran
densamma jamlikt 25 kap. 17 och 22 §§ strafflagen, kan det svérligen under
alla férhallanden vara riktigt att han pa denna grund skall forlora ocksa ut-
redningsuppdraget, mot vars ordentliga handhavande ingen anmirkning fére-
kommit. Begar en befattningshavare vid krigsmakten i rent militirt hanse-
ende ett tjinstefel som foranleder avsittning, kan det méngen gang vara
obilligt att av sidan anledning lata honom mista jimvil ett av honom inne-
havt civilt fértroendeuppdrag. Exempel sidana som de nu anférda leda till
att man stiller sig betinksam infér varje forslag som gar ut pa att avsitt-
ning fran en befattning ovillkorligen skall medféra forlust ocksa av andra
befattningar. Att obilliga resultat som uppkomma av en dylik regel i sir-
skilda fall kunna riittas till genom att den démde omedelbart aterinsittes i
befaltningen dr knappast dignat att undanrdja betinkligheterna; ty dels la-
rer denna mojlighet icke alltid std oppen och dels kan det icke anses lamp-
ligt att i strafflagen stadgas péafoljder vilka forutsittas icke alltid skola i
praktiken uppritthallas. Av det sagda f6ljer att enligt lagradets mening dom-
stolen bor #iga att i fraga om varje befatining prova om den tilltalade skall
ga densamma forlustig.

Samma regel som sdlunda bor gilla fér befattning vilken innehaves da
domen faller bor tydligen ocksa tillampas i fraga om befattning vilken den
tilltalade enligt utnimning eller férordnande som gt rum fore domen skall
tilltriida fran och med viss framtida dag. Diirutinnan synes emellertid det
foreslagna stadgandet i 2 kap. 18 § strafflagen savitt angar férordnanden in-
taga en annan stindpunkt och i fraga om utnimningar limna rum for tve-
kan om ritta tolkningen. Sirskild uppmirksamhet pakalla vidare i nu om-
handlade avseende de fall di den tilltalade varit uppsatt pa forslag vid ett
redan hallet allmint val och sammanrikning innu ej skett eller, om sam-
manrikning hallits, den tilltalade, ehuru vald, &nnu ej tilltritt befattningen.
En striing foljdriktighet bjuder att domstolen i alla sidana fall borde priva
huruvida han skall fa tilltrida befattningen. Av praktiska skil kan dock
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tydligen en foreskrift i sddan riktning ej meddelas. Innan den tilltalades ut-
sikt att erhélla befattningen blivit genom sammanrikning konstaterad, lirer
en dylik provning fa anses utesluten. Det riktiga synes vara att lata dom-
stols provningsrétt intrdda i det fall att sammanrikning fére domen skett.

En nyhet av straffprocessuell innebérd 4r den i de remitterade férslagen —
och dven, ehuru i begrinsad omfattning, i de sakkunnigas forslag — upp-
tagna grundsatsen att forlusten av allmén befatining sésom en foljd av att
visst huvudstraff A4domes skall intrida automatiskt i och med att domen
vinner laga kraft. Att salunda 6vergiva regeln att domen bér pa sitt hit-
tills skett i nagon form limna besked i detta viktiga hinseende forefaller
betdnkligt. Dérav foljer att den prévning, som domstolen dock dven enligt
departementschefens forslag har att foretaga i friga om dmbete eller tjinst,
ej alls behover komma till synes i domen; denna framstar i det ytire si-
som lika fullstindig, vare sig domstolen verkstillt prévningen eller ock-
sa, antingen pa grund av sin uppfattning om befattningens natur eller till
f6ljd av forbiseende, underlatit att féretaga densamma. Den démde kan i
en del fall litt tinkas forbise domens innebérd i forevarande hinseende
och dirav foranledas att lita densamma — lydande t. ex. p4 tvA manaders
straffarbete med anstiand enligt lagen om villkorlig straffdom — vinna laga
kraft. En siddan ordning kan icke anses tillfredsstillande. I detta av-
seende intogo de sakkunniga i viss min samma stdndpunkt men gjorde dir-
vid den principiellt sett riktiga grinsdragningen att 1ita det automatiska
intridandet av befattningens forlust gilla endast i sddana fall da forlusten
i lagen pabjods sdsom ovillkorlig. Emot denna gransdragning har emeller-
tid departementschefen riktat en kritik som utmynnar i att anordningen
stundom kan antagas leda till villridighet om vad som avsetts med do-
men, detta beroende pad svirighet att i alla fall sirskilja imbete och tjinst
frAn annan befattning. Det bér pd grund hirav 6vervigas om man icke
utan oldgenhet kan bibehilla géllande ritts stindpunkt att i domen positivt
skall utsiigas vad den innebdr. Denna stindpunkt éverensstimmer tydligen
bist med den i det féregdende uttalade uppfattningen att domstolen bér i
stort sett éga individuell prévningsbefogenhet i friga om varje befattning.
Godkinnes berérda uppfattning, ir det egentligen blott en konsekvens hérav
att den prévning som under alla férhallanden skall #iga rum blir redovisad
i domen. Till sitt forordande av automatiskt intrdde av forlusten féran-
leddes de sakkunniga av den farhagan att, om den fordran uppstilldes
att det uttryckligen skulle domas till avsittning frin varje befattning, det
ldtt nog skulle kunna hénda att nigon befattning bortglomdes och att, om
domen i dylikt fall vunne laga kraft, mojlighet skulle saknas att astad-
komma rittelse. Denna betéinklighet torde dock — om den anses bora till-
mitas praktisk betydelse — kunna h#vas genom en foreskrift att, om i
négot fall upplysning ej vunnits om viss befattning, den démde ma pa sir-
skild talan férklaras forlustig befattningen.

Betriffande den prévning som domstolen skall verkstilla ar att mirka att
i 25 kap. 20 § 1 mom. strafflagen for niirvarande stadgas ovillkorlig for-
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lust, for alltid eller foér viss tid, av dmbete, direst Ambetsmannen démes
till straffarbete eller svarare straff. Regelmassigt torde ock sidan paféljd
béra i dylikt fall intrida. Det maste diarfér anses tvivelaktigt, huruvida
det ar riktigt att, sisom foreslagits, i friga om de befattningar som avses
i 25 kap. strafflagen, frangid den ovillkorliga regeln; d4 emellertid behjar-
tansvirda undantagsfall kunna foreligga och da vissa skil tala for att en
enhetlig regel uppstilles for de olika slagen av befattningar, synes den
foreslagna Andringen kunna godtagas. Betriffande de fall d4 huvudstraf-
fet 4r avsittning, kan det, sisom forut framhallits, ingalunda antagas vara
i samma utstrackning klart att befattning, vari forbrytelsen ej skett, bor ga
forlorad. Vid utformningen av regeln i 2 kap. 18 § strafflagen synes, med
hinsyn till vad nu framhallits, en differentiering b6éra dga rum, sa att, i
olikhet med vad departementschefen foreslagit, den starkare presumtionen
for forlust av befattningen i de fall, di straffarbete 4domes, framiriader.

Lagradet hemstiller att forslagen omarbetas i enlighet med vad nu anforts.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 190. 4
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet d Stockholms slott den 10 mars 1936.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes #drendena SANDLER, statsraden
SCHLYTER, WIGrorss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO, ENGBERG,
ExMaN.

Efter gemensam beredning med chefen fér férsvarsdepartementet anind-
ler chefen for justitiedepartementet, statsridet Schlyter, lagradets den 6 mars
1936 avgivna utlatande 6ver de den 31 januari 1936 till lagradet remitte-
rade forslagen till lag om dndring i vissa delar av strafflagen, lag om dnd-
ring i vissa delar av strafflagen fér krigsmakten, lag om dndrad lydelse av
15 kap. 14 § och 17 kap. 7 § rdttegdngsbalken, lag om dndrad lydelse av 5 §
lagen den 14 juni 1929 (nr 145) om skiljemdn samt lag om dndrad lydelse
av 1, 7 och 8 §§ lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister.

Efter redogorelse for utlitandet anfor foredraganden:

»Lagradet har tillstyrkt det framlagda forslaget om avskaffande av pa-
foljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen och vissa andra straffpaféljder. Emel-
lertid har lagradet framstéllt erinringar mot de i de ifrAgavarande pafolj-
dernas stille foreslagna bestimmelserna i strafflagen angiende forlust av
allméinna befattningar — vilka bestimmelser jimvil skulle erhdlla tillimp-
ning pa krigslagstiftningens omriade — samt forordat en omarbetning av fér-
slagen i vissa avseenden. Foérslagen till 4ndringar i riittegdngsbalken, lagen
om skiljemin och lagen om straffregister ha limnats utan erinran.

Lagradets erinringar hinféra sig dels till de foreslagna bestimmelsernas
materiella innehall, dels till sidttet f6r befattningarnas férlust. I férra hin-
seendet innebar forslaget bland annat att domstolen betriffande Ambete och
tjdnst dgde prova, om befattningen borde forloras, under det att i fraga om
andra allminna befattningar befattningens forlust skulle vara obligatorisk.
Mot forslaget att géra forlust av sistnimnda slag av befattningar huvud-
sakligen medborgerliga fortroendeuppdrag — ovillkorlig har lagradet an-
mirkt att bestimmelserna i denna del vore alltfor stringa, sérskilt i friga om
de fall dA domen lydde & avsittning. Lagradet har dirfér forordat prov-
ningsrétt for domstolen i friga om alla slag av befattningar, vare sig den
tilltalade domts till straffarbete eller forskyllt avsidttning. Den av lagra-
det salunda foéreslagna mildringen anser jag béra godtagas.
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Betriffande domstolens provning av fragan huruvida férlust av viss be-
fattning skall intriida, har lagradet forordat att bestiimmelsen i 2 kap. 18 §
strafflagen sa utformades, att av stadgandet tydligt framginge att forlust av
allminna befattningar regelmissigt borde intrida i straffarbetsfallen under
det att i avsittningsfallen allmdnna befattningar icke i samma utstrickning
skulle férloras. Aven om det icke kan bestridas att en sidan forlust i storre
omfattning bor intrdda i de forra fallen dn i de senare, torde skillnaden
dock icke vara si stor att den motiverar uppstillandet av olika presumtions-
regler.

Den anmiirkning som lagradet framstillt betriffande sittet for befatt-
ningens forlust utmynnar déri att sidan forlust icke bor intrida automatiskt
utan i varje sirskilt fall uttryckligen &domas. Séasom skél for inférandet av
den automatiska regeln ha de sakkunniga bland annat anfért att, ddrest be-
fattningens forlust skulle uttryckligen adoémas, det liatt skulle kunna intraf-
fa att nagot offentligt uppdrag som den démde innehade bleve bortglomt
samt att, fér den hindelse domen darefter vunne laga kraft, mdéjlighet sak-
nades att 4stadkomma rittelse. Lagradet har mot den automatiska regeln
anfort att den provning huruvida idmbete eller tjdnst finge behédllas av den
domde som domstolen hade att foretaga ej alls behdovde komma till synes
i domen och att den doémde i foljd dédrav i en del fall litt kunde tinkas
forbise domens innebérd i férevarande hénseende och déirav forledas att
lata densamma vinna laga kraft. Savdl det ena som det andra syste-
met kan siledes vid tillimpningen medf6ra vissa oligenheter. Sasom
lagradet framhAallit torde emellertid systemet med uttryckligt &ado-
mande av befattningens forlust biist 6verensstimma med den av lagridet in-
tagna och av mig nu accepterade stindpunkten att domstolen bor dga indivi-
duell provningsbefogenhet i friga om varje befattning. Jag har déirfor an-
sett mig bora bringa forslaget i denna del i Gverensstimmelse med vad
lagradet forordat.

Lagradet har i forevarande sammanhang antytt maéjligheten av att infora
ett stadgande av den inneborden att, direst i nigot fall upplysning i malet
ej vunnits om viss befattning, den déomde skulle kunna, utan hinder dirav
att den tlidigare domen vunnit laga kraft, pa sirskild talan férklaras forlustig
denna befattning. Att for sadana undantagsfall, vilka i allméinhet lira
vara timligen betydelselosa, infora en sarskild processuell regel som for
andra fall skulle sakna motsvarighet synes knappast tillradligt. I varje fall
torde didrmed béra ansti till dess erfarenheten visat att behov av en sidan
bestimmelse verkligen féreligger.

De av lagriadets anmérkningar foranledda dndringarna i det remitterade
forslaget medfora 1 forsta hand en omarbetning av det foreslagna stadgan-
det i 2 kap. 18 § strafflagen. Dirvid har jimvil beaktats vad lagradet an-
fort rorande de fall dA den démde annu icke lilltritt en befattning vartill
han blivit utsedd eller di han varit uppsatt pa férslag vid val men rostsam-
manrikningen iiger rum forst efter domen. Sdsom en {6ljd av iindringarna
i nimnda paragraf har forslaget savitt det avser 4 kap. 1 § strafflagen och
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28 § strafflagen for krigsmakten mast underkastas smirre jimkningar. Re-
geln att forlust av allmén befattning skall sirskilt Ad6mas medfér vidare att
overgingsbestimmelsen till lagen om é#ndring i vissa delar av strafflagen
for krigsmakten kan utgd. I 6vrigt ha i forslagen till lag om &ndring i vissa
delar av strafflagen och lag om indring i vissa delar av strafflagen fér krigs-
makten vidtagits nigra jimkningar av redaktionell natur.»

Foéredraganden hemstiller hirefter att Kungl. Maj:t mitte genom propo-
sition foresla riksdagen att antaga ifrigavarande forslag till lag om dndring
[ vissa delar av strafflagen, lag om dndring i vissa delar av strafflagen for
krigsmakten, lag om dndrad lydelse av 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 § rdtte-
gdngsbalken, lag om dndrad lydelse av 5 § lagen den 14 juni 1929 (nr 145)
om skiljemdn samt lag om dndrad lydelse av 1, 7 och 8 §§ lagen den 17
oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister, de tva forstnimnda forslagen
med de dndringar som férut angivits.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
trddda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Genom beslut den 16 december 1932 har Herr Statsridet med stod av
Kungl. Maj:ts samma dag givna bemyndigande tillkallat professorn Ragnar
Bergendal alt i egenskap av sakkunnig inom Kungl. justitiedepartementet bi-
trida med verkstillande av utredning angiende partiella reformer pé straff-
lagstiftningens omréde. Sedermera har Herr Statsridet den 15 juni 1935
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uppdragit at Bergendal att utreda fragan om borttagande ur strafflagen av
pafoljd enligt 2 kap. 19 § samt oviirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas.
Sedan Kungl. Maj:t den 18 juli 1935 férordnat hovrittsassessorn Thomas
Munck af Rosenschoéld att fran och med den 10 september 1935 tillsvidare
jimte Bergendal bitrdda vid utredningen angiende de partiella reformer pa
strafflagstiftningens omrade, som departementschefen bestimde, har Munck
af Rosenschold jamlikt Herr Statsradets beslut deltagit i utredningen om
avskaffande av nimnda paféljder.

Efter fullgjort uppdrag fa vi hirmed till Herr Statsradet vordsamt Gver-
limna en roérande utredningen upprittad promemoria innehéllande, jimte
motiv, forslag till

1) lag om #ndring i vissa delar av strafflagen;

2) lag om &dndring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten;

3) lag om indrad lydelse av 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 § riittegings-
balken;

4) dndrad lydelse av § 6 mom. 10, § 16 och § 26 i riksdagsordningen;

5) éndrad lydelse av § 1 4:0 och § 2 4:0 elfte stycket i tryckfrihetsfor-
ordningen;

6) lag om indrad lydelse av 5 § i lagen den 14 juni 1929 om skiljemin;

7) lag om #ndring i vissa delar av lagen den 17 oktober 1900 om straff-
register; samt

8) lag om indring i vissa delar av virnpliktslagen den 12 juni 1925.

Lund och Malmé den 21 november 1935.

RAGNAR BERGENDAL. TH. MUNCK a¥ ROSENSCHOLD.



LAGTEXTER.

Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av strafflagen.

Hirigenom forordnas, dels att 2 kap. 19 §, 3 kap. 13 §, 5 kap. 2 § andra
stycket och 3 § fjirde stycket, 8 kap. 30 §, 12 kap. 21 §, 13 kap. 6 §,
14 kap. 46 §, 15 kap. 25 §, 16 kap. 16 §, 18 kap. 12 § andra stycket, 19 kap.
23 §, 20 kap. 14 §, 21 kap. 11 § och 22 kap. 22 § strafflagen skola upp-
héra att gilla dels ock att 2 kap. 15—18 och 21 §§, 4 kap. 1 §, 16 kap. 1, 3
och 7 8§, 22 kap. 14 §, 23 kap. 1 och 2 §§ samt 25 kap. 1—3, 5, 9—16 och
20 88 samma lag’ skola erhélla éindrad lydelse pa sitt nedan angives:

2 KAP.
15 §.

Sirskilda straff for dem, som innehava dmbete, tjdnst eller annan allmén
befattning #ro:

1. Avsittning.

2. Mistning av befattning pa viss tid.

16 §.

Avsittning innebér forlust av den befattning, vari forbrytelsen skett. Mist-
ning av befattning pa viss tid medfér, under den tid, forlust av de réttigheter
eller forméner, som med befattningen f6lja.

Den, som forskyllt avsittning fran viss befattning, skall tillika, om brottet
dartill foranleder, forklaras forlustig dmbete eller tjénst, som han eljest inne-
haver.

Om rittighet till pension gille vad sirskilt stadgat &r.

17 §.

Ar den, som till avsiittning eller mistning av befattning pa viss tid gjort sig
skyldig, ej i besittning av den befattning, vari han sig forbrutit; d& skall i
stiillet domas till boter eller till fingelse i hogst sex manader.

! Senaste lydelse, se betriffande 2 kap. 17 § 1931:327, betriffande 4 kap. 1§ 1906:51 s. 1,
betraffande 16 kap. 3 § 1921:288, betraffande 22 kap. 14 § 1924:330, betriffande 23 kap.

1 och 2 §§ 1921:229 samt betriffande 25 kap. 5§ 1919:447, 11 § 1890:33 s. 1, 12§ 1918:312,
14 § 1933:185, 15 § 1909:31 s. 2 och 20 § 1905:9 s. 2.
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18 §.

Innehaver den, som brott férévat, dmbete eller tjinst; di skall i vissa
fall, varom i 25 kap. 20 och 22 §§ formiles, utdver det fér brottet sirskilt
stadgade straffet domas till avsittning eller mistning p& viss tid av dmbetet
eller tjansten.

Haver den brottslige annan allmin befattning, evad den av férordnande
eller medborgares val beror, och démes han till straffarbete eller svarare
straff eller provas han hava férskyllt avsiittning; vare, sedan domen vunnit
laga kraft, befattningen forlustig; och m4 han icke pa grund av férordnande
eller val, som dessférinnan skett, intrida i dylik befattning. Tillhér han det
vid krigsmakten fast anstillda manskap, gélle angidende hans skiljande fran
dylik anstillning vad diarom &r sirskilt stadgat.

21 §.

Ar nigon utom riket for brott straffad, och forty, efter 1 kap. 3 §, fran
straff har i riket fri, ma dock forlust av ambete, tjinst eller annan allméan
befattning honom hér 4doémas i fall, da befattningens férlust eller obehéorig-
het att déri intrdda ar i denna lag stadgad.

4 KAP.
18.

Innefattar en handling flera brott, och ir straffet 4 ettdera svarare, in 4 an-
nat; da skall det svaraste straffet 4domas: dr vartdera brottet belagt med sam-
ma straff; varde det straff 4démt. I bAda dessa fall skall brott, for vilket sir-
skilt straff ej 4domes, betraktas siasom férsvirande omstindighet; och m4,
dir nigotdera brottet ar sidant, som i 2 kap. 7 § sagt iir, kunna till skirpning
domas. Ar jamlikt 25 kap. nigotdera brottet belagt med forlust av dmbete,
tjanst eller annan allmén befattning eller 4r med brottet férenad paféljd, som
i 2 kap. 20 § sidgs, varde ock den forlust eller pafsljd Adémd.

Dir en — — — denna § sigs.

16 KAP.
18.

Den, som falskeligen for brott annan vid domstol tilltalar eller genom falsk
angivelse atal vid domstol emot annan astadkommer, démes:

1. om det atalade eller angivna brottet kunnat medféra dodsstraff eller
straffarbete pé livstid, till straffarbete frin och med tva till och med sex &r;

2. om straffarbete pa viss tid over tvd ar & brottet f6lja kunnat, till straff-
arbete i hogst tva ar eller fingelse i hogst sex manader; och

3. i andra fall till fingelse i hogst sex manader eller béter.

3 8.
Blev den tilltalade till straff filld, och straffet till fullo eller till niagon del
verkstillt; domes den falske angivaren, om det var dédsstraff, till straffarbete
pé livstid; om det var straffarbete pa livstid, till samma straff eller sidant
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arbete i tio 4r; om det var straffarbete pa viss tid, till enahanda straff pa lika
tid eller till och med tva ar utover den, som for den tilltalade bestimd blivit,
dock ej Over tio ar; om det var avséttning, till straffarbete fran och med sex
manader till och med fyra ar; om det var fingelse eller mistning av dmbete
pa viss tid, till straffarbete fran och med sex mdanader till och med tva ar; och
i andra fall till fiingelse i hogst sex manader eller boter.

78.

Var som, muntligen eller i skrift, den han utsprider eller utsprida later, be-
ljuger annan, i ty alt han av arghet padiktar honom bestimt brott eller visst
slag av brott; ddmes, om dodsstraff eller straffarbete dver tva ar a det padik-
tade brottet folja kunnat, till straffarbete i hogst tva ar eller fingelse i hogst
sex manader, och, i annat fall, till fingelse i hogst sex ménader eller béter.

Lag samma — — — skyldig hallas.
Proévas brott — — — sex manader.
22 KAP.
14 §.

Gar fullmiktig i sak, den honom betrodd ir, svikligen huvudmannens ve-
derpart tillhanda, vare sig med skrifts uppsittande, eller med rad eller skil,
eller eljest till huvudmannens skada framjar sin eller andras nytta, eller be-
gar syssloman vid annat uppdrags utférande troléshet emot huvudman; vare
lag som i 11 § sags.

Sasom syssloman — — — foreningens angeldgenheter.
Forleder man — — — med béter.
23 KAP.
18.

Finnes gildenir, som kommit i konkurstillstand, hava 6vat bedrigeri mot
sina borgenirer i nagot av dessa fall:

1) att han under lanat namn képt egendom och den bland tillgangarna ej
uppgivit, eller under falskt sken av kop, gava eller annat avtal egendom {ran
konkursboet undandragit, eller annorledes svikligen férskingrat, undandolt
eller ur viigen skaffat nagot av sina tillgingar; eller

2) att han i hemligt férstand med négon foregiven borgenir uppgivit eller
vidgatt falsk skuld; eller

3) att han, didr han idkat handel eller annan rorelse, varéver bok hallas
bor, fort falska bocker, eller sina bocker svikligen fordndrat eller uppsatli-
gen forstort, undanstuckit eller olisliga gjort;

en sidan gildenir skall démas till straffarbete frin och med tva till och
med sex ar. Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, méa tiden for
straffarbetet till sex mAnader nedsittas.

Samma lag — — — 3) siigs.
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2 8.

Har géldenidr, som kommit i konkurstillstind, brukat oredlighet mot sina
borgenirer i ty

1) att han, sedan han sjilv sokt att fi sin egendom avtrida, eller, dar
konkursen tvungen #r, sedan borgenirs ansokning dirom honom kunnig
blev, nigot av egendomen, borgenirerna till forfdng, dock utan sviklig av-
sikt att bereda sig fordel, silt, uppsatligen forstort eller annorledes forsking-
rat; eller att han i fall, da konkursen foregitts av offentlig ackordsférhand-
ling, som pa grund av konkursen forfallit, eller konkursen foljt pA ansok-
ning, som gjorts inom fjorton dagar frin det kungérelse om sadan férhand-
lings upphérande varit i allminna tidningarna inférd, efter ingivandet av
ansokningen om inledande av ackordsforhandling forbrutit sig som nu &r
sagt; eller

2) att han, med kidnnedom om sitt obestind eller sin oférmiga att ratt
for sig gora, genom gava eller annan atgird, som till sin f6ljd dirmed lika ir,
avhint sig egendom av sidant virde, att borgenirerna dirav mirklig skada
haft eller fa kunnat;

domes till straffarbete i hogst tvd ar eller fingelse.

Samma lag — — — 2) sigs.

25 KAP.
18.

Gor domare, Konungens befallningshavande eller annan #mbetsman i
dom eller beslut uppsatligen oriitt; varde avsatt.

2 8.
Har domare uppsitligen fallt till straff den han visste oskyldig vara; da
skall, utom avséttning, honom adémas straff efter 16 kap. 1 § och, om den

oskyldige undergétt straffet tillfullo eller till ndgon del, efter 3 § i samma
kapitel.

38.

Stiller Konungens befallningshavande, eller annan, som a4 dmbetes vag-
nar dger att brott aklaga, den, han vet oskyldig vara, under atal vid dom-
stol; varde avsatt och straffad siasom i 16 kap. om falsk angivelse stad-
gat ar.

5 §.

Har fimbetsman tagit, latit at sig utlova eller begirt muta, for att i im-
betet oritt frimja; varde, 4nd4 att ingen skada skedde, avsatt eller ock démd
till mistning av dmbete pa viss tid; och skall, dér till avsittning démes, den
skyldige, om brottet det fortjinar, dessutom straffas med fingelse.

Den, som — — — eller fingelse.

Tager eller — — — avsittning démas.
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98,

Ambetsman, som uppsatligen 4 annan ligger eller av honom uttager annan
eller hogre skatt, tull eller annan allmén utskyld, &n beviljad och pibuden
ar, eller utfordrar vad han vet av skatt, tull eller utskyld redan guldet vara,
varde avsatt. Gor han det fér egen férdel; da skall han dessutom till straff-
arbete frin och med sex manader till och med fyra ir démas.

10 §.

Gor dmbetsman uppsatligen oridtt genom avkortning, vid bestimmande
eller uppbord av skatt, tull eller annan allmiin utskyld; straffes med avsitt-
ning, mistning av dmbete pa viss tid eller béter. Gor han det fér egen for-
del; varde avsatt och domes till straffarbete i hogst tvad ar: dro omstindig-
heterna synnerligen férsvarande; ma tiden for straffarbetet till fyra ar hojas.

11 §.

Tillgriper och forskingrar dmbetsman penningar eller annat, vare sig
statens eller annans tilihorighet, som han i kraft av sitt imbete till for-
varande, férvaltning eller redovisning emottagit; varde avsatt och démes
dessutom till straffarbete fran och med sex ménader till och med fyra ir
eller, dir omstéiindigheterna 4ro synnerligen mildrande, till fingelse. Gitter
han det foérskingrade genast ersiitta, eller sidan sikerhet diarfor stiilla, att
nigon skada av tillgreppet ej komma kan; domes till avsittning.

12 §.

Har 4dmbetsman, som i 11 § omtalas, genom falska rikenskaper eller
bocker sokt dolja sitt tillgrepp, sdsom att han uteslutit influtna medel eller
upptagit dem sisom restantier, eller 4 rikning uppfért utbetalningar, som
icke skett, eller har han, till bristens doéljande, undanskaffat handlingar,
foretett veterligen oriktiga verifikationer, eller forovat annat sidant be-
drigeri; domes, anda att han det foérskingrade ersitter eller siikerhet dir-
for stiller, till avsittning och straffarbete fran och med tva ir sex ménader
till och med tio ar. Aro omstindigheterna synnerligen mildrande; m3 tiden
for straffarbetet till ett Ar nedsittas.

13 §.

Lanar forman av underordnad dmbetsman veterligen sidana medel, som
honom & &mbetets vignar anfértrodda #ro; domes till avsittning. Lanar
forman i uppbordsverk medel av underordnad uppbérdsman eller redo-
gorare; varde avsatt eller miste dmbetet pa viss tid, &nd& att de medel ej
till uppbérden hoérde.

14 §.

Slipper dmbetsman, som har inseende 6ver finge eller hiiktad eller den
som #r kvarhallen sdsom misstinkt for brott, honom med vilja 19s, eller
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hjilper honom att undkomma; domes till avsittning och straffarbete fran
och med sex méanader till och med fyra ar. Slipper han fingen eller den
hiiktade eller kvarhillne av vardsloshet; domes, om vardslosheten grov var,
till avsittning, s ock till fingelse i hogst sex manader eller straffarbete i
hogst tva ar, och, om den mindre var, till boter.

15 §.

Underlater eller — — — befattning nyttjas.
Sker siddan underlatenhet eller férsummelse uppsatligen; varde den brotts-
lige avsatt samt domd till straff efter 19 kap. 11 §.

16 §.

Begir dmbetsman uppsatligen, p4 annat sitt, in forut sagt ir, forbrytel-
se i sitt Ambete, fOr egen fordel, eller fér att annan gynna eller skada, eller
eljest till krinkning av allmin eller enskild ritt eller sikerhet, eller under-
later dmbetsman uppsatligen, i avsikt som sagd idr, sin dmbetsplikt; varde
avsatt: var det av férhastande, som dmbetsmannen sig forgick, och kom
diirav ingen eller ringa skada; da ma4 till boter eller mistning av dmbete pa
viss tid démas.

20 §.
Begir dambetsman — — — tid démas.
Varder dmbetsman — — — tid domas.

Vad ovan ir stadgat om forlust av dmbete, gille ock tjinst, som i detta
kapitel avses.

Denna lag trider i kraft den — — —; och skall med avseende dira iakt-
tagas:

1. Vad i 2 kap. 18 § andra stycket strafflagen stadgas dirom, att den
domde icke m4a intrida i allmin befattning, som i nimnda lagrum avses,
skall dga tillimpning dven da brottet dr beganget fore lagens ikrafttridande.

2. Har fére den — — — négon, som innehar allmin befattning, begatt
brott, for vilket straff fore den dagen ej bestimts genom dom, som vunnit
laga kraft eller ej dverklagas, och var brottet belagt med pafoljd, som med-
forde befattningens foérverkande; da skall till forlust av befattningen do-
mas, dir efter strafflagens nya lydelse sidan férlust ar féreskriven.

3. Vad i lag eller annan allmin forfattning ar stadgat om verkan dérav,
att ndgon domts medborgerligt fortroende forlustig eller démts till pafoljd
enligt 2 kap. 19 § strafflagen eller ock forklarats ovirdig att i rikets tjinst
vidare nyttjas eller att fora andras talan infoér rétta skall frdn den dag,
Konungen forordnar, upphora att gilla.
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Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom férordnas, dels att 51 § tredje stycket, 64 § andra stycket,
65 § andra stycket, 109 §, 136 § andra stycket, 152 §, 154 § tredje stycket,
158 § tredje stycket och 172 § strafflagen for krigsmakten skola upphéra
att gilla dels ock att 15 § forsta stycket' samt 28, 63, 70, 111, 113—116, 119
och 180 §§ samma lag® skola erhilla #ndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives:

15 §.

Straffarter, som for brott efter denna lag anvindas, iro:

1:0) ddédsstraff;

2:0) straffarbete;

3:0) fangelse;

4:0) boter;

5:0) disciplinstraff;

samt for Ambets- och tjinstemén:

6:0) avsittning; och

7:0) mistning av &mbete eller tjinst pa viss tid.

28 §.

Om avsiittning, om mistning av dmbete eller tjinst pa viss tid, om sidan
forlust av ambete eller tjanst, som i vissa fall skall med avsittning foérenas,
sd ock om straff, vartill domas skall, dir den, som gjort sig skyldig till av-
sittning eller till mistning av dmbete eller tjinst pa viss tid, ej ar i besitt-
ning av den befatining, vari han sig forbrutit, gillle vad i allmén lag ségs.

Vad i allmin lag stadgas dirom, att i vissa fall den, som démts till straff,
skall vara forlustig befatining, som avses i 2 kap. 18 § andra stycket all-
ménna strafflagen, eller obehérig att intrida i dylik befattning, skall jimval
dga tillimpning, da till straff efter denna lag ddmes.

63 §.
Vinda upprorsmiin ej ater till lydnad och ordning, utan visa trotsighet
emot formans befallning; domes anstiftare eller anforare till straffarbete

t :Iﬁmftir .1935:345.
s Senaste lydelse, se betriaffande 28 § 1921:289, betrdffande 111 § 1931:329 och betridffande
114 § 1918:313.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 190.

fran och med tre till och med sex ir och annan deltagare i upproret till si-
dant arbete fran och med ett till och med tre ar.

70 §.

Samlar sig — — — tvA manader.

Géres upplopp vid tillfille, som i 65 § sigs, varde de brottslige straffade,
anstiftare eller anférare med straffarbete frin och med fyra till och med atta
ar och annan deltagare i upploppet med sidant arbete fran och med tva till
och med fyra ir. Orsakas genom upploppet betydligare skada; d4 ma straf-
fet hojas for anstiftare och anférare till straffarbete i tio ar eller pa livstid
och fér annan deltagare till straffarbete i Atta ar.

111 §.

Har i disciplinmil nagon uppsétligen med straff belagt eller hos annan,
som innehar bestraffningsritten, till bestraffning angivit den han visste
oskyldig vara, skall den brottslige, om han &r officer eller underofficer, av-
sittas och domas till fingelse i hogst sex mdnader eller boter. Hér den
brottslige till manskapet, skall han démas till fingelse i hogst sex manader,
strang arrest i minst tre dagar, skiirpt arrest i minst fem dagar eller vakt-
arrest i minst tio dagar.

Har ndgon — — — sex maéanader.

113 §. .

Tvingas underlydande genom férmans befallning, fér férmannens eller
annans enskilda nytta, till sammanskott, utgift eller kostnad eller till annat
arbete, 4n den underlydande enligt tjinstereglemente #r pliktig forritta;
varde formannen, dir han &r officer eller underofficer, avsatt och, om han
hér till manskapet, démd till fingelse i hogst sex manader. Aro omstindig-
heterna synnerligen mildrande, ma den brottslige démas, om han ir officer
eller underofficer, till mistning av dmbete eller tjinst pa viss tid och, om
han hoér till manskapet, till disciplinstraff.

Formir forman — — — med disciplinstraff.

114 §.

Har nagon, for egen vinning eller annans férdel eller eljest i olovlig avsikt,
i beriittelse eller redogérelse angdende den under hans befil stillda avdelning
av krigsmakten limnat oriktig uppgift om krigsfolk, histar eller tjinsteda-
gar eller angiende vapen, ammunition, redskap eller annan krigsférnden-
het; domes till straffarbete frin och med tva till och med sex r.

115 §.
Tillgriper och — — — allmin lag.
Sker brottet, medan krigsmakten eller avdelning av densamma #r mobili-
serad, vare det vid straffets bestimmande sdsom synnerligen férsvarande an-
sett. Har i sddant fall genom saknaden av det tillgripna vésentligt hinder
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for krigsforberedelserna, betydande brist for krigsfolket eller hinder for
krigsforetagen vallats, och var det tillgripna av beskaffenhet, att den brotts-
lige bort kunna inse, att en sddan verkan var av brottet att befara; démes
den brottslige till straffarbete pa livstid eller frin och med &tta till och med
tio ar.

116 §.

Avgiver nigon uppsatligen i tjinsten osannfirdig rapport, varde, dir ej
sirskilt ansvar ir i denna lag & brottet satt, den brottslige, om han ir officer
eller underofficer, domd till mistning av dmbete eller tjinst pa viss tid och,
om han hér till manskapet, domd till fingelse i hégst sex manader. Aro
omstindigheterna synnerligen mildrande, ma den brottslige beliggas med
disciplinstraff; dro de synnerligen forsvirande, ma den brottslige, om han &r
officer eller underofficer, domas till avsittning.

119 §.

Nekar befilhavare, mot béttre vetande, avsked 4t den av manskapet, som
ar dartill berittigad, eller skiljer befidlhavare nigon av manskapet olagligen
fran tjinsten, varde avsatt. Var det av forhastande, han sig férgick, och
kom darav ingen eller ringa skada, eller skedde det av oférstind; démes
till mistning av dmbete eller tjinst pa viss tid eller till disciplinstraff.

180 §.
Var som — — — sex 4r.
Ambets- eller tjinsteman, som i sitt imbete eller sin tjinst vid krigsmak-
ten betriades med brott, varom i denna § ar sagt, varde ock avsatt.

Denna lag triader i kraft den — — —,

Har fére nimnda dag nigon, som innehar allmin befattning, begatt brott,
for vilket straff fore den dagen ej bestimts genom dom, som vunnit laga
kraft eller ej 6verklagas, och var brottet belagt med pafoljd, som medférde
befattningens forverkande; da skall till foérlust av befattningen démas, dir
efter lagens nya lydelse sadan forlust dr foreskriven.
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Forslag
till
Lag
om idndrad lydelse av 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 § rittegangsbalken.

Harigenom forordnas, att 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 § rittegingsbalken®
skola erhalla foljande andrade lydelse:

15 KAP.

14 §.

Finnes fullmiktig hava emot bittre vett drivit orittfardig sak, eller brukat
veterlig falskhet; plikte med dagsboter eller fiangelse. Drager sadan full-
miktig sig ifrdn saken, innan slut dir i varder, att straff dir med undgi;
plikte 4nd4a, som sagt ar.

17 KAP.
7 8.

Ij ma den vittna, som menedare, eller for sidant brott di anklagad &r: ej
vederdeloman, och uppenbar ovin: ej vettlds, eller den, som ej fyllt femton ar;
ej okristen, eller den, som av siddan ldra ar, att han om vittneseden en falsk
och skadlig mening haver: ej eget husfolk och enskilde tjanare, da de i tjin-
sten dro, utan sa ar, att grovt brott inom huset skett, och andre ej hava nir
varit: ej i brottmal den, som angivare ir, eller de, som rykte dirom utspritt,
eller av andra det allenast hort hava: ej de, som i den skyldskap, eller det sva-
gerlag med endera av sakiigarna éro, som i det 13 kap. 1 § om jav emot do-
maren sagt ar, evad de dberopas att vittna mot eller med; och vare lag samma,
dar allenast trolovning skedd ér: ej den, som sjilv, eller vars skyldeméin hava
i saken del, eller kunna nytta eller skada dir av vinta: ej ma ock fullmiktig
vittna om det, som hans huvudman honom under den rittegidng fértrott: fin-
nes det, att han dar fore ar till fullméiktig tagen, att han ej vittna maétte: di
bor han saken limna, och vittne bira.

Denna lag trider i kraft den — — —; och m4a direfter pafoljd, som inne-
fattar ovirdighet att infor ritta féra andras talan, icke vidare 4démas. Vad
i lag eller annan allmén férfattning ar stadgat om verkan dirav, att nigon
dlagts dylik pafoljd, skall frin den dag, Konungen férordnar, upphéra att
gilla.

! Senaste lydelse av 17 kap. 7 §, se 1918:321.
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Forslag
till
dndrad lydelse av § 6 mom. 10, § 16 och § 26 i riksdagsordningen.
§ 6.

10. Till elektor ma endast den utses, som sjilv vid elektorsvalet #ger
rostritt.

Elektor kan ej vara:

a) den som stir under formynderskap;

b) den som ir i konkurstillstand;

¢) den som, efter elektorsvalet, fallts till straffarbete eller svarare straff el-
ler provats hava forskyllt avsiittning eller ock i anledning av brott, varfor han
straffats utom riket, démts elektorsbefattningen forlustig efter ty dirom i
allmén lag stadgas.

For valbarhet till suppleant erfordras samma egenskaper som for valbar-
het till elektor.

§ 16.

Valritt tillkommer en var man och kvinna, som ir svensk undersate och
senast under nistféregaende kalenderar uppnatt tjugutre ars alder.

Valritt ma dock ej utévas av:

a) den som star under formynderskap eller

som ar i konkurstillstand;

b) den som ar av allminna fattigvirden omhiindertagen for varaktig for-
sorjning.

Till efterrittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pa sitt i valla-
gen finnes nirmare bestimt, valritten grundas pa forhallandena vid tiden
for rostlingdens tillkomst, 4nda att fordindring fore valet intriffar.

§ 26.

Riksdagsmannabefattning kan endast av svensk medborgare utdvas.

Ej méa sasom riksdagsman godkinnas:

a) den som star under formynderskap;

b) den som ir i konkurstillstind;

¢) den som, efter valet, fillts till straffarbete eller svarare straff eller pro-
vas hava forskyllt avsiittning eller ock i anledning av brott, varfér han straf-
fats utom riket, domts riksdagsmannabefattningen forlustig efter ty diarom i
allmiin lag stadgas;

d) den som blivit férvunnen att hava vid riksdagsmannaval med penning-
ar eller givor sokt virva roster, eller emot vedergillning avgivit sin rost,
eller genom vald cller hot stort valfriheten.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 190. (Bilaga.) 2
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Forslag
till

andrad lydelse av § 1 4:0 och § 2 4:0 elfte stycket i tryck-
frihetsforordningen.

§ 1.

4:0. Utgivare av dagblad eller periodiska skrifter anmaile sig, jimte titeln
och tryckningsorten, hos chefen for justitiedepartementet, med vilken i denna
lag forstas chefen for det departement, vartill justitieirendena héra. Denne
dger meddela bevis, att intet hinder emot skriftens utgivande férekommer.

§ 2.

4.0 —— — —

Att ingen ma tilldtas att, i andra fall 4n allminna lagen och gillande for-
fattningar utstaka, meddela eller till tryck utlimna utdrag av kyrkobdcker
eller av andra sjilavirden och kyrkodisciplinen rérande handlingar, i vad de
innehalla upplysning, huruvida enskild person adragit sig straffpaféljd, eller
om enskild persons leverne och seder i ovrigt, savitt de linda honom till skada
eller férklenande. Den hiremot bryter, bote trettiotre riksdaler sexton skil-
lingar.
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Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 5 § i lagen den 14 juni 1929 (nr 145)
om skiljemiin.

Hiérigenom foérordnas, att 5 § i lagen den 14 juni 1929 om skiljemiin skall
erhdlla dndrad lydelse pé sitt nedan angives:

5 8.

Emot skiljeman gille dessa jav:

1. om han #r omyndig;

2. om han sdsom domare eller eljest 4 tjainstens vignar préovat den fraga,
varom skiljedom iskas, om han vittnat i saken eller yttrat sig sisom sakkun-
nig i tvistefrdgan, om han eller nigon, som till honom &r i den skyldskap eller
det svagerlag, som utgor jiv mot domare, éger del i saken eller kan dirav
vanta synnerlig nytta eller skada, eller om han #r part i en lika sak;

3. om han ir med part i den skyldskap eller det svigerlag, som utgér
jiv mot domare, om han &r parts vederdeloman eller uppenbara ovin, om han
av nigondera parten atnjuter 16n eller underhéll, om han lyder under nigon-
dera partens formanskap, om han varit part behjilplig att férbereda eller ut-
fora hans talan i saken eller om han mottagit eller betingat sig ersittning i
strid mot vad i 23 § stadgas;

4. om annan sirskild omstindighet foreligger, som &4r lgnad att minska
fortroendet till hans redlighet eller opartiskhet; samt

5. om mot uppdragets utférande for honom moter hinder, som kan an-
tagas bliva langvarigt.

Den, som — — — saken angar.

Soker nagon — — — for jiv.

Denna lag tréder i kraft den — — —.

Har dessférinnan skiljeman blivit utsedd eller, d& skiljeman viljes av part,
underrittelse om valet avsints till motparten, ma efter lagens ikrafttriidande
omstindighet, som avses i forsta stycket fjiarde punkten, icke anses sisom jiv,
direst sagda omstindighet ej utgjort jiv efter ildre lag.
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Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s.1)
om straffregister.

Hirigenom férordnas, att 1, 7 och 8 §§ i lagen den 17 oktober 1900 om
straffregister’ skola erhdlla indrad lydelse pa sitt nedan angives:

18

Hos fangvardsstyrelsen skall finnas straffregister, innehdllande uppgifter,
som i denna lag stadgas, angdende dem, som genom utslag av domstol eller
myndighet i riket

1. Dblivit domda till dédsstraff, straffarbete eller fingelse eller for snatteri
till béter, eller

2. erhallit villkorlig straffdom, eller

3. forklarats vara overtygade om nigon med straff belagd gérning, men i
anseende till sinnessjukdom ej kunna till ansvar fillas, eller

4. blivit démda till tvangsarbete.

7 8.

Straffuppgift skall avskiljas ur registret,

direst den person uppgiften avser, enligt vunnen upplysning, genom hdogre
ritts laga kraftigande dom blivit befriad frén ansvar, utan att sidant fall ar
for handen, som i 1 § 3 punkten sigs, eller fran tvingsarbete, eller ock genom
dylik dom, som ej ir villkorlig, ansedd skyldig allenast till annat ansvar, an i
1 punkten av samma paragraf avses;

d4 han avlidit, medan han var intagen i allmén straffanstalt, eller ock ge-
nom uppgift, varom férmiles i 5 § tredje, fjirde eller femte stycket, eller an-
norledes vunnits tillférlitlig upplysning att han avlidit; samt

da nittio ar férflutit fran hans uppgivna fodelsear.

8 8.
1 mom. Fullstindigt utdrag av registret skall meddelas, da framstillning
dirom gores av domstol, Konungens befallningshavande eller allmén éklaga-

1 Senaste lydelse, se betriffande 1 och 7 §§ 1934:17 samt betraffande 8 § 1924:209,
1926: 27, 1927: 113, 1930:97 och 1934: 17.
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re eller av annan myndighet, vilken enligt lag 4dger férordna om héiktning,
eller av den i lagen om férvaring av forminskat tillrikneliga férbrytare och
lagen om internering av aterfallsforbrytare omférméilda ndmnd eller da sidan
framstillning gores av riksdagens justitieombudsman eller dess militieom-
budsman. Till annan myndighet, &n nu ir sagt, sa ock till enskild, vars ratt
mé vara beroende pid annan upplysning ur registret, in som framgar av i
2 mom. omférmilt registerutdrag, skall fullstindigt registerutdrag limnas,
dir Konungen for sirskilt fall dartill givit tillstand.

2 mom. Utdrag av registret, innehéllande bevis dirom att viss person ej
férekommer i straffregistret, ma pa begiran av denne meddelas, dir han med
intyg av Konungens befallningshavande, underritt, hiradshovding, borgmii-
stare, svensk beskickning eller svenskt konsulat styrker, att hans ritt kan vara
beroende av sadant bevis.

3 mom. Dirjimte skola till statistiska centralbyridn meddelas f6r den offi-
ciella statistiken erforderliga utdrag ur straffregistret. I sidant utdrag ma
icke upplysning meddelas om namnen pa dem uppgifterna avse.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.
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Forslag
till
Lag

om dindring i vissa delar av varnpliktslagen den 12 juni 1925
(ar 337).

Hirigenom foérordnas, att § 10 véarnpliktslagen den 12 juni 1925 skall upp-
hora att gélla och att § 12 mom. 1 samma lag' skall erhilla féljande #nd-
rade lydelse:

§ 12.

1. Vederborande mantalsskrivningsforrattare Aligger att, sedan man-
talsskrivningarna blivit avslutade, med ledning av mantalslingderna upp-
satta fullstdndiga listor Over inskrivningsskyldiga vdrnpliktiga. Dessa listor
skola for granskning 6versidndas till vederb6érande pastorsimbeten, vilka ge-
nom anteckning & dem bora upplysa, dels om nagon av déiruti upptagna
viarnpliktiga avlidit eller avflyttat till annan ort, som, d4 den 4r kind, bér
uppgivas, eller dr inskriven 4 sjomanshus, med uppgift pad sjomanshuset,
dels om och vilka inskrivningsskyldiga virnpliktiga efter mantalsskrivning-
en inflyttat i forsamlingen, med uppgivande, dar si ske kan, fran vilken
ort inflyttningen skett, varefter listorna, bekriftade med vederbdrande pa-
storers underskrifter, skola till mantalsskrivningsférriittaren atersindas.
Mantalsskrivningsforrattaren insdnder dessa listor, behérigen transporterade
och summerade, till vederborande inskrivningsbefidlhavare.

Denna lag triader i kraft den — — — —,

1 Senaste lydelse, se 1933:248.



MOTIV.

L
Straffpaféljderna i svensk riitt.

1. Paféljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen.

Historik.!

I den #ldre svenska ritten begagnade lagstiftaren i stérsta utstrickning
det vanirande moment, som ir forenat med brott och straff, for att i den
allminna uppfatiningen inskirpa lagbudens helgd och vddan av att over-
trida dem. Dddsstraffets skirpning genom stegling eller brinning av den
avrittade och kroppsplikten, verkstélld medelst sp6 & man och ris 4 kvin-
na, iro exempel hiarpd. Tydligast framtrider emellertid den infamerande
tendensen i de sirskilda skamstraffen, av vilka atskilliga upptagas i 1734
ars lag, sdsom forlust av dran, sittande i stocken vid kyrkodorren och stil-
lande vid kdken eller skampilen. Med &dreloshet straffades enligt 1734 ars
lag bl. a. edséresbrott (brott mot kyrkofrid, rattegingsfrid, hemfrid, kvin-
nofrid, vigafrid m. m.), férrdderi, vissa arier av bedrdgeri, forfalskning,
arekrinkning och mened. Emellertid torde en del grovre brott sisom mord,
mordbrand, stéld, koppleri m. fl. ha ansetts vara si nesliga, att girnings-
mannen betraktades sisom é&relds, fdven om drans forlust icke sirskilt
adomdes.

Arans forlust medforde obehérighet att vittna, avldgga partsed och fora
annans talan infér rdtta samt 6ver huvud férlust av de medborgerliga rit-
tigherna, ddremot icke allmén réittsloshet.

Forlust av rittigheter kunde emellertid intrdda &ven av andra anlednin-
gar an den i lagen Asyftade #relosheten. Av sirskild betydelse i sddant
hinseende blev forbudet att utan enskild skrift bega nattvarden, beroende
pa de aterverkningar pa en persons medborgerliga anseende och rittigheter,
som dessa s. k. nattvardshinder medforde. Domstolarna alades att till
ledning for priisterskapet uppritta forteckningar over de personer, vilka
domts till straff foér brott, som utgjorde nattvardshinder. Till nimnda
brottskategori horde icke endast de grovre brotten utan fven en del ringare
brott, sdsom fylleri, oljud, misshandel, drap av vallande, snatteri, ldgers-
mal m. fl. Anteckning om domen infl5t i kyrkobdckerna, och den domde

3 Utforligare framstillningar, se sUtredning och férslag om borttagande ur lagstiftningen
av straffpaféljden medborgerligt fortroendes, Stockholm 1915, s. 99 ff, och Alvar Montelius,
Om vanhederlighets riattsverkan, Uppsala 1920; jamfér Algo! Bagge, Anmilan av sistnimnda
arbete 1 Svensk Juristtidning 1922, s. 256.)
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var dérefter for framtiden forhindrad att erhalla betyg om god frejd, s. k.
»rent> frejdbetyg. D4 i en mingd forfattningar upptogs krav pa god frejd
sasom villkor for atnjutande av medborgerliga rittigheter, erhallande av an-
stillning i allmén tjdnst, utévande av niring m. m., blev den vanfrejdade
i viss min utstott ur samhillet och i hég grad kringskuren i sin mojlighet att
forsorja sig. Vanfrejden blev med andra ord ett slags utvidgning av &re-
16sheten.

Férst genom var nu gillande strafflag av ar 1864 avskaffades drans for-
lust sisom ett allmint straff. I stillet infordes en sirskild straffpafoljd,
forlust av medborgerligt fortroende, vilken i lagen (2 kap. 19 §) utforma-
des pa foljande sitt:

»Vissa i lagen bestimda brott medféra den piféljd, att den démde férklaras hava
medborgerligt fortroende for alltid eller for viss tid férverkat.

D4 sadan paféljd fér viss tid stadgad ar, ma den ej under fem och ej over tio
ir adomas.

Den, som till férlust av medborgerligt fortroende démd ar, have forverkat im-
bete, tjéinst eller annan allmin befattning, som av honom innehaves; vare ock, un-
der den tid paféljden honom Adémd &r, sisom vanfrejdad ansedd och forty ute-
stingd frian alla sidana rittigheter och férméaner, for vilkas tillgodonjutande god
frejd erfordras.»

Genom féreskriften att pafoljden skulle medféra vanfrejd anknét lagen
till de specialférfattningar, sirskilt niringsfrihetsférordningen, dir god frejd
uppstilldes sdsom villkor for rittigheter av olika slag. Strafflagen medfor-
de foljaktligen icke nagon nidmnvéiird férindring i friga om vanfrejdens
verkningar; diiremot intridde en mildring sa till vida, att paféljden i de flesta
fall Adomdes for begrinsad tid. I &verensstimmelse hiirmed foreskrevs i
en sirskild forordning, att prasterskapet vid utfirdande av frejdbetyg en-
dast hade att taga hinsyn till vederbérandes frejd vid tiden for betygets ut-
firdande. Vidare byggde lagstiftningen pi den principen, att ingen annan
skulle anses sdsom vanfrejdad 4n den, som pa grund av honom &démd straff-
pdféljd saknade medborgerligt fortroende. Angdende vilka brottsarter, som
i strafflagen belades med forlust av medborgerligt fortroende, hinvisas till
framstillningen av gillande riitt; lagen har, sedan sin tillkomst, icke un-
dergdtt nagra mera betydande férindringar i detta hiinseende.

Lagens stadgande om forlust av medborgerligt foértroende blev under
arens lopp utsatt for en mycket stark kritik och vid mangfaldiga tillfillen
framstéilldes inom riksdagen krav pi denna pafé'jds avskaffande eller pa
en mer eller mindre genomgripande férindring av densamma. Man fram-
holl, att straffets dndamal att foérbittra den démde i hégsta grad motver-
kades av att denne brinnmirktes sisom vanfrejdad, att lagstiftningen prak-
tiskt taget omdojliggjorde fér honom att pd ett hederligt sitt forsorja sig
och att vanfrejdsstraffet 6ver huvud vore dgnat att frimja aterfall i brott.
Kritiken ledde efter hand till vissa reformer. Salunda bestimdes 1873, att
tiden for viss tids paféljd skulle vara minst ett och hégst tio ar »utdver den
addémda strafftiden». Ar 1890 undergick paféljden forindringar i flera
avseenden. Uttrycket »utéver den adomda strafftiden», vilket féranlett olika
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tolkningar, utbyttes mot formuleringen »intill dess viss tid, minst ett och
hogst tio ar, forflutit fran det han (den domde), efter utstandet straff, blivit
frigiven». Vidare borttogs stadgandet, att den domde skulle anses sasom
vanfrejdad. Detta skedde, sdsom nya lagberedningen yttrade, fér att ur
strafflagen borttaga varje stéd for den missuppfattningen, att ifrigavarande
pafoljd avsage att stimpla den démde sasom vanhedrad och ovirdig med-
méanniskors aktining, och for att tydligen utméirka, att paféljden endast in-
nefattade ett utestingande fran allminna befattningar och fran utévningen
av vissa medborgerliga rittigheter. For en sidan uteslutning motte enligt
beredningens mening ej ndgot hinder i den omstindigheten, att vissa lagar
och férfattningar begagnade uttrycket »vanfrejdande brott», da i allt fall
tvivel ej kunde uppsta dirom, att med sagda uttryck forstodes sidana brott,
vilka enligt ordalydelsen i 2 kap. 19 § medférde den pafoljd, att den démde
bleve »utestingd fran alla sddana rittigheter och formaner, for vilkas till-
godonjutande god frejd erfordras». Redan av nya lagberedningens moti-
vering framgéar, att denna mildring i paragrafens uttryckssitt var utan stor-
re saklig betydelse. Viktigare voro de #ndringar, som vidtogos med av-
seende 4 pafoljdens tillimpningsomrade. Medan det enligt strafflagens ur-
sprungliga lydelse i ganska stor utstrickning berott av domstolens fria skon
om pafoljden skolat 4démas for viss tid eller for alltid, stadgades nu, att
pafoljd for alltid, forutom vid mened, endast skulle 4domas, dd den brotts-
lige gjort sig skyldig till dodsstraff eller straffarbete pd livstid. Vidare
foreskrevs, att viss tids pafoljd icke kunde Adomas, sa framt ej den brotts-
lige forskyllt straffarbete. I straffskalorna for vissa med forlust av med-
borgerligt fortroende belagda brott, & vilka endast kunnat folja straffarbete,
infordes tillika fingelse, bl. a. vid stold. Héarigenom kom paféljdens till-
limpningsomrdde att underga en viss inskridnkning. Slutligen gjordes pé-
foljdens adomande vid brott, begangna av personer i dldern 15—18 Aar,
vilka tidigare varit likstillda med andra brottsligar, beroende av domarens
fria provning.

Ar 1905 genomférdes en reform, som medférde en visentlig inskrinkning
i antalet fall da foérlust av medborgerligt fortroende adémdes. I 2 kap.
19 § strafflagen vidtogs nidmligen den dndringen, att paféljden icke skulle
intrada vid lagre straff dn sex manaders straffarbete. Hérigenom kom det
stora flertalet av dem, som domdes for forsta resan enkel stéld, och Gver
halften av dem, som domdes for forsta resan kvalificerad stéld eller in-
brott, att undga pafoljden. En granskning av antalet nyintagna straffarbets-
fangar, vilka voro adémda forlust av medborgerligt fortroende, visar, att me-
dan dessas antal aret fore lagiindringens genomfoérande (1904) utgjorde 1 202,
hade antalet under det forsta ar, som reformen hunnit verka (1906), ned-
gatt till 631, alltsd en minskning med ungefir hilften.

Kraven pa ifrigavarande straffpafoljds fullstindiga avskaffande hade
emellertid icke tystnat. Redan vid 1909 drs riksdag vicktes av herr Hjalmar
Branling m. fl. en motion i sadant syfte. Motionen foranledde en riks-
dagsskrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om utredning och forslag i
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amnet. Kungl. Maj:t anfértrodde utredningen at tre siirskilt tillkallade sak-
kunniga, 6verdirektéren Viktor Almquist, d. v. revisionssekreteraren Algot
Bagge och advokaten friherre Georg Stjernstedt. Dessa avgivo den 30 sep-
tember 1915 ett betinkande, innefattande forslag till andringar i straffla-
gen, riksdagsordningen, tryckfrihetsférordningen och ett flertal andra lagar
och forfattningar. Férslagen, vilka med vissa jimkningar tillstyrktes av lag-
radet, tjinade som grundval for propositioner, vilka férelades 1917 och
1918 4rs riksdagar. Salunda framlades ar 1917 dels proposition (nr 170)
med forslag till de dndringar i nyssnimnda grundlagar, som erfordrades
for den asyftade reformens genomférande, och dels proposition (nr 171) med
forslag till lag om fullstindigande av straffregistret. IFérslaget till dndring i
grundlagarna antogs av riksdagen sisom vilande och forslaget rérande
straffregistret bifélls. Paféljande &r blevo grundlagsindringarna definitivt
genomférda. Vidare forelades 1918 &rs riksdag dels propositioner (nr 63—
67) med forslag till Andringar i strafflagen och ett flertal andra forfattnin-
gar och dels proposition (nr 68) med begiran om riksdagens ytirande éver
vissa foreslagna éndringar i niringsfrihetsférordningen. I sistnimnda fra-
ga — den enda som fdranledde debatt inom riksdagen — stannade kamrar-
na i olika beslut; i 6vrigt biféllos propositionerna. Angaende de beslutade
lagéindringarna och déirav foéranledda #ndringar i administrativa foérord-
ningar och kungdrelser utfirdades sammanlagt ett 50-tal forfattningar.
Andringarna i néringsfrihetsférordningen fingo det innehall, som foreslagits
i den Kungl. propositionen.

Den séilunda beslutade reformen av paféljdsinstitutet innebar i huvudsak
foljande. Termen »forlust av medborgerligt fortroende» avskaffades och
ersattes med det mera neutrala uttrycket »paféljd enligt 2 kap. 19 § straff-
lagen». Paféljdens verkningar, vilka sdsom forut framhallits varit i hog
grad beroende av speciallagstiftningen, fastslogos i strafflagen; endast i
négra fa fall bibehollos i sdrskilda férfattningar — fransett stadganden om
péféljdens intride innan domen vunnit laga kraft — bestimmelser om obe-
horighet utéver vad strafflagen stadgade. 1 samband dirmed blevo vissa
verkningar av péféljden helt avskaffade, diribland det i niringsfrihetsfér-
ordningen uppstiillda férbudet for den démde att driva handel eller annan
néring. Begreppet »god frejd» och dess motsats »vanfrejd» avférdes i prin-
cip ur lagstiftningen och frejdbetygen ersattes med Aldersbetyg, vilka icke
limnade rum for nagon uppgift om vederbérandes vandel. For att bereda
myndigheter, vilka hade att préva personers behérighet i olika hinseen-
den, mdjlighet att verkstilla dylik provning, inférdes utstrickt ritt att er-
héilla utdrag av straffregistret, en ritt som foérut, sivida ej Konungen med-
givit undantag, tillkommit allenast domstol, Konungens befallningshavande,
allmén aklagare eller annan hiktningsmyndighet. Dylika utdrag, vilka endast
skulle innehilla de uppgifter, som erfordrades for beddmande huruvida per-
sonen i fraga vore underkastad paféljd eller icke, kunde dven erhallas av
enskilda, vilka genom intyg av vissa myndighetspersoner styrkte sig vara
for sin rétt beroende av dylik upplysning. Slutligen bér nimnas, att i
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strafflagen den andringen vidtogs, att paféljdens ddémande vid mened be-
grinsades till att avse viss tid.

Den utformning, som paféljdsinstitutet erholl genom 1918 &rs reform,
kvarstar dnnu i allt visentligt oférdndrad.

Gillande riitt.

Sin nuvarande lydelse erhéll 2 kap. 19 § strafflagen genom lag den 3 juni
1921, innefattande en redaktionell dndring i paragrafen med anledning av
dodsstraffets avskaffande. Lagrummet lyder:

»Vissa i lagen bestimda brott kunna medféra, att den brottslige for tid, som
nedan sigs, 4domes den paféljd, att han ej ma utdva admbete, tjinst eller annan
allmin befattning samt ej dr berdttigad avgiva rost vid val av riksdagsman eller
prist eller att deltaga i kommunal- eller municipalstimmas eller allmén radstugas
eller kyrkostimmas §verliggningar och beslut eller eljest rosta i allminna &ren-
den, i vilkas avgorande endast den ma deltaga, som ir i kommunens allméinna ange-
ligenheter réstberiittigad. Ar négon till sidan paféljd démd, have han ock forver-
kat allmiin befattning, som av honom innehaves.

Ej ma paféljd enligt denna paragraf adomas, dir ej brottet varder belagt med
siraffarbete i minst sex méinader. Paféljden &démes for alltid, dir den démde gjort
sig skyldig till straffarbete pa livstid, men i annat fall intill dess viss tid, minst ett
och hégst tio ar, forflutit fran det han efter utstindet straff blivit frigiven.»

Betriffande dem, som enligt dldre lag domts till forlust av medborgerligt
fortroende, giller enligt Gvergdngsbestimmelserna till 1918 ars lagstiftning,
att de allenast i samma man som de, vilka dro underkastade paféljd enligt
2 kap. 19 § strafflagen, dro utestingda fran behoérighet, rittighet eller for-
man. Genom oOvergangsbestimmelserna ha #dven upphéivts de stadganden,
som i vidare mé&n #n nu sagts fran behorighet, rittighet eller forman ute-
stinga den, vilken ddmts férlustig medborgerligt fértroende eller saknar eller
saknat god frejd. Endast i friga om ritt till pension kan ténkas foreligga
en skillnad i innehdllet mellan den #dldre och den nyare paféljden, beroende
pa alt vissa pensionsreglementen ej kunnat bringas i Overensstimmelse med
den nya lagstiftningen utan medverkan av deligarna i pensionsinrittningen.

D4 brott, som #r belagt med pafoljd, forévas av den, som fyllt 15 men
ej 18 ar, provar domstolen efter omstindigheterna, huruvida péféljden bor
adomas (5 kap. 2 § strafflagen).

Angiende paféljdens forekomst i strafflagens speciella del ldmna 1915 ars
sakkunniga foljande redogorelse, som dnnu har sin giltighet:

»I vissa strafflagens kapitel finnes ifrigavarande bistraff icke foreskrivet for ni-
got av de diri upptagna brotten. Si ir forhdllandet med de kapitel, som inne-
hilla bestimmelser om religionsbrott (7 kap.), om majestitsbrott samt brott emot
riksstyrelse eller rikets stinder (9 kap.), om brott mot offentlig myndighet (10
kap.), om fridsbrott (11 kap.), om iktenskapsbhrott (17 kap.), samt om averkan,
olovligt jagande och fiskande (24 kap.).

I kapitlet om rin® (21 kap.) finnes pifoljdens ddéomande stadgat vid samtliga déri
avsedda brott.

I 6vriga kapitel har piféljdens ddomande foreskrivits i mycket olika utstriick-

1 Numera om rin och utpressning.
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ning. I vissa kapitel ar pafoljden fdstad vid flertalet diri omférmilda brott. S&
ir fallet i kapitlen om forrideri samt om andra fér rikets sikerhet menliga brott
(8 kap.), om forfalskningsbrott (12 kap.), om mened (13 kap.), om eldskada av upp-
sit och véllande samt om annan skadegérelse 4 egendom (19 kap.), om stold och
snatteri (20 kap.), om bedriigeri och annan oredlighet (22 kap.) samt om bedrig-
lig, oredlig eller vardslos gildenir i konkurs (23 kap.). I de Aterstiende kapitlen,
som innehélla stadganden om mord, dridp och annan misshandel (14 kap.), om brott
emot annans frihet (15 kap.), om falsk angivelse och om annan arekrinkning (16
kap.}, om sedlighetsbrott (18 kap.) samt om brott av imbetsman (25 kap.), ar
paféljdens 4démande foreskrivet endast i ett fatal fall. (I 14 kap. endast vid mord
eller forsék till mord, forgiftning, fosterférdrivning av annan #n kvinnan samt svik-
ligt forfarande vid envig; i 15 kap. vid slavhandel, bemiiktigande och utsiittande av
annan a4 sadant stille, att uppenbar fara ar for hans liv, samt vid olovligt bemik-
tigande och skiljande av barn fran férildrars eller annans vird; i 16 kap. vid falskt
ital eller angivelse eller padiktande av brott i argt uppsat; i 18 kap. vid forledande
genom koppleri till otukt av barn, nir det gores av férildrar, féormyndare, lirare
eller andra, under vilkas lydnad eller uppsikt barnen iro stillda, samt i 25 kap.
vid déljande av tillgrepp genom falska riikenskaper.)>

Ifrdgavarande paféljd adomes dven enligt strafflagen for krigsmakten.
Enligt 28 § i denna lag skall om férutsittning for pafoljdens aliggande samt
om férverkande av allmin befattning, som av den démde innehaves, gilla
vad i allmin lag sigs. Aven i friga om tiden for paféljdens Adémande
gilla den allminna strafflagens regler; dock med del tilligget, att dods-
straff medfér pafoljdens aliggande fér alltid.

De i strafflagen for krigsmakten upptagna brott, fér vilka pafoljden
adomes, éro stold (102, 103, 104 och 106 §§), for egen vinning eller annans
fordel eller eljest i olovlig avsikt limnad oriktig uppgift rérande vissa om-
standigheter, som angd under den brottsliges befil stilld avdelning av krigs-
makten (114 §), vissa forriaderi- och feghetsbrott enligt krigsartiklarna (134—
137 och 142 §§) samt skadegérelse, stéld och rin enligt krigsartiklarna (163
—172 §§).

I de ménga forfattningar, enligt vilka kravet pa frihet fran paféljd utgor
{orutsittning for viss behorighet, dr obehoérigheten att utéva valrdtt genom-
giende knuten till Adomd paféljd, d. v. s. pafoljd, som ir dlagd genom laga-
kraftvunnen dom. I friga om forutsittningarna fér valbarhet eller eljest be-
horighet att innehava befattning héiirskar diremot en striingare princip, i det
att de sirskilda férfattningarna — riksdagsordningen, kommunallagarna etc.
— utestinga den, som genom utslag, vilket dnnu icke vunnit laga kraft, ar
4domd paféljd. Detta innefattar en skirpning, som icke kan utliasas ur 2
kap. 19 § strafflagen. Ej blott i friga om politisk och kommunal valbarhet
giller denna stringare princip utan dven i friga om behérighet sasom
nimndeman, handelskunnig ledamot av radhusriitt, ledamot av expropria-
tionsndmnd, ledamot av arbetsdomstolen, arbetsradet och forsikringsradet,
skiljeman, konkursfoérvaltare, 6verférmyndare, riksbanksfullméiktig m. m.

Paféljden medfér, sisom redan antytts, pad grund av siirskilda stadganden
obehoérighet betriffande vissa andra befattningar eller riittigheter in dem som
nimnas i 2 kap. 19 § strafflagen. Dessa fall dro féljande:

1) Obehorighet att vittna och att avligga ed sdsom part (rittegingsbalken
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17 kap. 7 och 29 §§, jimf{o6r lagen den 14 juni 1917 om barn utom idktenskap
27 § tredje stycket). — En menedare iir, oberoende av om han star under
pafoljd, javig att vittna, men sadant hinder kan, i motsats till det & straff-
pafoljd grundade jivet, hortfalla om parterna Asimjas dirom (rittegings-
balken 17 kap. 14 §).

2) Jivighet att vara skiljeman (lagen den 14 juni 1929 om skiljeméin, 5 §).

3) Obehdérighet att fullgéra virnpliktstjanstgoring (varnpliktslagen den 12
juni 1925, § 10, jamfor inskrivningsférordningen den 23 december 1925,
§8§ 14, 42, 97, 139 och 140) och att erhalla anstillning vid krigsmakten (atskil-
liga forfattningar om anstillande av personal vid krigsmakten, vilka upp-
stilla krav pa god frejd sidsom villkor fér anstdllning).

4) Obehorighet att utéva befil a svenskt fartyg (Kungl. férordningen den
29 mars 1912 angiende befill 4 svenska handelsfartyg m. m., § 24).

5) Obehorighet for adelsman att deltaga i adelsméte (riddarhusordningen,
§9).

6) Forlust av pension (Kungl. kungorelsen den 25 maj 1900 angdende be-
stimmelser om férlust av pensionsritt eller pension f6r den, som blivit frin
innehavande tjinst avsatt eller forklarats hava gjort sig till avséttning skyl-
dig, vilken kungérelse erhéllit sin nuvarande lydelse genom Kungl. kungorel-
sen den 24 maj 1918; lagen den 11 oktober 1907 angaende civila tjinstinne-
havares ritt till pension, 14 och 18 §§; lagen den 4 juni 1920 angaende rétt till
tjinstepension for ordinarie tjinstemiin vid postverket, telegrafverket, statens
jirnvigar och statens vattenfallsverk, 31 §, m. fl. férfattningar). — En del av
de forfattningar, som rora pensionsvisendet, utgéras av reglementen for
sirskilda pensionsinrdttningar, vilka reglementen faststillts av Konungen.
Anledning saknas att i detta sammanhang inga pa fragan om och i vad man
dylika reglementen kunna utan deligarnas medverkan genom lagstiftning
indras. Ett borttagande ur den allminna lagstiftningen av pafoljd enligt 2
kap. 19 § strafflagen lir i varje fall icke kunna medféra, att den, som vid lag-
indringens ikrafttridande redan gétt sin pensionsratt foérlustig, aterfar den-
samma.

2. Paféljden “ovirdig att i rikets tjiinst vidare nyttjas®.

Paféljden »oviirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas» hade i 1734 ars lag
icke nigon annan motsvarighet &n det allménna dreloshetsstraffet, vars upp-
gift nimnda pafoljd kan sigas ha i viss man 6vertagit. Ovirdighetspafolj-
den infordes genom 1864 ars strafflag, vars allminna stadganden i denna del
icke undergatt nigon férindring. I 2 kap. 15 § upptager strafflagen bland
siarskilda straff for fimbetsmin avsittning, »varmed i de fall, som i lagen
utsatta dro, férenas den pafoljd, att den domde forklaras oviirdig att i rikets
tjinst vidare nyttjas». I 16 § samma kapitel stadgas: »Avsittning innebér for-
lust av det ambete, vari forbrytelsen skett. lHar den domde tillika forkla-
rats oviirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas; have ock foérlorat annat fim-
bete, som han innehaver; och ma han ej dmbete, tjanst eller annan allmiin
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befattning vidare utéva.» Slutligen stadgas i 2 kap. 18 §, att vad om am-
bete i 16 § sagt ar skall gilla iven om »tjinst eller annan allmiin befattning,
evad den av férordnande eller medborgares val beror>. Den, som ddmes
ovirdig att i rikets tjanst vidare nyttjas, mister siledes alla allminna be-
fattningar, déri inbegripet politiska och kommunala fortroendeuppdrag, som
han innehar, och dirjimte blir han fér all framtid obehérig att inneha dylik
befattning. Diremot medfér denna pafoljd icke forlust av rostriitt.

Efter ordalagen i 2 kap. strafflagen skulle avsittningsstraffet och den dar-
till knutna ovirdigheten att i rikets tjinst vidare nyttjas endast avse imbets-
mén, varmed enligt 10 kap. 1 § andra stycket strafflagen forstds »den, som
med Konungens fullmakt a dmbetet forsedd &r, eller ambete av lika virdig-
het innehaver, eller i sidan dmbetsmans stille lagligen satt 4r; sa ock do-
mare, 4nda att han ej blivit av Konungen férordnad»>. En jimférelse med
25 kap. strafflagen giver emellertid omedelbart vid handen, att imbetsstraf-
fen ha ett betydligt vidstricktare tillimpningsomriade. I namnda kapitel,
som enligt sin rubrik endast handlar »om brott av Ambetsmén», finnes nim-
ligen foreskrivet (22 §), att vad om statens dambetsmin dir ir stadgat, »gille
ock om dem, som iro satte att férvalta stiders, menigheters eller allminna
av Konungen stadfistade kassors, verks eller andra inrittningars eller stif-
telsers angeldgenheter, om de tjinstemin, som under dmbets- eller forvalt-
ningsmyndigheterna lyda, och om andre, som forordnade iiro att imbete
eller tjinstedrende forritta>. Under 25 kap. lyda salunda, utom #imbetsmin
och dirmed jimstillda, statens tjinstemin, deras vikarier och en del mera
tillfalliga statsfunktionirer, kommunala tjinstemin, kommunala fortroende-
mén, vilka utéva forvaltande befogenheter, och slutligen personer, vilka
férvalta allméinna, av Konungen stadfistade kassors m. fl. inrittningars eller
stiftelsers angelidgenheter, vare sig dessa personer #ro tjinstemén eller be-
klida fortroendeposter. Vad siirskilt angir dem, som lyda under strafflagen
fér krigsmakten, iro officerare, underofficerare och dirmed jimstillda
— 1 sagda lag beniimnda dmbets- och tjinstemén — hinférliga under 25 kap.
i allménna strafflagen (jamfor 6, 15, 29, 78, 129 och 132 §§ i strafflagen
for krigsmakten). Den som tillhdr det fast anstillda manskapet ansvarar
déremot icke enligt 25 kap. allminna strafflagen foér brott, som han begar i
sin tjinst vid krigsmakten. Utanfor 25 kap:s omréde falla vidare en mingd
politiska och kommunala fortroendemiin, vilka vil utéva »allmiin befatt-
ning»> men icke hava férvaltande funktioner. Den som forklaras oviirdig att
i rikets tjlinst vidare nyttjas blir emellertid, sisom nimnts, obehdérig att
utova varje allmén befattning, dven sadan, som faller utom 25 kap.

Vissa stadganden i 25 kap. kunna fa tillimpning dven & befattningshavare
i enskild tjinst, nimligen de i 15 § i trafiksiikerhetens intresse givna bestim-
melserna angdende forbrytelse av dmbetsman vid statens jirnvigsanligg-
ningar m. fl. kommunikationsinriattningar. Har Konungen férordnat om
>fridlysning» av enskild jérnvig eller annan kommunikationsanliggning, bliva
bestimmelserna i 15 § tillimpliga 4 tjinsteman hos det enskilda féretaget.

Ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas kan aAdémas vid flertalet av
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de i 25 kap. upptagna brotten. PAaféljden skall ovillkorligen 4démas, d4 &m-
betsman (respektive annan funktionir) uppsitligen gor oritt i dom eller be-
slut (1 och 2 §§), & annan ligger eller av honom uttager olaga utskyld (9 §),
for egen fordel uppsatligen gér oritt genom avkortning av skatt m. m. (10 §),
forskingrar det som han i kraft av sitt imbete emottagit (11 §), genom for-
falskning séker dolja tillgrepp (12 §), uppsatligen slipper fange eller hiktad
eller kvarhéllen person l6s eller hjilper honom att undkomma (14 §) eller
ock uppsétligen asidosétter dligganden i friga om trafiksikerheten vid kom-
munikationsanlidggningar (15 §). Vid korruptionsbrott férekommer avsitt-
ning jimte ovirdighetspafoljden sisom straff alternativt med suspension
(5 §). Slutligen kan i vissa fall, di avsittning &r foreskriven, ovirdighetspa-
f6ljden ddomas under sirskild férutsittning; si sker »om brottet det fortja-
nar» vid falskt atal (3 §) och enligt det generella stadgandet om uppsatligt
dmbetsbrott (16 §) samt >om skada av brottet kom», di férman av under-
ordnad linar medel, som #ro denne anfértrodda a dmbetets vignar (13 §).

Ett straff eller rittare en paféljd, som i detta sammanhang bér omnéimnas,
ar avsittning enligt 25 kap. 20 § forsta stycket. Enligt detta lagrum, Mmfort
med 25 kap. 22 §, skall i regel imbetsman eller annan befattningshavare,
som faller under 25 kap., dérest han démes till straffarbete — vare sig for
brott i eller utom tjinsten — tillika démas till avsittning. Innehar han flera
befattningar av det slag, som avses i 25 kap. — han #r t. ex. tjinsteman vid
statens jarnvigar, reservofficer och kommunalnimndsordforande — skall
han avsiittas frin dem alla. Diremot mister han icke andra allminna be-
fattningar, t. ex. uppdrag sisom landstingsman eller ledamot av kyrkofull-
miktige. Detta slags avsiittning intar silunda i viss mén en mellanstillning
mellan 4 ena sidan enkel avsittning, innebirande forlust av den befattning,
vari man forbrutit sig, och 4 andra sidan avsiittning jimte ovirdighet att i
rikets tjinst vidare nyttjas, innefattande férlust av alla allminna befatt-
ningar.

3. Paidljden “ovirdig att fora andras talan infor ritta®.

Forbud att 6ver huvud féra andras talan infor ritta sasom pafoljd av
brott finnes stadgat dels i réattegingsbalken 15 kap. 14 §, dels i strafflagen
22 kap. 14 §. Forstndmnda stadgande lyder:

»Finnes fullmiiktig hava retat eller férlett nagon till askiilig rittegang, eller emot
bittre vett drivit orittfirdig sak, eller brukat veterlig falskhet; béte tio, tjugu eller
mera till hundrade daler, eller plikte med fingelse, och varde honom ej mera till-
latet att féra andras saker foér riitta, allt som domaren provar dess brott vara.
Drager sidan fullmiiktig sig ifrdn saken, innan slut dir i varder, att straff diar med
undgd; plikte 4ndd, som sagt dr. Varder nagon 6vertygad, att han ock hemligen
skrivit i saken for huvudmannens vederpart, eller gatt honom med skil och rad
till handa; bote hundrade daler, eller straffes med fingelse vid vatten och bréd, och
vare iirelos.»

Denna paragraf kvarstar visserligen oforindrad fran 1734 ars lag, men
vissa diri innefattade bestimmelser ha satts ur kraft genom strafflagens
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promulgationsférordning och ersatts med stadganden i 22 kap. 14 § straff-
lagen. Sa #r férhallandet med straffbestimmelserna for den som »retat
eller forlett nagon till oskilig rittegang» och den som »hemligen skrivit i
saken for huvudmannens vederpart, eller gitt honom med skél och rad till
handa». 22 kap. 14 § strafflagen har enligt lag den 27 juni 1924 fdljande
lydelse:

»Gar fullmiktig i sak, den honom betrodd &r, svikligen huvudmannens veder-
part tillhanda, vare sig med skrifts uppsittande, eller med rad eller skil, eller eljest
till huvudmannens skada frimjar sin eller andras nytta, eller begar syssloman vid
annat uppdrags utférande troldshet emot huvudman; vare lag som i 11 § ségs; och
varde fullmiktig, som med siddant brott betrides, domd ovardig att vidare foéra
andras talan infor rétta.

Sisom syssloman skall ock straffas, efter ty nu sagt ir, formyndare och god man,
som forordnats fér omyndig, sjuk eller bortovarande, si ock ledamot i styreise for
bolag eller férening samt annan, som #r satt att leda bolagets eller féreningens
angelagenheter.

Forleder man, i sviklig avsikt, annan till oskilig rittegang; straffes med boter.»

Straffet enligt 11 §, vartill hinvisas i forsta stycket, ar hogst straffarbete
i tva ar.

I friga om pafoljden forete de bada lagrummen den skillnaden, att denna
enligt stadgandet i rittegingsbalken dr fakultativ (»allt som domaren provar
dess brott vara») men enligt strafflagsstadgandet ovillkorlig. Den i sist-
niamnda lagrum stadgade ovirdighetspafoljden &4domes endast den som i
egenskap av rittegangsfullmiiktig begatt troloshet mot huvudman.’

Pa grund av stadganden i riksdagsordningen, kommunallagarna m. fl. for-
fattningar medfor ifrigavarande pafoljd, att den domde for all framtid blir
ovirdig att inneha politiska och kommunala fértroendeuppdrag. Péafoljden
medfor daremot icke forlust av roéstritt.

I anslutning till bestimmelsen i 15 kap. 2 § rittegangsbalken, att de, som
fér andra mé tala och svara, skola vara oberyktade, irlige, redlige och for-
standige, stadgas i Kungl. brevet den 27 maj 1801, att som den ej kan for
skicklig och férstindig fullméktig anses, vilken »i sina skrifter inblandar
vad till saken ej ritteligen horer, pa ett oférstindigt och oredigt sitt sin hu-
vudmans talan utforer, brukar vanvordeliga ord och athivor emot domare
eller parter, och talar eller skriver det han vet ej sant vara; alltsa, da nigon
fullmiktig med forseelse i dessa fall betriides, bor, till f6ljd av vad lagen i
15 kap. 2 § riittegangsbalken innehéller, en sidan, utom béter efter lagens
stadgande i dessa fall, jamvil anses ovirdig att vidare sasom fullméktig i
rittegingsmal nyttjas». Det torde icke vara riktigt att uppfatta den hér
stadgade pafoljden sasom likstdlld med ovirdighet att féra andras talan in-
fér ratta och pa sadant sitt torde den ej heller tolkas i praxis.®> Diremot
kan en domstol med stéd av ndimnda Kungl. brev forklara, att det icke kan
tillatas en fullmiktig att vidare upptrida i denna egenskap infor ifragava-

1 H. 1915 s, 480.
? Kallenberg, Svensk civilprocessratt, bd 1, s. 690 ff.
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rande domstol. Ett sadant beslut torde fi anses gilla tillsvidare; nagon
annan form for dess upphiivande i#n att domstolen de facto tillater den av
paféljden drabbade att ater upptréda lir icke erfordras.

4. Andra i strafflagen upptagna pafdljder.

[ 2 kap. 20 § strafflagen omtalas, att brott i vissa fall straffas med pa-
foljder, utom dem, som forut omnimnts i 2 kap., »efter ty dirom i lagen
sarskilt stadgat finnes». Av dessa paféljder ér ovirdigheten att fora andras
talan infér ritta redan behandlad. Aven de 6vriga paféljderna méa for full-
stindighetens skull omnimnas, ehuru frigan om deras reformerande icke
f. n. har nigon aktualitet. I 25 kap. 15 § stadgas att Ambetsman vid statens
trafikverk, vilken genom grovt véallande astadkommer fara for trafiken,
ej vidare ma i dylik befattning nyttjas. Enligt 25 kap. 22 § kan mot-
svarande paféljd drabba icke blott tjinstemin m. fl. funktiondrer i allmén
tjanst utan fdven personer, anstillda hos enskilda kommunikationsforetag,
angdende vilka fridlysningsbeslut meddelats. Denna pafoljd, liksom den i
22 kap. 3 och 4 §§ stadgade forlusten av néringsritt vid férséljning av for-
falskade livsmedel och likemedel, har huvudsakligen karaktiren av en
skyddsatgird. Detsamma kan sigas om stadgandena om foérstérande av
forfalskningsredskap och foérfalskningsprodukter (12 kap. 20 §) samt om for-
verkande av fartyg m. m. vid slavhandel (15 kap. 1 och 4 §§), till vilka
stadganden finnas en del motsvarigheter inom specialstraffritten. Straff-
lagens stadganden om férverkande av »gava eller forlining» (8 kap. 16 §) och
muta (25 kap. 7 §) torde sti det egentliga straffet nirmare. Sdsom en straff-
pafoljd brukar med hansyn till lagens terminologi dven upptagas den straff-
skiarpning, som ir stadgad for det fall att nagon till livstids straffarbete déomd
begar brott (4 kap. 15 §), ehuru dylik skdrpning till sin natur icke ar né-
gonting annat &n straff. Slutligen forekomma i strafflagen tva paféljder,
som sta skadestindet nira, nimligen stadgandet att svarande i drekrink-
ningsmél kan domas att utgiva kostnad for domens tryckning (16 kap. 14 §)
och foreskriften, att det som nagon olovligen siit eller planterat 4 annans
mark skall vara forverkat till jordigaren (24 kap. 1 §).

5. Statistiska uppgifter.

Till belysning av paféljdernas forekomst i rédttspraxis ha i tabeller sam-
manstillts en del uppgifter, hiimtade ur den officiella rittsstatistiken (se bil.
A och B). Uppgifterna omfatta en tidrymd av 20 ar med bérjan 1913, var-
igenom anknytning vunnits till det statistiska materialet i 1915 irs betiinkan-
de angaende borttagande av foérlust av medborgerligt fortroende. Da den
officiella statistiken icke publicerats fér senare ar in 1932, ha tabellerna
icke kunnat féras lingre fram &n t. o. m. sistnimnda 4ir. Uppgifterna avse
endast underdomstolarna; de indringar, som Overinstanserna vidtaga i un-
derritternas utslag i forevarande hénseende, kunna nippeligen rubba den
totalbild, som erhélles av siffrorna fran forsta instans.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 190. (Bilaga). 3
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Av bil. A framgir det sammanlagda antalet fall, i vilka de allminna un-
derriitterna och krigsdomstolarna i forsta instans domt till pafoljd enligt
2 kap. 19 § strafflagen, ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas och ovar-
dighet att fora andras talan. I friga om forekomsten av forstnimnda pa-
foljd vid de allmdnna domstolarna har verkstillts en specifikation till be-
lysning av paf6ljdens varaktighet. For jimforelsens skull och for att konse-
kvenserna av de bestimmelser, som féreslas av de sakkunniga, mié kunna
bedémas, har dven frekvensen av domar & straffarbete och avséttning med-
tagits.

Bil. B utvisar huru paféljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen fordelar sig pa
de olika brotten. Det maéste emellertid framhéllas, att tabellen icke limnar
nigon exakt riktig bild av denna fordelning, beroende pa sittet féor den
officiella statistikens uppstillning. Rittsstatistiken upptager niimligen vid
sammantriffande av brott varje brottsling under det lagrum, som medfért
det svaraste straffet, eller, vid lika straff, det som innehdller den striingaste
straffskalan. Aro bade straff och straffskalor lika, upptages den démde un-
der nagot av de lagrum, efter vilket han domts eller blott Atalats. Detta
medfér, att pafoljd kommer att redovisas vid en del lagrum, enligt vilka pa-
foljd ej kan 4démas. I bil. B ha dylika fall medtagits, allenast pafoljd kan
férekomma enligt det ifrigavarande kapitlet. Diremot ha de fall, di pa-
foljd i rittsstatistiken redovisats under kapitel, enligt vilket paféljd over
huvud ej kan &domas, i bilagan utelimnats. Summorna ha dock uppta-
gits i enlighet med den officiella statistiken och innefatta féljaktligen alla
fall av 4domd pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen. De inadvertenser, som
salunda forekomma, dro dock sikerligen icke av den betydelse, att de kun-
na forrycka det helhetsintryck, som tabellen giver. — De fall, i vilka pafsljd
adomts enligt strafflagen for krigsmakten, ha icke specificerats pa olika
brott. Man torde kunna utgé ifran, att piféljden med fi undantag adémts
i anledning av tjuvnadsbrott, ehuru den i rittsstatistiken i ganska stor ut-
strickning redovisats under brott, vilka icke kunna beliggas med pafoljd,
sarskilt rymning.

6. Reformforslag efter 1918.

I det av professorn Johan C. W. Thyrén ar 1916 avgivna férberedande
utkastet till strafflag, allméinna delen, hade frigan om en allmién straffpi-
foljd forbigatts av det skilet, att de férut omnimnda sakkunniga &ret dess-
férinnan avgivit sitt betinkande i dmnet. Av utkastet framgir dock, att
Thyrén forutsatt, att en dylik paféljd, innefattande forlust av vissa riattig-
heter, skulle finnas (sid. 4). I fraga om paféljden »ovirdig att i rikets tjinst
vidare nyttjas» intager utkastet (2 kap. 27 och 28 §§) samma standpunkt
som gillande lag.

Strafflagskommissionen upptager i sitt 4r 1923 avgivna betiinkande med
forslag till strafflag, allmédnna delen, en straffpafsljd (7 kap. 27 §), som till
sin innebord i det visentliga Gverensstimmer med den nu gillande pafélj-
den enligt 2 kap. 19 § strafflagen. For den av kommissionen foreslagna pa-
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foljdens ddomande forutsiittes, att brottet beligges med straffarbete (mini-
mum for sidant straff ar enligt forslaget fyra ar) eller med fingelse i minst
ett ar. Sasom siirskild straffpafoljd for dimbetsman, vilken domes till avsitt-
ning, upptager kommissionsforslaget, att den démde férklaras ovéirdig att
vidare nyttjas i rikets tjinst, varmed foljer samma vidstrickta obehdrighet
som enligt gillande lag, eller att han ej m& under viss tid, minst tvd och
hogst tio ar, nyttjas i rikets tjéinst (7 kap. 22 och 23 §§). Frigan om péi-
foljdernas bibehallande 6ver huvud har icke i kommissionens betinkande
gjorts till foremdl for sirskild undersokning.

Jamlikt nadigt bemyndigande uppdrog chefen for justitiedepartementet
den 27 juni 1931 &t ledamoten av riksdagens forsta kammare, f. d. hérads-
hovdingen Assar Akerman, direktéren vid centralféingelset 4 Langholmen
Sven Axi, 6versten i Frilsningsarmén Per Hed, sekreteraren i Svenska fat-
tigvards- och barnavardsforbundet, fil. kand. Axel Hirsch och ledamoten av
riksdagens andra kammare, kyrkoherden Bertil Mogard att sasom sakkun-
niga bitrdda inom justitiedepartementet med verkstillande av utredning ro-
rande organisationen av det frivilliga skydds- och hjilparbetet betraffande
frigivna fangar. Till de sakkunnigas ordférande férordnades Akerman och
till sekreterare forestandaren for Skyddsviirnet i Stockholm, jur. kand. Ber-
til Forsell. De sakkunniga avgivo den 31 december 1932 betinkande och
foérslag i 4&mnet (statens offentliga utredningar 1933: 11).

I betinkandet hemstilla de sakkunniga om utredning angdende vissa straffritts-
liga fragor och anféra darom bland annat féljande: »De till strafflagstiftningen ho-
rande dmnen, pa vilka de sakkunniga anse sig bora rikta uppméirksamheten, éro
enligt de sakkunnigas mening av den natur, att de kunna utan foregripande av den
allminna strafflagsreformen goras till foremél for sarskild legislativ behandling.
D4 ifragavarande Amnen tillika dro av den stérsta betydelse fér framgingen av de
stravanden, som uppbira hjilpverksamheten for frigivna, hysa de sakkunniga den
férhoppningen, att de icke skola anses dverskrida grinserna fér sitt uppdrag, nar
de nu till Kungl. Maj:t hemstiilla om skyndsam utredning i dessa dmnen.>»

Bland de fragor, vilka silunda rekommenderas till skyndsam utredning, nam-
nes forst avskaffande av pafoljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen och avskaffande
av péafsljden »ovirdig att i rikets tjénst vidare nyttjass. Av vad som i betidnkan-
ket yttras angdende dessa pifoljders avskaffande ma hir anforas foljande: >Bland
de méanga svarigheter, som mota den frigivne i hans stravan att arligen forsdrja sig,
far vil som en av de stérsta riknas den oférstielse, som hans medminniskor visa
honom. ’Riitt snart mirker han att hans framtid dr hopplds. Staten forviigrar ho-
nom sitt bistind, stinger honom ute frin varje statlig anstillning. Ej underligt da,
att privata féretagare folja detta hirda exempel. Den silunda behandlade blir
gentemot sivil arbetsgivare som andra hiinvisad till ett stiindigt dubbelspel. Hela
hans liv blir haltloshet, oro och osanning. Ingen dag &r han siker for angivelse
eller polisens efterforskningar. Finner han néigon ging en barmhirtig arbetsgivare,
viigra arbetskamraterna att arbeta med en, som >sultit inne». Silunda blir den straf-
fade niistan ofelbart prisgiven at Aterfallet och dterbordad at straffanstalten. Ho-
nom hjilper ingen jirnvilja, inga goda foresatser, mot honom striickes ingen hjil-
pande hand och ingen dérr 6ppnas for honom. Han miirker snart att han ir hopp-
165t utstott’ Dessa ord, som for tjugo ar sedan nedskrevos av en kiind filantrop,
gilla vil i huvudsak &nnu i dag, om ock forhallandena blivit forbéttrade genom
det uppoffrande kirleksverk, som den frivilliga skyddsverksamheten utfort, och det
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bistand staten limnat denna verksamhet. Men ehuru staten silunda i handling er-
kant sin plikt att mildra frihetsstraffets beklagliga foljder, har staten dock pa
detta omrade stundom vidtagit atgiirder, vilka i stdllet forsvarat den straffades be-
lagenhet. Som exempel hird mé i detta sammanhang anféras de i strafflagen upp-
tagna straffpaféljderna forlust av rostritt etc. (2:19) samt ovirdighet att i rikets
tjanst vidare nyttjas (2:15).

vil dr det sant att, sisom bestimmelserna om paféljden nu modifierats, dennas
verkningar huvudsakligen beréra den politiska och kommunala rdstritten samt in-
nehavandet och utévandet av allmin befattning. Men i sjilva verket stricka sig
verkningarna vida lingre. Den allminna meningen, influerad genom ildre tiders
askédning och lagstiftning, inligger alltjimt i denna paféljd ndgot av det skam-
mirke, som foérut haftat vid pafoljdens féregangare (irelosheten, vanfrejden, for-
lusten av medborgerligt fortroende). Och ehuru de uppgifter, som av domstolarna
insindas till straffregistret och pastorsimbetena, blivit omgirdade med vissa ga-
rantier till bevarande av deras konfidentiella natur, har erfarenheten dock visat, att
paféljdsdomen, vilken ju fér Svrigt offentligen avkunnas vid underdomstolen, nistan
alltid genom det beskiftiga skvallret foljer den straffade fran ort till ort och bi-
drager till att ytterligare fortita den atmosfir av misstroende som omger honom.
Utsikterna till arbetsanstillning bliva silunda minskade och jimvil den frigivnes
férmaga av initiativ nedsittes, di han aldrig kan slippa tanken att hava blivit i all-
minna meningen markt.

Sasom skil for bibehédllande av paféljden, om ock i en modifierad form, anfor-
des i den riksdagsskrivelse ar 1909, vilken ledde till den utformning av institutet
som detta nu fger, att ’vissa brott maéste anses vara av den beskaffenhet att den,
som dirtill blivit forvunnen, bor dven efter darfér utstindet straff vara diskvalifi-
cerad till utévande av vissa medborgerliga funktioner eller rattigheter, vare sig for
alltid eller fér nagon viss tid framat’.

Men #r vil denna motivering i sjilva verket nigot annat &n en gengingare av
forna tiders askadning att den brottslige borde till straff for honom sjilv och till
andras skydd limpligen for framtiden brinnmirkas? Vilket skydd ar det som
Adomande av paféljden skall skinka samhillets dvriga medborgare? Skydd for
*diskvalificerade’ medborgares deltagande i valen? Knappast. Eller dr det friga
om skydd for andras kinslor, si att de skola slippa se vissa medborgerliga funk-
tioner utévas av 'mindervirdiga’? I sidant fall ma det vara nog att erinra om att
det asyftade malet icke stir i nigon rimlig proportion till de virden som offras for
dess uppnéende.

Betriffande pafoljden ’ovirdighet att i rikets tjénst vidare nyttjas’, som adoémes
vid avsittning for vissa dmbetsbrott, giller i tillimpliga delar vad ovan blivit nimnt.

Strafflagskommissionen féreslog i sitt betinkande (7: 22), att ’ovardighet’ skulle
kunna &démas dven pa viss tid, minst tvd och hogst tio ar. Och anférde kommis-
sionen till stéd for denna sin hemstiillan, att otvivelaktigt kunde fall férekomma déir
det maste framstd sisom en onddig hirdhet att denna utestéingning skall avse den
démdes hela livstid.

De sakkunniga vilja for sin del gora gillande, att bestimmelsen om denna pa-
f6ljd star i principiell motsittning till den stillning staten ritteligen bor intaga till
hjalpverksamheten, medan & andra sidan sambhillet utan denna bestimmelse inga-
linda skulle sakna medel att hivda sin egen auktoritet och sina tjinares prestige.

I detta sammanhang mi erinras om vad strafflagens 25:20 innehiller dérom,
att om #mbetsman begar brott, dirfér han till straffarbete eller svarare straff do-
mes, skall han tillika domas till avsittning fran dmbete, som han innehar, dven
om brottet ir beginget utom #dmbetet; dock att vid synnerligen mildrande omstin-

digheter m4& Adémas suspension.»
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Efter det under en f6ljd av ar nagon uppmirksamhet icke inom riksdagen
dgnats pafoljdsinstitutet, vicktes ar 1933 inom andra kammaren av herr
N. Flyg m. fl. en motion (nr 356), vari féreslogs, »att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till regeringen hemstéilla om sddana atgirders vidta-
gande, att bestimmelserna om péfoljdsstraff métte utgd ut strafflagens>. I
avgivet utlatande (nr 25) tillstyrkte forsta lagutskottet en framstéillning om
utredning rérande avskaffandet av péfoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen.
Utskottets hemstillan bifolls av andra kammaren utan votering men av-
slogs av forsta kammaren med 67 roster mot 46. Avslagsbeslutet motive-
rades diirmed, att fragan om paféljdens avskaffande redan vore féremal for
Kungl. Maj:ts provning pa grund av den framstillning i drendet, som av-
givits av de ar 1931 tillkallade sakkunniga for utredning angdende det fri-
villiga skydds- och hjilparbetet betrdffande frigivna fangar.

1I.

Straffpafolider enligt vissa utlindska lagar och lagiorslag.

I 1915 ars betinkande om borttagande ur lagstiftningen av straffpaféljden
forlust av medborgerligt fortroende ingar en utférlig framstillning om ratts-
forluster sasom bistraff enligt utlindsk lagstiftning (s. 203 ff). Med hiinsyn
hiirtill 1imnas i det foljande endast en summarisk redogérelse for vissa fram-
mande lagar och lagforslag; blott nagra fa lédnder, vilka i friga om sam-
hallsskick forete nirmare friandskap med vart eget, tarva en nagot utfor-
ligare behandling.

Sasom en sammanfattning av vissa delar av innehéllet i 1915 érs betén-
kande ma anforas foljande. I flertalet europeiska strafflagar forekommer
sasom straffpafoljd forlust av allmidnna befattningar, medborgerliga rattig-
heter eller sirskilda formaner och utmirkelser (titlar, ordnar, adelskap, aka-
demisk grad m. m.). Aven férlust av rent civilrittsliga befogenheter kan
vara stadgad sasom pafoljd vid svérare straff. Enligt Frankrikes sirafflag
av 1810 forekommer forlust av medborgerliga rittigheter dels sisom huvud-
straff, nimligen vid politiska {6rbrytelser, och dels sisom bistraff. Sésom
bistraff forekommer rittighetsforlust dels vid vissa stringare straff utan
sirskilt Addmande och dels vid mindre stringa straff — i de fall lagen stad-
gar — efter uttryckligt beslut av domstolen. I forra fallet giller paféljden
for alltid, i senare fallet Addmes i regel paféljden eller blott vissa i den-
samma ingaende rittighetsforluster for begriinsad tid (5—10 4ar) och efter
domstolens fria skon. — Den belgiska strafflagen av 1867 stadgar vid de
allra svaraste straffarterna en obligatorisk paf6ljd, som bestar i forlust av
de medborgerliga riittigheterna for alltid. I 6vrigt ir paféljden i regel fakul-
tativ och tidsbegrinsad (5—20 ar). Vid lindrigare frihetsstraff kan den endast
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aliggas i de fall, som angivas i strafflagens speciella del. Med undantag f6r
de svaraste fallen kan pafoljden 4domas antingen i sin helhet eller savitt den
innebir forlust av vissa rittigheter. Vid svarare frihetsstraff dr dock forlust
av dmbete, tjinst m. fl. befattningar samt titel och grad obligatorisk. — Den
tyska strafflagen av 1871 upptager &ven sasom straffpafoljd forlust av
rittigheter, i lagen benimnda »biirgerliche Ehrenrechte». Avgérande for
pafoljdens intridande dr i princip brottets beskaffenhet jimte dess bevekel-
segrunder; dock har arten av det adomda straffet tillagls en viss betydelse.
Paf6ljden adomes for alltid vid doédsstraff och tukthus pa livstid samt for en
tid av 2—10 Ar vid tukthus pa viss tid och for 1—5 ar vid fdngelse. For-
utom den nu omnidmnda paféljden, vilken sirskilt Adomes, stadgar lagen en
paf6ljd, bestiaende i obehorighet for all framtid att innehava allmin befatt-
ning, diri inbegripet befattning sasom advokat, eller anstillning i hiren och
marinen, vilken paf6ljd intrdder ipso jure vid tukthusstraff. — Nederldnder-
nas strafflag av 1881 upptager en straffpaféljd, som utom férlust av medbor-
gerliga rittigheter innefattar obehorighet att utéva forildramyndighet, formyn-
derskap eller kuratel 6ver egna barn. Lagen angiver sirskilt vid vilka brott
pafoljden kan ddémas. Paf6ljden alagges for alltid vid livstids frihetsstraff och
eljest for viss tid. Aven i samband med botesstraff kan pafoljd forekomma.
Dirutéver bereder lagen mojlighet for 4domande av mera begrinsade pa-
foljder, sasom forlust av behorighet att utéva offentliga befattningar (vid dm-
betsbrott) eller visst yrke (vid forbrytelse i yrket). Utan undantag har at
domstolen éverlimnats att avgora, huruvida i strafflagen upptagna rattsfér-
luster skola a4domas eller ej. Detta har anmérkningsvirt nog lett till, att be-
stimmelserna tillimpats i si ringa omfattning, att de kunna sfgas i praxis
vara niistan utan betydelse. — Aven den italienska strafflagen av 1889 uppta-
ger sasom bistraff savil en allmin forlust av medborgerliga rittigheter som
avstingande fran utévning av néring eller yrke. — Det férslag till ésterrikisk
strafflag, som framlades 1909 (6verarbetat 1912), upptager sasom bistraff
forlust av rittigheter av offentligrittslig art. Paféljden intrider ipso jure
vid dodsstraff och tukthus. Vid fingelse r ddremot sasom férutsittning for
paféljdens adomande stadgat, att den straffbara handlingen skall hava ada-
galagt ett fran etisk synpunkt forkastligt sinnelag hos girningsmannen.

Till fullstindigande av uppgifterna i 1915 ars betinkande m4 ytterligare
anforas foljande. Det tyska strafflagsforslaget av 1927 — framlagt fére na-
tionalsocialismens genombrott — upptager som sirskilda pafoljder dels
forlust av ritten att inneha allmin tjinst och dels forlust av rost-
riatt. Utan sdrskilt Adomande intridda dessa pafoljder for alltid vid
dodsstraff eller tukthus, forlust av rostriatt dock endast om tukthus-
straffet 4domes pa livstid. Med viss tids tukthus kan forenas paféljden
av rostriatisforlust pa livstid eller pA 2—10 &ar efter utstandet straff. Vid
fangelse kunna biada paféljderna &ldggas for en tid av 1—5 ar. I regel for-
utsittes en viss varaktighet av fingelsestraffet, for att paféljd skall kunna
ddomas: for obehorighet att inneha tjinst 3 manader och foér forlust av
rostriatt ett ar. Av sirskilt intresse ir den bestimda skillnad, som i forsla-
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get gores mellan forlust av a ena sidan behorighet att inneha allmén tjénst
och & andra sidan rostritt, en skillnad, som i motiverna foérklaras dirmed,
att tjinsteutévning littare bereder tillfalle till krinkning av allmin eller en-
skild rétt dn utévandet av rostriitt. Forslaget innehaller dven en bestimmel-
se om att riatten kan aterskinka de medborgerliga rittigheter, som frandomts
den brottslige, om denne genom gott uppférande under en ldngre tid visat sig
dartill viardig. — I den i Tyskland alltjamt gallande strafflagen av 1871 kvar-
star pafoljdsinstitutet i stort sett oféréndrat. Genom en lag av 1933 har sa-
som en sirskild pafoljd inforts forlust av rétt att utova yrke eller driva né-
ring. Dylik paféljd kan av domstolen aliggas den som domes till minst 3
méanaders frihetsstraff for brott, vilket 4r beganget under missbruk av ni-
rings- eller yrkesutdvning eller under grovt asidosittande av honom i egen-
skap av yrkesman eller niringsutovare dliggande plikter, under forutsittning
dock, att pafoljdens aliggande erfordras for att skydda allmiinheten for yt-
terligare fara. Pafoljden 4domes for en tid av 1—5 &r. — Det dsterrikiska
strafflagsférslaget av 1927 Overensstimmer i det visentliga med det tyska
forslaget av samma ar. — Den nya italienska strafflagen av 1930 upptager
som bistraff bl. a. obehorighet att inneha offentliga &mbeten och allminna
fortroendeuppdrag samt att utéva visst yrke eller viss konst, varfor sdrskild
auktorisation erfordras.

Aven i vdra nordiska grannlinder innehalla strafflagarna bestimmelser
om straffpaféljder. I Danmark har paféljdsinstitutet gemomgatt en egen-
artad utveckling. Strafflagen av 1866 innehéll icke bestimmelser om nagot
allmént bistraff av det slag, varom nu ir fraga; diaremot upptog lagen forlust
av medborgerliga rittigheter sisom huvudstraff i vissa fall. Den danska ritten
hade icke desto mindre ett rikt utgrenat system av paféljder, men dessa fun-
nos stadgade i grundlagen och speciallagstiftningen och det var huvudsak-
ligen 6verlimnat 4t administrativa myndigheter att avgéra, om och i vad mén
paféljder skulle intrida. De forlorade rittigheterna kunde aterstillas ge-
nom sirskilt beslut i administrativ ordning, »Aresoprejsning>. I den nya
strafflagen av 1930 har det gamla systemet Overgivits. De olika bistraffen
ha i lagen sammanforts till tva sérskilda pafoljder: forlust av »de borgerlige
Rettigheder> och obehoérighet att utova viss verksamhet eller inneha viss
befattning. Befogenheten att &déma dessa pafoljder har lagts i domstolarnas
hand. — For fraindémande av de medborgerliga réttigheterna forutsittes, att
den brottslige fyllt 18 ar, att han démes till {ingelse, dock ej ungdomsfingel-
se, eller till arbetshus eller sikerhetsforvaring, och att han gjort sig skyldig
till en i den allminna meningen vanidrande handling. Till ndrmare belys-
ning hiirav ma nimnas nigra ord om den danska lagens straffsystem. Féngel-
se dr det svarare frihetsstraffet — nirmast motsvarande vart straffarbete —
och 4domes pa livstid eller viss tid, minst 30 dagar, hégst 16 ar. I stéllet
for fangelse kan i vissa fall démas till arbetshus eller sikerhetsfoérvaring.
Arbetshus 4r ett slags tvangsarbete, som anvindes for aterfallsférbrytare i
lindrigare fall, sirskilt dd brottsligheten sammanhéinger med ldsdriveri och
bettleri, ivensom for alkoholister, som bega brott. Sikerhetsforvaring ir en
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stringare form av internering, som tillimpas a farligare sedlighetsférbrytare
samt i 6vrigt 4 yrkes- eller vaneférbrytare. — Den danska lagen uppréiknar
icke, sasom den svenska, vissa brottsarter, vid vilka paféljd skall adémas,
utan domstolen har att fritt prova, om brottet skall anses vanidrande. Men fore-
ligger denna och é6vriga forutsittningar, skall paféljden ddémas. Frands-
mandet av de medborgerliga riattigheterna medfér 1) férlust av allmiinna
tjdnster och vérv, som den démde innehar, och av riitten att erhilla dylika,
2) forlust av rétten att kunna rosta och viljas vid allmédnna val, 3) obehérig-
het att utéva befattning sasom dispachér, miklare, likare, lirare fér barn och
ungdom och en del andra i strafflagen eller speciallagstiftningen sirskilt an-
givna befattningar och 4) forlust av pensionsritt. Pafoljden Adémes for viss
tid, icke under 5 ar efter utstandet straff, eller for alltid. Efter viss minimi-
tid kan » Aresoprejsning» erhéllas, numera dven genom beslut av domstol.
— Den andra i1 Danmarks strafflag upptagna péaféljden, obehérighet att ut-
Ova viss verksambhet eller att inneha viss befattning, 4démes — for en tid
av 1—5 ar eller for alltid — da nagon forbrutit sig i yrke eller befattning,
som ovan under 1) eller 3) omnamnts eller f6r vars utdvning fordras sirskilt
prov, och han dirigenom visat, att han icke dr skickad att utéva yrket eller
befattningen eller icke virdig det darfor erforderliga fortroendet. Detta stad-
gande bor ses i sammanhang dérmed, att den danska lagen saknar sarskilda
dmbetsstratf. Stadgandet motsvarar alltsi i viss man den svenska lagens
bestimmelser om avsittning och suspension. Bdda den danska lagens pA-
foljder kunna &lidggas samtidigt. — Pafoljden forlust av medborgerliga rit-
tigheter &d6mes i Danmark i lingt storre utstrickning in paféljd enligt 2 kap.
19 § i svenska strafflagen. Den danska riittens behandling av straffpafolj-
derna har fran danska juristers sida ront atskillig kritik.

Den utformning, som paféljdsinstitutet erhallit i Norges strafflag av 1902,
skiljer sig visentligen fran saval den svenska som den danska lagens mot-
svarande bestimmelser. Utmiérkande for den norska lagen #r framfor allt
en lingt gaende individualisering av riittighetsférlusterna. Betraffande de
flesta av ifrigavarande rittigheter aterfinnas bestimmelserna angiaende deras
forlorande — sirskilt for varje rittighet — i strafflagens allminna del och
dir bestimmes tillika, om férlusten ir obligatorisk eller fakultativ. Stad-
ganden om straffpaféljderna finnas emellertid dven i lagens speciella del.
De olika rittighetsforlusterna eller pafoljderna dro: 1) férlust av allméin
tjinst, som den skyldige innehar, 2) forlust f6r en tid av 10 Ar av rostritt i
allmiinna angeligenheter och av riitighet att erhalla allmiin tjinst, 3) for-
lust under 10 4r av ratten till tjénstgéring vid rikets krigsmakt, 4) forlust
under viss tid av intill 5 ar eller fér alltid av ritten att utéva verksamhet
som advokat, likare, lirare, fartygsbefilhavare m. m. och 5) férlust under
viss tid av intill 5 ar eller for alltid av ritt att for egen eller annans rikning i
den utstriickning, som angives i domen, driva niiring. Nigon paf6ljd, som inne-
bir obehorighet for all framtid att inneha tjinst, finnes icke. Forlusten av
de under 1) och 2) omférmilda statsborgerliga riittigheterna intrader vid
visst straffmatt utan sarskilt 4domande. S&lunda férloras offentlig tjinst av
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den, som domes till fingelse i 6 méanader eller dirutdver (fingelse ir den
norska lagens svarare frihetsstraff, som 4domes pa livstid eller pa viss tid,
minst 21 dagar och i regel hogst 15 ar). Den som démes till minst ett drs
fiangelse, drabbas — likaledes ipso jure — av den ovan under 2) nimnda
obehorigheten. I dvrigt dr pafoljdernas adémande lagt i domstolarnas hand.
For att en pafoljd skall kunna aléggas forutsittes i regel, att brottet medfor
ett visst for varje paféljd bestimt straffmatt, vare sig fingelse, »hefte» (det
lindrigare frihetsstraffet) eller avsittning (som forekommer sisom &mbets-
straff), och att den démde genom den straffbara handlingen visat sig ovir-
dig eller eljest icke skickad att utéva den ifrdgavarande rittigheten. For
frandémande av behérighet sisom advokat, likare etc. fordras, utom det
bestimda straffmattet, att den tilltalade genom den straffbara géirningen
forverkat det for en sidan yrkesutévare nddvindiga fortroendet eller asido-
satt de plikter, som Avilat honom i kraft av hans yrke, samt dessutom att
fara foreligger for upprepande av girningen. For forlust av niringsratt
uppstillas icke ndgra allminna forutsdttningar utan bestimmelse hirom
gives for varje fall i lagens speciella del. Den norska strafflagens princip
att rittsverkan i mojligaste méin skall anpassas efter girningen brytes i viss
man av den efter strafflagens antagande genomférda niringslagstiftningen,
vilken fran handels- eller hantverksrittigheter utestinger envar, som domts
forlustig de statsborgerliga rittigheterna, oavsett om han tillika frindomts
néringsritt.

Den finska strafflagen av 1889 intager i friga om straffpafdljderna i stort
sett samma stillning som den svenska ritten fore 1918 ars reform. Maximi-
tiden for forlust av medborgerligt fortroende pa viss tid dr dock 15 ar. Aven
betriffande de speciella stadgandena om denna paféljds Adémande fore-
komma vissa skiljaktigheter, sirskilt dirutinnan, att den finska lagen icke
i princip fordrar svérare straff én fingelse for pafoljdens ddémande. I
fraga om paféljderna oviirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas och ovér-
dighet att féra andras talan Overensstimmer den finska lagen i det visent-
liga med den svenska riitten, dock #r i Finland den forra paféljden tidsbe-
grinsad med ett maximum av 15 ar. — I det av professor A. Serlachius ar
1921 framlagda forslaget till ny finsk strafflag, allmédnna delen, har den all-
miinna straffpafoljden stringt begrinsats till den offentliga riiltens omrade.
For aliiggande av paféljden, vilket kan ske pa livstid eller pa en tid av 5—15
ar, forutsittes 1) 21 ars alder, 2) att brottet dr uppsatligt och efter lag kan
medféra tukthus (minimum 4 ar) och 3) att domstolen anser den tilltalade
hava genom sin girning forverkat sina medborgares fértroende. Domstolen
ager fritt prova, om dessa forutsiitiningar éro for handen. Pifdljden ir sile-
des icke genom siirskilda bestimmelser knuten till vissa slag av brott. Efter
5 ar kan den domde, om han uppfort sig vil och efter formaga sokt gottgora
den genom brottet dstadkomna skadan, genom domstols beslut iterfa de for-
lorade rittigheterna.

Den engelska ritten saknar allmiinna straffpifiljder, som innefatta forlust
av rittigheter efter strafftidens slut. Ett svérare brott (»treason» eller
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»felony») medfor dock ipso jure, om domen lyder pa dodsstraff, straffarbete,
fangelse med hért arbete eller pa annat fiingelse 6verstigande 12 ménader, obe-
horighet att innehava militér, civil eller kyrklig tjénst eller annan allmiin be-
fattning, att vara medlem av parlamentet samt att utva rostritt eller annan
parlamentarisk eller kommunal befogenhet. Denna obehérighet varar intill
dess den domde utstatt straffet eller erhallit ndd. Innehar den démde pen-
sion eller aldersrinta fran det allménna eller fran nagon allmin kassa, mister
han denna forman. Hans tjinst eller befattning blir omedelbart vakant. En-
dast om han erhiller nad inom viss kortare tid undgar han att definitivt
mista tjinsten eller befattningen. — Sirskilda bestimmelser finnas, som fran
medlemskap i vissa kommunala rad utestiinga den, som domts till straff av
en viss storlek. Vidare dro bestimmelserna om arbetsléoshetsunderstod av-
fattade pa sidant sitt, att 4domt frihetsstraff kan fa inflytande pa ratten till
understéd. Déremot saknas i engelsk riitt bestimmelser, som begrinsa
straffade personers ritt att utéva niring.

IIL.
De sakkunnigas forslag.

Allmién motivering.

Den 4r 1918 genomférda reformen av paféljdslagstiftningen innebar otvi-
velaktigt en rationalisering av sjilva pafoljdsinstitutet. Genom reformen
fastslogs, att paféljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen till sina legala verkningar
innebar férlust av vissa medborgerliga riittigheter men icke allmin vanfrejd.
I ett visentligt avseende vidtogs emellertid icke nigon férindring, nimligen
ifraga om vilka brott som skola beliiggas med paféljd. Fran teoretisk syn-
punkt kunde en rationalisering av pafsljdens »>brottskatalog> hava varit pa-
kallad. Forklaringen till att reformen icke berérde detta omrade torde ligga
diri, att dndringar i detta avseende maste hava inneburit en visentlig ut-
vidgning av omradet for pafoljdens d4démande och foljaktligen varit stridan-
de mot reformens humaniserande syfte.

I sitt forut omnidmnda arbete (s. 44) framhdller Montelius, att skillnaden emellan
péfoljds- och icke paféljdsbelagda fall nippeligen star att Aterfoéra pa nigon konse-
kvent genomford urvalsprincip. >Huru man én skulle vilja uppfatta paféljdens,
anfér Montelius, »si synes det svart att finna en forklaring, varfér t. ex. dreskiin-
daren (S. L. 16: 7), men icke valdtiktsmannen; bedragaren, men icke ockraren, van-
ligen ej heller kopplaren; mérdaren under alla férhallanden, t. 0. m. om han efter
avtal sokt ddden tillsammans med den dripte, likasd den, som begagnar gift for
att villa en tillfillig och ringa kroppsskada eller t. o. m. blott forbereder sig till
forgiftning, men diremot aldrig t. ex. den, som nistan till déds misshandlar annan,
denne ma ligga virnlds, aldrig si sjuk, och ingalunda ens om han anviint brutalaste
vild: kallblodigt utstuckit den andres dgon eller dver huvud genom brottet ddaga-
lagt ’synnerlig rahet eller ondska’ (S. L. 2: 7); varfér vidare den, som krinker ett
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givet fortroende betrdffande penningars omhiinderhavande, men didremot icke den,
som under svikande av sin itagna plikt betriffande varden av en bricklig person
utsitter denne foér overhingande livsfara; varfor likasi den, som bryter las for att
tilligna sig ett penningevirde, men alls icke den, som begar hemfridsbrott i skind-
ligt uppsét; varfor dvenledes den, som i tillignelseavsikt 6var vild pa annans per-
son, men icke den, som gor samma handling i nesligt syfte; varfér den, som upp-
repade ganger tillgripit féremal av ringa vérde, men ej i allminhet den, som lika
ofta forsatligt tillintetgjort annans dyrbaraste egendom; varfér dock den, som med
eld forstor t. ex. ett vedupplag, ddremot icke den, som pa nidingsvis t. ex. stympar
en tridgirds alla frukttrid eller av himnd pa dgaren avskir senorna pa hans hist
0. s. v.; varfor, siga vi, den ene mer in den andre skall anses oskicklig eller ovér-
dig att utdva rostritt eller 6vriga medborgerliga rittigheter.»

Den hiir gjorda exemplifieringen belyser dven den svaghet i pafoljdsinsti-
tutet, som ligger diri, att omstindigheterna i det enskilda fallet icke direkt
ova inflytande pa fragan om pafoljd skall adomas eller ej. Det kan icke
bestridas, att lagens schablonmissiga bestimmelser om pafdljden stundom
leda till resultat, som stota rattskidnslan.

De nu framhéllna bristerna hos paféljdsinstitutet utgdra visserligen icke i
och for sig skil for att pafoljden bor avskaffas utan kunna lika vil dberopas
till stod for ett krav pa utvidgning av paféljdens tillampningsomrade. Om
pafoljden verkligen har en uppgift att fylla i strafflagen, synes det emellertid
anmirkningsvirt, att nagra oliagenheter icke forsports dérav, att pafoljd icke
finnes stadgad i en del fall, d& brottet enligt vanlig uppfattning iir mera van-
darande dn ménga av de brott, som 4ro belagda med paféljd.

Sasom faktorer av visenilig betydelse fér den humanisering av pafoljden,
som innefattades i 1918 ars reform, bora i frimsta rummet nimnas, att
publiciteten minskades och de stadganden, som voro sirskilt hinderliga for
den démdes niringsutévning, upphivdes. Av mindre betydelse, ehuru vil
motiverad, synes den namnindring ha varit, som péaféljden undergick. Nu-
mera kallas den i allminhet ritt och slitt »pafoljd>, men siasom 1931 ars
sakkunniga framhallit inldgger den allminna meningen alltjimt i densam-
ma nagot av ett skammiirke. Under lang tid framéat torde paféljden komma
att for de flesta manniskors uppfattning framsta sasom sérskilt riktad mot
den medborgerliga dran och sésom en laglig sanktion av det forakt, som
drabbar den brottslige. Hérav foljer, att paféljden dven i dess nuvarande
form ir direkt dgnad att motverka den démdes moraliska ateruppriittande.
Han anser sig genom pafoljden brinnmirkt, och blir alltfér 14tt beniigen att
skriva det misstroende, som han moéter, pA paféljdens och dirmed samhaéllets
konto, ehuru hans medminniskor huvudsakligast torde fésta avseende vid
den omstiindigheten, att han begatt brott och »suttit inne».

Det kan emellertid icke bestridas, att pafoljden i en hel del fall ir den
direkta anledningen till det misstroende, som méter en frigiven straffarbets-
finge. Kiinnedomen om pafdljden sprides nimligen genom roéstlingderna.
Dessa iro for granskning tillgingliga for en var. Ofta bruka de politi-
ska partiernas valbyrier tillhandahalla avskrifter av lingderna. 1 var-
je fall taga atskilliga personer & tjanstens viagnar befattning med rost-
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langderna, sasom kronouppbordskassorer och hiradsskrivare samt deras bi-
triden, magistrater, magistraternas deputerade vid valférrittningar, utsedda
inom olika medborgaregrupper, samt ledamoéterna i valnimnder 4 landet.
Visserligen har anteckningen om rostrittshindret formen av enbart en hin-
visning till det forfattningsrum, vari hindret omtalas, men fér dem, som
taga befattning med ldngden, torde innebdrden av anteckningen icke desto
mindre vara klar, Med kinnedom om det intresse, varmed man i ett mindre
svenskt samhille omfattar sina medminniskor och kanske framfér allt dem,
som inflytta fran andra orter, torde man kunna antaga — vilket dven be-
kriftas av de uppgifter, som limnas av 1931 ars sakkunniga — att det i
regel icke dréjer linge, innan ryktet om vederbérandes forflutna vunnit all-
min spridning. Ett dylikt rykte 4r si mycket farligare som ofta ingen vet,
vad slags brott det ar, som foranlett pafoljdens ddémande, och det ligger
nira till hands, att den démde tillvitas en langt svarare forbrytelse in han
begatt.

Vir tids kriminalpolitik ligger stor vikt vid de démdas moraliska upp-
rittande. Sdvil fran det allminnas som fran enskilda féreningars och per-
soners sida nedligges arbete och kostnader i syfte att med sambhillet ater
inforliva dem, som begatt brott. Man séker girna bereda den frigivne fin-
gen anstillning i en helt ny miljé, dir ingen, utom hans arbetsgivare, som
naturligen icke far féras bakom ljuset, har kinnedom om hans forflutna.
Da det giller att utvilja en limplig plats, dar den domde kan bérja ett nytt
liv, kunna mangen gang de stérre stiderna med alla deras frestelser icke
komma i friaga, utan man maste halla sig till ett mindre sambhille eller till
den rena landsbygden. Men just hiar dr faran storst fér att den doémdes
hemlighet skall réjas och han sjilv prisgivas at medminniskors férakt.

Da det svarligen later sig gora att omgiva pafoljden med stérre sekretess
in som skedde genom 1918 ars reform, utgéra de ovan anférda omstindig-
heterna viigande skil for péfoljdens avskaffande. Sarskilt gilller detta for-
savitt paféljden utgdr rostriittshinder, men hinsynen till den doémdes Aater-
upprittande gora, att ett fullstiindigt avskaffande av paféljd enligt 2 kap.
19 § strafflagen ur kriminalpolilisk synpunkt framstir sisom ett énskemél.

Sistnimnda hinsyn tala dven for avskaffande av de bida andra ovirdig-
hetspafdljderna, oviardighet att i rikets tjinst vidare nyttjas och att fora and-
ras talan infor rétta.

Visserligen kan det sigas, att brottslingars ateruppriittande till nyttiga
medborgare ir ett betydande samhillsintresse, men det kan 4 andra sidan
tinkas, att intressen av &nnu stérre vikt kridva paféljdernas bibehéillande.
For utréonande hirav erfordras en undersékning av de intressen, som upp-
bira paféljderna eller med andra ord de grunder, pa vilka stadgandena om
paféljd vila. Hiarvid gora sig olika synpunkter gillande. Stadgandenas syfte
kan tinkas vara att tillfoga den brottslige ett lidande for att didrigenom
straffa honom. Pafoljden kan ocksd betraktas sasom en skyddsatgird. Sa-
som siddan kan den tinkas utdva verkningar sirskilt i tvd hinseenden: dels
kan ovirdighetsforklaringen innefatta en varning till évriga medborgare, en
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uppmaning att iakttaga forsiktighet vid umginget med den démde, dels kan
den brottsliges utestingande fran medborgerliga rattigheter syfta till ett
skydd fér sjilva samhillsfunktionerna genom att personer, vilka kunna tin-
kas dga en antisocial vilja, berévas mdjlighet att paverka de beslut, som
fattas av samhillets organ. Slutligen kan paféljden tédnkas motiverad av
hinsyn fill samhéllsmoralen, vilken anses kréva att personer, som begatt
vanidrande brott. icke beklidas med allménna befattningar eller deltaga i
val, oavsett om fara foreligger fér missbruk av dirmed foéljande befogen-
heter.

I det f6ljande skall till en bérjan — med bortseende t. v. fran 6vriga
straffpafoljder — belysas om och i vad man pdféljden enligt 2 kap. 19 §
strafflagen ur de nu anforda synpunkterna har nagon uppgift att fylla.

Savil av strafflagens forarbeten som dess uppstillning framgar, att ifra-
gavarande pafoljd icke avsetts sdsom straff i egentlig mening, dven om den
haft och #nnu har vissa verkningar gemensamma med straff. De reformer
som pafoljdsinstitutet efter strafflagens tillkomst undergatt ha, sdsom av det
forut sagda framgar, i visentlig min gatt ut pa att mildra det lidande, som
paféljden medfor for den déomde. De lagstiftande instanserna ha upprepade
ganger framhallit, att paféljden icke ar att anse sasom straff och att are-
straff icke ha n#got berilttigande i en nutida strafflag. Nagot behov av att
anvinda paféljden i straffsyfte foreligger uppenbarligen icke. Vid de brott,
varom hér ar fraga, limna strafflatituderna praktiskt taget alltid méojlighet
for utmiitande av ett i och for sig tillrickligt strangt straff.

Om salunda paféljden icke har nagon uppgift att fylla sasom straff, ater-
star att se i vad mén den kan vara berittigad sasom skyddsdtgdrd. Vid straff-
lagens tillkomst torde den synpunkten, att paféljden innefattade en till all-
mdnheten riktad varning fé6r den démde, ha spelat en icke ringa roll. Detta
framgéir bland annat ddrav, att vanfrejden, som otvivelaktigt hade ett sa-
dant varnande syfte, anknots direkt till den genom strafflagen inforda pa-
foljden. Av den kritik som riktades mot pafoljdsinstitutet framgar, att detta
dnda till dess 1918 ars reform tridde i kraft pa ett effektivt sitt fyllde upp-
giften sisom ett varningsmedel. Uppfattningen om péaféljden hade emeller-
tid under 4rens lopp undergitt en sadan férindring, att dess varnande funk-
tion icke lingre tillerkéindes nagot berittigande. Det reformarbete, som re-
sulterade i1 1918 ars lagindringar, avsag bland annat att férebygga att kiin-
nedomen om paféljdens adémande ondédigtvis och pa olampligt sétt spre-
des. De atgirder i siadant syfte, i vilka reformen utmynnade, torde sisom
ovan framhallits hava varit sia effektiva som praktiskt taget varit forenligt
med péfdljdens bibehallande. Péaféljdens roll sdsom varningsmedel kan si-
ledes numera anses utspelad. I den man paféljden mot lagstiftarens vilja
verkar som en varning, utgoér detta icke nagot skil for paféljdens bibe-
hillande utan for dess avskaffande.

For bedomande av pafoljdens betydelse siasom ett skydd fér sjdlva sam-
hdllsfunktionerna krives en niagot mera ingiende undersokning. Det ligger
i paféljdens natur, att den avser att bereda ett sidant skydd. Dirmed ir
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dock icke sagt att tillsittandet av allménna befattningar eller utgdngen av
allminna val i realiteten paverkas dérav, att en del straffade personer #iro
obehoriga att beklida sadana befattningar eller deltaga i val.

Vad forst angar den verkan av paféljden, att den déomde icke mi utéva
dmbete, tjdnst eller annan allmdn befattning, gora sig i viss man olika syn-
punkter gillande 4 ena sidan, da det giller att beklida den démde med en
befattning, som han ej foérut innehar, och a andra sidan, da fraga ir om ut-
Ovningen av en redan innehavande befattning. I férra fallet har den, som
skall tillséitta befattningen, att prova kandidaternas kvalifikationer. Uppen-
barligen kriives ett betydande matt av kompetens utéver den rent negativa
meriten att icke vara underkastad paf6ljd. Vid tillsdttandet av dmbeten el-
ler tjinster skall avseende féstas allenast vid fortjinst och skicklighet.
Detta lar omdjligen kunna férstds si, att den tillsiitande myndigheten icke
har skyldighet att taga hénsyn &dven till demeriterande omstindigheter. En
sadan omstdndighet av utomordentlig vikt ar tydligen, att en sékande straf-
fats for ett »vanirande» brott och det ligger i sakens natur, att en dylik
person endast i sdllsynta fall formar pa sddant sitt rehabilitera sig, att han
kan beklidas med dmbete eller tjinst. De statliga och kommunala myn-
digheternas utndmningsrétt dr i vart land utrustad med si starka garantier,
att pafoljden torde sakna betydelse sdsom obehorighetsgrund vid tillsdttan-
det av dmbeten och tjinster; detta si mycket mera som i de ovan antydda
sillsynta fallen av rehabilitering benddning fran en eventuellt 4nnu kvar-
stdende paféljd undantagsiost ldr kunna pardknas. Vad som héir yttrats
om dmbeten och tjinster géller i lika man sidana allménna befattningar i
ovrigt, som tillsiittas genom myndighets forordnande. I friga om andra all-
minna viarv — i frimsta rummet politiska och kommunala fértroendeupp-
drag — ldra vil garantierna for en objektiv provning av kandidaternas
kompetens frin viljarnas sida i regel vara mindre dn vid en prévning, som
ankommer p& en myndighet, men det torde #nda innebira en underskatt-
ning av den politiska kulturen i vart land, om man antager, att pafdljden
har ndgon nimnvird betydelse sdsom obehérighetsgrund vid dessa befatt-
ningars tillsittande. Belysande fér den roll, som pafdljden spelar i detta
héinseende, ir en jamforelse mellan antalet personer som ddmas till straff-
arbete och antalet till paf6ljd démda. Salunda var antalet av dem, som vid
rikets allmiinna underdomstolar och krigsritter ar 1932 domdes till straff-
arbete 2,749. Av dessa 4domdes 789 pafoljd. For det stora flertalet per-
soner, som domas till straffarbete, ligger saledes pafdljden icke hinder i vi-
gen for tilltrdde till allmidnna befattningar. Emellertid skulle det utan tvi-
vel anses stotande, om en dylik person kort tid efter utstandet frihetsstraff
bekliddes med kommunala och politiska fortroendeuppdrag. Dérest si-
dant foérekommit, skulle sikerligen krav ha rests pa skirpta bestimmelser
om pafoljd. NAagra dylika krav lira dock icke ha framkommit. Veterligen
ha icke ens forsports klagomAl dirdver, att straffade personer, vilka ej
4domts pafoljd, skulle behalla fortroendeuppdrag, som de innehaft fére brot-
tets begdende.
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I friga om péféljdens betydelse for utévandet av en befattning, som den
domde redan innehar, méste man gora skillnad mellan 4 ena sidan de be-
fattningar, som avses i 25 kap. strafflagen, och 4 andra sidan &vriga all-
méinna befattningar. PAafoljden diskvalificerar visserligen i lika mén foér
bida slagen av befattningar, men skillnaden kommer till synes for den héin-
delse man ténker sig paf6ljden borttagen ur strafflagen. Fér den forra ka-
tegoriens vidkommande blir effekten av paféljdens avskaffande mycket ringa.
En dmbetsman eller med honom i detta hénseende likstilld befattningsha-
vare skall nimligen enligt 25 kap. 20 § strafflagen, si snart han domes till
straffarbete, tillika démas till avsittning fran varje under 25 kap. straffla-
gen lydande befattning, som han innehar; endast i hindelse av mildrande
omstindigheter kan han komma undan med suspension. Detta stadgande
ar i vissa hénseenden stringare 4n 2 kap. 19 § strafflagen och dirtill anknut-
na lagrum, vilka for obehorighetens intridde kriva dels att brottet skall vara
av visst slag och dels att straffet skall uppga till minst sex méanaders straff-
arbete. A andra sidan drabbar 25 kap. 20 § strafflagen lindrigare &n de all-
miinna pafoljdsbestimmelserna for det fall, att formildrande omstindigheter
foreligga, Foljaktligen skulle endast i sistnimnda fall en mildrande ver-
kan av den allminna pafoljdens avskaffande komma till synes. DA mild-
ringen skulle vara beroende pa provning i varje sérskilt fall och under alla
omstindigheter suspension skulle 4démas, torde for ifrigavarande befatt-
ningars vidkommande nigon befogad inviandning mot paféljdens avskaffan-
de icke kunna goras. Betraffande ater de befattningar, som icke falla under
25 kap. strafflagen — i stort sett sidana fortroendeuppdrag, som icke inne-
fatta férvaltande befogenhet -—— 4r Adomandet av paféljd avgérande for be-
horighetens forlust. Avsdttnings- och suspensionsstraffen fga namligen
6ver huvud icke tillimpning 4 dylika befattningar.® DA det ingalunda ir
ovanligt, att personer som inneha allminna uppdrag domas till straff jimte
paféljd — detta intréffar framfor allt vid forskingrings- och troldshetsbrott
— har uppenbarligen paféljden en uppgift att fylla betriffande dessa utan-
for 25 kap:s omrade fallande befattningar.

For att pafoljden skall hava nigon verkan sdsom skydd fér den samhélls-
funktion, som utdévas av medborgarna sasom rdéstberdttigade i allmiinna
drenden, kriaves savil att de, som genom paféljden berdvas rostritt dro si
manga, att de, om de fatt rosta, skulle 4gt nagon praktisk mojlighet att pa-
verka utgangen, som ock att deras presumerade kriminalitet skulle foranlett
dem att utéva sin rostriatt pa ett ur samhillets synpunkt icke dnskvirt sétt.
Teoretiskt sett kunna tydligen dessa forutsidttningar intriffa, men de lira nip-
peligen gora det i verkligheten. Sasom av bil. A framgar, &r antalet av de till
pifoljd domda ganska ringa. 1 genomsnitt uppgar det icke till en person i
varje av rikets primirkommuner. Emellertid fair man med all sikerhet
rikna med att bland dessa personer antalet av dem, vilka skulle underlata
att rosta, dr betydligt stérre in bland medborgarna i allméinhet. Bland dem,
som nu dro underkastade pafoljd, finnes helt naturligt ett stort antal per-

1 Andra pafoljder in enligt 2 kap. 19 § strafflagen limnas alltjimt 4sido.
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soner, som pa grund av en vagabonderande tillvaro icke hava tillfille att
rosta eller som pa grund av underlaten skattebetalning #ro i saknad av rost-
riatt. Redan med hiinsyn till det ringa antal personer, for vilka paféljden
ar det avgorande hindret for rostrittens utévande, torde man kunna pésta,
att paféljdens avskaffande sasom rostriattshinder skulle vara utan betydelse.
Vad betriffar den andra av ovannimnda forutsittningar — att den démde
skulle utéva sin rostritt pa ett samhillsskadligt sitt — sa torde bakom ett
dylikt antagande ligga en forestiillning om ett samband mellan allmén kri-
minalitet och samhillsomstortande tendenser. Tillrdckliga skil att antaga
ett sddant samband torde endast ytterligt sillan foreligga betriffande den
brottslighet, som drabbas av paféljden.

Sasom en grund for pafoljdsinstitutet kan slutligen, sdsom forut namnts,
aberopas hdnsyn till samhdllsmoralen. Utan tvivel spela dessa hinsyn en
mycket stor roll och det har t. 0. m. gjorts gillande, att pafoljden ter sig
jamforelsevis begriplig forst om den betraktas sisom en ovirdighetsreak-
tion eller en rensningsatgird.’ Redan i lagkommitténs motiv till de stadgan-
den om pafoljd, som sedermera lades till grund fér strafflagens bestdmmel-
ser, framtrider denna synpunkt: »Jimte bestimmandet av de egentliga
straff, varmed brottsliga giirningar skola beldggas, bor lagstiftaren fésta syn-
nerlig uppmirksamhet pi den vanheder, varmed en del av dem i allménna
omdoémet stimplas. Nagra brott anses, huvudsakligast for bevekelsegrunden
eller for sittet att dem utféra, allménneligen si nesliga, att girningsmannen
genom dem forverkar allt medborgerligt fortroende. Det tillhérer sa myec-
ket hellre lagstiftningen att genom uttryckliga forklaranden giva sanktion
at det allminna omdomet i dessa fall, som staten sjilv maste anse den, vil-
ken forlorat enskildas aktning och fortroende, dven vara ovirdig varje am-
bete, utmirkelse eller annan foretridesrittighet, som av statens styrelse ut-
delas.»?

Det kan svarligen bestridas, att det krav pa oforvitlighet i det offentliga
livet, som enligt denna uppfattning skulle utgéra den egentliga grunden till
pafoljdsinstitutet, i sig innesluter nigot sunt och virdefullt. Men kravet bor
icke fa drivas in absurdum, utan det méaste noga Overvégas, vad sambhillets
intresse verkligen kriver. P& en dmbets- eller tjinsteman eller pd den, som

1 Montelius, Anf. arbete, s. 41. »Man kan forsta», siger Montelius,” (s. 42) »om en lagstif-
tare, vare sig han sjilv delar eller icke delar den allminna indignationen gentemot vissa
férbrytelser, i allt fall finner det ndédvandigt eller dock onskvirt att kanalisera (mirk val:
icke konstituera), alltsi regelbinda och for sina syften pa biasta satt utnyttja en kraft, som
med eller mot hans onskan fortfar att verka med den intensitet, varmed den sociala indigna-
tionsreaktionen i allvarliga fall upptrader, samt att han salunda, trots betydande betinklig-
heter och besvir, allt hitintills sett sig nédsakad uppritthalla ett 2:19-institut. Fran denna
utgangspunkt kastas ock ett forklarande ljus over den ena efter den andra av institutets
egenheter. Att t. ex. domstolen i domens égonblick fir utmita inom en och samma latitud
ett visst tidsmatt av pafoljden for olika fall, stimmer med det férhallande, att indignationen
pa ett nagot si nir beridkneligt sdtt star i beroende av dels det begangna brottets indigna-
tionsverkande kraft, dels den sedermera forlopande tidens kiansloutjamnande inverkan.»

* Forslag till allméan criminallag, Stockholm 1832, Motiver, s. 15.
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innehar ett offentligt fortroendeuppdrag, maéste stillas héga krav pa ofor-
vitlighet, och det allmiinnas intresse maste anses fordra, att han mister sin
befattning, om han begér ett allvarligare brott. Hans intride respektive ater-
intrade i en allmiin befattning efter det han begatt brott boér vara beroende
av en provning, huruvida han rehabiliterat sig. Denna provning, som an-
kommer pa vederbérande myndighet eller valkorporation, gor det obehovligt
att pa forhand for viss tid fastsla den déomdes obehérighet. — Om silunda
samhiillsmoralen stiller stora krav pa dem, som beklida allmiinna befattnin-
gar, sa ir det ingalunda lika klart, att den uppstéller samma krav fér utévande
av rostriatt. Vid tiden for strafflagens tillkomst var rostritten ett privilegium
for ett begriinsat antal medborgare och utan tvivel skulle den tidens sam-
hiillsmoral ha reagerat, om man velat gora en »vanfrejdad» delaktig av detta
privilegium. Fo6r var tid med dess allmédnna rostritt torde det icke ligga
nagonting stétande diri, att en person, som sonat sitt brott, slippes fram
till valurnan ett eller annat ar tidigare, in han eljest skolat fa rosta, eller
att en frigiven livstidsfinge Aterfir sin rostritt vid en tidpunkt, di #inda
manga ar forflutit fran brottets féorovande.

Resultatet av det sagda kan sammanfattas sialunda. Pafoljden erkinnes
icke av lagstiftningen vare sig sisom straff eller ett medel att varna allméin-
heten fér den domde. Sasom ett medel att skydda samhéllsfunktionerna och
uppritthalla samhillsmoralen dr paféljden vil motiverad forsavitt den med-
for forlust av allminna befattningar i vidare méan &n som stadgas i 25 kap.
strafflagen. Diremot foreligger i regel icke behov av stadganden, som for
framtiden under lingre eller kortare tid utestinga den démde fran allmiinna
befattningar.® Tillrdckliga skil att genom straffpaf6ljd betaga den doémde
rostritt kunna icke anses foreligga.

Vad ovan anforts avser niirmast paféljden enligt 2 kap. 19 § straff-
lagen f6r sivitt denna fger sin tillimpning 4 allménna sirafflagens omréide.
Det sagda kan emellertid dven tillimpas pa ifragavarande paféljd i vad den
enligt 28 § strafflagen for krigsmakten giller inom krigslagstiftningen; dock
bor vad som yttrats angdende 25 kap. 20 § allmiinna strafflagen i stiillet i
tillimpliga delar hiinforas till 29 § strafflagen for krigsmakten. I sistniimnda
lagrum, som &r stringare én stadgandet i allmiinna strafflagen, foreskrives,
att officer eller underofficer, som efter den militira strafflagen eller allmin
lag domes till ansvar for stold eller snatteri eller fé6r annat brott till straff-
arbete eller svarare straff, tillika skall domas till avsittning fran det d&mbete
eller den tjinst, han sisom krigsman innehar (férsta stycket). DBetriffande
krigsman, som tillhor det fast anstillda manskapet, stadgas, att han, om han
domes till straffarbete eller svarare straff, skall av vederbérande befidlha-
vare skiljas fran sin anstillning vid krigsmakten; dock mai, da tiden for
adomt straffarbete ej uppgéir till sex manader och brottet ej ir sidant, att
den skyldiges medborgerliga anseende dirigenom flickas eller spilles, pa
befilhavaren hero att bibehilla honom vid berdrda anstillning (andra
stycket).

' Att sadant stadgande {or visst fall erfordras, se s. 58.
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Hittills ha endast uppmérksammats de verkningar av pafsljden, som ut-
tryckligen angivas i 2 kap. 19 § strafflagen. Sasom redan framhallits medfor
emellertid pafoljden pa grund av bestimmelser i andra férfattningar obeho-
righet i ytterligare nigra hinseenden. Betydelsen av dessa pdféljdens se-
kunddra verkningar skall i det féljande belysas.

Angaende forst obehdrigheten att vitina (rittegangsbalken 17 kap. 7 §)
mé framhallas, att ett upphiivande av pafoljden icke komme att medféra
nagon #éndring i det for menedare stadgade vittnesjivet. I ovrigt drabbar
vittnesférbudet icke i fraimsta rummet den démde sjilv — ehuru det natur-
ligtvis f6r honom inebir en chikan — utan tredje man, som behéver 4beropa
sig pa hans vittnesmal for att styrka sin ritt. Stadgandet i 1734 ars lag, att
den som var »idrelés démd» icke fick vittna, innebar en konsekvent till-
limpning av den legala bevisteorien. Mindre f5ljdriktigt synes vara, att,
sdsom nu sker, lita den démde efter en pa forhand bestimd tid aterfa sin
vittneshabilitet. Da emellertid numera den fria bevisprévningen g jort sig all-
mant gillande, torde avskaffandet av ifrdgavarande inhabilitetsgrund icke
mota nagra betinkligheter.

Forbudet for den till paféljd domde att avldgga vdrjemdlsed (rittegings-
balken 17 kap. 29 §) innebdr pa visst siitt ett privilegium, i det att han
vinner mdlet utan att behova gi eden. Partseden har dock numera ingen
storre betydelse utom betriffande de s. k. barnuppfostringsmalen. For ed-
gang i dylika mal gilla i tillimpliga delar bestimmelserna om virjeméalsed
(lagen den 14 juni 1917 om barn utom #ktenskap, 27 § tredje stycket). Eden
far siledes icke anfortros den, som démts till paféljd. Emellertid stad-
gas i nyssndmnda 27 §, forsta stycket, att edsforeliggandet skall givas den
av parterna, 4t vilken med hénsyn till samtliga omstéindigheter i mélet eden
finnes kunna med storsta trygghet anfértros. Hur dessa bestimmelser
skola tolkas, synes tvivelaktigt. Intet hindrar, att den av parterna, som
domts till pafoljd, det oaktat forefaller att vara den trovirdigaste. Att i si-
dant fall anfortro motparten eden forefaller stétande. Det synes uppenbart,
att ett avskaffande av edgingsforbudet i samband med paféljd skulle vara
dgnat att pa ett tillfredsstillande sétt undanréja nu anmirkta tolknings-
svarighet. Négon oligenhet av edgingshindrets borttagande kan icke upp-
komma, di domstolen stidse figer bestimma, om edging skall tillatas.

Pafdljden innefattar vidare jdv for den démde att vara skiljeman (lagen
den 14 juni 1929 om skiljemén, 5 §). Efter en upprikning av denna och
atskilliga andra sirskilda jivsgrunder, dirunder inbegripen ovirdighet att
i rikets tjinst vidare nyttjas och att fora andras talan infér ritta, stadgar
nimnda lagrum under 5., att skiljeman ir jivig »om eljest sirskild omstin-
dighet foreligger, som ar dgnad att minska fortroendet till hans opartiskhets.
Emellertid torde den omstindigheten, att den som utsetts till skiljeman tidi-
gare fordvat ett brott, icke i och fér sig vara av beskaffenhet att misstink-
liggora hans opartiskhet. Om paféljderna avskaffas, bor diarfér i skilje-
mannalagen inféras en jdvsbestimmelse, som &r dgnad att utestiinga illa
ansedda personer fran utévande av skiljedomareverksamhet. Detta jiv tor-



Kungl. Maj:ts proposition nr 190. 51

de i anslutning till det nyss citerade stadgandet i skiljemannalagen 5 § 5.
kunna bestimmas sidsom en sirskild omstdndighet, som ar ignad att minska
fortroendet for skiljemannens redlighet.

Obehdrigheten att fullgéra vdrnpliktstjinstgéring (varnpliktslagen den 12
juni 1925, § 10) synes nidrmast vila pa den uppfattningen, att fullgérandet
av nimnda tjinstgéring dr en medborgerlig rattighet, jimstilld med rostritt
m. m. En sidan uppfattning forefaller ganska verklighetsfrimmande och
later svarligen forena sig med de bestimmelser, som nidrmare reglera virn-
plikten. Det lir icke vara tvivel underkastat, att de till pafoljd domda be-
trakta exercishindret som en férméan. Tinkbart &r, att bakom véarnpliktsla-
gens stadgande i detta hiinseende ligger uppfattningen om krigsmannen sa-
som utrustad med stringare hedersbegrepp én évriga medborgare. En dylik
uppfattning ar for vér tid frimmande. Lika vil som en straffad person bor
tilas i ett arbetslag, méste han kunna tolereras i en militiravdelning. Obe-
hérigheten att erhdlla anstdllning vid krigsmakten (se ovan sid. 29) lir vara
utan betydelse, d4 vederborande militira myndighet uppenbarligen &ger
prova ldmpligheten hos den, som sdker anstillning.

Forbudet for den till paféljd domde att utéva befdl d svenskt fartyg
(Kungl. forordningen den 29 mars 1912 angiende befil 4 svenska handels-
fartyg m. m., § 24) torde icke iiga sidan praktisk betydelse, att pafoljdens
avskaffande av hiinsyn till detta forbud kan moéta nfgra betinkligheter.
Detsamma kan séigas om obehdrigheten att deltaga i adelsmdte (riddarhus-
ordningen, § 9).

Av stor betydelse for den domde #dro déiremot de i vissa stadganden (se
ovan sid. 29) innefattade bestimmelserna om férlust av pension. Intjinan-
det av pensionen motsvarar for dmbets- eller tjinstemannen vad en annan
yrkesutévare hopsparar for sin dlderdom. Under sidana foérhillanden sy-
nes det obilligt, att en person i allmin tjinst, om han efter pensionsilderns
intrade begar brott, skall helt eller delvis gi forlustig sin pension. Denna
ar i regel ej storre dn som erfordras for hans och hans familjs uppehille.
Forlust eller minskning av pensionen vid en alder, da vederborande ej lingre
genom arbete kan forsorja sig, kan svirligen motiveras annorledes iin sdsom
ett straff. Sésom sidant ir det onodigt hart och ur social synpunkt for-
kastligt. Borttagandet av paféljdens verkningar i detta avseende torde dér-
for under alla omstindigheter vara vil motiverat.

Vad ovan anforts angdende ifragavarande paféljds sekundiira verkningar
giver vid handen, att hinsyn till dem icke kunna motivera paféljdens bibe-
héllande men i vissa fall stéda kravet pa dess avskaffande.

Pafoljden enligt 2 kap. 15 § strafflagen — ovdrdighet att i rikets tjinst
vidare nyttjas — overensstimmer med pafoljd enligt samma kapitels 19 §
dirutinnan, att den medfdr obehérighet till alla offentliga befattningar. Vad
ovan anforts rorande de intressen, som uppbiira pafoljden enligt 19 §, och
de uppgifter, som den fyller, dger i tillimpliga delar giltighet betriffande
pafoljd enligt 15 § Denna péfoljd har alltsd sitt berittigande for sivitt den
medfér forlust av annan allmén befattning @dn den, vari forbrytelsen agt
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rum (25 kap. 20 § forsta stycket strafflagen blir hir endast tilldmpligt i de
fall, dd jimte dmbetsstraff forekommer straffarbete). Diremot synes pa-
foljden i dvrigt obehévlig och man bér med fullt fértroende kunna éverlata
at vederbérande myndighet att prova om i nagot fall en dmbets- eller tjin-
steman, som begatt ett allvarligare brott mot 25 kap. strafflagen, kan tillitas
att anyo intrida i alimiin tjinst, eventuellt i en ligre befattning eller en be-
fattning av annat slag &n den, vari han férbrutit sig. Aven vad ovan ytt-
rats angdende foérutsittningarna for en valkorporation att verkstilla mot-
svarande provning dger hér tillimplighet.

Paféljden enligt 15 kap. 14 § rittegingsbalken och 22 kap. 14 § straff-
lagen — ovdrdighet att féra andras talan infér rdtta — medfor icke i och
for sig obehdorighet till innehav av dimbete eller tjinst. I detta fall ir det alltsa
overlatet it den myndighet, som skall tillsiitta en befattning, att fritt prova
behorigheten. Pa grund av stadganden utanfér strafflagen medfoér emeller-
tid, sisom forut papekats, denna paféljd obehérighet for den doémde att
innehava politiska och kommunala fértroendeuppdrag. I den mén nu ifré-
gavarande paféljd silunda till sina verkningar Overensstimmer med pa-
foljden enligt 2 kap. 19 § strafflagen iger vad ovan yttrats om sistnimnda
paféljd motsvarande tillimpning 4 den férra pafoljden. Vad angar sjilva
obehorigheten att fora andras talan torde en straffpaféljd av sadant inne-
hill vara obehévlig. Stadgandena i 15 kap. 2 § riittegingsbalken angiende
ombudens allminna kvalifikationer och i Kungl. brevet den 27 maj 1801 an-
gaende tillimpningen av forstnimnda stadgande i fall, d& ombud visat sig
olimpligt, giva domstol befogenhet att férbjuda en ovirdig person att upp-
trida sasom ombud vid domstolen ifriga vare sig fér visst mal eller ritte-
gangstillfdlle eller for en mera obestimd framtid. Av denna befogenhet
gora domstolarna icke siillan bruk. Aven om rittegingsbalkens och straff-
lagens bestimmelser om ovirdighet att féra andras talan infor ritta upp-
hévdes, skulle siikerligen den, som grovt férbrutit sig mot 15 kap. 14 § ritte-
gangsbalken eller som i egenskap av rittegangsfullmiiktig begitt troldshet
mot huvudman, i regel icke tillatas att féra andras talan, i varje fall icke
forrin han genom of6rvitlig vandel under en avsevird tid atervunnit sina
medménniskors fortroende.” En dylik praxis torde domstolarna ganska all-
miént tillAimpa i friga om sakférare, vilka begitt troldshet mot huvudman
i annan egenskap dn sasom rittegangsfullmiktige. — Av bil. A framgar, att
ovirdigheten att fora andras talan ytterst sillan Adomes. Déirest pafoljden
6ver huvud har nigon betydelse, torde denna ligga pa den allminna straff-
rittsliga preventionens omrade.

I'or samtliga ifragavarande tre pafoljders vidkommande giva de sakkun-
nigas overviganden vid handen, att pafoljderna dro motiverade endast for-
savitt de medfora forlust av sddana allmiinna befattningar, som ej drabbas
av avsittningsbestimmelserna i 25 kap. strafflagen.® Godtager man denna

1 Jamfor H. 1931 s. 533, 1935 s. 309.
* Angaende visst ytterligare fall, se s. 58.
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stindpunkt, som innebir att stadganden om den domdes obehérighet for
framtiden att bekldda befattningar &ro obehévliga, éppnar sig mojlighet for
en betydande forenkling av paféljdsinstitutet. En sadan forenkling skulle
kunna vinnas genom att de nuvarande bestimmelserna i fimnet ersattes med
ett stadgande av den innebérden, att brott, beganget av den, som innehar all-
min befattning varom hir ar fraga, medfér, att den démde mister befatt-
ningen.

Det giller da i forsta hand att besvara fragan, huru de bestammelser i
nyssnimnda hiinseende borde vara beskaffade, vilka skulle ersatta pdfélj-
den enligt 2 kap. 19 § strafflagen. DAarest man ville ansluta den nu ifraga-
satta pafoljden si nira som mojligt till stadgandena i 2 kap. 19 § straffla-
gen, skulle densamma intrida, sa snart nagon domdes till sex ménaders
straffarbete for brott, som nu ar belagt med paféljd. Med hinsyn till de
brister, som vidlada den nuvarande »>brottskatalogen» for paféljden enligt
2 kap. 19 § strafflagen, synes det riktigast att giva den nya paféljden en
mera fo6ljdriktig utformning. Dérvid maste beaktas, att den ifragasatta be-
stimmelsen allenast avser att inskiirpa och uppritthalla kravet pa allminna
funktionérers ofdrvitlighet. Domes en sidan fortroendeman till ett allvar-
ligare frihetsstraff, anses han utan tvivel av den allmidnna meningen ovir-
dig att vidare innehava sitt fortroendeuppdrag, och detta vare sig hans brott
kan betecknas sasom vaniirande eller ej. Ur denna synpunkt saknas anled-
ning att gora skillnad mellan olika brott; sdsom forutsattning fér pafélj-
dens intridande bor allenast uppstillas fordran pa ett visst straffmatt.

Att en sa string och omfattande pafoljd som den nuvarande icke knytes
till lagre straff dn sex manaders straffarbete forefaller vilmotiverat. Dar-
emot torde det icke mota betinkligheter att giva vidstracktare tillimpning
at en paféljd, som endast innefattar férlust av allmidnna befattningar. En
bestimd anledning till att sidtta det straffminimum, som erfordras for pa-
f6ljdens intridande, ligre an till sex ménaders straffarbete ligger diri, att
for sadan forlust av befattning, som ir stadgad i 25 kap. 20 § forsta stycket
strafflagen dvensom 29 § i strafflagen for krigsmakten och 7 § i lagen den
8 mars 1889 om straff for dmbetsbrott av prist m. m., i regel forutsittes
straffarbete utan annan begrinsning av minimitiden 4n som ligger diri, att
straffarbete icke kan adomas for kortare tid 4n tvd ménader. Det ligger
nira till hands att inféora samma bestdmmelser for de nu ifrigavarande
befattningarnas vidkommande. Emellertid innehaller 25 kap. 20 § forsta
stycket strafflagen en undantagsbestimmelse for det fall att formildrande
omstiindigheter foreligga: da kan doémas till suspension. Detta stadgande
giller, sasom forut framhallits, icke endast dmbets- och tjinstemin utan
dven innehavare av allmiinna fortroendeuppdrag, varmed ér forenad négon
forvallande befogenhet. Att a en funktionir av sistniimnda slag tillimpa
suspension torde sallan eller aldrig vara motiverat och kan stundom stita
pa stora praktiska svarigheter. Ilans intresse av att bibehallas vid befatt-
ningen iir icke stérre fin att det obelingat bor sta tillbaka {6r kravet pa
ofrvitlighet av det offentliga livets méiin.  Annorlunda {orhaller det sig med
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dmbets- eller tjinstemin. Fo6r en siddan innebér avsitining i regel ekono-
misk och social ruin och billigheten kriver, att storsta mdjliga hinsyn ta-
ges till hans intresse av att bibehallas vid dmbetet eller tjinsten. De anforda
synpunkterna leda dirtill, att grinsen mellan &4 ena sidan 25 kap. 20 § for-
sta stycket strafflagen och & andra sidan den nya paféljdsbestimmelsen dra-
ges sa, att under det férra lagrummet féres Ambete och tjinst och under den
senare bestimmelsen annan allmén befattning. Férutsittning fér bestim-
melsernas tillimplighet bor i bada fallen vara dom 4 straffarbete. Beslut
om internering av aterfallsférbrytare eller om férvaring av férminskat till-
riknelig forbrytare forutsitter stidse, att den tilltalade doémes till frihets-
straff, vilkets verkstéllighet alltsa utbytes mot den siérskilda behandlingen.
Dir denna — sasom betriaffande internering alltid dr fallet — trider i stil-
let for straffarbete, kommer den brottslige att drabbas av den féreslagna
pafoljden, lika vél som nu 25 kap. 20 § strafflagen kan tinkas bliva tillimp-
lig & honom. Déiremot torde behov icke foreligga, att utstricka bestimmel-
serna om foérlust av allmin befattning att gilla dem, som domas till ung-
domsfingelse. Befattningens forlust bor, med den inskrinkning betriffande
idmbete eller tjanst, som redan giller, vara ovillkorlig.

Som bekant intriffar det ofta, att en politisk eller kommunal fortroende-
man innehar ett stort antal offentliga uppdrag. Dérest i ett sadant fall for
foérlust av befattningarna skulle férutsittas, att vederbérande uttryckligen
domdes till avsattning fran varje befattning, skulle det l4tt nog kunna hén-
da, att nagon befattning bortglomdes. Detsamma skulle kunna intriffa i
fraga om en person, om vilken man saknade anledning antaga, att han in-
nehade nagot allmént uppdrag. Vunne i dylikt fall domen laga kraft, fun-
nes icke mojlighet att adstadkomma rittelse.* Till forhindrande av att sa-
dana situationer uppkomma torde det vara lampligt att lata forlusten av all-
méinna befattningar — andra 4n Ambeten och tjinster — intrida i och med
det att domen & straffarbete vinner laga kraft.

Aven di det giller att avgéra, huru ovdrdighet att i rikets tjanst vidare
nyttjas skall kunna ersittas med stadganden om férlust av allméinna befatt-
ningar, som innehavas av den tilltalade, torde det vara limpligt att gora
skillnad mellan 4 ena sidan forlust av dmbete eller tjinst och & andra si-
dan forlust av annan allmén befattning. De hinsyn, som enligt vad ovan
framhallits maste tagas i betraktande vid en persons skiljande fran dmbete
eller tjinst, tala for att domstolen medgives ritt att fritt préva, om en dylik
paféljd bor intrida. Redan nu gillande lag tillater i atskilliga fall en sadan
provning (25 kap. 3, 13 och 16 §§ i allméinna straffiagen, 113, 116 och 119
88 i strafflagen for krigsmakten). I enlighet med den grundsats, som sdlunda
redan i viss man antagits inom lagstiftningen, torde limpligen béra i 2 kap.
strafflagen inforas ett stadgande av innehdll, att den som forskyllt avsatt-
ning fradn den befattning, vari han forbrutit sig, tillika kan férklaras for-
lustig Ambete eller tjinst, som han eljest innehar. Vid avgérande av fra-
gan, huruvida dylik forlust skall intrdda, torde hidnsyn béra tagas icke en-

1 Jamfor H. 1921 s. 620,
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dast till brottets svarhetsgrad (objektivt och subjektivt) och dess art utan
aven till beskaffenheten av befattning, som avses med det foreslagna stad-
gandet. Omstindigheter, som déirvid kunna vara av betydelse, dro sérskilt
befattningens storre eller mindre vikt (i och for sig och for den démde) samt
mdojligheten eller sannolikheten fOr att brottet kan upprepas i den ifragava-
rande befattningen (den som forskingrat i en tjanst innehar t. ex. en annan
uppbordstjanst). Erforderligt utrymme foér dessa hinsyn torde beredas ge-
nom en foreskrift, att ambetet eller tjinsten skall forloras, »om brottet déir-
till féranleder>. — DA det géller forlust av annan allmin befattning trida,
sdsom forut papekats, hinsynen till den brotislige i bakgrunden. I betrak-
tande av de fordringar, som stillas pa en allmén befattningshavare, torde
det vara riktigast, att lita avsittning fran dmbete eller tjanst atféljas av
ovillkorlig férlust av »annan allmén befatining». Avsittning skulle siledes
vid dmbetsbrotten f4 samma betydelse sasom forutsittning for ifrdgavarande
paféljd som enligt det ovan anférda boér tillkomma straffarbete vid brott
6ver huvud. Anledning att gora nigon skillnad betréffande sittet for pa-
foljdens intride lir icke finnas, utan dven vid avsittning bor paféljden in-
triada i och med det att domen & huvudstraffet vinner laga kraft.

NAagra sidrskilda stadganden, avsedda att ersiitta bestimmelserna om obe-
horighet till allmfinna befattningar sdsom en f6ljd av ovdrdighet att féra
andras talan infér rdtta, torde icke vara erforderliga.

De nya stadganden om forlust av dmbete, tjinst eller annan allmén be-
fattning, som silunda skulle trida i de nuvarande paf6ljdernas stélle, kun-
na i det vésentliga erhalla tillimpning aven & krigslagstiftningens omrdde.
I ett fall pakallas dock en siirskild regel for militdra befattningar. Sasom
av det ovan anfoérda framgér, ir namligen bestimmelsen i 29 § strafflagen
for krigsmakten, om avsittning for den hindelse krigsman tillhérande det
vid krigsmakten fast anstillda manskapet domes till straffarbete, icke ovill-
korlig, utan befilhavaren kan i vissa fall ldta honom fa ha kvar sin an-
stillning. D& tydligen anledning saknas aft i detta sammanhang skérpa
ifrdgavarande paféljd, erfordras i allméinna strafflagen en bestimmelse,
som fran den generella regeln om férlust av »annan allmén befattning» un-
dantager befattning inom manskapsgrad vid krigsmakten.

De sakkunniga ha utformat forslag till dndringar i allménna strafflagen,
strafflagen for krigsmakten, rittegdngsbalken och lagen om skiljemén enligt
de principer, som kommit till utiryck i det ovan anforda. For att den ifraga-
satta reformen skall i full utstrickning bliva tillimplig dven & dem, vilka
redan dro underkastade pafoljd av det ena eller andra slaget, erfordras jaim-
vil dndring i riksdagsordningen § 6 mom. 10 (valbarhetsvillkoren for elek-
tor), § 16 (rostriittsvillkoren) och § 26 (valbarhetsvillkoren for riksdagsman)
samt tryckfrihetsférordningen 1 § 4:0 {villkor for erhallande av hinderslos-
hetsbevis). Forslag hirtill Avensom till en redaktionell indring i sistnimnda
forordning § 2 4:0 elfte stycket ha uppgjorts. Av nyssnimnda skil torde
riddarhusordningen § 9 béra underga dndring. Déremot torde det lika litet
som vid avskaffandet av bestimmelsen i 17 kap. 32 § riittegangsbalken om
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stillande pa framtiden vara erforderligt att vidtaga siirskilda dndringar i
alla de lagar och férordningar, varest frihet fran straffpaféljder uppstilles
sdsom villkor for rostritt eller behorighet att bekldda viss befattning (se
bil. C), utan darvidlag lira promulgationsbestimmelserna till den féreslagna
lagstiftningen vara tillfyllest. I den man siirskilda atgirder foreskrivits i
syfte att garantera pafoljdsbestimmelsernas efterlevnad béra dock stadgan-
dena upphiivas. I enlighet hirmed ha de sakkunniga uppriittat férslag till
andringar i lagen den 17 oktober 1900 om straffregister och i viirnpliktslagen
den 12 juni 1925. Dérutover torde for reformens genomférande erfordras
dndring i dtminstone foljande i administrativ ordning utfirdade férfattnin-
gar, nimligen Kungl. férordningen den 3 december 1915 angdende kyrkoboe-
kers férande (§§ 1. 4 och 13. 5 samt avd. V), instruktionen den 3 juni 1846
for predikanter vid rikets fingelser och vid kronoarbetskaren (§ 8), Kungl.
kungorelsen den 13 mars 1931 om uppriittande av rostlingd vid val till riks-
dagens andra kammare samt av kommunal réstléingd (§§ 3: 1. a) och 2. samt
8 ¢) jimte till forfattningen horande formulir), Kungl. kungorelsen den 26
november 1914 om uppgifter till straffregistret och om registrets forande
(8§ 10 och 11 jaimte formulir) samt inskrivningsférordningen den 23 decem-
ber 1925 (§§ 14, 42, 97, 139 och 140 jimte formulir). Slutligen torde Kungl.
kungorelsen den 28 juni 1918 angdende meddelande till pristerskapet om
viss straffpafoljd och Kungl. kungérelsen den 20 juni 1924 angfende in-
sindande till pristerskapet av uppgift rérande utskrivning av elev frin all-
min uppfostringsanstalt i vissa fall béra upphéivas.

Speciell motivering.

1. Forslag till lag om éiindring i vissa delar av strafflagen.
2 kap.

I frAga om lagtextens uppstillning innebir forslaget vissa avvikelser fran
kapitlets nuvarande avfatining. Den genom forslaget inférda, for lagen hit-
tills frimmande griansdragningen mellan 4 ena sidan #imbete och tjinst samt
4 andra sidan »annan allmén befattning» har féranlett, att nuvarande 18 §:s
innehdll inarbetats i 16 och 17 §§ samt, for foljdriktighetens skull, dven i
15§ I en ny 18 § har det ansetts lampligt att inféra en hiinvisning till
stadgandena i 25 kap. om att den, som forbrutit sig i viss befattning, dven
forlorar dmbete eller tjanst, som han eljest innehar. Dessa stadganden in-
nefatta némligen stringt taget, sisom forut péapekats, en paféljd, jamfér-
lig med den av de sakkunniga féreslagna nya paféljden foérlust av »annan
allmén befattning». Ett stadgande om denna har erhaillit sin plats sisom
andra stycke i 18 §. P& den nuvarande 19 §:s plats kan uppenbarligen icke
inféras nagot annat stadgande, da dirigenom de i minga férfattningar kvar-
stdende hinvisningarna till denna paragraf skulle fi en icke asyftad innebérd.
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Vad angar de sirskilda paragrafernas innehdll enligt forslaget, har 15 §,
forutom nyssnimnda omredigering, icke undergatt annan #dndring fn att
paféljden ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas borttagits. I stillet for
den niarmare bestimning av sagda paféljds innehall, som nu aterfinnes i 16 §
andra punkten, stadgar forslaget, att den, som forskyllt avsattning fran viss
befattning, tillika skall, om brottet dértill féranleder, forklaras forlustig dm-
bete eller tjanst, som han eljest innehar. Det i 16 § andra stycket och 18 §
andra stycket féorekommande uttrycket »forskyllt avsitining» avser savil det
fall, att den domde avsiittes, som det i 17 § omtalade fallet, att han i stillet
for avsiattning domes till boter eller fingelse. Hinvisningen i 16 § tredje
stycket till de siirskilda stadgandena om pension syftar enligt forslaget pa
de bestimmelser, som reglera pensionsritten {6r dem, vilka forskyllt av-
sittning eller suspension, diremot icke pa den med de nuvarande pafolj-
derna forenade inskrinkningen i pensionsritten, vilken i forslaget forutsittes
vara upphiivd. I 6vergingsbestimmelserna maste emellertid hinsyn tagas
till sidana pensionsreglementen, som icke kunna dndras utan medverkan av
deligarna i pensionsinrittningen. — Det har icke kunnat undvikas, att ut-
trycket »annan allmin befattning»> (4n dmbete eller tjinst) i forslaget anvin-
des i tva olika betydelser. Sdlunda avser detta uttryck i 15 § endast befatt-
ning, som faller under 25 kap., men i 18 § andra stycket och 21 § allmiin be-
fattning 6ver huvud. For att antyda, att en skillnad f{éreligger, har i 18 §
andra stycket till uttrycket »annan allmin befattning»> fogats »evad den av
forordnande eller medborgares val beror». En motsvarande dubbelbety-
delse av uttrycket »annan allmin befattning» aterfinnes i det nu gillande
2 kap., 16 och 18 §§.

I likhet med gillande lag intar forslaget den standpunkten, att forlust av
den befattning, vari man forbrutit sig, alltid skall komma till uttryck genom
dom & avsiittning frin befattningen. Detta géller om varje under 25 kap.
fallande befattning, dven om en sidan icke dr att hénfoéra till dmbete eller
tjanst, och jamvil for den hiindelse brottet utom avsittning medfor straff-
arbete. Endast betraffande andra befattningar @n den, vari brottet ir be-
ganget, kommer skillnaden mellan imbete och tjéinst 4 ena och annan allméin
befattning 4 andra sidan till synes, i det att forlust av dmbete eller tjinst
uttryckligen maéste foreskrivas i domen (18 § forsta stycket), medan forlusten
av annan allmin befattning intrider utan vidare (18 § andra stycket). 1
sistniimnda fall har domstolen icke att préva, huruvida befattning, som den
d5mde innechar, kan sigas vara allmin. Provningen héarav ankommer i
stallet pA den myndighet, som utsctt den démde till befattningen ifraga,
eller, om befattningen tillsittes genom val, den myndighet, som har att
foranstalia om nytt val ecller ny réstsammanriikning. Domstolarna torde
emellertid genom siirskild foreskrift bora aliggas att under rannsakningen
soka utrona, om den som #r tilltalad for broit, vara kan folja straffarbete
eller avsiittning, innehar allmiin befattning samt att, om anledning dértill
forekommer, underritta vederbdérande myndighet om utslaget. Skulle den
démde ansc sig med oriitt utesluten fran viss befattning, vare sig diirfor att
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han anser befattningen icke vara allmin eller av annan anledning, lir han
vara oférhindrad att i administrativ ordning anféra besvir 6ver myndighe-
tens beslut.

I vissa sirskilda fall erfordras, sisom tidigare berérts, stadganden, som
for tid efter domen gora den démde obehdrig att erhdlla allmén befattning.
Det skulle ndmligen kunna intriffa, att en person, som begatt brott, auto-
matiskt intrddde i utévningen av en allmin befattning pa grund av val eller
forordnande, som till tiden lige fore brottet eller i allt fall brottets upp-
tickt och den brottsliges bestraffande. Mojlighet harfor foreligger fram-
for allt i friga om befattningar, som tillsittas genom politiska och kommu-
nala val. Avgar t. ex. en kommunal- eller stadsfullméktig fére valperio-
dens utgang, foranstaltar vederbdrande myndighet om ny sammanrikning
av rosterna. Diérvid bor uppenbarligen en person, som efter valet domts
till svarare straff, icke fa ifrigakomma till befattningen. Det anférda giver
vid handen, att vid sidan av den foreslagna bestimmelsen i 18 § andra stye-
ket om forlust av allmdnna befattningar, ett stadgande erfordras av inne-
hall, att den démde icke ma pa grund av foérordnande eller val, som skett
innan domen vunnit laga kraft, intrdda i allmiéin befattning, som avses i
nimnda stadgande. En bestiimmelse av denna innebérd har inryckts i
forslaget och jimval erhdllit sin plats i 18 § andra stycket.

I 17 § foreslis ej annan Zndring 4n som foéranledes dirav, att pafoljden
»ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas» avskaffas.

Nuvarande 21 § i 2 kap. stadgar, att forlust av dimbete eller pafoljd en-
ligt 2 kap. 15 eller 19 § kan &démas den, som straffats for brott utrikes, om
brottet efter strafflagen medfor sddan forlust eller paféljd. Direst de sak-
kunnigas forslag genomfores, bér tydligen detta stadgande goéras tilldmpligt
4 sddan foérlust av allmiin befattning, som enligt 18 § andra stycket av for-
slaget skulle trada i pafoljdernas stdlle. Det bor siledes ankomma pa
svensk domstol att préva, om det utrikes bestraffade brottet skall medfora
forlust av allmén befattning. Ar brottet icke riktat mot Sverige eller svensk
man, ankommer det enligt 1 kap. 1 § strafflagen pA Konungen att forordna
om Atals anstillande. I fraga ater om de fall, dir den démde icke tilltriitt
befattningen men pa grund av det féreslagna stadgandet i 18 § andra styc-
ket blir obehdrig att intrida i densamma, skulle det vara foga praktiskt att
tillimpa det i 21 § stadgade domstolsférfarandet allenast for att faststilla,
att den démde icke #ger intrida i viss befattning, till vilken han eventuellt
skulle kunna komma i fraga. En foreskrift att den démdes behorighet skulle
i administrativ ordning provas — vare sig i samband med réstsammanriik-
ning eller eljest — lite sig svarligen férena med grunderna foér stadgandet
angdende Konungens befogenhet att i en del fall avgora, om det utrikes be-
gingna brottet 6ver huvud skall &draga girningsmannen nigra straffpi-
f6ljder hir i riket. Med hénsyn hirtill har det icke ansetts limpligt att lata
en mellankommande utlindsk dom hindra den démde fran att intrida i den
befattning, vartill han valts eller férordnats. Enligt den foreslagna lydel-
sen av 21 § kan emellertid darefter, om férutsiittningarna firo for handen,
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riattegdng anstiillas mot honom hir i riket i syfte att f4& honom démd fér-
lustig befattningen. Man torde kunna utgd ifrdn, att direst i nigot av de
i och for sig mycket séllsynta fall, varom hir varit tal, friga uppkommer om
den domdes intridande i en allmiin befattning, blotta mojligheten av atals
anstillande hir i riket skall formd honom att frivilligt avséga sig befatt-
ningen. Direst dylikt &tal redan tidigare véckts, t. ex. i &ndamal att fa
honom avsatt fran ett Ambete eller en tjinst, men han forst efter det nimnda
atal blivit avgjort utses till en allmiin befattning av annat slag, lira regler-
na om res judicata icke ligga hinder i viigen for ny talans anstéllande.

Ovriga kapitel.

Direst 2 kap. 19 § strafflagen upphiives, foranledas dirav #ndringar —
utéver de ovan namnda — pa ett flertal stillen i strafflagen. Ur 4 kap. 1 §
bér salunda utgd bestimmelsen om pafoljds 4domande, di nigotdera av tvd
ideellt konkurrerande brott ar belagt med pafoljd. Vidare bora upphivas alla
de stadganden i lagens speciella del, som angiva vid vilka brott pafoljd skall
aliggas. Dessa stadganden Aterfinnas i regel i sirskilda paragrafer eller
sirskilda stycken, men i 23 kap. 1 och 2 §§ samt i 25 kap. 12 § ha de sin
plats i omedelbart sammanhang med straffbestimmelserna, vilket foranleder
omredigering av dessa lagrum.

Borttagandet av pafoljden »oviirdig att i rikets tjanst vidare nyttjas» nod-
vindiggor indringar — forutom i 2 kap. — i 4 kap. 1 §, 16 kap. 1 § (falsk
angivelse och falskt atal), 3 § (falsk angivelse, falskt atal eller férebringande
av falska indicier, under foérutsittning att atgiarden lett till fillande dom)
och 7 § (utspridande av falskt rykte om brott) samt i de flesta paragraferna
i 25 kap. I nyssnimnda paragrafer i 16 kap. stiilles straffet i relation till
det uppdiktade brottets svarhetsgrad, s& att drekrinkningen bedomes efter
en stringare straffskala, om nimnda brott medfért eller kunnat medféra
ovirdighet att i rikets tjinst vidare nyttjas 4n om straffet fér detsamma blott
varit avsiittning. Genom ovirdighetspafoljdens borttagande ur dessa lag-
rum kommer padiktande av ett brott, som efter nu gillande lag skulle
medfért ovirdighetspafoljd och som enligt bestimmelserna i den foreslagna
16 § i 2 kap. kan medfora foérlust av flera dmbeten eller tjénster, att hin-
foras under en straffskala, som ir avsedd for enkel avsiittning. Da emeller-
tid straffskalorna i férevarande paragrafer over huvud fro hogt tilltagna,
torde den angivna konsckvensen av lagindringen icke innebira négon
oligenhet. Av samma skiil lir sirskild 6vergadngsbestimmelse for det fall,
att nagon fére lagindringens ikrafttridande padiktat annan brott, som kun-
nat medfora oviardighet att i rikets tjiinst vidare nyttjas, icke erfordras.

Den foreslagna lydelsen av 22 kap. 14 § innebir icke annan éindring, &n
att pafoljden »ovirdig att féra andras talan infér riitta> uteslutits.

I 25 kap. 20 § har, sisom tidigare anférts, vidtagits den findringen, att para-
grafen gjorts tillimplig endast & imbete och tjanst. Av nimnda paragrafs for-
sta stycke och 2 kap. 18 § andra stycket foljer, att den som démes till straffar-
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bete i regel mister alla allméinna befattningar. Betriiffande 25 kap. 20 § andra
stycket innefattar visserligen forslaget efter ordalydelsen en inskriankning
av stadgandets giltighetsomrade, i det att den, som under dir angivna férut-
sattningar domes for sedlighetsbrott till boter eller fingelse, enligt forslaget
endast skall avsiittas fran sadan befattning sisom lirare eller uppfostrare,
vilken har karaktiiren av dmbete eller tjanst, ddremot icke, sisom nu, fran
en lirare- eller uppfostraresyssla, vilken allenast ir hinforlig till »annan
allmin befattning». Denna begrinsning av paragrafens innehall torde dock
sakna praktisk betydelse, i synnerhet som innehavaren av en befattning av
sistnimnda slag undantagslést lir kunna av vederbérande myndighet utan
vidare entledigas.

Overgangsbestimmelserna.

For ett fullstindigt upphivande av verkningarna av redan 4démda straff-
pafoljder erfordras, sisom tidigare framhallits, indring i riksdagsordningen
och tryckfrihetsférordningen ivensom i riddarhusordningen. Det synes
déarfor limpligt att, i likhet med vad som skedde vid upphivandet av 17 kap.
32 § forsta punkten rittegangsbalken, uppskjuta ikrafttridandet av de verk-
ningar av den foreslagna lagstiftningen, som hénféra sig till redan 4démda
paféljder, till dess Atminstone grundlagsindringarna blivit genomforda.
Diremot synes reformen i évrigt kunna bringas i tillimpning utan att grund-
lagsindringarna avvaktas.

Den ifragasatta lagéndringen innebir i frimsta rummet en mildring i
forhallande till gillande lag, i det att de nuvarande pafoljderna avskaffas.
Enligt de allminna grunder, som innefattas i strafflagens promulgations-
forordning 5 §, komma fo6ljaktligen brott, for vilka straff ej bestimts genom
dom, som vunnit réittskraft innan lagéindringen trider i kraft eller som ej
overklagas, icke att drabbas av de dldre straffpafoéljderna. A andra sidan
skulle en tillimpning av den féreslagna bestimmelsen i 2 kap. 18 § andra
stycket, att férlust av allmdn befattning skall intrida i och med det att en
dom, som gar ut pa straffarbete eller avsitining, vinner laga kraft, i vissa
hinseenden innebédra en skiirpning i férhallande till gillande ratt. Detta
giller till en borjan betriffande alla de brott, som medféra straffarbete men
icke nuvarande paféljd enligt 2 kap. 19 § eller ovirdighet att i rikets tjinst
vidare nyttjas. Skirpningen berér samtliga de befattningar, som avses i 2
kap. 18 § andra stycket, med undantag dock — fér det fall att brottet for-
skyllt ovirdighet att fora andras talan — av sidana befattningar, som till-
sittas genom allménna val. Vidare medfér forslaget en skirpning, om brot-
tet forskyller avsdttning men icke nagon av nyssnimnda, i nu gillande lag
stadgade pafoljder. Skirpningen bestir forst och framst i férlust av sidana
befattningar, som falla utanfoér 25 kap. I friga om ovriga hir avsedda be-
fattningar, d. v. s. sdidana, som falla inom 25 kap. men ej dro hinférliga till
dmbete eller tjinst — med undantag dock fér den befattning, vari man foér-
brutit sig — visar sig skirpningen diri, att férlust av befattningen intrider
dven vid férmildrande omstindigheter. I den man den foreslagna lagen ir
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stringare dn den nu géllande saknas tillrickliga skil att 4 brott, beganget
fore lagindringens ikrafttridande, tillimpa det foreslagna stadgandet i 2
kap. 18 § andra stycket. Emellertid vore det orimligt, att en person, som
begatt brott foére lagiindringens ikrafttridande men icke hunnit dessfér-
innan slutgiltigt démas, skulle varken pa grund av de éldre paféljderna el-
ler de i deras stillle inforda stadgandena om foérlust av allménna befatt-
ningar ga miste om en sadan, av honom innehavd befattning. I syfte att
forebygga en dylik konsekvens av lagiindringen foreslds i 2 mom. av 6ver-
gangsbestiimmelserna ett stadgande av den innebérden, att forlust av all-
min befattning, som skolat drabba den brottslige, direst han doémts till pa-
foljd enligt aldre lag, skall Aadémas honom, dir efter strafflagens nya ly-
delse sadan forlust dr foreskriven. Den nya pafoljden adomes alltsd i den
man den tickes av de dldre bestimmelserna. D& de nya stadgandena om
forlust av allmén befattning icke bora fa retroaktiv verkan, intrider sidan
pafoljd icke utan vidare, utan domen maste uttryckligen angiva, vilka be-
fattningar foérlusten avser.

Aven det foreslagna stadgandet i 2 kap. 18 § andra stycket, att den domde
icke pa grund av férordnande eller val, som skett innan domen vunnit laga
kraft, ma intrdda i allmdn befattning, som avses i nimnda lagrum, kommer
i vissa fall att innebdra en utstrickning av obehorigheten utéver vad en
tillimpning av gillande lag skulle hava medfért. Sa blir férhallandet om
brottet efter nuvarande lag skulle hava forskylit en pafoljd av sia kort var-
aktighet, att tiden for densamma varit tillindalupen innan fraga uppkom-
mit, t. ex. vid ny réstsammanrikning, om den domdes intrddande 1 befatt-
ningen. Da i de flesta fall paf6ljd icke Adomes for lingre tid dn ett ar ut-
over strafftiden men valperioderna i regel dro avsevart lingre, méste man
tydligen rikna med att en situation sadan som den nyss angivna kan upp-
komma. For det fall att 6ver brottet slutgiltigt démts fore lagindringens
ikrafttridande och fraga déirefter uppstir om den démdes beklidande med
en befattning pa grund av férordnande eller val, som till tiden ligger fore
domen, later det sig visserligen géra att genom en Overgingsbestimmelse,
analog med den i 2 mom. foreslagna, giva den nya regeln giltighet i den
man den icke medfor vidstricktare obehorighet dn den redan 4démda pa-
féljden. Om didremot brottet vil forovats men sluigiltig dom icke fallit fére
den nya lagens ikrafttridande, blir forhallandet ett annat. Da kan 6ver hu-
vud icke nigon av de ildre paféljderna adémas och man saknar i regel moj-
lighet att i det siirskilda fallet avgora, om en dylik paféljd skulle hava hind-
rat den démde fran att tillirida befattningen. Den tanke, som ligger till
grund for dvergangsstadgandet i férslagets 2 mom., kan saledes i detta fall
icke realiseras. Under sadana omstindigheter har det synts de sakkunniga,
som om den limpligaste losningen av foérevarande spérsmail skulle vinnas
diirigenom, att det i 2 kap. 18 § andra stycket stadgade hindret mot intri-
dande i allmiin befattning gjordes tillimpligt dven & brott, begiangna fore
lagiindringens ikrafttridande. De principiella betinkligheter, som i allmén-
het tala mot att giva en skiirpande strafflagsindring retroaktiv verkan, sy-
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nas i detta fall icke kunna tillmitas nagon avgorande betydelse. Det ar
hir icke frdga om att giva de allminna verkningarna av en straffpaféljd
tillbakagripande kraft, ej heller att beréva den domde en rittighet, som han
redan definitivt férviarvat, utan den nu foreslagna overgdngsbestimmelsen
skulle medféora obehorighet endast i ett sarskilt fall, di den brottslige blott
haft en timligen oviss utsikt att komma i atnjutande av ett medborgerligt
fortroendeuppdrag.

Genom det 1 3 mom. av 6vergingsbestimmelserna intagna stadgandet
upphévas verkningarna av siddana péaféljder, vilka a4domts fore den fore-
slagna lagstiftningens ikrafttridande. Dairvid har hinsyn mést tagas dven
till dem, vilka fore ikrafttrddandet av 1918 ars reform démts férlustiga med-
borgerligt fortroende for alltid, 1at vara att dessa numera intaga samma
stillning, som de vilka démts till paf6ljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen. Ifra-
gavarande promulgationsbestimmelser forutsittas skola trdda i kraft &
tid — efter grundlagsindringarnas genomférande — som Konungen bestim-
mer. Uttrycket »annan allmdn férfattning» har valts med hénsyn dirtill,
att indring av hithorande stadganden i riddarhusordningen och vissa pen-
sionsreglementen icke kan genomféras i samma ordning som den foreslag-
na reformen i évrigt.

2. Forslag till lag om é&ndring i vissa delar av strafflagen for krigs-
makten.

De foreslagna dndringarna aro direkt foranledda av avskaffandet av pa-
foljd enligt 2 kap. 19 § allméinna strafflagen och ovirdighet att i rikets tjinst
vidare nyttjas. Strafflagen for krigsmakten 28 §, vari bdda pafoljderna om-
nimnas och som innehdller hinvisning till stadganden i 2 kap. allmfnna
strafflagen, har mast underkastas en viss omredigering. I 6vrigt ha dnd-
ringarna i strafflagen foér krigsmakten karaktiren av rena uteslutningar.
Borttagandet av pafoljden enligt 2 kap. 19 § allménna strafflagen har si-
lunda féranlett upphivande av 109, 152 och 172 §§ samt findring i 114 §
forsta stycket i strafflagen for krigsmakten. Pafoljden »ovirdig att i rikets
tjinst vidare nyttjas» har borttagits ur sistnimnda lag dels genom upphévan-
de av 51 § tredje stycket, 64 § andra stycket, 65 § andra stycket, 114 § andra
stycket, 136 § andra stycket, 154 § tredje stycket och 158 § tredje stycket,
dels genom andring i — forutom 28 § — 15 och 63 §8§, 70 § andra stycket,
111 § forsta stycket, 113 § forsta stycket, 115 § andra stycket, 116 och 119 §§
samt 180 § andra stycket. Till 15 § (angdende straffarterna), vilken forut
bestatt av allenast ett stycke, har genom lagen den 15 juni 1935 (nr 345)
lagts ett andra stycke, innefattande hinvisning till bestimmelserna i allmin
lag angdende ungdomsfingelse. Den nya lagen trider i kraft den dag Ko-
nungen forordnar. Till férebyggande av missférstdnd rérande tiden fér
nimnda lags ikrafttridande, har i ingressen till férevarande lagférslag en-
dast vmnimnts 15 § forsta stycket sdsom féremdl for findring. Med avse-
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ende & ikrafttrddandet av dndringarna i den militira strafflagen har fore-
slagits ett stadgande, som till innehallet motsvarar 2 mom. av Gvergings-
bestimmelserna till lagen om &ndring i allminna strafflagen. Den i 28 §
strafflagen foér krigsmakten férekommande hinvisningen till allmin lag
inbegriper jimvil 1 mom. av sistnimnda 6vergangsbestimmelser, i f61jd var-
av stadgandet i detta moment 4ven kommer att gilla inom omradet for
strafflagen for krigsmakten. P& grund av den allminna rickvidd, som gi-
vits 3 mom. av samma Overgangsbestimmelser, erfordras icke nigot mot-
svarande stadgande sirskilt for krigslagstiftningens vidkommande.

3. Forslag till lag om &ndrad lydelse av 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 §
rittegingsbalken.

De sakkunnigas forslag medfor, att 15 kap. 14 § riattegangsbalken, vilket
stadgande redan delvis satts ur kraft genom bestimmelserna i 22 kap. 14 §
strafflagen, maste till ytterligare nagon del upphivas. Med hinsyn till den
stora vikten av de i denna paragraf innefattade, alltjaimt kvarstiende stad-
gandena har det synts riktigast att giva paragrafen en &ndrad avfattning
och att siledes icke férindra dess innehall allenast genom en till annan lag
horande promulgationsbestimmelse. I samband med omredigeringen har
i straffsatsen inforts dagsboter, vilket torde vara 6nskvirt for att 6ka stad-
gandets effektivitet.

I 17 kap. 7 § rattegingsbalken stadgas, att den ej ma vittna, som &r
»okind och frimmande, innan kunnigt varder, att han ej pa grund av ho-
nom adomd straffpafoljd ar utestingd fran behoérighet och rattigheter, som
omformilas i 2 kap. 19 § strafflagen». Att nigon ir »okind och frimman-
de>» lar icke kunna tillmitas betydelse sisom sirskild javsgrund, utan jivet
torde ha avseende 4 péafoljden.t For den hindelse pafoljden upphivdes
utan att 17 kap. 7 § rittegiangsbalken underkastades omredigering, kunde
emellertid stadgandet giva anledning till missforstand i denna del. Det sy-
nes darfor riktigast att lata hela ifragavarande passus utga ur lagtexten.

Till férekommande av att i négot fall det tidigare omnimnda Kungl.
brevet den 27 maj 1801 ma féranleda ddémande av ovirdighet att 6ver
huvud féra andras talan, har i promulgationsbestimmelsen direkt utsagts,
att dylik paféljd icke vidare ma 4démas. Aven betriffande ifrigavarande
lagforslag giller, att verkan av lagindringarna savitt angar forut 4démd pa-
foljd bor intrida forst efter sirskilt forordnande om lagens ikrafitridande
i sidant hinseende. Sirskilda overgingsbestimmelser av det slag, som
innefattas i 2 mom. av promulgationsbestimmelserna till férslaget om iind-
ringar i strafflagen, éro icke erforderliga i friga om denna pafoljd. DA nim-
ligen varken straffarbete eller avsittning ingar i straffskalan i 15 kap. 14 §
riattegangsbalken, kan det icke intriffa, att brottet »efter strafflagens nya
lydelse» medfér forlust av allmén befattning.

1 Jfr Kallenberg, anl. arbete, bd II, s. 1046,
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4 och 5. Forslag till dndringar i riksdagsordningen och tryckfrihets-
forordningen.

Sasom ovan & sid. 55 framhallits erfordras for den foreslagna reformens
genomforande vissa dndringar i riksdagsordningen och tryckfrihetsforord-
ningen. Vad forst angar riksdagsordningen innefatta #ndringarna i fraga
om ristrattsbestimmelserna (§ 16) endast borttagande av paféljderna sé-
som rostrittshinder. I de stadganden, som rora valbarhet till elektor och
riksdagsman (§ 6 mom. 10 och § 26), maste paféljderna sidsom obehorig-
hetsgrund ersittas med ett angivande av de straff, som ipso jure medféra
forlust av elektors- eller riksdagsmannabefattning. Vad tidigare anforts
(sid. 58) angdende forlust av allmén befattning sdsom en féljd av straff,
som nigon addémits utrikes, bor dven hir dga tillimpning. Det torde sale-
des bora fordras en sarskild riattegang — i vissa fall efter Konungens forord-
nande — for att den, som straffats i ett frimmande land, skall kunna démas
forlustig elektors- eller riksdagsmannabefattning. Da det icke synes ldmp-
ligt att i grundlagen inrycka stadganden av si speciell natur som de nu
ifrdgasatta, har hinvisning gjorts till allminna lagens bestimmelser i denna
del. — De foreslagna stadgandena innebiira i vissa hinseenden en skirp-
ning av de krav, som uppstillas fér behodrighet sasom elektor eller riks-
dagsman. Enligt forslaget till 6vergdngsbestimmelser med avseende &
strafflagsindringarna skulle motsvarande skirpning fér andra befattning-
ars vidkommande — med visst undantag — icke fa tillbakaverkande kraft.
De skil, som i friga om strafflagen foranleda sirskilda Overgangsbestim-
melser, lira icke med samma fog kunna aberopas, nir det giller att i riks-
dagsordningen stadga skdrpta valbarhetsvillkor. Det kunde emellertid
ifrigasiittas att infora Overgangsbestimmelser till forhindrande av att na-
gon, som redan ar riksdagsman, enbart pa grund av lagéindringen blir obe-
horig att utéva sddan befattning. Ett dylikt stadgande lir dock under nu-
varande férhallanden icke komma att fylla négot praktiskt andamal, varfér
det icke ansetts nodigt framligga nagot foérslag i sadant hinseende.

Andringarna i tryckfrihetsférordningen innefatta endast sddana uteslut-
ningar, som direkt féranledas av paféljdernas avskaffande.

6. Forslag till lag om #ndrad lydelse av 5 § i lagen den 14 juni 1929
om skiljemiin.

Angaende detta lagférslag, varigenom ett nytt jiv emot skiljeman infores
i pafoljdernas stille, hdnvisas till vad ovan & sid. 50 yttrats. Det nya jivet
bestimmes sasom en sirskild omstindighet, som fr fgnad att minska for-
troendet for skiljemannens redlighet. Den foreslagna dndringen torde inne-
biara nigon skidrpning av jivsbestimmelserna. En dylik skdrpning synes
dock icke vara opdkallad. Skiljemannen utéva en domares funktion och
den, som méste underkasta sig deras dom, har rimliga ansprak pa att doms-
riatten skall utdvas av oforvitliga personer. Néagon risk for att det féreslag-
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na jivet skall visa sig alltfoér stringt torde icke finnas. En sidan »sirskild
omstindighet>, som avses i forslaget, méste kunna otvetydigt pavisas, sa-
som fallet ir med en straffdom, ett pigdende atal, underganget tvingsarbete
eller dylikt. D#remot torde icke sidana omsténdigheter kunna Aberopas,
som att den till skiljeman foreslagne gjort sig skyldig till kontraktsbrott,
dven om detta ir nog si flagrant, att han ar foremal for exekutiva atgér-
der eller att han varit férsatt i konkurs. Den féreslagna skirpta jivsbe-
stimmelsen bor emellertid icke fi medféra, att en skiljeman, som utsetts
fore nimnda bestimmelses ikrafttridande, i f6ljd av densamma blir javig.
Den i forslaget upptagna évergangsbestimmelsen avser att forebygga en dy-
lik eventualitet.

7. Forslag till lag om iindring i vissa delar av lagen den 17 oktober
1900 om strafiregister.

Pafoljdernas avskaffande foranleda vissa dndringar i lagen om straffre-
gister. Salunda har i 1 § enligt forslaget uteslutits foreskriften om uppta-
gande i registret av dem, som férklarats ovirdiga att i rikets tjinst vidare
nyttjas eller att féra andras talan infér ritta. Andringarna i 1 § medféra
en omnumrering av de dir uppriknade fallen, vilken &terverkar pi hén-
visningarna i 7 §. Det sérskilda slag av straffregisterutdrag, som allenast
innehdller uppgift angdende 4démda straffpaféljder (8 § 2 mom.), skulle
efter den foreslagna reformens genomfoérande bliva obehévligt, varfor be-
stimmelsen hiirom uteslutits ur 8 §. I 6vrigt foreslas icke nigra dndrin-
gar i forevarande lag.

8. Forslag till lag om iindring i vissa delar av vérnpliktslagen den 1
juni 1925.

I § 10 virnplikislagen stadgas, sasom férut berorts, forbud for den, vilken
pa grund av honom 4domd straffpafoljd dr utestingd fran behorighet och
rattigheter, som omférmalas i 2 kap. 19 § strafflagen, att fullgéra honom
aliggande virnpliktstjinstgoéring. I anslutning hartill foreskrives i § 12
mom. 1, att vederbdérande pastorsimbeten skola i viss ordning limna upp-
lysning angdende dem, som éro underkastade dylik pafoljd. Avskaffandet
av paféljden féranleder upphivande av dessa bestimmelser. FFoérevarande
lagiindring synes kunna trida i kraft utan avbidan av de foreslagna grund-
lagsdndringarna.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 190. (Bilaga.) )
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Till patdljd, straffarbete eller av-

1913 | 1914 | 1915 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919

Vid allménna underrdtterna.
Patodljd enl. 2 kap. 19 § strafflagen:

- 411 | 366 | 425 | 479 | 663 [1416 | 718
B 95 86 86 £0 73| 167 | 308
e T 1 SO 60 48 29 52 29 67 | 116
6 4r eller MeTa ....vvvvevnnrvarrnnennss 5 11 5 6 9 1 7
For alltid .., «vivevinnnnnnn. 00000060000 17 11 16 10 11 2 2

Summaj 588 | 522 | 561 | 627 | 785 [16563 |1146
Ovirdighet att i rikets tjanst vidare nyttjas| 17 13 15 20 19 22 23

Oviardighet att féra andras talan .o.o...... 2 1 — — — 1 2
Straffarbete .......ciiiiiiiiiiiinriinenaa. 2820 11947 (2186 (2540 (4068 |8009 | 4022
Avsattning ..eoveviiiiiiiiiiiiiiiienninen.. 33 25 30 27 38 39 54
Vid krigsritterna.
Paf6ljd enl. 2 kap. 19 § strafflagen........ 3 12 34 26 50 | 105 47
Oviérdighet att i rikets tjanst vidare nyttjas] — — 2 2 4 4 1
Straffarbete .....ccvvviieeneinann 500000000 57 | 172 303 | 264 | 890 | 652 | 238
Avsdttning ...ooviiiiiiiiiiiiia.. 000000a0 21 30 72 4 8 5 1

Brott, vid vilka pafdljd enligt 2 kap. 19 § straff-

1913 | 1914 | 1915 | 1916 { 1917 { 1918 ] 1919
Enligt allmdnna sirafflagen.

Forraderi m. m. (8 kap.).cvvvvveeeannennss 1 2 3 4 — - —
Forfalskning (12 Kap.) «v.eveueennennenn... 74| 57| 65| 40| 70| 125 111
Mened (13 Kap.) veeeeeernnrennneennnennnss 11 3 14 ) 6 ] 13
Mord, fosterférdrivning m. m. (14 kap.) ..| 11 4 1 8 9 8 9
Brott mot annans frihet (15 kap.) ........ 2 1 — 1 1 — —
Arekrankning (16 Kap)eieriiiianiinnnnnnns —_ — — 1 — 1 —
Sedlighetsbrott (18 kap.) «eovuvvrenrvnsnn.. — — 1 1 - —
Mordbrand och annan skadegérelse (19 kap.)| 13 11 14 10 2 7 8
Tjuvnadsbrott (20 kap.) «..ceovveenenans.. 440 | 414 430 | 526 | 666 |1460 | 964
RAD (21 KAD.) «enevnvnnenrerenneneennnnnns 4 3 4 3 2| 14 7
Bedrageri och annan oredlighet (22 kap.).. 9 10 11 12 13 27 25
Konkursforbrytelse (23 kap.) «vevvvevaen... 10 7 7 6 2 — 2
Ambetsbrott (25 kap.) «cveevvireinennn.., 13 10 11 10 13 8 7
Summa| 588 | 522 | 561 | 627 { 78511653 (1146

Enligt strafflagen for krigsmakten ........ 3 12 34 26 50 | 105 47
Summal 891 | 534 | 595 | 653 | 835 |1758 [|1193

Anm. Angiende innebdrden av denna tabell, se sid. 34.
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Bil. A.
siittning d8mda aAren 1913—1932.

1920 | 1921 | 1922 | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932

439 393| 318| 304 297 328 376 386 390| 416 [ 398 | 410 | 461
187 202 195 170 145 166 182 160 158 168 | 128 | 159 | 187
97 115 110 108 95 114 106 117 120( 118 | 123 89 [ 128

734 721 627 596 549 616| 676 673 676 699 | 655 | 667 | 783
17 21 24 35 26 28 43 38 47| 50 41 43 59

2533 2049 1747 1767 1645 1992| 1975| 2071 2197|2297 [2305 | 2282 |2 700
33 25 30 36 33 37 39 34 40] 50 43 39 56

18 17 9 15 7 12 11 10 8 8 5 8

1 1 — —_ 1 - 1 1 — 1 — 2 1

123 119 87 72 3| D 63 57 65 45 31 39 49

1 2 2 — 2 2 2 2 1 1 2 2 1
Bil. B.

lagen Addmts vid underriitterna aren 1913—1932.

1920 | 1921 | 1922 | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932

55 86 81 69 80 88| 106 106 109 1181 116 | 116 122

14 7 4 8 1 7 7 10 4 9 9 10 12
— — — 1 — — 2 - — - — — —
- - — — — - 1 — - _ _ - —
- = - = = 1 1l — il 3| — 1| —

8 10 12 11 5 16 11 15 12 11 8 14 24
615 555| 464 433 394 442 458 474 456 442 | 4271 436 | 512

21 8 3 2 9 8 3 1 5 8 6 7 4
11 25 24 30 23 30 37 39 35 44 35 36 37
- 7 8 9 9 3 9 - 3 6 13 6 16

8 12 13 22 12 15 23 21 37 38 32 34 45
734 721 627 596 549 616 676 673 676 699 | 655 | 667 | 783

18 17
762 @8l 6361 6111 Bi6t 628| 6871 683] 684l 707! 660 | 675 | 789
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Bil. C.

Forteckning over vissa forfattningar.

1. Férfattningar upptagande stratfpiftljd sisom obehdrighetsgrund.

Strafflagen;

Strafflagen for krigsmakten;

Rittegangsbalken 1 kap. 2 §, 15 kap. 14 § och 17 kap. 7 §; jfr 17 kap. 14 § och
29 § samt 25 kap. 9 § 1 st.;

Riksdagsordningen § 6 mom. 10, § 16 och § 26;

Tryckfrihetsférordningen § 1 4:0; jir § 2 4:0 elfte stycket;

Lagen den 14 juni 1929 om skiljeméin 5 §;

Viarnpliktslagen den 12 juni 1925 § 10; jfr § 12 mom. 1.

K. Br. den 27 maj 1801 (i vad angér rattegingsombud);

Riddarhusordningen den 22 juni 1866 § 9 st. 1 3:0) och 4:0);

Lagen den 8 mars 1889 om straff fér Ambetsbrott av prist och om laga domstol
i sidana mal 7 §; jfr 15 §;

K. K. den 25 maj 1900 ang. bestimmelser om forlust av pensionsritt eller pension
for den, som blivit frin innehavande tjinst avsatt eller forklarats hava gjort sig
till avsattning skyldig;

Lagen den 24 juli 1903 om utlindsk férsdkringsanstalts ritt att driva forsikrings-
rorelse hir i riket 2 § 1 st.;

Lagen den 20 juni 1905 om sirskild sammansittning av vissa radstuvuriitter vid
behandling av handelsmal 3 §;

Lagen den 11 oktober 1907 ang. civila tjinstinnehavares ritt till pension 14 § och
18 § sista st.;

K. F. den 29 mars 1912 ang. befiil 4 svenska handelsfartyg m. m. § 24;

K. F. den 31 december 1913 ang. rikets indelning i omraden foér virnpliktigas in-
skrivning samt om val av ledaméter i inskrivningsnimnder och inskrivnings-
revisioner m. m. § 4 st 2;

Lagen den 12 maj 1917 om expropriation 26 § 1 st. och 30 § 1 st.;

K. F. den 14 juni 1917 ang. férsiljning av rusdrycker 4 § 1.;

Lagen den 29 juni 1917 om férsikringsridet 3 §;

Lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden 12 § 2 st. b) och c);

Lagen den 28 juni 1918 ang. villkorlig straffdom 2 § 1 st.;

Hilsovardsstadgan den 19 juni 1919 2 § 4 mom. 1 st. b) och c); jfr 36 §;

Lagen den 4 juni 1920 ang. ritt till tjéinstepension for ordinarie tjinstemin vid
postverket, telegrafverket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk 31 § 1.
2 st.;

Konkurslagen 42 § 2 st.;

Lagen den 13 maj 1921 om ackordsférhandling utan konkurs 4 § 3 st.;

Lagen den 6 juni 1924 om samhillets barnavard och ungdomsskydd 6 § 1 mom.
2 st. b) och ¢);

Lagen den 20 juni 1924 om landsting 6 § 1 mom. 2 st. ¢) och d); jfr 41 §;

Lagen den 27 juni 1924 om férmynderskap 3 kap. 8 § 1 st.;

Lagen den 6 juni 1925 om polisviisendet i riket 12 § 2. 6 st.; jfr 13 § 3. 2 st.;

Lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol 5 §;
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Taxeringsforordningen den 28 september 1928 12 § 3 mom. 2 st.;

Lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning 9 § 2 mom.;

Lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pi landet 11 § 2 st e), 15§ 2 st
d) och e); jfr 31, 32 och 47 §§;

Lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad 11 § 2 st. e}, 13 § 2 st. d)
och e); jfr 34 och 51 §§;

Lagen den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse 12 § 2 st. d) och e); jfr 9, 28, 29
och 44 §§;

Lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse i Stockholm 8 § 2 st. d) och e);
jfr 6, 28 och 48 §§;

Lagen den 6 juni 1930 om skolstyrelse i vissa kommuner 8 § 2 st. d} och e);

K. Byggnadsstadgan den 20 november 1931 10 § 1 mom. c¢) och d); jfr 99 §;

Lagen den 7 juni 1934 om vigdistrikt 12 § 2 st. d) och e); jfr 9 och 32 8§;

Lagen den 30 juni 1934 for Sveriges riksbank 31 § 1 st.;

Lagen den 5 april 1935 om upptagande av ed for rittighets tillvaratagande i ut-
landet 2 §;

Lagen den 15 juni 1935 om kommunalstyrelse i Stockholm 9 § 2 st e) saml
11 § 2 st. e) och f); jfr 44 §;

Lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering 21 § 1 st.

2, Andra forfattningar med bestimmelser rérande strattpitéljder.

Lagen den 17 oktober 1900 om straffregister 1 § 2., 7 § 2 st. och 8 § 2 mom.

K. Instr. den 3 juni 1846 for predikanter vid rikets fingelser och vid kronoarbets-
karen § 8 st. 3;

Lagen den 22 juni 1906 ang. villkorlig frigivning 4 §;

K. K. den 26 november 1914 om uppgifter till straffregistret och om registrets fo-
rande §§ 10 och 11 jimte formulir;

K. Instr. den 23 september 1915 for nedre justitierevisionen §§ 22 och 33;

K. F. den 3 december 1915 ang. kyrkobdckers forande § 1 4., § 13 5. och Avd. V;

K. K. den 23 december 1915 ang. riittsstatistiken: anvisningar;

Lagen den 14 juni 1917 om fullstindigande av straffregistret;

K. K. den 18 december 1917 ang. ikrafttridande av lagen den 14 juni 1917 om
fullstindigande av straffregistret si ock rérande skyldighet for prasterskapet
samt direktérer och forestindare for rikets straffanstalter att insinda vissa
uppgifter till registret;

K. K. den 28 juni 1918 ang. meddelande till pristerskapet om viss straffpaféljd;

Hovritternas arbetsordningar, faststillda den 22 juni 1923;

K. K. den 20 juni 1924 ang. insindande till prasterskapet av uppgift rérande ut-
skrivning av elev frin allmidn uppfostringsanstalt i vissa fall;

K. Cirk. den 20 juni 1924 till de ecklesiastika konsistorierna med anledning av la-
gen den 6 juni 1924 om &ndrad lydelse ay 5 kap. 3 § strafflagen;

K. F. den 23 december 1925 ang. inskrivning och redovisning av virnpliktiga samt
deras tjanstgéring m. m. § 14 3. g) och 4. b), § 42 2. a), § 97 7., § 139
1. 2 st. samt § 140 jimte formulir;

K. K. den 13 mars 1931 om upprittande av rostlingd for val till riksdagens andra
kammare samt av kommunal réstlingd § 3 1. a) och 2. samt § 8 ¢) jimte for-
muldr.
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