Kungl. Maj:ts proposition nr 188. 1

Nr 1S88.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndring i vissa delar av férordningen den 19
november 1914 (nr 383) angdende stdmpelavgiften;
given Stockholms slott den 6 mars 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat férslag till férordning om indring i vissa delar av forord-
ningen den 19 november 1914 (nr 383) angiende stimpelavgiften.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 188. 1
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Forslag
till

forordning om #ndring i vissa delar av forordningen den
19 november 1914 (nr 383) angéende stimpelavgiften.

Hérigenom forordnas, att 1, 3, 7 och 17 §§ forordningen den 19 november
1914 angaende stimpelavgiften® skola erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan
angives:

18.

I friga om stimpel till expeditionerna hanféras statsmyndigheterna till
foljande avdelningar:

Tredje avdelningen:

Chefsambeten och férvaltande myndigheter vid armén, marinen och flyg-
vapnet; overstithallarimbetets kansli; — — — lantmiitare.

Fjdrde avdelningen:

Rikets hovritter; — — — marinférvaltningen; flygstyrelsen; lotsstyrelsen;
— — — domanstyrelsen; lantbruksstyrelsen.

38

I avseende pa expeditionernas férseende med stimpel giller, med de hir
nedan i 7 § nimnda undantag och med iakttagande av vad i 4 § stadgas om
inteckningskontrollstimpel, denna tariff:

1 Senaste lydelse av angivna paragrafer i forordningen, se SFS 1928: 317 (dir forordningen i
dess helhet &r atergiven) samt 1930: 243, 1931: 169, 1932: 285, 1933: 378, 1934: 327 och 1935: 310.
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> av handling, pa grund av vilken lagfart, in-
teckning eller annan msknvnmg sokes, var]e
ark 5 6 0ooao oo .
> anpan — — — — — — — — — — —

> angiende inskrivningsdomares beslut, tecknat a
i foretedd handling,

i lagfartsirende, diar taxeringsvirdet eller
kopesumman for den egendom, som beviset
avser, icke uppgar till 1,000 kronor

i drende angiende tomtritt, vattenfallsritt,
forlagsinteckning eller inteckning i fartyg .

iammat — — — — — — — — — — —
————— t]anstepensmnsreg]ementet for
arbetare . .
> varom formaéles i 25 § forordnmgen om erkinda
arbetsloshetskassor i L o o
» annat . . .
» ;  se dven Inilyg.

Burbrev i Stockholm — — — — — — — — .

Forordnande, annat .

handling for gods .

Forrdftningshandling, lantmitares eller med honom lik-
stalld tjanstemans; se Lantmadlares forrdtinings-
handling.

Gravationsbevis — = — — — — — —  — .

Pass, fartygs-:
fiskepass . . . . . . . . . ... ... ...
hamnpass . . . . .. ... ... .....
trafikpass . . . . . .. .. 0.0 L.
tullpass:
for fartyg — — — — — — — — — — —

Passagerarefartygscertifikat, f6rlangning dirav; lika med
Bevis.

Passhandling for gods; se Firpassning.

Patentbrev — — — — — — — — — — o — —

Protokoll, varigenom — — — — lika med Avskrift.

2
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3
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| Forpassning eller annan av tullverket utfirdad pass-.
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Avd. | Avd. | Avd. | Avd. | Avd.

Vederhdftighelsbevis — — — — — — — — — — —

Préstbevis — — — — — — — — — — — — — —
Tillstdndsbrev fér utévande av niring eller yrke . . . 8|—| —j—| 10— !
Trafikkort, innefattande — — — — yrkesmissig trafik 8|— 10|—|
Trafikpass; se Pass.
Tullforpassning — — — — — — — — — — — —
Underrdttelse — — — — — — — — — — — — —
————— sinnessjuklagen . . . . . . ri
som meddela avs inskrivningsdomare vid | | | l I I | |
hinder mot bifall till ansékan . . . . . . . fr %
Utdrag AV — — = — — e — - — — — — — \ l | |
— e e | |
Vattenbok, utdrag — — — — — — — — varje blad | —|—| 1}—| — —| 2 -{ — —’
|

78
Fran stampelavgift enligt detta kap. 4r kronan befriad.
Dessutom éro fran stimpelavgift enligt detta kap. befriade:
akademier och statens — — — inrittning och kommun;
kommuner och vigdistrikt i alla mal och drenden rorande vigvisendet;
kyrkor;
pastoratimgfj —— — — — — — — — — — — — — overformyndare.
Frihet frAin — — — utlindska hamnar.

17 §.

Direst handling, vilken foér vinnande av lagfart, inteckning, inskrivning
eller betalning varit infér offentlig myndighet foéretedd och dérvid blivit for-
sedd med stimpel, 4nyo i samma avseende som tillforene ingives, dge for-
nyad stimpelbeliggning ej rum, dock med undantag for de i 14 § omfér-
malda fall dvensom for det fall, di inteckning, som meddelats pd grund av
skuldebrev eller annat fordringsbevis, av domstol dédats eller av annan an-
ledning upphort att giilla samt ny inteckning icke inom ett ar dérefter blivit
sOkt i den forut intecknade egendomen eller del dérav.

Dér pa grund — — — fall forses.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1936.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 6 mars 1936.

Narvarande:

Statsministern Hansson, statsriden UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON,
VENNERSTROM, LEO, ENGBERG, EXMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, forsvars-, social- och
kommunikationsdepartementen anméler chefen for finansdepartementet,
statsrddet Wigforss, frdga om dndring i vissa delar av férordningen den 19
november 1914 (nr 383) angdende stampelavgiften samt anfor darvid:

1. Stimpelavgift i vissa inskrivningsiirenden.

Genom proposition nr 85 har Kungl. Maj:t for innevarande ars riksdag
framlagt vissa lagforslag, med vilka asyftas att betraffande tomtratts- och vat-
tenfallsrattsarenden samt drenden angiaende férlagsinteckning och inteckning
i fartyg genomfora en forenkling av inskrivningsforfarandet, motsvarande
den som genom 1932 ars lagstiftning vidtagits betriffande drenden angiende
lagfart samt arenden angiende inteckning i fast egendom. Forstnimnda
arenden skola enligt forslagen 6verflyttas fran ritten till inskrivningsdoma-
ren. Vidare foreslds bland annat skyldighet for de rittssokande att ingiva
avskrifter av aberopade handlingar. Den hittillsvarande protokolleringen
skall, sivitt angdr forlagsinteckningar och fartygsinteckningar, helt avskaf-
fas och ersittas med aktsystem, vilket innebér att firendena skola redovisas
i dagbdcker samt ingivna handlingar sammanféras i akter. Aven i avseende
A tomtritts- och vattenfallsrittsirenden skall aktsystem kunna infoéras, dock
forst efter forordnande av Kungl. Maj:t fran fall till fall. I den man proto-
kolleringen salunda bibehdlles avses densamma skola undergd viss forenk-
ling. Slutligen innebér reformen en omliggning av expeditionssittet.

Enligt det nuvarande expeditionssiittet i férevarande idrenden ar inskriv-
ningssokanden i varje drende skyldig att utlosa flera sdrskilda expeditioner.
Huvudexpeditionen utgores av utdrag av protokollet. Néar inskrivning av
tomtritt eller vattenfallsritt beviljas, meddelas darjamte sirskilt bevis (tomt-
rittsbevis respektive vattenfallsrittsbevis). I alla ifrdgavarande &drenden
utom férlagsinteckningsiirenden utfirdas avskrift av vad om érendet blivit in-
fort i vederbérande inskrivningsbok (tomtrittsbok, vattenfallsréttsbok eller
inteckningsbok fér fartyg). En genomgdende regel ar slutligen att den hand-
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ling, vara ansékningen grundas, skall férses med bevis om det meddelade
beslutet.

Av nidmnda expeditioner skola enligt 3 § stimpelférordningen protokolls-
utdraget och tomtritts- eller vattenfallsrittsbeviset stimpelbeliggas, varemot
avskrift av inféring i inskrivningsbok samt bevis 4 handling dro fria fran
stimpel. Vid radhusritt utgar stimpel 4 protokoll, for ett vart av de bada
forsta arken med 1 krona och fér varje féljande ark med 1 krona 25 ére.
Vid hiradsritt ter utgdr stimpelavgiften for forsta protokollsarket 2 kronor
samt for varje foljande ark 1 krona 50 6re. Stimpeln & tomtritts- eller vat-
tenfallsriattsbevis utgér vid savil radhusritt som hiradsriatt 1 krona.

Genom den foreslagna reformen skulle expeditionssittet komma att viisent-
ligen foérenklas. Tydligt ar att, i den méin protokollsféringen avskaffas,
expediering av beslut ej lingre kan ske genom meddelande av protokollsut-
drag. Men iven i de fall dir protokollsforingen bibehdlles dr det — bortsett
frdn vissa undantagsfall — Aasyftat att den i expeditionslésenférordningen
stadgade skyldigheten for de réttss6kande att utlosa protokollsutdrag i fore-
varande drenden skall upphéra. Vidare innebar reformen upphivande av
de lagrum vilka grunda skyldighet att utfirda avskrift av den i inskrivnings-
boken gjorda inféringen. Enligt den foreslagna lagstiftningen skola silunda
av de nuvarande expeditionerna allenast tomtrittsbeviset (vattenfallsriittsbe-
viset) samt beviset 4 handlingen bibehdllas. Sistnimnda bevis avses — i
olikhet mot vad for narvarande giller — skola meddelas dven dir inskriv-
ningsansokningen ej bifalles.

De nu angivna férdndringarna av expeditionssittet forutsitta tydligen en
omreglering av bestimmelserna om expeditionernas forseende med stimpel.
Den stimpelavgift som fér nidrvarande utgar fér utdrag av protokoll har
avsetts skola uttagas genom stimpel till bevis 4 handling, dirvid avgiften
for andra protokollsark an det forsta i varje drende ansetts béra bortfalla.

I 6verensstimmelse hirmed torde bevis 4 handling i drende av ifragava-
rande slag bora stimpelbeliggas vid radhusriitt med 1 krona och vid hirads-
riatt med 2 kronor. Jag foreslir att en bestimmelse hirom inféres i 3 §
stimpelférordningen under den dirstides férekommande rubriken avseende
bevis angaende inskrivningsdomares beslut, tecknat 4 féretedd handling.
Med hinsyn till det forédndrade expeditionssittet har det jamval synts lamp-
ligt att ur nAmnda paragraf utesluta de nu férekommande rubriker vilka avse
utdrag av tomtritts- cller vattenfallsrittsbok. De i samma paragraf fére-
fintliga rubrikerna, angiende dels avskrift av handling pi grund av vilken
lagfart eller inteckning sokes dels ock underrittelse enligt 9 § andra stycket
lagen den 3 juni 1932 med séirskilda bestimmelser om handliggning av in-
skrivningsidrenden, ha i anledning av den féreslagna reformen funnits bora
underga viss jimkning, varigenom deras tillimplighet vidgas pa sétt i fore-
namnda lagférslag ar avsett.

Slutligen torde fa erinras, att den granskning av inskrivningshandlingar-
nas stimpelbeliggning, som verkstilles av advokatfiskalen i hovritten, vid
aktsystem kommer att ske med ledning av dagbockerna och avskrifter av
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handlingarna. D& regler avseende sadan anordning redan finnas inférda i
stimpelforordningen, medfér sagda forhallande icke nagon dndring i forfatt-
ningstexten.

2. Stimpelfrihet for vissa bevis om arbetsanstiillning.

Enligt 25 § forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiinda arbets-
I6shetskassor skall medlem, som 6nskar komma i atnjutande av daghjilp,
hos sin senaste arbetsgivare anhalla om intyg, utvisande den tid anstdllningen
varat och orsaken till att den upphért eller, dir fraga ar om daghjilp pa
grund av minskning i antalet arbetsdagar till f6ljd av driftinskrinkning, an-
talet arbetsdagar under varje period om 14 dagar. Erhallet intyg skall av
medlemmen ingivas till kassan.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 december 1935 har socialstyrelsen
meddelat, att till styrelsens kiinnedom kommit, att en medlem i erkind ar-
betsloshetskassa vid upphoérande av en arbetsanstillning hos postverket nod-
gats att for erhallande av nyssnimnt intyg utgiva stimpelavgift med 2 kro-
nor. Socialstyrelsen forklarar i skrivelsen, att styrelsen icke kunde anse det
vara lampligt, att statsverket uttoge siirskild avgift vid utfirdandet av intyg,
som det aldge medlem i erkiind arbetsléshetskassa att anskaffa for att komma
i atnjutande av understdd. Styrelsen foreslir med anledning dérav, att ett
tilligg gores till stimpelférordningen av innehall, att bevis, varom forméles
i 256 § forordningen om erkinda arbetsloshetskassor, skall utfirdas fritt
fran stampel.

I likhet med socialstyrelsen finner jag det icke vara ldmpligt, att stimpel- Departements-
avgift uttages vid utfirdande av ett intyg, som enligt givna foreskrifter méste chefen.
anskaffas, innan daghjilp fran erkind arbetsloshetskassa kan utgd. Jag till-
styrker alltsd bifall till det av socialstyrelsen framlagda forslaget om vid-
tagande av indring i stimpelfoérordningen.

3. Stiimpelavgift hos flygvapnets myndigheter.

1 § 1 expeditionslésenférordningen och 1 § stiimpelférordningen hanforas
chefsimbeten och forvaltande myndigheter vid armén och marinen till tredje
avdelningen samt arméforvaltningen och marinforvaltningen till fjarde av-
delningen. I forordningarna saknas déaremot sirskilda bestaimmelser, till
vilka avdelningar chefen fér flygvapnet, forvaltande myndigheter hos flyg-
vapnet och flygstyrelsen éro att hinféra.

Flygstyrelsen har i skrivelse den 23 april 1935 hemstillt om sadant till-
ligg till forordningarna, att chefsimbetet och forvaltande myndigheter vid
flygvapnet upptoges under tredje avdelningen samt flygstyrelsen under fjirde
avdelningen.

Statskontoret har i infordrat utlitande férklarat sig icke hava nagot att
erinra mot bifall till flygstyrelsens framstillning.
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D4 16sen och stimpelavgift hos flygvapnets myndigheter béra utgd efter
samma grunder som hos motsvarande myndigheter vid armén och marinen,
foérordar jag forslag till riksdagen om tillagg till staimpelférordningen i fore-
varande hinseende; till frigan om motsvarande andring i expeditionslésen-
férordningen torde jag senare fa Aterkomma.

Vid denna 4ndring i 1 § stimpelférordningen bor stuteridverstyrelsen ute-
slutas bland de under fjirde avdelningen uppriknade myndigheterna.

4. Fortydligande av bestimmelsen om stimpelfrihet for vigdistrikt.

Jamlikt 7 § forordningen angiende stimpelavgiften iro kommuner och
vighallningsdistrikt i mal och #renden rérande de allminna vigarna och
deras underhall, jimvil vintertid, befriade fran stimpelavgift enligt 1 kap. i
forordningen,

Enligt 54 § sjunde stycket lagen den 23 oktober 1891 angdende vighAll-
ningsbesvirets utgérande pa landet skall vigstimmas beslut angiende ar-
vode till sidan ledamot av viigstyrelsen, som utsetts till ordforande, sekrete-
rare, rikenskapsforare, kassaférvaltare eller innehavare av annan motsva-
rande befattning inom styrelsen, si ock till revisor for att vinna bindande
kraft understillas linsstyrelsens provning. Féreskriften motsvaras av 61 § b)
i den frin och med den 1 januari 1937 gillande lagen den 7 juni 1934 om
végdistrikt, enligt vilket lagrum viigstimmas beslut om &rsarvode till ledamot
av vigstyrelsen eller revisor med visst undantag skall fér att vinna bindan-
de kraft understiillas linsstyrelsens provning och faststillelse.

Riksdagens revisorer f6r ar 1934 ha i sin berittelse (§ 16, del I sid. 101 ff.)
anfort, att de vid granskning av vigdistriktens rikenskaper uppmirksammat,
att vissa linsstyrelser stimpelbeligga de resolutioner, varigenom faststillelse
meddelas & vigstimmornas beslut rérande arsarvoden at vissa ledaméter av
vigstyrelserna. Efter en utredning betriffande tillkomsten av férenimnda
bestimmelse i stimpelforordningen hava revisorerna vidare anfért:

Av utredningen torde med tydlighet framga, att férfattningens mening va-
rit, att kommuner och vigh&llningsdistrikt i alla fragor, av vad slag de vara
m4i, rérande vagvisendet, skola atnjuta stimpelfrihet. Att denna tolkning
ar riktig torde for ovrigt vad betriffar resolutioner angiende faststillelse &
beslut om vigstyrelseledaméters arvoden ligga i sakens natur. Bestimmel-
sen om sadan understillning dr ju tillkommen i det allminnas intresse som
ett skydd mot alltfér rundligt tilltagna arvoden. Hirtill kommer vidare att
avgiften for stimpeln i detta fall ingar bland de kostnader, for vilka distrik-
tet erhiller statsbidrag. Om stimpel i dylikt fall skulle utga, komme staten
att sjilv fa betala 75—85 procent av den till statsverket inflytande stimpel-
avgiften.

Revisorerna hava ansett sig bora fista riksdagens uppmiirksamhet pa vissa
ldnsstyrelsers ovan patalade forfaringssitt och vilja for sin del ifragasitta,
huruvida icke stadgandet i 7 § stimpelférordningen till undvikande av miss-
tolkningar bér fortydligas, forslagsvis pa det siitt, att kommuner och viighall-
ningsdistrikt forklaras befriade fran stimpel i alla mal och drenden rérande
vigvisendet.
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Statskontoret och riksrdkenskapsverket hava i infordrade yttranden for-
klarat sig icke hava ndigot att erinra mot ett fortydligande av ifrdgavarande
stadgande pa sitt revisorerna foreslagit.

I skrivelse nr 279 har 1985 drs riksdag i anledning av revisorernas berét-
telse i denna del anfért:

I likhet med revisorerna anser riksdagen, att meningen med den genom
stimpelforordningen under 7 § meddelade bestimmelsen om befrielse for
kommuner och vighallningsdistrikt fran stimpelavgift i mal och &4renden
réorande de allminna vigarna och deras underhall varit den, att kommuner
och vighéillningsdistrikt i alla fragor, av vad slag de vara m4, rérande vag-
viasendet skulle atnjuta stimpelfrihet. Sisom emellertid revisorerna pavisat
har sagda bestimmelse av vissa ldnsstyrelser tolkats annorlunda. Riksdagen
finner det diarfor erforderligt, att stadgandet i fraga fortydligas pa satt revi-
sorerna foreslagit.

Riksdagen anholl férdenskull, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om fortyd-
ligande av foreskriften i 7 § stimpelforordningen, si att dirav otvetydigt
framginge, att kommuner och vighallningsdistrikt skola vara befriade fran
stimpelavgift i alla mal och drenden rérande vigvisendet.

Enir kommuner och vigdistrikt synas bora vara befriade frin stimpel- Departements-
avgift i alla mal och drenden rorande vigviasendet, men ifragavarande stad- fen.
gande i stimpelférordningen av en del myndigheter tolkats annorlunda, hem-
stiller jag, att stadgandet fortydligas pa sétt riksdagen foéreslagit.

5. Andringar i stiimpelférordningen i anledning av de nya frihamnsfor-
fattningarna.

Jamlikt § 14 frihamnsstadgan den 23 september 1919 (nr 626) dgde farkost,
som finge anvindas for bogsering av fartyg mellan tullhamn och vidliggande
frihamn, mellan redd utanfor frihamn och frihamnen eller inom frihamn,
under forutsittning att farkosten dirvid ej ankomme fran utrikes ort, for
sddant dndam4al utan sérskild tullklarering ingd i frihamnen fran namnda
tullhamn eller redd pA allenast bogserpass, utfiardat for kalenderar och gil-
lande jimvil for motsvarande utfart ur frihamnen annorledes dn pa resa till
utrikes ort. Enligt §§ 16 och 32 samma stadga fingo pram, liktare och
pontonkran under vissa forutsittningar Overforas till frihamn fran vidlig-
gande tullhamn pa allenast prdmsedel, si ock Overforas fran frihamnen a
pramsedel.

Enligt 3 § stimpelforordningen dro bogserpass och pramsedel fria fran
stimpelavgift.

Med stéd av bestimmelserna i frihamnsférordningen den 31 maj 1935 (nr
250) har Kungl. Maj:t den 8 november 1935 (nr 553) utfirdat ny frihamns-
stadga. Denna har tritt i kraft den 1 januari 1936 och genom densamma
har upphivts stadgan av den 23 september 1919.

Stadgan av den 8 november 1935 upptager icke bogserpass och pram-
sedel. Diiremot upptager stadgan ett nytt slag av passhandling for fartyg,
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niamligen trafikpass. Bestimmelserna om trafikpass aterfinnas i 51 §, diri
det heter:

Befilhavare & bogserfartyg skall, da fartyget gar i inrikes frihamnstrafik
mellan frihamn och vidliggande tullhamn utan att medféra annat gods an fér
fartyget eller dira ombordvarande personer avsedda fornédenheter, utgéran-
de inrikes gods, vara fritagen fran skyldighet att anmila sig for tullklarering
vid ankomst till eller avgang fran frihamnen. I nu angivna fall ma fartyget
avga fran frihamnen, dndock att visitation enligt 22 § icke 4gt rum.

Befilhavare a fartyg, vilket gar i inrikes frihamnstrafik mellan frihamn och
vidliggande tullhamn uteslutande i dndamal att tillféra i frihamnen liggande
fartyg vatten, bréinsle eller andra for driften avsedda férnddenheter, utgéran-
de inrikes gods, och dirvid, utom dylika fornédenheter, icke medf6ér annat
gods an i forsta stycket sdgs, skall vara fritagen fran skyldighet att anmila
sig for tullklarering vid ankomst till eller avgang fran frihamnen. Dock skall
befdlhavaren fore avgang fran frihamnen inhédmta tulltjinstemans med-
givande dértill i1 enlighet med av tullanstalten meddelade anvisningar.

Bestimmelserna i denna paragraf skola dga tillimpning allenast under fo6r-
utsittning att a fartyget medfores sarskilt pass (trafikpass). Sadant pass
utfidrdas av tullanstalten pa dirom gjord ansékning och efter provning av
foreliggande omstiindigheter att gélla tills vidare for kalenderar.

Vad betriffar passhandlingar fér gods, upptager stadgan av den 8 novem-
ber 1935, forutom forpassning varom férmaéles i 44 §, jamvil ett nytt slag av
passhandling, som i 45 § erhéllit allenast den allmé&nna beteckningen pass-
handling. 45 § féreskriver:

Den som enligt medgivande, varom i 4 § foérsta stycket® siigs, 6ver frihamns
omrade med bantag eller fordon forslar inrikes genomgiende gods, skall med-
fora och forete av tullanstalten utfirdad passhandling for godset.

Sadan passhandling skall ock inom frihamn medféras och foretes av den
som i annat fall &n nyss nidmnts med bantag eller fordon eller utan sérskilt
transportmedel till eller fran frihamnen forslar frihamnskontrollgods, vilket
ej utgores av tullgods. Dock vare passhandling ej erforderlig betriffande
till frihamn ankommet gods, vilket ir avsett att med bibehillen egenskap
av inrikes gods i frihamnen tagas ombord & fartyg sasom férnddenhets- eller
proviantartiklar.

Da gods av tullanstalt 6verlimnas till postanstalt for att sasom inrikes gods
befordras fran frihamn, skall av tullanstalten utfirdad passhandling atfélja
godset.

Generaltullstyrelsen har i sitt den 12 januari 1935 avgivna yttrande
over 1931 ars frihamnssakkunnigas betinkande av den 15 oktober 1934 an-
fort, bland annat, aft trafikpasset delvis motsvarade bogserpasset och med
hansyn jamvil till sin anviandning i 6vrigt syntes béra fritagas fran stimpel-
avgift, att passhandling enligt 45 § frihamnsstadgan uppenbarligen borde i
likhet med forpassning vara fri fran stimpelavgift samt att sistnimnda for-
hallande limpligen kunde i stimpelforordningen utmirkas genom att rubri-

1 4 § forsta stycket lyder:

Inrikes gods m& sdsom genomgdende gods medforas & fartyg eller luftfartyg eller,
efter tullanstaltens medgivande, 4 annat transportmedel vid besdk i frihamn, under vill-
kor att godset darvid icke lossas eller, dir lossning dger rum, att godset utan dréjsmal
aterinlastas 4 transportmedlet. Sidant gods ma jimvidl med post férsindas genom fri-
hamn sdsom genomgaende gods.
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ken »Férpassning, tull-», erholle lydelsen »Férpassning och annan av tull-
verket utfirdad passhandling for gods».

Sasom anfordes vid inforandet av stimpelfrihet for bland annat bogserpass Departements-
och pramsedel (se proposition 1920 nr 368 sid. 11), bora de for frihamnstra- S
fiken foreskrivna enklare fartygspassen dtnjuta frihet fran stimpelavgift.
Trafikpass bor alltsa, i enlighet med vad generaltullstyrelsen hemstillt, i 3 §
stimpelforordningen upptagas sasom fritt fran stimpel. Beteckningarna
bogserpass och pramsedel kunna diremot uteslutas sisom numera utan be-
tydelse. Jag bitrider jimvial vad generaltullstyrelsen anfort om stadmpelfri-
het for passhandling enligt 45 § frihamnsstadgan, och tilligg i férevarande
hiinseende torde limpligen bora ske pa sitt styrelsen foreslagit.

6. Stimpelfrihet vid fornyad inteekning av skuldebrev, vilka fiérut varit
foremal for inteckning men betriiffande vilka inteckningsriitten upphort.

Enligt 8 § stimpelférordningen skall skuldebrev, da det fér vinnande av
inteckning eller betalning hos offentlig myndighet féretes, forses med stim-
pel av 40 oOre for varje fulla 100 kronor av det kapitalbelopp, for vilket in-
teckning eller betalning sokes, dock ar skuldebrev fritt fran sddan stimpel,
d4 pi grund dirav fordran bevakas i konkurs eller inteckning sékes i jarn-
vag. I 17 § samma férordning stadgas, att direst handling, vilken for vin-
nande av inteckning eller betalning varit infér offentlig myndighet foretedd
och dirvid blivit férsedd med stimpel, Anyo i samma avseende som tillférene
ingives, fornyad stampelbeliggning ej skall 4ga rum, dock med undantag
bland annat for det fall, di inteckning, som meddelats pa grund av skulde-
brev eller annat fordringsbevis, till foljd av uraktlaten fornyelse forfallit
eller av domstol dédats och ny inteckning direfter ej blivit s6kt, pa landet
sist vid det ting, som infaller nist efter ett ar, och i stad inom ett ar. Un-
dantaget fran stimpelfrihet tillkom genom foérordning den 7 juli 1921.

I en den 15 november 1935 till finansdepartementet inkommen skrivelse
har advokatfiskalsdmbetet vid Svea hovrdtt anfort:

Att vid 1921 ars lagindring stimpelfriheten bibehoélls for det fall att ny
inteckning sdkes inom viss tid efter det den gamla inteckningen dédats eller
pd grund av underliten férnyelse forfallit synes niirmast hava berott pa,
1) en énskan att underlitta fastighetens befriande fran gemensamt graveran-
de inteckningar och 2) en oOnskan ait bereda inteckningshavare, som av
glomska eller forbiseende underlatit fornya inteckning, mojlichet att inom
viss kortare tid utan alltfér stor kostnad fa ny inteckning (se proposition
nr 232/1921 sid. 42 o. f.).

Sedan bestimmelserna om fornyelse av inteckning upphort att giilla fran
och med den 1 januari 1935, kan det under 2) anforda skilet icke dberopas
(jAimfor »Betinkande angdende gottgorelse at statsverket och de sportelbe-
riattigade i hindelse av inteckningsférnyelsernas avskaffande m. m.» sid. 21).

Bestimmelserna om stiampelfrihet for det fall att i stillet for dodad eller
pa grund av undecrlaten fornyelse forfallen inteckning ny inteckning so6-
kes inom den stadgade tiden har tolkats pi det siiltet, att det {or stimpel-
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frihet ansetts vara tillfyllest att handlingen en ging stimpelbelagts. Att den
nya inteckningen sokes i helt andra fastigheter &n de, i vilka den gamla
inteckningen varit faststdlld — beldgna i en annan domsaga — har icke an-
setts utgora hinder {6r stimpelfrihet. Ej heller har den omstindigheten att
stimpelavgiften héjts under tiden mellan de olika inteckningarnas fast-
stillande ansetts bora féranleda till att en stimpelavgift svarande mot héj-
ningen bort erliggas. Féljden torde bliva, att forut intecknade skuldebrev
under viss tid komma att bliva féremél foér ren férsiljning. Vid granskning
av renovationer av inteckningsprotokollen (dagbéckerna) har ej sillan iakt-
tagits, att till sikerhet for atskilliga uti ett visst bolags fastigheter tidigare
intecknade skuldebrev sedermera sékts inteckning uti ett annat bolags fastig-
heter. Vid granskning av renovationen av inteckningsprotokollet fér ett
visst ting fran en héradsritt i Norrland uppmirksammades, att for nyin-
tecknade belopp i runt tal 3,300,000 kronor stimpel uttagits for omkring
670,000 kronor. For det aterstiende beloppet foreldg stimpelfrihet enligt
bestimmelserna i férevarande paragraf. Hos inskrivningsdomaren i Falun
nyintecknades den 3 juli 1935 férut stimpelbelagda skuldebrev & 1,600,000
kronor. Pa grund av ovanberérda bestimmelser utgick icke stampelavgift.
Dessutom har sirskilt uppmirksammats att tidigare i samband med sokan-
de av forlagsinteckning stimpelbelagda skuldebrev — efter det inteckningen
forfallit eller dédats — kommit till anvindning vid sékande av fastighets-
inteckning dvensom att forfallna eller dédade fastighetsinteckningar tagits
i bruk vid s6kande av férlagsinteckningar, allt inom sadan tid att stimpelfri-
het forelegat.

Det vill synas som om tidigare stimpelbelagda skuldebrev anvindas i stor-
re utstrickning én férut sedan stimpelavgiften frdn och med den 1 juli
1934 héjts fran 25 ore till 40 6re for varie fulla 100 kronor av det kapital-
belopp, for vilket inteckning sokes. Giillande bestimmelser inbjuda faktiskt
till ett sddant forfaringssitt, enir for ett tidigare stimpelbelagt skuldebrev &
1,000,000 kronor kan betalas 3,000 kronor, dirvid siljaren, om denne tidi-
gare erlagt stimpelavgift med 2,500 kronor, fortjinar 500 kronor och ko-
paren gor en vinst & 1,000 kronor genom att anvinda det en ging stimpel-
belagda skuldebrevet i stiillet for ett nytt sadant.

Av det anférda torde framga, att starka skil tala for att ifrigavarande
stampelfrihet bér upphora eller att stimpelfriheten atminstone begriinsas
till att omfatta allenast siddana fall, dir den nya inteckningen faststilles uti
nagon del av den férut intecknade egendomen.

Over advokatfiskalsimbetets framstillning hava efter remisser yttranden
inkommit fran hovrdtterna samt féreningen Sveriges hdradshévdingar och
foreningen Sveriges stadsdomare. Vid Gé6ta hovritts yttrande har fogats ytt-
rande av denna hovriitts advokatfiskalsimbete. Slutligen har statskontoret,
till vilket verk handlingarna dérefter remitterats, avgivit yttrande i iren-
det.

I samtliga yttranden vitsordas behovet av forfattningsédndring.

Féreningen Sveriges hdradshévdingar anser, att dnskvirdheten att under-
latta fastighets befriande frin gemensamma inteckningar fortfarande kan
aberopas for befrielse frén erliggande av ny stimpelavgift, men att stimpel-
friheten till férebyggande av missbruk bor begriinsas till sidana fall, dir
den nya inteckningen faststilles i nigon del av den férut intecknade egen-
domen.
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Foreningen Sveriges stadsdomare har ej funnit anledning till erinran mot
forslaget.
Svea hovrdtt anfor:

I framstillningen hava enligt hovrittens mening papekats missforhallan-
den, som otvivelaktigt kriva rittelse. Det kan icke vara befogat att exem-
pelvis en handling, som vid domstol foretes for inteckning i fastighet, blir fri
fran stimpelbeliggning av det skil att samma papper tidigare belagts med
stimpel i samband med beviljande av forlagsinteckning p& grund av déra
tecknad forskrivning. Ej heller synes pikallat att, sedan en fastighetsin-
teckning dodats eller férfallit, den gamla inteckningshandlingen far utan ny
stampelbeliggning anviindas for inteckning i helt andra fastigheter dn de tidi-
gare intecknade.

andra sidan torde forefinnas ett berittigat intresse att dven framdeles
underlitta fastigheters befriande frin gemensamt graverande inteckningar
genom bibehdllande av mdojlighet att, sedan inteckning dodats, inteckning
inom viss kort tid pd grund av den gamla inteckningshandlingen utan ny
stimpelbeldggning meddelas i fastighet, som tidigare varit intecknad enligt
samma handling.

Hovritten forordar silunda det av advokatfiskalen alternativt framstillda
forslaget, att stimpelfriheten begriinsas till att omfatta sddana fall, dir ny
fastighetsinteckning faststilles i nigon del av den forut intecknade egen-
domen.

Géta hovrdtt gor foljande uttalande:

Vad forslagsstilllaren anfort synes virt beaktande. Hovritten anser det
emellertid icke mojligt att utan nirmare utredning taga stillning till fragan
huruvida och pa vad sitt bestimmelsen i 17 § forsta stycket av stimpelfor-
ordningen bér dndras. Det giller tydligen att tillse, att missbruk av ifra-
gavarande bestimmelse om mdjligt forebyggas men att sidan anvéndning
av idldre skuldebrev, som framstir sisom ett fullt lojalt utnyttjande dirav,
icke forhindras. Hovritten far for nirvarande endast fororda en nirmare
utredning i dmnet.

Gota hovrdtts advokatfiskalsémbete anser de i framstillningen framhallna
synpunkterna vara virda allt beaktande och anser sig bora till fullo instim-
ma i framstillningen.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge yttrar:

Sasom framhallits saknas numera det skil for bibehallande av den i 17 §
forsta stycket stimpelférordningen stadgade stimpelfrihet for forut inteck-
nade skuldebrev, som lag diri, att stampelfriheten underlittade upplivandet
av en inteckning, som pa grund av uraktliten fornyelse forfallit. Aven om
det kan tinkas, att den nu gillande lydelsen av ifrdgavarande stadgande
laimnar tillfille till kringgdende av bestimmelserna om stimpelavgift for
skuldebrev, synes det dock icke tillradligt att helt avskaffa stimpelfriheten.
Alltjaimt gér sig med oférminskad styrka gillande det skil fér bibehallandet
dirav som ligger uti att vederbérande inteckningshavare och fastighetsigare
beredas méjlighet att utan alltfor dryga kostnader befria intecknade fastig-
heter frin ansvar for gemensamma inteckningar eller att eljest genom dod-
ningsatgirder och nyfaststiillelser bringa ordning och reda i inteckningsfor-
hallandena rorande viss fastighet eller visst komplex av fastigheter. Som
exempel pa fall, da dylika atgirder kunna vara Onskvirda, md anféras, att
sedan inteckning faststiillts i viss egendom fransiljningar eller nyforvarv
skett utan att lossningsatgarder vidtagits, att genom en mangfald lossnings-
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atgirder gravationsbevis rorande egendomen bli svirbegripliga eller att efter
en exekutiv forsiljning i skilda utrop av gemensamt intecknade fastigheter
en eller flera av de forut gemensamma inteckningarna kvarsta siasom sir-
inteckningar i olika delar av egendomskomplexet. Tydligt ir, att i det stora
flertalet av fall, sidana som de nu anférda, en foreskrift om att fér atnju-
tande av stampelfrihet krivdes att den nya inteckningen faststilldes i samma
fastighet som forut skulle gora stadgandet illusoriskt.

Det nu sagda har ndrmast avseende 4 inteckning i fast egendom. Aven
betriffande t. ex. forlagsinteckningar gora sig likartade synpunkter gillande
for ett bibehallande av stimpelfriheten. Overldtes en rorelse, som ir fére-
mal for forlagsinteckning, med tillgdngar och skulder — kanske & ett for
dndamalet av de tidigare innehavarna stiftat aktiebolag — lirer det i all-
miénhet bliva nédigt att inteckna forlaget i den nya rorelsen och i samband
darmed doéda den gillande inteckningen. NAgon transaktion av den art att
stimpelavgift hir bér utgi synes hovriatten icke foreligga.

I detta sammanhang far hovritten papeka, att 17 § enligt sin lydelse med-
giver stimpelfrihet utan begrinsning till viss tid, di inteckning upphért att
galla till foljd av annat forhallande #in dédningsitgird, exempelvis i foljd
av exekutiv forsiljning eller expropriationsforfarande. I sadana fall tala
mindre skil én eljest for atnjutande av stimpelfrihet och det synes hovriit-
ten, att samma bestimmelser bora gilla oavsett pa vilket sitt den tidigare
inteckningen upphort att gilla.

Statskontoret framhaéller, att den 1921 inférda bestimmelsen om férnyad
staimpelbeliggning torde hava tillkommit bland annat pa den grund att det
icke ansetts ldmpligt, att stimpelfrihet igde rum, da féreméalet fér senare
inteckningar vore i viasentlig man annat. Statskontoret anfor vidare:

Enligt statskontorets mening ir det angeliget, att de papekade missfor-
hallandena bliva rittade. For detta indamail torde 17 § bora findras. S&-
lunda synes undantagsregeln boéra tridda i tillimpning, s snart en inteck-
ning upphort att gillla, vare sig detta skett genom doédning eller av annan
anledning, siaframt ej den nya inteckningen inom den foreskrivna tiden sokts
1 vad som tidigare varit intecknat eller del dirav.

Om bestimmelsen gives en hiremot svarande utformning, synes dirigenom
dven bliva beaktad den onskan att underlitta fastighets befriande frin ge-
mensamt graverande inteckningar, som vid den ar 1921 genomférda lagind-
ringen var huvudmotivet f6r bibehallande av en begriinsad stimpelfrihet vid
nyinteckning av gamla skuldebrev.

Sasom statskontoret framhallit, uttalades vid tillkomsten av 1921 ars fér-
fattningséindring, att stimpelfrihet ej borde dga rum, di foremalet fér den
senare inteckningen vore i visentlig mdn annat 4n féremalet f6r den tidigare
inteckningen. Detta har emellertid icke angivits i forfattningen. I fram-
stillningen har pavisats och i yttrandena bestyrkts, att bestimmelsen om
stimpelfrihet ofta utnyttjas i fall, dir féremélet for den nya inteckningen &r
helt annat dn foremalet for den tidigare. Tendenser till en formlig handel
med stimpelbelagda skuldebrev synas hava framtritt, sjilvfallet siarskilt be-
triffande skuldebrev & stérre summor. Ej obetydliga belopp torde hirige-
nom undandragas statsverket.

Andring av bestimmelsen bor diarfor dven enligt min mening vidtagas.
Diarvid dr det emellertid av vikt att tillse, att stimpelfrihet icke borttages i
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de fall, diar den av billighetsskil eller med hinsyn till ett allmént intresse boér
finnas. Ofta ir dodandet av samtliga inteckningar i en egendom den biista,
stundom kanske den enda utvigen att ordna upp invecklade inteckningsfor-
hallanden. Borttagandet av stiampelfrihet for sddana fall skulle rentav kun-
na férdyra den oOnskvirda egnahemsbildningen. Nimnda tillvigagangssatt
ar ocksa i hog grad dgnat att befordra fastighetsbockernas reda.

I enlighet med vad skdnska hovriitten samt statskontoret framhallit saknas
skal att 1ata de skuldebrev, betridffande vilka inteckningsritten upphért av
annan anledning #n dédningsbeslut eller underlaten fornyelse, intaga en sér-
stillning.

Svea hovritt har funnit det ej befogat, att handling, som vid domstol fore-
tes for inteckning i fastighet, blir fri fran stimpelbeliggning av det skil att
samma papper tidigare belagts med stimpel i samband med beviljande av
forlagsinteckning pa grund av diri tecknad forskrivning. Jag anser &dven,
att stampelfrihet ej bér medgivas i det fall, att inteckning sékes i fast egen-
dom p& grund av skuldebrev, som forut varit foremal for forlagsinteckning
men betriaffande vilket forlagsinteckningen upphort. Diremot bor stimpel-
frihet bibehallas for det fall, att férlagsinteckningen vid tiden for fastighets-
inteckningens sokande fortfarande ir gillande; det torde fa anses fullt i sin
ordning, att diirest ett foretags savil fasta egendom som forlagsegendom sko-
la hifta for en och samma forbindelse, stimpel utgar blott en gang.

Pa grund av vad jag sélunda anfort forordar jag, att stadgandet édndras sa-
lunda att dels undantagsbestimmelsen blir tillimplig dven nir inteckningen
upphért av annan anledning 4n underliaten fornyelse eller domstols beslut om
dodning, dels ock sasom forutsidtining for stimpelfrihet foreskrives, att den
nya inteckningen skall s6kas i den forut intecknade egendomen eller del
dirav.

Foredragande departementschefen hemstiller dérefter, att inom finansde-
partementet upprittat férslag till férordning om dndring i vissa delar av for-
ordningen den 19 november 1914 (nr 383) angdende stdmpelavgiften matte
genom proposition féreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Birger Brandt.
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