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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade be-
stammelser om ldn till forekommande av exekutiv for-
sdljning; given Stockholms slott den 6 mars 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 6 mars 19386.

Niarvarande:

Statsministern HaNnssoN, statsriden UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON,
VENNERSTROM, LEO, ENGBERG, EKMAN, SKOLD.

Chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet Sko6ld, anfor:

I skrivelse den 23 januari 1936 har centralnimnden fér ackordslaneiren-
den m. m. gjort framstillning om vissa fndringar i de bestimmelser, som
gilla for beviljande av lin av statsmedel till jordbrukare f6r férekommande
av exekutiv forsiljning av gildenirens fastighet eller hans for jordbruket
nodiga inventarier. Over framstillningen hava efter remiss yttranden av-
givits den 5 februari 1936 av lantbruksstyrelsen och den 27 i samma méanad
av statskontoret. Jag torde nu fa understilla Kungl. Maj:t detta irende.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 187. 1
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Gdllande bestdmmelser rérande beviljande av nimnda lan finnas upptag-
na i kungérelsen den 7 juni 1935 (nr 277) om lan till jordbrukare f6r genom-
forande av ackord m. m. Enligt 6 § i kungorelsen ma lan for forekommande
av exekutiv forsiljning beviljas, bortsett fran vissa i 4 § upptagna allminna
forutsittningar, endast under villkor, att faran fér dylik forsidljning ar up-
penbar, att fordringsigare, som genom lianet erhiller avbetalning, i sidant
avseende atndjes med belopp ej overstigande 30 procent av fordringens ka-
pital samt att sidan fordringsigare tillika forbinder sig att under viss tid,
som ej mé understiga fem ar, icke indriva aterstoden av fordringen, med
mindre gildeniren visentligen eftersiitter sin skyldighet att & ritt tid erligga
viss, skilig ansedd rénta. Enligt en i paragrafen upptagen undantagsbestam-
melse kan lan jamvil, savitt sirskilda omstindigheter foreligga, beviljas
utan iakttagande av foérenimnda villkor.

Ifragavarande laneverksamhet har tillkommit i anledning av framstill-
ning fran jordbrukskreditutredningen i dess den 16 november 1934 avgivna
betinkande med férslag till kungorelse om 1an till jordbrukare for genom-
forande av ackord m. m. (stat. off. utr. 1934: 45). Innan jag nirmare ingir
pé centralnimndens forevarande framstillning torde jag fa erinra om vissa
uttalanden rorande denna laneverksamhet och villkoren for beviljandet av
dylika lan, dels av jordbrukskreditutredningen i dess nyssnimnda betén-
kande och dels av mig till statsradsprotokollet den 8 mars 1935 i samman-
hang med framliggandet av det pa betinkandet grundade forslaget till kun-
gorelse i amnet (prop. nr 187).

Jordbrukskreditutredningen anférde, bland annat, féljande.

Aven om en jordbrukare icke befunne sig pa obestand, kunde hans lige
vara sadant, att hans fortsatta niiringsutévning allvarligt hotades. Salunda
kunde han, oavsett om skulderna &verstege tillgdngarna, sakna medel till
betalning av rintor och amortering & lan och till f61jd hiarav hava att befara
exekutiva atgirder mot egendomen. Sikerligen skulle i manga fall, om exe-
kutiva atgirder kunnat forhindras, jordbrukare hava kunnat konsolidera sin
stillning och efter hand géra ritt for sig. Utredningen hade funnit, att det
icke borde mota betiankligheter att, i anslutning till ackordslanebestimmel-
serna, skapa mojlighet till 1dn av statsmedel dven till forebyggande av exe-
kutiv forsiljning av jordbrukares egendom. Dir exekutiva #tgirder hotade
fran fordringsigares sida, skulle gildeniren med anlitande av sadant lan
kunna limna fordringsigaren en avbetalning & skulden, vars aterstod i sam-
band dirmed skulle underkastas viss reglering. Sjilvfallet maste dock for-
hallandevis stringa villkor stadgas for erhillande av ifragavarande lan. Ut-
redningen ville ytterligare framhélla, att 1an borde kunna utgé savil {or fore-
kommande av exekutiv forsiljning av gildeniirens fastighet som for und-
vikande av dylik férsiljning av gildenirens for jordbruket nédiga inventa-
rier. En utmitning av dessa senare kunde niimligen helt dventyra fastig-
hetens fortsatta brukande.

Sasom motivering for de sirskilda villkoren for beviljande av ifrdgava-
rande 1an anférde jordbrukskreditutredningen — vars forslag pa denna punkt,
om man bortser fran den generella undantagsbestimmelsen vilken av utred-
ningen icke upptagits, i huvudsak 6verensstimde med stadgandet i6 § fore-
nimnda kungorelse nr 277/1935 — bland annat:
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Det vore givet, att 1an icke borde liamnas for att moéjliggéra full betalning
1ill enstaka fordringsigare. Detta vore uteslutet redan av hinsyn till
ovriga fordringsigare. Men dessutom skulle en sadan mdjlighet kunna
utgéra en lockelse for fordringsdgare att s6ka exekution. Utredningen
hade funnit en avbetalning av 30 procent av fordringens kapital 4 ena
sidan vara tillrackligt hog foér att i regel forma fordringsigare att avsta
fran exekutiva Atgarder och A andra sidan icke innebédra en sa hog av-
betalning, att borgeniren frestades att fér att erhélla amortering soka exe-
kution for fordran, i friga om vilken sadan icke skulle hava begirts, om
mojligheten att erhalla lan av staten ej forelegat. Utredningen ville fram-
halla, att det foreslagna procenttalet vore en maximigrians for avbetalningen
och ingalunda borde vara en regel for dess tillméitande. Ehuru det icke
borde vara ndgot hinder for att flera fordringsidgare skulle kunna erhalla
avbetalning med anlitande av ifragavarande lin, torde det dock med hin-
syn till svarigheterna att med ett storre antal fordringsigare triaffa sidana
uppgorelser, som hir forutsattes, mera sillan komma att intriffa, att lan
beviljades i dylika fall.

Bestimmelsen om lindring fér fem &r borde i allmidnhet vara tillfyllest
for konsolidering av gildenirens stillning. En dylik tid torde dven i viss
min motverka, att fordringsigare, i forhoppning att géldeniren skulle kunna
utnyttja ifragavarande lanemdjligheter, utan tillrickliga skil sékte genom
hot om exekutiva atgirder erni avbetalning. A andra sidan syntes linets
bindande under fem ar i regel icke bora fér borgeniren finnas s oligligt,
att han foredroge exekutiva atgérder, och icke heller ur borgenirens syn-
punkt innebira en uppoffring, som i forhallande till den férdel han genom
avbetalningen erholle, framstode sasom oskilig. I den man lanet till ndgon
del toges i ansprak for betalande av forfallna utskylder, arrende eller rénta
& prioriterad skuld, varemot hinder ej borde méta, hade naturligen bestim-
melsen om bindande pa viss tid ingen tillimpning. Att dylika skulder ord-
nades maste tillses av lanenimnden.

Vid framliggande av forenimnda proposition nr 187 uttalade jag i mitt
anférande till statsradsprotokollet, att jag i huvudsak kunde bitrida utred-
ningens forslag till bestiimmelser rérande ifragavarande lan men att jag icke
ville underlata att framhalla, att, dir mdéjligheter funnes fér genomfdrande
av ackord, ackordslan borde meddelas i stiillet for nu férevarande slags lan.
Vidare framhéll jag, bland annat, féljande.

Av utredningens motivering till bestimmelsen, att fordringsigare, som ge-
nom nu ifragavarande slag av lan erhoélle avbetalning, skulle dtndjas med ett
belopp, ej overstigande 30 procent av fordringens kapital, framginge, att me-
ningen ej vore, att sasom regel en fordringsigare skulle genom lanet upp-
bira full betalning fér sin fordran. Nigot ovillkorligt hinder mot att full
betalning limnades torde emellertid e¢j foreligga. Undantagsvis, sisom di
fraga vore om forfallna utskylder, arrende eller rinta & prioriterad gild,
torde det till undvikande av exekutiva atgirder vara nédvindigt, att skulden
helt infriades. Harav foljde, att stadgandet om fordringars bindande pa viss
tid komme att for sidana fall bliva utan tillimpning.

Huruvida over huvud taget 1an borde beviljas gilldenidr, som hotades av
exekutiv forsiljning fér betalandet av forfallna utskylder, arrende eller rinta
& prioriterad giild, vore en friga, som icke kunde generellt besvaras. Uppen-
barligen borde icke varje giildeniir, som exempelvis resterade for oguldna
utskylder och pa grund hiirav utsattes for hot om exekutiv tgird, kunna
crhalla 1in av statsmedel. A andra sidan kunde fall tiinkas féreligga, da be-
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viljandet av lan for sagda dndamal finge anses vara av foérhallandena moti-
verat. De ladnebeviljande nimnderna syntes béra limnas frihet att harutin-
nan triaffa avgoérande.

Med hinsyn till bland annat de svirigheter, som skulle uppkomma, dérest
de av utredningen foreslagna lanevillkoren skulle gilla dven annuitetsldn,
syntes mojlighet béra 6ppnas att, om sirskilda omstindigheter dirtill foran-
ledde, for visst fall medgiva undantag fran tillimpningen av lanevillkoren.
Det hade dirvid synts limpligt, att mojlighet till dylikt undantag bereddes
jamval betréffande 6vriga med forevarande slag av lan férknippade sarskil-
da villkor. Ett siddant undantagsstadgande hade inforts i ingressen till 6 §.
Det finge emellertid framhallas, att stadgandet borde tillimpas med den allra
storsta foérsiktighet.

Centralndmndens férslag innebir, att villkoren fér beviljande av ldn fér
féorekommande av exekutiv forsiljning skulle findras sdlunda, att den tid, fér
vilken fordringsigaren skulle férbinda sig att icke indriva aterstoden av
fordringen, bestimdes till tre i stillet for fem ar, att dylik férbindelse icke
skulle erfordras da friga vore om lin med faststilld amorteringsplan, samt
att — utan hinder av bestimmelsen att fordringsigaren skulle dtndjas med
belopp ej 6verstigande 30 procent av fordringen samt nyssberorda bestim-
melse att fordringsiigaren skulle lamna férbindelse att under viss tid ej in-
driva aterstoden av fordringen — forfallen rinta och amortering & 1an dven-
som vixelskulder, forfallna utskylder och andra losa skulder, dar desamma
kunde fventyra gildeniirens fortsatta brukande av fastigheten, finge genom
ifragavarande 1an helt eller delvis inldsas.

Centralnimnden anfor, att nimnden for att erhdlla en noggrann uppfatt-
ning om resultatet av den hittillsvarande laneverksamheten anmodat lane-
nimnderna att till centralnimnden inkomma med en redogérelse fér vunna
erfarenheter av verksamheten ifrdga samt i samband dirmed till central-
nimnden oOverlimna handlingarna i samtliga hos nidmnderna slutligen av-
gjorda exekutivldnedrenden. Roérande resultatet av denna undersokning har
centralnimnden uppgivit féljande.

Niamnden hade redan tidigare haft anledning befara, att exekutivlineverk-
samheten med den utformning densamma genom bestimmelserna i 6 § er-
hallit icke kommit att fi avsedd betydelse samt att i allt fall berorda bestim-
melser kunde komma att givas en hégst olikartad tillimpning inom olika
lanendmnder till skada for den enhetlighet i verksamhetens bedrivande, som
vore 6nskvird. Av centralnimnden foretagen undersékning hade givit vid
handen, att centralndmndens farhdgor icke varit ogrundade.

En granskning av lanehandlingarna visade, att i sa gott som alla férekom-
mande fall beviljade lan atminstone delvis tagits i anspridk for betalning till
fullo av Overhingande skulder. Det vore framfor allt mojligheten att befria
den lanestkande fran o6verhingande rintor & inteckningsgild samt vixel-
skulder, som féranlett linenimnderna att gora flitigt bruk av paragrafens un-
dantagsbestimmelse. Men dven behovet att tillfullo inbetala oguldna skatter,
arrendeavgifter, butiksskulder och andra losa skulder hade genom lanen blivit
tillgodosett. Da det gillde 16sa skulder av nimnda art & mindre belopp hade
lanenimnderna vitsordat, att férfattningens krav pa 30 procents avbetal-
ning och fordringens bindande pa fem ar svarligen kunde féljas, endr borge-
nirerna visat sig i regel icke vilja medgiva s6kandena en sidan forméan eller
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sjalva underkasta sig den uppoffring, som atgarden vil i regel skulle inne-
béra.

Vad anginge inteckningsgild komme mdéjligheten att stringt tillimpa for-
fattningens bestimmelser att te sig olika allt efter som fraga vore om pri-
mairkredit eller sekundir- (och tertidr-)kredit. 1 fraga om lan mot primér-
inteckning torde lagsokningshot icke vara att befara i andra fall 4n da a
lanen foérefunnes oguldna rantebelopp belopande pa inemot tva ar och alltsa
risk forefunnes for borgenidren att ga miste om den del av rintefordringen,
som bleve oprioriterad. En lagsékning skulle i detta fall dessutom endast
avse riantefordringen och anledning syntes enligt centralnimndens mening
saknas att med exekutivlian sitta sokanden i stand att géra avbetalning med
en tredjedel 4 en dylik reglerad kapitalskuld. Betriffande den hogre lig-
gande inteckningsgilden hade det Ater visat sig svart att hos den borgenir,
som erholle avbetalning, utverka medgivande att lata aterstoden innesta utan
amortering under fem ar, dtminstone om fastigheten vid tiden fér laneansok-
ningen limnade full tickning for skulden. Det kunde icke fortinkas en
borgenir att han i en dylik situation hellre sokte utfa hela inteckningsbelop-
pet vid exekutiv auktion #n atnéjde sig med en avbetalning med risk att
fastighetens virde efter fem ar sa foéridndrats, att hans aterstinde fordran
senare icke bleve till fullo tackt. I atskilliga fall hade lAnenimnderna aven
ansett sig kunna bevilja 1dn for inlosande i sin helhet av en dylik hogt lig-
gande inteckningsskuld.

Anfoérda forhallanden hade medfort, att de lanenimnder, vilka sokt att
stringt tillimpa grundsatserna i lanekungérelsens 6 §, mast avvisa fler-
talet forekommande laneansokningar. Inom de flesta lanenimnderna hade
salunda icke nagra eller endast enstaka lan beviljats. Av de hittills beviljade
lAnen — sammanlagt 41 stycken — belopte icke mindre dn 31 stycken pa
tre lanenimnder, nimligen Kristianstads lins, Malméhus lins och Orebro
lans lanendmnder. Det framginge av de granskade lianehandlingarna, att
dessa linenimnder tillimpat bestimmelserna om lanen ungefir pa det sitt,
som avsages med centralnimndens dndringsforslag.

Till ytterligare motivering av sitt forslag har centralnimnden anfort:

Den pa utredningen grundade erfarenheten géave sirskilt anledning att
beakta behandlingen av de l6sa skulderna i samband med exekutivlinets
beviljande. Det vore ovedersigligt, att dessa skulder, om de vore omfattande,
utgjorde en fara for en jordbrukares mojlighet att kvarsitta pA fastigheten
och gora ritt for sig. Om dylika skulder vid exekutivlinets beviljande 1iam-
nades obeaktade, kunde litt befaras att de efter nagon tid bleve lintagaren
overmiktiga och foranledde exekutiva atgidrder. Det lage dérfor néara till
hands att utstricka de i propositionen anférda synpunkterna rérande be-
talning till fullo av vissa skulder i samband med lans beviljande att giilla
oprioriterad gild overhuvud taget i den man denna vore av beskaffenhet
att dventvra sokandens mdojlighet att i trygghet fortsitta sitt jordbruk. En
dndring i sadan riktning skulle for linenimnderna mojliggéra att uppna en
verklig sanering av linesékandens affiarer och i sin man till lintagarens for-
del inverka pa det alltid ovissa bedomandet (enligt 4 §) av férutsittningarna
for hans fortsatta brukande av fastigheten och formaga att i framtiden gora
ritt {or sig.

Centralnimnden hade icke varit frimmande for de invindningar av skilda
slag, som kunde resas mot den ifridgasatta utvidgningen av bestimmelsens
tillimpning. Det betraktelsesiitt, som legat till grund foér jordbrukskredit-
utredningens forslag i imnet hade delvis byggt pa antagandet att en borgeniir,
som kunde parikna statens medverkan f{or att erhilla betalning for sin
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fordran, icke skulle underlita att géra sina krav gillande. Den situation,
som vore en grundférutsittning for lanens beviljande, nimligen att fara for
exekutiv forsiljning foreldge, kunde, hade man menat, pa detta sitt pa
skonstlad» vig framskapas. Betinkligheter mot det ifragasatta dndrings-
forslaget av denna art hade ock inom nimnden yppats. Det torde dock kun-
na 6verlamnas at lanenidmnderna, vilka hade att i tveksamma &drenden in-
hidmta centralnamndens rad, att beddoma huruvida en lanesékandes ekono-
miska situation verkligen vore sadan, att han borde erhalla hjilp eller om
hotet om exekutiva atgirder endast vore skenbart. Det borde dven i detta
sammanhang anmirkas, att den borgeniir, som hade fullgod séikerhet fér sitt
lan, i regel icke kunde tinkas hava nagot intresse av dess for tidiga indriv-
ning. [ varje fall borde giildendren i ett sidant fall kunna omplacera sitt
lan pa tillfredsstillande sitt och statens mellankomst alltsd icke vara néd-
vandig. Vore sikerheten ater mindre betryggande, torde skulden fa betrak-
tas sasom »farlig» och alltsi intet vara att erinra mot dess behandling sidsom
saddan vid beviljande av lan.

Det syntes vidare ifrdga om ordentligt reglerade lin icke boéra fordras av
borgenéren, att han iklidde sig skyldighet att mot erhallande av viss avbetal-
ning under fem ar lata linet innesti utan amortering. Detta medférde en
forryckning av den uppgjorda amorteringsplanen, och innebure i sjilva ver-
ket en skilligen omotiverad fértidsamortering. 1 de fall, di ett dylikt amor-
teringsanstind komme i tillimpning, torde dessutom anstindstiden bora
begrinsas till tre ar.

D4 otvivelaktigt ett stort hjialpbehov i de hinseenden, som exekutivlinen
avsage att tillgodose, férefunnes bland landets jordbrukare, syntes det med
hinsyn till det anférda nodvindigt, att sidan dndring skedde i de for lanen
utfirdade bestimmelserna, att dessa bringades till bittre dverensstimmelse
med de faktiska forhallandenas krav och ett tillfredsstillande resultat av
verksamheten mojliggjordes.

Inom centralndmnden har en i viss man skiljaktig mening uttalats av bank-
direktéren N. S. V. Brolén. Denne har ansett, att nimndens f6rslag innebure
en alltfér stor uppmjukning av lanevillkoren sévitt anginge vissa av galde-
nérens l¢sa fordringar sdsom véxel- och handelsskulder och dylika. Bro-
lén foreslar, att bestimmelserna angiende villkoren for exekutivlan i 6 8§ i
férenimnda kungorelse om lan till jordbrukare fér genomforande av ackord
m. m. skulle dndras salunda, att den i paragrafen nu upptagna allminna un-
dantagsbestimmelsen uteslotes samt atf den tid, fordringsigaren skulle for-
binda sig att icke indriva Aterstoden av fordringen, i likhet med vad central-
namnden fdreslagit bestimdes till tre 4r. Dirjimte borde till paragrafen fo-
gas ett nytt stycke av innehall, att — utan hinder av paragrafens bestimmel-
ser om delbetalning av gild och aterstaende gilds bindande — dels forfallen
ranta, utskyld och arrendeavgift dvensom forfallen amortering av skuld, for
vilken amorteringsplan vore faststilld, dels ock, intill ett belopp av 1,000 kro-
nor eller efter centralnimndens for varje sarskilt fall inhimtade medgivande
intill 2,060 kronor, annan forfallen skuld finge genom lanet helt eller delvis
gildas. '

Sasom motivering fér denna skiljaktiga mening har anférts i huvudsak
foljande.

De for ett beviljande av lan till férekommande av exekutiv forsiljning
stadgade villkoren borde uppmjukas, om denna laneform skulle komma till
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mera avsevird anvindning och kunna fylla det dndamal, som med densam-
ma asyftats. En viss tvekan foreldge emellertid, huruvida de erfarenheter,
som hittills vunnits av ifridgavarande ldneform, vore tillrickliga sdsom un-
derlag fér en redan nu vidtagen forfattningsindring.

Visserligen borde ifrdgavarande lan i stérre utstrickning dn den giillande
forfattningen medgave fa anvindas till betalning av skulder av sadant slag,
som avsiges i det av centralniimnden férordade tillagget till 6 §, men de till-
tankta foreskrifterna vore avfattade i si allméinna ordalag, att deras inne-
bord kunde bliva féreméal for olika uppfattningar och hos olika lanenimn-
der foranleda ganska skiftande tillaimpning. De syntes vidare innebira en
alltfor langt gaende uppmjukning av de for 1lan gillande villkoren. I sjilva
verket torde de 6ppna mdojligheter for de lanestkande att i ganska visentlig
och i allt fall oklart begrinsad utstrickning fa till staten 6verflyttade sina
16sa skulder. Mojlighet hirtill borde i den ordning, som nu vore i fraga,
beredas allenast med forsiktighet, sirskilt som den betydelsefulla men in-
vecklade och till sina konsekvenser vittutseende fragan om en statens mera
allmiéinna hjilpverksamhet asyftande reglering av jordbrukarnas 1dsa skul-
der torde vara foremal for utredning av siirskilda sakkunniga.

En skillnad borde och kunde goras mellan olika slag av sddan skuld, som
centralnimnden i det foreslagna tilligget Asyftade. Intet torde vara att
erinra mot att lAn undantagsvis finge anvindas till full betalning av for-
fallna utskylder, arrende och ridnta & prioriterad gild, till forfallen annuitet
4 lan med faststilld amorteringsplan, dven i den man den omfattade kapi-
talavbetalning, och till rinta 4 oprioriterad gald. Uppenbarligen kunde icke
bestimmelserna om bindning av aterstdende fordran i dessa fall komma i till-
lJampning. Man kunde icke av en borgenir, som pa grund av dylik fordran
vidtagit utsokningsatgirder, begira, att han, di han finge betalt, skulle ikli-
da sig nagra férbindelser med avseende 4 den fordran, som direfter kunde
kvarsta.

Men férhallandet stiillde sig annorlunda, di det gillde betalning av andra
16sa skulder sisom kapitalavbetalning 4 lan utan faststilld amorteringsplan,
reglering av vixel- och handelsskulder o. s. v. Om mdjlighet 6ppnades att
pa staten overflytta dylik skuld, utan att sdsom villkor harfor uppstélldes
nagon eftergift fran borgeniirens sida, méaste det befaras, att borgenirerna
ofta skulle finna det med sin — och stundom mahinda 4dven med gildeni-
rens — fordel forenligt att genom vidtagande av eller hot med utsoknings-
atgiarder soka bereda sig betalning. En sidan méjlighet skulle — om den ej
klart och tamligen sniivt begrinsades — bliva jordbrukarna till mera skada
#n gagn. Det maste dirfor, nir det gillde betalning av annan skuld &dn for-
fallna utskylder och dylika forut nimnda, som regel vidhallas, att allenast
avbetalning finge ske och att resten av fordringen skulle bindas, dven om
foreskrifterna i avseende 4 tiden for bindningen lampligen kunde modifieras
pa sitt majoriteten foreslagit. Men ofta vore det nddigt, for att gildenéren
skulle komma i siddan stidllning, att han framdeles skulle kunna gora ritt
fér sig och fortsiitta sitt jordbruk, att han bereddes moéjlighet att fullt betala
16sa skulder & smiirre belopp eller att & dem gora avbetalning utan villkor
om bindning av aterstoden enligt forfattningens foreskrifter. Viss mojlighet
hiirtill syntes hora medgivas, men densamma madste klart begrinsas, limpli-
gen genom foreskrift att allenast visst belopp av lanet, forslagsvis 1,000
kronor och efter centralniimndens i det siirskilda fallet inhimtade medgivan-
de 2,000 kronor, finge diirfér disponeras. Om siadan begriinsning stadgades,
torde varken olikformighet i tilliimpningen eller 6kad beniigenhet hos borge-
niirerna for utsokningsatgirder behova beflaras.
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I detta sammanhang torde bora pépekas, att det ej borde vara uteslutet,
ett lan beviljades, dven om detsamma icke till ndgon del anviindes for avbe-
talning & skuld, vars aterstod bundes. Men i dylika fall fordrades tydligen,
att sirskild uppmirksamhet ignades 4t de betalningsvillkor, som gillde be-
triffande lanesokandens aterstiende mera visentliga skulder, och att bland
annat med ledning av vad dérom utréntes noga provades, om det med hog
grad av sannolikhet kunde antagas, att sokanden framdeles skulle kunna
gora ratt for sig.

I de avgivna ptirandena hava de hérda myndigheterna stillt sig tveksamma
till limpligheten av de av centralnfiimnden foreslagna indringarna i lanevill-
koren for exekutivlan och forklarat sig icke kunna bitrida forslaget.

Ur yttrandena m4 i 6vrigt har atergivas foljande.

Lantbruksstyrelsen har anfért bland annat:

Endast dir den i 6 § intagna undantagsbestimmelsen utnyttjats pa ett
sitt och i en omfattning, som knappast 6verensstimde med Kungl. Maj:ts och
riksdagens avsikt, hade forevarande lineverksamhet fatt nigon omfattning.
Ej ens under dessa forhallanden hade emellertid denna omfattning varit
av nigon avgorande betydelse for jordbrukets ekonomi. Det syntes emeller-
tid uppenbart, att en uppmjukning av villkoren fér ifragavarande lan skulle
innebéra eggelse till forsok att genom hot om exekutiva atgirder séka fa ut
fordringar hos jordbrukare. Svért torde vara for en lokal nimnd att bedoma,
huruvida siddant hot vore av den allvarliga innebérd, att det skulle hava full-
foljts, dven for det fall att forevarande lanemojlighet icke statt 6ppen.

A andra sidan syntes det ocksa vara klart, att forefintligheten av nyss-
berérda lanemojlighet i viss man kunde motverka utnyttjandet av de utav
statsmakterna i forsta rummet satta ackordslanen. S& linge mojlighet fére-
funnes fér en fordringséigare att genom utnyttjande av exekutiviinen utfi
hela sin fordran eller del dirav med bibehallen ritt till den Aterstiende delen,
vore givetvis villigheten att medverka till genomférande av ackord icke den-
samma, som da denna mojlighet icke forelage.

Ackordslinen kunde medverka till en verklig reglering av och littnad uti
en skuldsatt jordbrukares ekonomi. Detta kunde knappast sigas om exekutiv-
linen. Med lantbruksstyrelsens syn pa denna friga kunde styrelsen icke
finna en ytterligare uppmjukning av villkoren for dessa 1an medféra nagon
fordel for jordbrukets utévare i gemen. I enskilda fall kunde den visserligen
bringa en temporir littnad, men ingen verklig ekonomisk hjilp. Lantbruks-
styrelsen ansage sig bora framhalla, att de till synes gynnsammare férhallan-
den, som boérjat gora sig gidllande inom jordbruksniringen, snarare syntes tala
mot dn for en fortsatt lineverksamhet av denna art.

Skulle emellertid skil anses foreligga for att denna lineverksamhet allt
fortfarande skulle uppritthaillas, syntes det lantbruksstyrelsen, som om frigan
angdende dndrade forfattningsbestimmelser i 4mnet i allt fall limpligen borde
fa ansti, till dess ytterligare erfarenhet vunnits pi omradet och intill dess
en verklig utredning forelage angdende omfattningen av de fall, di exekutiva
atgiarder mot jordbrukare kommit till stind, pa grund av att lan icke statt
till forfogande eller kunnat beviljas, dvensom om i vad méan dessa exekutiva
atgarder varit av 0desdiger betydelse for vederborande jordbrukare.

Skulle en forfattningsindring redan nu anses béra komma till stind, funne
lantbruksstyrelsen det vara onskvirt, att de nya bestimmelser, som utfir-
dades, finge en siddan avfattning, att klart framginge, vilka slags skulder,
som kunde bliva féremal for reglering med exekutivlan, och att de indamal,
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varfor sddana lan finge tagas i ansprik, begriansades till vad som kunde anses
vara av sirskild betydelse for sikerstillande av driften av vederbérande
Jordbruk, exempelvis utskylder, arrende och i avtal faststillda amorteringar.

Statskontoret har i huvudsak yttrat:

Den korta tid, kungorelsen om 1an 1iill jordbrukare fér genomfoérande av
ackord m. m. varit i kraft, torde icke hava limnat tillricklig erfarenhet for ett
bedomande av fragan, huruvida en uppmjukning av kungorelsens bestim-
melser om lin till féorekommande av exekutiv férsidljning kunde vara pa-
kallad. Under samma tidrymd hade dessutom, sisom lantbruksstyrelsen i
sitt yttrande frambhallit, till synes gynnsammare forhallanden bérjat gora
sig gillande inom jordbruksniringen, nigot som give anledning till forhopp-
ning att ifragavarande laneform inom en icke alltfér avligsen framtid skulle
kunna avvecklas. Vid nu angivna forhillanden kunde statskontoret icke bi-
trida centralnimndens forevarande framstillning.

Méihiinda skulle det med hiinsyn till i drendet forebragt utredning angiende
vissa linendmnders tolkning av 6 § i kungorelsen kunna ifragasittas, att para-
grafens bestimmelser fortydligades i av lantbruksstyrelsen angiven riktning.
Bestimmelserna syntes for siadant fall bora nirmare utformas i anslutning
till vad foredragande departementschefen anfort i propositionen till 1935
ars riksdag.

Av utredningen i drendet framgar, att méjligheten att erhalla lan till fore-
kommande av exekutiv forsiljning icke i nigon stérre omfattning kommit
till anvéindning. Endast ett fyrtiotal 1an synas hava beviljats. Orsaken hir-
till torde i stor utstrickning vara att séka i den avfattning, bestimmel-
serna rorande villkoren for beviljande av 1an for berorda éndamal erhallit.
Ett stringt iakttagande av samtliga de foreskrivna villkoren synes i allméin-
het icke hava varit mojligt. Det Overvigande antalet lanenimnder torde
emellertid hava fordrat detia och i f6ljd dirav avvisat flertalet framstill-
ningar om lin. De lanendmnder ater, som i nigon stdrre utstrickning be-
viljat ldn, hava anvint sig av undantagsbestimmelsen, som medgiver, att,
da sirskilda omstindigheter foreligga, avvikelse m& ske fran de i allminhet
gillande lanevillkoren.

Sasom férut nimnts uttalade jag till det vid propositionen i detta dimne
till 1935 ars riksdag fogade statsradsprotokollet, att nu férevarande slag av
lan icke borde beviljas, om forutsittningar for erhallande av ackord fore-
lage, for vilket fall i stillet ackordslin borde meddelas. Mot detta uttalande,
vilket jag alltjimt anser bora vara vigledande vid lineverksamheten, gjorde
riksdagen ej nagon erinran. DA ansékan gores om exekutivlin, bor det alltsi
aligga vederborande lanendmnd att, innan dylikt lan beviljas, underséka,
huruvida méjligheter finnas for genomfoérande av ackord. Féreligga dylika
mojligheter, bor ansékningen avslds och sékanden hinvisas till ackordsline-
forfarandet. Det torde aligga centralnimnden att tillse, att de lokala nimn-
derna bibringas kiinnedom om och stilla sig till efterriittelse dessa riktlinjer
for verksamheten.

Ehuru jag sialunda bitrider lantbruksstyrelsens uppfattning om ackords-

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 187. 2

Departements-
chefen.
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lanens foretride framfor exekutivlinen, anser jag, att dven de sistnimnda
fylla ett verkligt behov. Genom vad i drendet féorekommit synes emellertid
utrett, att de gillande lanevillkoren behova dels fortydligas i visst hiinseende
dels ock, om denna form av ldneverksamheten skall erhalla praktisk bety-
delse, uppmjukas i nigon man. Av motiven till de nuvarande bestimmel-
serna inhimtas, att villkoren angdende delbetalning av gild och bindande
av aterstdende gild icke avse att ligga hinder i vigen for att med ifraga-
varande lin gilda forfallna utskylder, rintor eller arrendeavgifter och ej
heller amorteringar & 1an med faststilld amorteringsplan. Den médjlighet
till undantag fran huvudregeln, som Oppnats genom avfatiningen av 6 §
i forevarande kungorelse, tillskapades nirmast med tanke pa dylika fall. I
anledning av vad centralnimnden féreslagit férordar jag, att detta bringas
till tydligt uttryck i paragrafen genom ett tilligg av innehall, att i nimnda
fall 1dn m& beviljas dven om fordringsidgaren icke atnojer sig med 30 pro-
cents avbetalning eller forbinder sig betridffande eventuellt kvarstiende
ogulden del av sin fordran att ej uppsiga denna under viss tid. Frigan
om och i vad min denna undantagsbestaimmelse bor utstrickas att gilla dven
andra skulder 4n de nu nimnda ir svarare ait besvara. Det synes emellertid
klart, att det understundom #ar nodvindigt, om géldenérens fortsatta bru-
kande av fastigheten ej skall dventyras, att mdjlighet beredes honom att fullt
inbetala dylika 18sa skulder eller verkstilla avbetalning & desamma utan
villkor om bindning av aterstiende skuldbelopp & viss tid. Redan med nu-
varande lydelse av 6 § kan exekutivlian undantagsvis beviljas jamvil i dylikt
fall. Att generalisera undantagsbestimmelsen pa sitt centralradets majo-
ritet foreslagit synes mig icke tillradligt. Reservantens forslag att begrinsa
exekutivlinen fér nu ifrigavarande dndamal till vissa ligre belopp synes
4 andra sidan vil snivi. En lampligare utviig torde vara, att det liagges i
centralnimndens hand att i varje sirskilt fall avgora, huruvida exekutivlin
ma anviindas for betalning av nu ifrigavarande slag av skuld utan iakt-
tagande av de allmiinna lanevillkoren. Hérigenom torde storre trygghet ska-
pas for att forevarande lanemojlighet tillimpas med forsiktighet dvensom
vinnas, att densamma erhaller en likformig tillimpning i hela landet. Jag
férordar, att bestimmelser av nu angivna innebérd meddelas. I samband
med att dessa bestimmelser upptagas i lanekungérelsen torde det nuvarande
allmiint hallna undantagsstadgandet limpligen béra utga.

Jag tillstyrker, att den tid, under vilken efter delbetalning resterande gild
skall bindas — enligt gillande bestimmelser fem ar — pa sitt centralnidmn-
den féreslagit begrinsas till tre ar. En dylik begrinsning torde kunna genom-
foras utan att indamaélet med stadgandet dirigenom forryckes.

Ifragavarande #indringsférslag torde boéra understillas riksdagen. Sedan
riksdagen meddelat sitt beslut, torde det ankomma pi Kungl. Maj:t att vid-
taga erforderliga forfattningsindringar.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen
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att godkiinna av mig i det féregdende tillstyrkta &ndringar
i gillande bestimmelser rérande beviljande av lin for fore-
kommande av exekutiv forsiljning.

Denna av statsridets dvriga ledamoter bitridda hem-
stillan bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regen-
ten samt forordnar, att proposition i dmnet av den ly-
delse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Allan Tigerschiold.



