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Nr 182.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29, 40 och 42 §§ lagen
den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering; given
Stockholms slott den 10 mars 1936.
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Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att an-
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och 42 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29, 40 och 42 §§ lagen den 28 juni 1935
(nr 434) om folkpensionering.

Hirigenom forordnas, att 6, 7, 8, 13, 29, 40 och 42 §§ lagen den 28 juni
1935 om folkpensionering, vilken lag triader i kraft den 1 januari 1937, skola
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

6 8.
1 mom. PA grund av — — — av avgifterna.
Om den — — — péaforda avgiftsbeloppet.
Avgifter, for — — — erlagt belopp.

2 mom. Jamte grundpension utgar tilliggspension med f6ljande belopp,
namligen

i ortsgrupp 1 ............................ 2D0 kronor,
» » 2 e . 3B0
» » . TP 450 »

med avdrag av sju tiondelar av den pensionsberittigades arsinkomst i vad
den ma 6verstiga 100 kronor.

Indelningen i ortsgrupper verkstilles pa sadant sétt, att ortsgrupp med
hégre nummer omfattar orter med storre levnadskostnader én ortsgrupp med
lagre nummer. Indelningen verkstilles enligt de nirmare foreskrifter Ko-
nungen meddelar av den myndighet, som har att verkstilla indelning i orts-
grupper enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928,
och giller for en tid av tio ar i séinder. Pensionsberittigad anses tillhéra
den ortsgrupp, inom vilken han ir mantalsskriven; dock att efter flyttning
till ort i dyrare ortsgrupp pensionsberittigad skall hava tillhort siddan orts-
grupp tre ar, innan hans pension mi utgd enligt de fér denna gillande
reglerna, savida icke pa grund av omstindigheterna provas skiligt i sdrskilt
fall medgiva undantag.

3 mom. 1 friga om ort, vilken grinsar till ort i hégre ortsgrupp, iger
Konungen pa diarom av vederborande kommun gjord framstéllning férord-
na, att tilliggspension till pensionstagare, vilken a4r mantalsskriven inom
visst intill grinsen liggande omrade, skall férhojas med 50 kronor, dérest
de bada orterna tillhéra ortsgrupp 1 och 2 eller 2 och 3, samt med 100 kro-
nor, direst de tillhora ortsgrupp 1 och 3.

Vad i 2 mom. andra stycket sista punkten dvensom 8 § 2 mom. andra
stycket och 3 mom. sista punkten stadgas angéende tilliggspension skall dga
motsvarande tillimpning 4 sddan forhdjning.
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Pensionsforhéjningen utbetalas av kommunen, som dger att av statsmedel
utfa ersattning med hilften av vad for dndamalet utgivits.

78.

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgér med nedan nimnda avvikelser all den
inkomst, som nagon skiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen &t-
njuta. Sasom inkomst riknas icke folkpension och ej understéd, som nigon
pa grund av skyldskap eller svigerlag mi vara féranledd att utgiva, i den
man det icke dverstiger en med hinsyn till understodstagarens behov skilig
forsorjning. Pension eller understéd, som utgiar pa grund av giva, testa-
mente eller forsikring, vilken icke ar i lag foéreskriven, eller ock, utan sam-
band med olycksfall i arbetet, pA grund av egen eller anhorigs férutvarande
arbetsanstéllning, ridknas ej heller sdsom inkomst, i den man beloppet sam-
manlagt icke Gverstiger

ifortsgrupp 1 ............................ 300 kronor,
» » - 151 ) B S
» » 3 e e e . 400
Dir inkomst — — — av Konungen.
Vid uppskattningen — — — 10,000 kronor.
I friga om — — — ogift person.
8 8.
I mom. Befinnes nigon — — — pensionen indragas.
Atnjuter pensionstagare — — — del dirav.
2 mom. Har fér — — — varje ar.

Flyttar nigon som atnjuter tilliiggspension till ort i annan ortsgrupp eller
overfores den ort, dir han ir mantalsskriven, till annan ortsgrupp, skall till-
liggspensionen jimkas eller bortfalla enligt reglerna for den senare ortsgrup-
pen; dock att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp hojning av tillaggs-
pensionen mi ske endast efter ans6kning och med tillimpning av vad i 6 §
2 mom. sista stycket stadgats.

Befinnes nigon — — — riket mantalsskriven.

3 mom. Den, som atnjuter tilliggspension, ir pliktig att, om hans arbets-
formaga eller ekonomiska forhallanden i 6vrigt visentligt forbittrats, utan
oskiligt drojsmal meddela detta till pensionsnimndens ordférande i det pen-
sionsdistrikt, dir han senast blivit mantalsskriven. Enahanda skyldighet
aligger honom, om han mantalsskrives & annan ort dn tillforne och denna
ort riknas till billigare ortsgrupp 4n hans forra mantalsskrivningsort.

13 §.

Till pensionskostnaderna — — — av kommunerna.

Varje kommun bidrager med i nistfoljande stycke foreskriven andel av
tilldggspensionen for pensionstagare, som efter provning av dess pensions-
nimnd forklarats #ga riitt till tilliiggspension; dock att, dir tilliiggspensio-
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nen blivit efter ansdkning okad, den kommun vars pensionsnimnd provat
ansokningen och, diar okning av tilliggspensionen skett utan ansékning, den
kommun varest pensionstagaren vid okningen var mantalsskriven, skall bi-
draga med nimnda andel av dkningen. Ar pensionsnimnd gemensam for
tva eller flera kommuner, avgores dessa kommuner emellan fragan om be-
talningsskyldigheten med hinsyn till pensionstagarens mantalsskrivningsort
vid det tilifille, da tilliiggspensionen eller 6kningen soktes. Minskas tilliggs-
pension till vilken tva eller flera kommuner limna bidrag, skola dessa kom-
muners andelar i aterstiende beloppet bestimmas efter forhallandet mellan
deras forutvarande bidrag. Varje kommuns bidrag utriknas av pensions-
styrelsen. Angéende tid och sitt for gildande av kommunbidrag férordnas
av Konungen.

1 foregaende stycke niamnd andel i kostnaden fér tilliggspension eller ok-
ning darav skall utgora

for orter tillhorande ortsgrupp 1 en attondel;

for orter tillhérande ortsgrupp 2 en femtedel;

for orter tillhérande ortsgrupp 3 en fjardedel; dock att, direst Stockholm
eller Goteborg hiinfores till denna ortsgrupp, stadens andel skall utgora tre
tiondelar.

Staten bidrager — — — fran folkpensioneringsfonden.
29 §.
Séker nigon — — — till pensionsstyrelsen.

Soker nagon, utan att aberopa varaktig arbetsoformaiga, folkpension vari
ingar tilliggspension, skall pensionsnimnden préva de i ansokningen lim-
nade upplysningar och aberopade handlingar samt pa grund av denna prov-
ning och kinda férhallanden faststilla sbkandens arsinkomst enligt 7 § och
besluta, huruvida sokanden har ritt till tilliggspension. Har dirvid upp-
kommit friga om undantag varom i 6 § 2 mom. sista stycket formilts, skall
namnden meddela beslut i fragan. Avslas med stéd av 9 § forsta stycket
ansokning i vad giller tilliggspension, skall pensionsnimnden, déar den fin-
ner den omstindighet som foranlett beslutet icke skola utgora hinder mot
bifall till ansokning om tilliggspension efter viss tids forlopp, meddela be-
stimmelse hirutinnan.

Soker nigon folkpension pa grund av varaktig oférmaga till arbete, skall
pensionsniémnden pa samma sitt prova ansokningen och besluta, huruvida
sokanden éger ritt till pension, dvensom, diar ansokningen avser jimvil till-
liggspension, meddelade beslut i de 6vriga fragor, som i andra stycket avses.

I fall — — till pensionsstyrelsen.

Vad angiende handliggning av ansokning om pension ovan stadgats, giller
aven angdende handliggning av ansdkning om 6kning av pension. Minsk-
ning eller indragning av pension av orsak, som angivits i 8 § 1 mom. férsta
stycket och 2 mom. forsta och tredje styckena samt 9 §, beslutas av pen-
sionsnamnden 1 det pensionsdistrikt, diar pensionstagaren senast blivit man-
talsskriven, varefter ordféranden snarast mojligt skall insinda beslutet jaimte
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handlingarna i drendet till pensionsstyrelsen. Innan pensionsnimnd fattar
beslut i drende rérande minskning eller indragning av pension, skall nimn-
den, om sa ske kan, limna pensionstagaren tillfille att yttra sig.

10 §.

Den, som fatt pension enligt 2 § lagen om allmin pensionsforsikring for
sig faststilld, skall efter utgangen av ar 1936 anses dirigenom hava fatt folk-
pension sig tillerkiind, dirvid avgiftspensionens belopp alltjimt &r bestamt
enligt dldre regler men i stillet for ritt till pensionstilligg enligt 6 § andra
stycket i nimnda lag triider rétt till tilliggspension enligt lagen om folk-
pensionering. Dirvid skall dock hogsta tilliggspension vara

iortsgrupp1 ............................ 300 Kkronor,
» » D i 400y,
» » B3 .. BOO

Pafoljd enligt 9 § lagen om folkpensionering ma icke betriffande dessa
pensioner tillimpas med anledning av férhillande fore den 1 januari 1937, i
den mén pafoljden Ar stringare dn pafoljd enligt dldre ratt. Ej heller mé
pensionstilligg i nagot fall sinkas endast pd grund av att bestimmelserna
indrats. Fran reglerna om folkpension giller vidare i fraga om tilliggspen-
sion, som helt eller delvis grundar sig & faststillelse av pensionstilligg fore
nimnda dag, det undantag, att jimte kommunen landstinget skall bidraga
med en sextondel av kostnaden for tilliggspensionen och att stad, som icke
deltager i landsting, skall utover vad i 13 § stadgats bidraga med en sexton-
del av kostnaden for tilldggspensionen.

12 §.

Pensionstilligg, som nigon atnjuter vid utgangen av ar 1936, skall av pen-
sionsstyrelsen utan ansékning héjas till huvudsaklig 6verensstimmelse med
de betriffande ortsgrupp 1 foreskrivna reglerna om tilliggspension. Nir-
mare bestimmelser till ledning vid omrikningen utfirdas av Konungen. Har
pa grund av 9 § lagen om allmin pensionsfdrsikring pensionstilligg blivit
faststillt med minskat belopp, mi denna minskning tillsvidare besta. Bidraga
flera kommuner till kostnaden for pensionstilligg som hojes enligt denna
paragraf, skall betriiffande skyldighet att bidraga till héjningen si anses
som om hojningen beviljats efter ansokning hos pensionsnidmnden i den
kommun, for vilken bidragsskyldighet sist intritt.

Den hojning utover vad i forsta stycket sagts, som erfordras for att dértill
berittigade pensionstagare skola erhalla tilliggspension i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med reglerna om dylik pension i ortsgrupp 2 eller 3, skall av
pensionsstyrelsen verkstillas pa dirom gjord ansOkning, vilken ingives till
pensionsniimndens ordférande i det pensionsdistrikt, diir pensionstagaren ar
mantalsskriven den 1 januari 1937, och prévas av pensionsstyrelsen.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 28 februari 1936.

Nidrvarande:

Statsministern HanssonN, ministern for utrikes #drendena SANDLER, statsrdden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO,
EkMaN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anfor chefen foér socialdepartementet, statsridet Moller:

Genom proposition (nr 217) framlade Kungl. Maj:t for 1935 ars riksdag
forslag till en genomgripande reformering av den allminna pensionsférsik-
ringen i vart land. Sedermera har Kungl. Maj:t den 28 juni 1935 i Over-
ensstimmelse med riksdagens beslut i frigan utfirdat lag om folkpensione-
ring (Sv. forf.-saml. nr 434) samt férordning om invalidunderstéd (Sv. forf.-
saml. nr 435), vilka skola trdda i kraft den 1 januari 1937, di lagen den
30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring upphér att gilla. I ett mycket
betydelsefullt avseende skiljer sig den si&lunda beslutade reformen frin
Kungl. Maj:ts forslag i #dmnet, nimligen dirutinnan att folkpensionerna
skola utgi enligt samma regler i hela riket, under det att Kungl. Maj:ts for-
slag innebar en differentiering av pensionerna efter levnadskostnaderna pa
skilda orter.

Att riksdagen stillde sig avvisande gentemot férslaget i nyssberérda avse-
ende foranleddes, pa sitt av riksdagens skrivelse i drendet framgar, dels av
kostnadsskil och dels av den omstindigheten, att en dyrortsgruppering pa
folkpensioneringens omréde fanns vara forknippad med svarigheter, for vil-
kas undanréjande mera ingiende utredningar och &verviganden an som dit-
tills agnats denna friga ansigos erforderliga.

Med anledning av vad riksdagen i sistnimnda avseende uttalat, utverkade
jag den 28 juni 1935 Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla hogst sex sak-
kunniga for att inom socialdepartementet bitrida med férnyad utredning
av frigan om differentiering efter dyrorter av tilliiggspensioner enligt den
samma dag utfirdade lagen om folkpensionering. Sasom sakkunniga till-
kallade jag direfter statssekreteraren K. A. W. Bjorck, forste revisorn I. T.
Askeléf, ledamoten av riksdagens andra kammare, landshovdingen J. B.
Eriksson, sekreteraren H. I. Hegman, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, hemmansigaren G. Strindlund samt ledamoten av riksdagens férsta
kammare, ombudsmannen O. R. Wangson, varjimte &t Bjorck uppdrogs att i
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departementschefens franvaro sisom ordforande leda de sakkunnigas arbete.
Pi dirom av Strindlund gjord framstillning entledigades denne sedermera
den 30 augusti 1935 frin ifrigavarande uppdrag.

De sakkunniga hava den 30 november 1935 avgivit utredning med forslag
rorande dyrortsgraderade folkpensioner (Statens offentl. utr. 1935: 62).

Over det sidlunda avgivna forslaget hava infordrade yttranden avgivits
av pensionsstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret, medicinalstyrelsen, sta-
tens inspektor for fattigvdrd och barnavdrd, éverstdthdllardmbetet i Stock-
holm och samtliga ldnsstyrelser. Yttranden hava vidare avgivits av lands-
tingets forvaltningsutskott i 7 ldn, 114 av de kommuner, som av de sakkun-
niga foreslagits till placering i hogre ortsgrupp dn den ldgsta, 99 andra kom-
muner, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund, sven-
ska landstingsforbundet samt svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet.

Sedan frigan diarefter underkastats ytterligare beredning inom socialde-
partementet, ber jag att fa& anmila drendet for Kungl. Maj:t.

Pensionsforméinerna enligt den nya lagen.

Jag torde dirvid forst béra i korthet erinra om den huvudsakliga inne-
borden av lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering, i vad den avser
pensionsférmanerna. Folkpension skall fr. o. m. den 1 januari 1937 besta
av grundpension, vilken utgar utan behovsprévning, och tilldggspension, vars
storlek dr beroende av pensionstagarens egen Arsinkomst. Grundpensionen
skall i regel utgoéra 70 kronor jimte 10 procent av summan erlagda pen-
sionsavgifter och tilliggspensionen 250 kronor med avdrag av sju tiondelar
av det belopp, varmed den pensionsberittigades inkomst mé overstiga 100
kronor. Ritten till tilliggspension bortfaller vid en Arsinkomst av 450 kro-
nor. Personer med ritt till pension enligt bestimmelserna om lagens ikraft-
tridande kunna ej komma i atnjutande av grundpension med dess fasta
belopp om 70 kronor, men erhdlla sisom kompensation hirfér en med 50
kronor foérhéjd tilliggspension eller 300 kronor med avdrag pa grund av
egen inkomst pa sitt nyss sagts. Inkomstgriansen for ritt till tilliggspension
ar for dessa pensionstagare 520 kronor. Till kostnaden for tilliggspensio-
ner skola kommunerna bidraga med en attondel. Landsting och stidder, som
icke deltaga i landsting, skola dessutom bidraga med en sextondel av kost-
naden for tilliggspensioner till personer, som fore lagens ikrafttradande till-
erkints pensionstilligg eller understéd enligt lagen om allmin pensionsfor-
siakring.

Tidigare behandling av frigan om dyrortsgraderade folkpensioner.

Sporsmalet om inforande i den allmanna pensionsférsikringen av en dif-
ferentiering av pensionsféormédnerna med hinsyn tagen till levnadskostnader-
nas h6éjd pa olika orter har varit mer eller mindre aktuellt alltifrin verk-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 182.

samheteas bérjan ar 1914. Ett steg i syfte att i ndgon man avhjilpa oligen-
heterna av pensionernas otillricklighet, framfér allt pa dyrare orter, var in-
forandet genom lagen den 14 juni 1918 om kommunala pensionstillskott och
sjukvardsbidrag av befogenhet fér kommunerna att under vissa forutsitt-
ningar utgiva tillskott utan fattigvards karaktér till folkpensionerna. Nimn-
da lag har emellertid i praktiken visat sig féga effektiv, och syftet med den-
samma kan icke anses hava blivit férverkligat i nimnvird man.

Till mera allvarligt Gvervigande har den foreliggande fragan upptagits
forst i samband med det utredningsarbete, som legat till grund fér den vid
1935 ars riksdag beslutade pensionsforsikringsreformen. I den skrivelse, nr
206, vari 1928 drs riksdag anhéll, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla ut-
redning rérande revision av lagen om allmin pensionsfoérsikring, uttalade
sadlunda riksdagen, bland annat, att sirskild uppméirksamhet dirvid borde
dgnas frigan rorande storleken av de pensioner, som med hinsyn till olika
orters vixlande levnadsomkostnader kunde anses sasom erforderliga for
en nodtorftig forsérjning. I dverensstimmelse hiirmed voro #ven direktiven
for pensionsforsiakringskommitténs arbete avfattade.

Pensionsforsakringskommittén kom ocksd utan meningsskiljaktighet till
det resultatet, att pensionernas storlek borde goras beroende av levnadskost-
naderna pd olika orter. Hiirutinnan anférde kommittén féljande.

Det torde vara praktiskt omdojligt att finansiera pensioner utgiende efter
en for hela riket lika grund, vilka vore tillrickliga for att it pensionstagare
4 dyrorterna trygga en nédtorftig birgning. Om pensioneringen skall kun-
na fylla sin uppgift, torde det vara nédvindigt, att avgiftspensionen i fall
av behov kompletteras med pensionstilliigg som avpassats efter levnadskost-
nadernas olika héjd inom skilda delar av landet. Den nuvarande pensions-
forsikringen, inom vilken samma grunder tillimpas & dyrorter som & bil-
lig ort, 4r 4 de forra ineffektiv frdn forsérjningssynpunkt, och inférandet
av en dyrortsgradering har dirfor varit ett ofta framstiallt énskemal. Att
dérigenom pensionstagare komma att erhalla stérre pensionstilligg & dvr-
orter 4n annorstides, synes rimligt med hinsyn dértill, att fran dessa orter
komma férhallandevis stora delar av de skattemedel, med vilka pensionstill-
liggen bestridas. Sésom avgiftspensioneringen enligt kommitténs forslag ar
anordnad, dro for ovrigt dessa kommuner missgynnade p& det sitt, att fran
dem i genomsnitt per invanare limnas stérre bidrag till grundbeloppet #n
frin andra orter.

Kommittén foreslog salunda, att landet for det indamaél, varom hir ir
fraga, skulle indelas i tre ortsgrupper, d. v. s. férutom den ligsta ortsgrup-
pen tva dyrortsgrupper. Det skulle 6verlatas at socialstyrelsen att efter de
nirmare foreskrifter, Konungen meddelade, for en tid av fem ar i sinder
faststilla ortsindelningen. Vid en av kommittén forsoksvis verkstilld indel-
ning hade si gott som hela landsbygden i sédra och mellersta Sverige samt
i Norrlands kustland édvensom de flesta sméstiderna hinférts till lagsta
ortsgruppen, de medelstora stiderna och stora delar av den norrlindska
landsbygden till andra ortsgruppen samt stiderna Stockholm och Gote-
borg med deras nirmaste «anejd jimte vissa kommuner i Norrland till den
dyraste ortsgruppen. Enligt <.~ beriikning byggd pa forhallandena vid 1926
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ars utgang, skulle av samtliga pensionstagare 68.8 %o vara att hinfora till
den billigaste ortsgruppen, 19.7 %o till den mellersta ortsgruppen och 11.5 %
till den dyraste ortsgruppen. For den ligsta och salunda ojamforligt mest
omfattande ortsgruppen skulle enligt kommittémajoritetens foérslag hogsta
pensionstilligg vara 200 kronor. Foér de bada andra ortsgrupperna héjdes
pensionstilliggets maximibelopp med 50 kronor for vardera eller till 250
kronor for ortsgrupp II och 300 kronor for ortsgrupp III.

TvAa reservanter inom kommittén payrkade for sin del, att pensionstillig-
gens maximibelopp skulle i de tre ortsgrupperna fixeras till resp. 250, 350
och 450 kronor. Niamnda reservanter uttalade #dven, att det kunde ifriga-
siittas, om icke flera ortsgrupper in tre borde inforas.

De ovan nimnda beloppen hinféra sig samtliga till personer, som efter
nya lagens ikrafttridande skulle bli berittigade till folkpension. For de
dldre pensionstagarna, som icke kunde komma i atnjutande av grundbe-
lopp enligt nya lagen, skulle pensionstilliggens maximibelopp enligt kom-
mittémajoritetens foérslag allt efter ortsgrupp vara resp. 250, 300 och 350
kronor och enligt reservanternas forslag resp. 300, 400 och 500 kronor.

I de 6ver pensionsférsikringskommitténs betinkande avgivna remissyttran-
dena tilldrog sig har forevarande friga stor uppmirksamhet.

I princip tillstyrkande uttalade sig pensionsstyrelsen, de flesta pensions-
ndmnder och si gott som alla ombud fér pensionsstyrelsen, vilka yttrat sig
i fragan. I tillstyrkande riktning uttalade sig dven socialstyrelsen, statens
inspektér fér fattigpdrd och barnavdrd, tre fattigvdrds- och barnavdrdskon-
sulenter, éverstdthdllardmbetet och ldnsstyrelserna i fem lin. I samma rikt-
ning gingo yttranden, som avgivits av fem landsting, nagra stdder samt ett
icke ringa antal landskommuner. Forslaget tillstyrktes vidare av svenska
stadsférbundets styrelse, styrelsen fér svenska landskommunernas férbund,
svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet, svenska arbetsgivarefdrenin-
gen och landsorganisationen i Sverige.

Avstyrkande uttalade sig diaremot Ildnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn och
landstinget i Skaraborgs ldn. 1 denna riktning gingo dven ett stort antal
yttranden fran landskommuner, varvid avstyrkandet ofta limnades i form av
ett uttalande att pa dyrare orter kommunerna borde bekosta forbéttring av
pensionerna, nigot som kunde tinkas ske genom frivilliga pensionstillskott
eller genom obligatorisk hojning av pensionstilliggen bekostad av kommu-
nen.

Vissa betinkligheter, huvudsakligen avseende det praktiska genomféran-
det av en dyrortsgradering pa forevarande omrade, anfordes av socialstyrel-
sen, som dirvid framholl bland annat féljande.

Det syntes vara av stérsta betydelse, att principerna for gruppindelningen
redan fran borjan bleve fastslagna. Verkningarna av graderingen torde
niamligen i viisentlig man bli beroende pa hur grinserna mellan resp. grup-
per lades i forhillande till riksmedeltalet fér levnadskostnaderna samt pa
urvalet av de vid grupperingen medriknade kostnadsposterna. Styrelsen
funne det vidare synnerligen angeliget, att en uppdelning av landsbygden
vid den foreslagna grupperingen sa vitt mojligt undvekes. Man borde sa-
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lunda redan fran bérjan utga fran den allmiinna principen, att den ligsta
ortsgruppen skulle omfatta den egentliga landsbygden och diarmed i levnads-
kostnadshinseende jimstillda orter. Aven for avgrinsningen av den hégsta
ortsgruppen fran mellangruppen syntes erforderligt att redan pa férhand
uppstilla nigra allmiinna regler. Vidare syntes det styrelsen vara av bety-
delse, att dven vid hir ifragavarande gruppering utrymme limnades for en
sadan skilighetsprovning betriffande de enskilda orternas placering, som
visat sig oumbirlig vid de foregaende grupperingar stvrelsen haft att utfora.
Styrelsen ville i detta sammanhang erinra om det férslag till fastare organi-
sation bland annat med avseende pa dyrortsgrupperingarnas utforande, som
styrelsen 1 annat sammanhang framlagt (Statens offentl. utredn. 1933: 21).
Av sirskild vikt syntes hiirvid vara att den slutgiltiga provningen av or-
ternas placering férlades till ett for dndamaélet inriittat organ, en »rikspris-
nimnd». — Det lage i sakens natur, att en omgruppering av orterna med
atfoljande édndringar av utgiende pensionstilligg alltid komme att medfdra
atskillig irritation, dven om man sékte giva sadana regler fér pensionsgrup-
peringen, att ortsomflyttningarna mellan grupperna bleve sa fataliga som
mojligt med hinsyn till intriffade dyrhetsférindringar. Det syntes bora
tagas under Overviigande, om ej giltighetstiden fér en pensionsgruppering
borde utstriickas till tio ar, varvid dven borde foreskrivas, att en sadan om-
gruppering borde férenas med en omprdvning av de fér ortsgrupperna fast-
stillda pensionstilliggens storlek inbordes. Detta borde ske vare sig grun-
derna for gruppgriinsernas uppdragande darvid forindrades eller ej.

I Kungl. Maj:ts férslag till riksdagen féljdes pensionsférsakringskommit-
téns forslag i fraga om landets indelning i tre ortsgrupper.

Pa denna punkt uttalade jag sasom foredragande departefhentschef, att det
otvivelaktigt kunde goras gillande, att en indelning av riket i allenast tre
grupper vore alltfor summarisk for att verka rittvist, men att jag anslutit
mig till den enhilliga meningen inom kommittén av den anledningen, att en
mera nyanserad dyrortsindelning skulle kunna skapa mycket avsevirda sva-
righeter fér administrationen av folkpensioneringen. Betriffande det av so-
cialstyrelsen uttalade 6nskemalet om siirskilda direktiv fér ortsgrupperingens
verkstillande framholls i propositionen, att den hir ifragavarande dyrorts-
graderingen icke torde skilja sig fran dyrortsgradering pi skatteviisendets
omrade. Da pa detta omride vore overlimnat at Konungen att bestimma
grunderna for gruppindelningen, ansigs det icke vara pakallat att fér nu fore-
varande omrade stadga ndgon annan ordning, varmed dock icke vore sagt,
att det icke skulle kunna vara motiverat att i vissa avseenden tillimpa andra
grunder for ortsindelningen inom folkpensioneringen. Sannolikt komme det
salunda att visa sig icke {6religga tillricklig anledning att medriikna skatter-
na bland de levnadskostnader, till vilka hinsyn borde tagas vid ortsindel-
ning inom folkpensioneringen. I fraga om tidsintervallerna mellan de
periodiskt aterkommande ortsgrupperingarna syntes det biist motiverat att
tillimpa samma periodindelning som vid den av socialstyrelsen verkstillda
skattegrupperingen, vilken utférdes for vart femte ar.

Betriffande pensionsbeloppens storlek inom de olika ortsgrupperna an-
slot jag mig till det av tva reservanter inom pensionsforsikringskommittén
framlagda forslaget, enligt vilket pensionstilliiggen skulle utgd med 250 kro-
nor i ligsta gruppen, 350 kronor i mellangruppen och 450 kronor i hogsta
gruppen. Om man ville gi till en mera definitiv 16sning av folkpensione-
ringsfragan, borde pensionerna enligt min mening stillas 1 en bittre relation
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till de faktiska levnadskostnaderna, &n som skulle bli fallet med majoritets-
forslaget.

Det torde knappast kunna goras gillande, anférde jag, att pensioner av
den i propositionen féreslagna storleksordningen skulle 6verskrida behovet
pa respektive dyrortsgrupper. Tvirtom syntes dven dessa pensionsbelopp
vara hillna i underkant, och det kunde vara tveksamt, huruvida pensioni-
rerna kunde forse sig med livets nédtorft, om de icke hade annan inkomst.
Detta gillde i synnerhet for ensamstidende pensionirer. Om bade man och
hustru atnjoéte pension, torde de foreslagna pensionsbeloppen sirskilt i lag-
sta gruppen och i mellangruppen bliva tillfredsstiillande. Det vore emeller-
tid min férhoppning att kommunerna, om pensionerna i enstaka fall visade
sig otillrickliga, skulle begagna sig av den mdojlighet som forefunnes for dem
att enligt lagen om kommunala pensionstillskott och sjukvirdsbidrag limna
erforderlig utfyllnad utan fattigvards karaktir,

Kungl. Maj:ts forslag om inférande i folkpensioneringen av dyrortsgra-
derade tilliggspensioner vann emellertid, sdsom redan antytts, icke riksda-
gens bifall. Hirutinnan och med avseende & tilliggspensionens storlek an-
forde sdlunda sirskilda utskottet i sitt av riksdagen godkinda utlitande, nr
1, bland annat féljande.

Det vore uppenbarligen ett missforhallande, att i si stor utstriickning som
vore fallet tvA samhilleliga forsorjningsanordningar, nimligen folkpensione-
ringen och fattigvirden, samtidigt skulle behova anlitas. Det maéste vara ett
mal for en reform av folkpensioneringen att i mojligaste méan gora denna si
effektiv, att dess klientel icke samtidigt behévde soka fattigvardsunderstod.
Sjalva syftet med folkpensioneringen, vilket visentligen vore att bereda med-
borgarna férsorjning vid invaliditet eller dlderdom i annan form #n fattig-
vard, forfelades ju nimligen, om pensionerna fér att vara tillrickliga for
uppehillet, maste utfyllas med fattigvardsunderstod.

Med utskottets uppfattning om vart lands ekonomiska maojligheter och da
det enligt utskottets mening vore nodviandigt att nedbringa kostnaderna for
den ifragavarande reformen under de fér genomférande av Kungl. Maj:ts for-
slag beriknade, hade utskottet emellertid icke kunnat undga att Sverviga,
vilka besparingar kunde goras genom Andringar i forslaget. Det hade dirvid
visat sig att, sdsom naturligt vore, de foreslagna hdéjningarna av pensions-
tilliggens maximibelopp vore bland de mest kostnadskrivande av de fore-
slagna forindringarna i folkpensioneringen. Da det for utskottet gillt att sa
avpassa reformen, att den kunde genomfoéras inom en kostnadsram som ut-
skottet funne foérsvarlig, hade utskottet diarfor funnit sig foranlatet att for-
orda, att reformen gjordes mindre langtgaende i ifragavarande avseende in
genom propositionen foreslagits.

Utskottet hade dérvid stillts infor valet att antingen 6ver hela linjen sétta
tilliggspensionernas maximibelopp ldgre 4n enligt Kungl. Maj:ts forslag eller
att borttaga dyrortsgraderingen och saledes fiérorda en hogsta tilliggspen-
sion for hela riket av 250 kronor. Vid valet mellan dessa utviigar hade ut-
skottet fiist stort avseende dirvid, att enligt de berikningar, som uppgjorts,
inemot 70 % av pensionstagarna skulle komma att tillhora den ligsta orts-
gruppen. Det vore enligt utskottets mening bittre att genomféra en reform,
som gjorde pensionerna tillfredsstiillande for den stérre delen av befolkningen
— samtidigt som den forbitttrade pensionerna for befolkningen i hela riket
— dn att genomfdéra en {orhdjning, som visserligen vore graderad efter
levnadskostnadernas olika storlek pa skilda orter men i flertalet fall skulle
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vara otillricklig. Savitt utskottet kunnat finna skulle en tilliggspension om
250 kronor jimte grundpensionen a orter, dir icke sirskild dyrhet vore ra-
dande, i allménhet vara tillricklig for nédtorftig férsorjning av pensionsta-
gare utan andra inkomster, medan en ligre pension #in den nimnda icke
skulle hava denna effekt, varfor utskottet funne, att 6vervigande skil talade
for att tilliiggspensionernas maximibelopp bestiamdes till 250 kronor fér
hela riket.

Som ett ytterligare skiil att icke infora ett system med tilliggspensioner
graderade efter dyrort ville utskottet framhalla, att en dyrortsgruppering pa
folkpensioneringens omrade vore forknippad med svarigheter, for vilkas 16s-
ning erfordrades mera ingdende utredningar och éverviganden an dittills ig-
nats denna fraga. Sasom framginge av en till utskottets forfogande stilld,
sdsom bilaga till utskottets utlitande fogad promemoria av t. f. forste aktu-
arien i socialstyrelsen Gillis Berggren, instillde sig avsevirda svarigheter, da
det géllde att for folkpensioneringens dindamaél faststillla rittvisa grunder for
orternas klassificering med hénsyn till deras olika dyrhet.

Den huvudsakliga innehdrden av de sakkunnigas forslag.

Med anledning av de principiella erinringar, som sidlunda i samband med
fragans behandling vid 1935 ars riksdag framférdes mot den av Kungl. Maj:t
foreslagna dyrortsgrupperingen, hava de sakkunniga i 6verensstimmelse med
erhillna direktiv till ingdende granskning upptagit frigan om grunderna for
dyrortsgruppering pa folkpensioneringens omrade. De konstatera darvid,
att folkpensioneringens sirskilda behov av dylik gruppering iro av sa
egenartad natur, att skatte- eller l16negrupperingen icke utan uppenbara oli-
genheter kan liggas till grund f6r en siddan. Enligt forslaget skall dirfér
efter i betinkandet nirmare angivna riktlinjer verkstillas en sirskild orts-
gruppering for folkpensioneringens dndamal. Indelningen i ortsgrupper skall
aligga den myndighet, som har att verkstiilla indelning i ortsgrupper enligt
48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928, d. v. s. fér nir-
varande socialstyrelsen, och gilla for en tid av tio ar i sinder. Antalet orts-
grupper har av administrativa skil, liksom i Kungl. Maj:ts forslag till 1935
ars riksdag, inskriankts till tre. De sakkunnigas slutliga foérslag rérande orts-
grupperingen innebér, att i ortsgrupp 3 skulle komma att placeras Stockholm
och Goteborg, 9 andra stidder, 2 kopingar och 3 landskommuner. Savil ko-
pingarna som landskommunerna tillhora Stockholms foérorter. Tva lands-
kommuner, ndmligen Gillivare och Jukkasjirvi socknar, foreslis uppdelade
pa ortsgrupperna 2 och 3. Till grupp 2 hava slutligen hanforts stiderna
Malmd, Norrkoping, Hilsingborg och Giivle samt vidare 68 andra stider, 13
kopingar och 40 landskommuner. Ilela antalet kommuner, som enligt for-
slaget skulle placeras i hégre ortsgrupp dn den ligsta, uppgar till 143.

Aven i friga om tilliggspensionernas maximibelopp Overensstimmer de
sakkunnigas forslag med Kungl. Maj:ts proposition nr 217 till 1935 ars riks-
dag. Enligt forslaget skall alltsi dylik pension, di fraga giller person som
erlagt avgift enligt nya lagen och pa grund av denna ir berittigad till grund-
pension, utgd med hoégst 250 kronor i ortsgrupp 1, 350 kronor i ortsgrupp 2



Kungl. Maj:ts proposition nr 182. 13

och 450 kronor i ortsgrupp 3. For personer som iro berattigade till folkpen-
sion enligt bestammelserna om lagens ikrafttridande och som salunda icke
kunna komma 1 atnjutande av grundpension med dess fasta belopp om 70
kronor, skall tilliggspensionens maximibelopp vara 50 kronor hogre eller 300
kronor i ortsgrupp 1, 400 kronor i ortsgrupp 2 och 500 kronor i ortsgrupp 3.
Fran samtliga hir nimnda belopp skall avdrag ske med sju tiondelar av den
pensionsberittigades arsinkomst i vad den ma Overstiga 100 kronor. Den
inkomstgrins, vid vilken réatten till tillaggspension bortfaller, blir pA grund
harav for den forra kategorien pensionstagare 457, 600 och 743 kronor allt
efter ortsgrupp och fér den senare resp. 529, 671 och 814 kronor.

Pensionsberittigad skall enligt forslaget, liksom fallet var enligt den namn-
da propositionen, anses tillhora den ortsgrupp, inom vilken han ar mantals-
skriven; dock att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp pensionsberittigad
skall hava tillhort sidan ortsgrupp tvd ar, innan hans pension mi utga enligt
de for denna gillande reglerna, savida icke pa grund av omstidndigheterna
provas skiligt i1 sarskilt fall medgiva undantag. Pensionstagare tillhérande
ortsgrupp 2 eller 3, vilken flyttar till ort i liigre ortsgrupp och dir mantalsskri-
ves, skall var skyldig att utan oskiligt drojsmal meddela detta till pensions-
nimndens ordférande i det pensionsdistrikt, dir han senast blivit mantals-
skriven.

Efter propositionen har vidare upptagits forslag om gradering efter orts-
grupp av s. k. privilegierad inkomst. Enligt den nya lagen skall pension eller
understod, som utgar pa grund av giva, testamente eller forsikring, vilken
icke ér i lag foreskriven, eller ock, utan samband med olycksfall i arbetet,
pa grund av egen eller anhorigs forutvarande arbetsanstiilining, icke riknas
sasom inkomst, i den man beloppet sammanlagt icke overstiger 300 kronor.
Enligt de sakkunnigas forslag skall ndimnda belopp gilla for ortsgrupp 1,
under det att motsvarande belopp i de bada hoégre ortsgrupperna skall
vara resp. 350 och 400 kronor.

I friga om kommunernas skyldighet att bidraga till kostnaden for tillaggs-
pensioner innebidr de sakkunnigas forslag en betydelsefull nyhet. 1 direk-
tiven for de sakkunnigas arbete framholl jag, bland annat, att inforande
av dyrortsgraderade tilliggspensioner otvivelaktigt for vederbérande kom-
muner vore dgnat att medféra en betydande littnad i fattigvardskostnader-
na, varfor det syntes bora overvagas att lata kommunerna sjilva bira en
storre anpart av kostnaden foér dyrortstilliggen dn den allminna férdelnings-
regeln innebure. I Overensstimmelse hirmed hava de sakkunniga verk-
stiallt sirskild statistisk undersokning rérande den ekonomiska betydelsen
for kommunerna av dyrortsgraderade folkpensioner. Med stéd av denna
undersokning foresld de sakkunniga i hir férevarande avseende foljande.

Kommuner tillhorande ortsgrupp 1 bibehdillas vid skyldigheten att bidraga
till tilliggspensionerna med en attondel. For kommuner i1 ortsgrupp 2 fo-
reslds bidragskvoten en femtedel och for kommuner i ortsgrupp 3, med un-
dantag for stiderna Stockholm och Goteborg, en fjirdedel. De ndmnda sta-
derna slutligen alaggas att bidraga med tre tiondelar. For det fall att en
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kommun &r uppdelad pa ortsgrupper, skall kommunens bidrag till tillaggs-
pensioner, som ma utga enligt reglerna for ortsgrupp 1, 2 eller 3, vara resp.
en attondel, en femtedel eller en fjirdedel. Betriffande landstingens bi-
dragsskyldighet hava de sakkunniga funnit sig icke bora foresld nagon #nd-
ring av de i lagen om folkpensionering faststiillda reglerna. Landstingen
skola salunda enligt forslaget bidraga med en sextondel av kostnaden for
tilliggspensioner At personer, som fore nya lagens ikrafttriidande tillerkints
Pensionstilligg eller understdd. Stider som icke deltaga i landsting skola
for dylika pensionstagare bidraga med en sextondel utéver vad forut an-
givits,

I syfte att minska de oligenheter, som i vissa fall miste uppkomma diri-
genom, att tvd kommuner tillhérande olika ortsgrupper grinsa intill var-
andra, foresla de sakkunniga slutligen en anordning, varigenom det 6ppnas
mojlighet for pensionstagarna inom viss intill grinsen liggande del av den
kommun, som tillhér den lidgre ortsgruppen, att da férhallandena sa pakalla
erhdlla ett tilligg till pensionen. I lagforslaget har silunda upptagits ett
stadgande, att Konungen i friga om kommun, vilken grinsar till annan
kommun, tillhérande hégre ortsgrupp an den forstnimnda, dger pa dirom
av kommunen gjord framstillning férordna, att tilliggspension som ma utgi
till pensionstagare, vilken Ar mantalsskriven inom viss intill grinsen liggan-
de del av kommunen, skall férhéjas med 50 kronor, direst de bada kom-
munerna tillhora ortsgrupp 1 och 2 eller 2 och 3, samt med 100 kronor, dir-
est kommunerna tillhora ortsgrupp 1 och 3. Enahanda skall gilla for det
fall att en och samma kommun uppdelats pa ortsgrupper. Pensionsforhoj-
ningen skall utbetalas av kommunen, som fger att av statsmedel utfa er-
sittning med hilften av vad fér dndamalet utgivits.

Stiillningstagandet i remissyttrandena.

Innan jag hérefter 6vergar till en niirmare redogorelse for de olika detal-
Jerna i det foreliggande forslaget och av de sakkunniga till stéd dirfér an-
forda skil, torde jag f4 limna en allmin 6versikt over de huvudsakliga
stindpunkter, som av myndigheter och andra intagits i de dver forslaget av-
givna yttrandena. Erinringar, som riktats mot mer eller mindre viktiga de-
taljer i forslaget utan att dock foranleda, att detsamma avstyrkts, kommer
jag att upptaga till behandling vid den senare féljande detaljgranskningen.

Pensionsstyrelsen lamnar i huvudsak forslaget utan erinran.

Socialstyrelsen behandlar i detalj frigan om grunderna for den foreslag-
na dyrortsgrupperingen och ger dirvid i allt viisentligt sin anslutning till vad
de sakkunniga hirutinnan foreslagit. Dirutéver framhaller styrelsen, att
det avlyftande av fattigvirdsbehovet jimvil for dyrorternas och da siir-
skilt de storre stidernas understddsbehévande, som skulle astadkommas ge-
nom forverkligandet av de sakkunnigas forslag och som for motsvarande
befolkningsskikt inom de mera lantligt betonade bygderna redan genomforts
genom den av 1935 ars riksdag antagna pensionsreformen, otvivelaktigt i
och for sig maste anses innebira en stor vinning. Att exakt faststilla om-
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fattningen av denna avlyftning lite sig visserligen icke géra, men de sakkun-
niga hade berfiknat, att & de till placering i grupperna 2 och 3 féreslagna or-
terna nirmare hilften av de efter ikraftiridandet av 1935 &rs pensionsbe-
stimmelser hemunderstédda skulle bliva befriade fran all fattigvard, under
forutsittning likvél att de nuvarande forsorjningskraven icke héjdes, vilken
forutsdttning i detta sammanhang borde sirskilt understrykas. Socialsty-
relsen funne det behjirtansvirt, att den hiir ifrdgavarande befolkningen kom-
me i atnjutande av denna férméan, men ansage sig 4 andra sidan dven bdra
framhdlla de allmiint kinda svérigheter, som storstidernas speciella forhal-
landen medférde i friga om méjligheterna att sirhalla olika sociala hjilp-
former och forebygga opakallade fall av dubbelunderstéd.

Statskontoret erinrar om att, da 1935 ars riksdag fann sig icke kunna bi-
falla Kungl. Maj:ts forslag om tilliggspensionernas differentiering efter dyr-
ort, orsaken dirtill nirmast var, att forslaget enligt riksdagens mening icke
kunde genomféras inom en kostnadsram, som riksdagen ansig forsvarlig.
Aven en dyrortsgruppering enligt det nu framlagda forslaget skulle medféra
hogst visentliga merutgifter fér det allménna, i forsta hand for statsverket.
Fragan, huruvida vid sddant foérhallande forslaget nu borde forverkligas,
utgjorde i frimsta rummet ett statsfinansiellt avvigningssporsmal, dirvid
hinsyn vore att taga & ena sidan till statsverkets berikneliga inkomster och
4 den andra till forefintliga utgiftsbehov av skilda slag. Ambetsverket an-
sdge sig icke bora for sin del ingd pa ett beddmande av detta sporsmal.

Medicinalstyrelsen forklarar sig endast vilja framhalla, att pensionsfér-
sikringen finge anses principiellt innebéra, att pensionsberittigade aldringar
och invalider skulle erhilla nédtorftig forsérjning utan att behova anlita fat-
tigvirden. 1 den man levnadskostnaderna inom vissa orter vore si hoga,
att de for riket i allminhet faststillda folkpensionerna icke férsloge till pen-
sionstagarnas nédtorftiga forsorjning, syntes mdojlighet till erforderlig ut-
fyllnad av pensionsbeloppen béra beredas. Huruvida och i vad man kost-
naderna hirfoér borde bestridas av riket 1 dess helhet eller av vederborande
kommuner, vilka i stor utstrackning torde tillhéra rikets i ekonomiskt avse-
ende mest birkraftiga, vore en fraga, som nirmast hade betydelse i skatte-
utjimningsavseende och vari det icke torde ankomma p& styrelsen att ut-
tala sig.

Statens inspektor fér fattigpdrd och barnavdrd, som i yttrande Gver pen-
sionsforsikringskommitténs forslag ansett det synnerligen befogat, att pen-
sionstilligg skulle utgd med olika belopp & skilda orter, beroende pa olik-
heten i levnadskostnader, formenar att frigan nu i viss man kommit i ett
fordndrat lige, da savil tilldggspensionen enligt lagen om folkpensionering
som de foreslagna ortstilliggen vore betydligt hogre dn enligt kommitténs
forslag. Detta innebure, att folkpensionen komme att f& alltmera under-
stodskaraktdr och allt mindre bliva en form av sjilvhjilp genom att mot-
svaras av tidigare pensionsavgifter., Med de hdga pensioner som foreslagits
torde vidarec kommunernas 6kade utgifter for dyrortstilliggen icke komma
att i avsevird man uppviigas av minskade kostnader for fattigvarden i sin
helhet. De foreslagna férhojningarna komme pimligen med sikerhet att
medféra, att kraven pa fattigvardsunderstddens belopp ¢kades i motsvaran-
de man och kommunerna sige sig nodsakade att utbetala fatligvard, i de
fall diar sadan alltjimt skulle tillgripas, beriknad efter en betydligt hogre
standard #dn den hittills tillimpade. Da den allmiinna pensionsférsikringen
pa sin tid inférdes, formenades, att den skulle komma att minska fatlig-
vardskostnaderna, men detla hade icke visat sig vara fallet. Fo6ljden hade
i stillet blivit, att understéodstagarnas levnadsstandard hojts. Att den pa
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kommunerna belopande andelen av pensionstilliggen tkats i de hogre orts-
grupperna borde dock kunna bidraga till att verka aterhdllande vid utdel-
ning av de storre pensionstilliggen. — Nagon atgard syntes icke hava vid-
tagits for att lata de pensionstagare, vars pension befunnes otillricklig, 6ver-
g4 till att bliva foremal for understod endast fran fattigvarden, varfor under-
stod alltjimt torde i ett flertal fall komma att utga savil i form av pensions-
tillagg som fattigvard. Detta system komme helt visst att bidraga till 6kade
krav fran understodstagarnas sida och en ytterligare héjning av den allmin-
na standarden. Vid fall av blindhetsersittning syntes kommunerna i all-
minhet icke hava minskat hittills utgaende understéd med blindhetsersétt-
ningens fulla belopp, en princip som syntes riktig och onskvird betriaffande
de blinda. Skulle emellertid samma principiella forfarande komma att
krivas efter den nya pensionslagens ikrafttridande, vore det att frukta att
bordorna kunde komma att bliva ekonomiskt svaga kommuner overmaik-
tiga.

Overstdthdllardmbetet i Stockholm och tio linsstyrelser, namligen ldns-
styrelserna i Sédermanlands, Ostergétlands, Kronobergs, Blekinge, Kristian-
stads, Malmdéhus, Hallands, Gdteborgs och Bohus, Kopparbergs och Vdster-
bottens ldn, hava, bortsett i vissa fall frdn mer eller mindre betydelsefulla
detaljfragor, vilka komma att behandlas i ett senare sammanhang, uttryckli-
gen tillstyrkt de sakkunnigas forslag eller limnat detsamma utan erinran. I
tillstyrkande riktning har dven ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn uttalat sig.

Avstyrkande yttranden hava avgivits av elva lansstyrelser, nimligen ldns-
styrelserna i Stockholms, Jonkdpings, Kalmar, Gotlands, Alvsborgs, Skara-
borgs, Varmlands, Orebro, Gdvleborgs, Vdsternorrlands och Jdmtlands ldn.
Siasom avstyrkande torde fven fa betraktas de yttranden, som avgivits av
linsstyrelserna i Uppsala och Norrbottens ldn, &ven om detta icke blivit di-
rekt utsagt.

Ur de tillstyrkande yttrandena m&a foljande hir atergivas.

Overstdthdllardmbetet anser forslaget dgnat att géra folkpensioneringen
av personer, bosatta i orter med hoga levnadskostnader mera effektiv och
sdlunda avigabringa oOkad rittvisa, varfor admbetet i princip limnade det-
samma utan erinran, dven om den avsevirda kostnadsokningen gave anled-
ning till betinkligheter.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn funne sig, direst oavsett den stillning,
som 1935 ars riksdag intog till fragan, densamma ansiges nu bora uppta-
gas till avgorande, bora tillstyrka lagstiftning enligt det foreliggande forsla-
gets principer.

Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn framhaller bland annat, att genom 1935
ars lagstiftning beretts okade mdjligheter for de enskilda att undvika anli-
tande av fattigvarden. Att folkpensionerna jamlikt 1935 ars lag skulle utga
enligt samma regler i hela riket maste emellertid anses innebiira en visent-
ligt beskuren effektivitet for pensionsforsikringen 4 orter med hoga levnads-
kostnader och en icke tillfredsstillande anordning av densamma. Linssty-
relsen kunde icke finna annat in att nista steg i utvecklingen pa pensions-
forsikringens omrade borde enligt forhillandenas natur och sisom en i
lingden ofrankomlig rattvis och andamalsenlig komplettering av 1935 ars
lagstiftning bliva just en dyrortsgradering av folkpensionerna. Lénsstyrel-
sen ansige sig dock icke kunna ingd pa niagot bedéomande av den statsfi-
nansiella inneborden av forslagets genomférande.
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Lansstyrelsen i Blekinge ldn anser vad av de sakkunniga aberopats sidsom
skil for dyrortsindelning i 3 ortsgrupper med hogre tilliggspensioner inom
de dyrare orterna riktigt och rittvist. NAagon erinran mot forslaget i denna
del hade icke heller framstéllts av nagon av de kommuner i linet, som ytt-
rat sig over betinkandet. Lénsstyrelsen, som icke ansige sig béra for sin
del uttala sig om huruvida de sakkunnigas forslag, med hinsyn till statens
och kommunernas finanser, kunde nu omedelbart genomféras, ville dock
ur principiell synpunkt tillstyrka detsamma.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads Idn uttalar, att den kostnadsékning for sta-
ten, som uppkomme genom att det foreliggande forslaget bleve upphojt till
lag, vore betydande. Huruvida denna okade utgift fér folkpensioneringen
under kommande ar kunde finansieras utan asidosédttande av andra beritti-
gade statsutgifter, kunde ldnsstyrelsen icke beddma. I princip gave lianssty-
relsen sin anslutning till forslaget. For fullféljandet av syftet med folkpen-
sioneringen att bereda medborgarna férsérjning vid invaliditet eller alder-
dom, maste pensionen s& utmitas 4 dyrare levnadsorter, att den vore for sitt
dndamal tillricklig utan att behéva utfyllas med fattigunderstod. Forslaget
innebure i detta avseende ett nodvindigt tilligg till pension & dyrort, och
som foljd diarav en minskning i fattigvirdstungan fér kommunerna.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anfoér bland annat, att det mahinda kunde
forefalla egendomligt, att redan innan ett antaget lagférslag bérjat tillampas,
vidtaga sa ingripande dndringar. Direst man emellertid, sdsom linsstyrel-
sen, I princip anslote sig till en differentiering i folkpensioneringen, syntes
starka limplighetsskil tala for att detta skedde samtidigt med de redan be-
slutade omliggningarna av pensionsviisendet. Ett senare genomférande av
en sidan anordning skulle ju, bland annat, fora med sig, att pensionsbelop-
pen finge dnyo omriknas. De fran flera hill uttalade farhagorna, att en in-
flyttning av pensionstagare till dyrare ortsgrupper skulle komma att dga
rum, syntes icke bora tillmétas nagon storre betydelse. Det gillde ju hér-
vidlag i allmiinhet éldre folk, vilka icke torde vara vidare hagarde att byta
vistelseort. Diértill komme, att jaimlikt bestimmelsen i § 6 for dylika fall
krivdes, att den pensionsberittigade skulle hava tillhért den dyrare orts-
gruppen tva ar, innan hogre pension utginge.

De ldnsstyrelser, som stillt sig avvisande gentemot de sakkunnigas for-
slag eller till ett genomférande nu av detsamma hava till stéd darfor anfort
i huvudsak foljande.

Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn uttalar, att linsstyrelsen icke hade négot
i princip att erinra emot inférande av dyrortsgraderade folkpensioner. I
vad man kostnaderna hiirfor borde biiras av statsverket maste emellertid an-
ses utgora ett skatteutjimningsproblem, vilket knappast med fordel kunde
bedomas utan samtidigt beaktande av de ménga skatteutjimningsfragor i
ovrigt, vilka dnnu avbidade sin 16sning. Med hinsyn till inom finansdepar-
tementet péagaende undersdkningar pa kommunalbeskattningens omrade
och med avseende dirjimte 4 de betydande kostnadsokningar, som forsla-
gets genomforande skulle medfora, funne lansstvrelsen starka skiil tala for
ett uppskov med framliggandet av forsiag om dyrortsgraderade folkpensio-
ner i syfte att mojliggéra den mera allsidiga prévning av spérsmélet, som
torde kunna dga rum sedan berorda utredningsarbeten slutforts.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin framhaller, alt en dyrortsgradering av folk-
pensionerna givetvis skulle medféra avseviirda fordelar for de pensioniirer,
som bodde pa dyrare orter. Betrdffande grunderna for sjilva dyrortsgrup-
peringen av kommunerna, i vilken fraga 1935 ars riksdag ansett mera in-
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giende utredningar och dverviiganden erforderliga, hade de sakkunniga fo-
rebragt viss utredning. Diremot hade de icke aberopat nagon omstindig-
het, till f61jd varav de av riksdagen anfoérda ekonomiska skilen mot det
tidigare forslaget skulle hava undergatt forandring. — I 6vrigt framfdres viss
kritik mot de sakkunnigas utredning och férslag i vad de avse grunderna
for ortsgrupperingen och kostnadsférdelningen.

Léinsstyrelsen i Jénkdpings ldn anfor, att kravet pa en differentiering av
tilliggspensionerna vore foranlett av levnadskostnadernas olika héjd pa olika
orter. Denna éater berodde visentligen pa storleken av bostadskostnaderna.
Dessa kostnaders sinkande borde dérfér vara ett av de viktigaste féremalen
for statsmakternas uppmirksamhet. — Mot principen, att hdégre levnads-
kostnader i en ort borde kompenseras genom forhdjd pension, torde nagon
befogad invindning icke kunna goras, didrest 6kningen av levnadskostnader-
na fororsakades av ortens prislige pa produkter och nyttigheter. Diremot
torde siadan Okning av levnadskostnaderna, som betingades av hogre
levnadsstandard, icke kunna godtagas som skil for en forhojning av
pensionen. De sakkunnigas utredning synfes icke vara tillfyllest for
att undanréja en e sillan férekommande uppfatining, att den fore-
slagna ortsgrupperingen innebure en metod att uppehalla en hogre lev-
nadsstandard At pensionstagarna inom vissa orter (sdrskilt en del stider)
in den standard, varunder exempelvis det stora flertalet av landsbygdens
pensionstagare finge leva. Tills vidare borde det dirfor overlimnas at ve-
derb6rande kommuner att sjilva avgéra, om tilligg till pensionerna skulle be-
viljas 4t deras pensionstagare. — Eit annat skil, som talade mot ett genom-
férande for nirvarande av de sakkunnigas forslag, vore de osikra kostnads-
berikningarna. Forst nir den redan beslutade nya lagen om folkpensione-
ring fatt verka nigra ar, kunde man 6verblicka dess ekonomiska konsekven-
ser. Savitt man nu kunde bedoma, skulle ett genomforande av férslaget in-
nebira, att hela landet finge bidraga till att underhilla personer inom si-
dana kommuner, som hade det ekonomiskt biitre stillt 4n kommuner i all-
miéinhet inom landet, och dirvid vore sirskilt att mirka att den redan be-
slutade lagen om folkpensionering komme att minska just dessa kommuners
fattigvardsutgifter per nu understédsbehévande pensionstagare med storre
belopp 4n de Ovriga kommunernas motsvarande utgifter. — Lénsstyrelsen
tinkte sig fragans losning genom inférande av kommunala pensionstilligg
intill 100 eller 200 kronor a respektiive orter. Dessa understod skulle ersiatta
de understod, som eljest skulle utgd av fattigvarden men icke ha fattigvards
karaktir.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn yttrar, att, »da riksdagen forra aret avslagit
Kungl. Maj:ts ifragavarande férslag och nagon indring i folkopinionen icke
kunnat formiérkas, vilket bland annat framgar darav, att de flesta kommu-
ner, som yttrat sig, stillt sig avvisande mot forslaget, linsstyrelsen saknar
anledning foérorda, att den férra aret antagna lagen om folkpensionering
redan nu dndras».

Ldnsstyrelsen i Gotlands lidn framhaller, att det givetvis vore synnerligen
onskvart, att folkpensionerna kunde tillmétas i sidan utstrickning, att de
kunde bereda ett av fattigvard oberoende existensminimum. Huruvida de
belopp, som enligt den nyligen antagna lagen skulle utga for hela riket, vore
tillfyllest att hiarutinnan forsla ens i orter med liaga levnadskostnader vore
ritt svart att bedoma. En gradering baserad pi dyrortsgruppering komme
givetvis att linda till viss utjimning. Ur denna synpunkt borde en gradering
ej principiellt helt avvisas, iven om det méaste uppméirksammas, att varje
differentiering pa grundval av de olika bostadsorternas férhillanden inne-
bure ett avsteg fran de regler, som i allméinhet tillimpades vid pensionering.
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S4 som forslaget nu forelidge skulle emellertid ett genomférande linda till
vil stora ojamnheter de olika orterna emellan. Emot bestimmelser i inda-
mal att hirutinnan astadkomma en mera smidig anpassning enligt den rena
behovsprincipen, i den man siadant kunde ernis genom inférande av flera
ortsgrupper, anfordes i1 betiinkandet atskilliga skil, huvudsakligen baseradc
pa betinkligheter emot att forsvara administrationen av folkpensioneringen.
Linsstyrelsen kunde emellertid icke underlata att papeka, att & andra sidan
redan inforande i och for sig, utover nu férekommande ortsgrupperingar, av
Annu en tredje dylik, baserad pa i viss man nya principer, innebure ett vi-
sentligt fortyngande av den administrativa apparaten. — Vid bedomande
av ortsgruppering Overhuvud taget torde ej helt kunna limnas ur rikningen,
att en alltfér skarpt tilltagen differentiering kunde komma att 6ka tenden-
sen till omflyttningar fran orter med ligre tilliggspensioner till dylika med
hogre. — Redan den nyligen beslutade pensioneringen stillde hogst betydan-
de och efter hand i vidsentlic man 6kade ansprak pa direkta bidrag fran stat
och kommun. Huru ur statsfinansiell synpunkt en si visentlig 6kning, som
nu ytterligare ifragasattes, av kostnaderna for pensioneringens finansiering
komme att stilla sig under mer eller mindre oberikneliga framtida férhal-
landen undandroge sig lansstyrelsens bedomande. Det torde emellertid fa
framhallas, att fordelarna av det foreliggande forslagets genomforande skulle
i huvudsak komma endast ganska begrinsade befolkningsgrupper till godo,
under det att den dirav uppkommande skattebordan berorde rikets samt-
liga skattskyldiga. — Linsstyrelsen kunde icke annat én stiilla sig tveksam
till ett omedelbart genomférande av den foreslagna dyrortsgrupperingen och
ville ifragasiitta, huruvida man icke borde stilla sig avvaktande, till dess
man vunnit erfarenhet av de nyligen genomfirda reformerna i folkpensio-
neringen.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin hade i sitt 6ver pensionsfoérsikringskommit-
téns betinkande avgivna utlatande i huvudsak anslutit sig till kommittémino-
ritetens forslag till alderdoms- och invaliditetspensioneringens anordnande.
Linsstyrelsen hade salunda icke kunnat férorda det di reservationsvis fram-
lagda forslaget till stark differentiering av tilliiggspensionerna med hénsyn
till levnadskostnaderna & olika orter — samma forslag som upptagits av
de nu tillkallade sakkunniga. Linsstyrelsen, som icke hade ndgon anledning
att franga sin ar 1934 intagna standpunkt, hemstillde darfér, att det fére-
liggande forslaget icke matte liggas till grund for lagstiftning. — Linssty-
relsen ville emellertid tilliigga att, da kravet pa differentieringen av tilliggs-
pensionerna vore foranlett av levnadskostnadernas olika h6jd pa olika orter
och denna ater visentligen berodde pa bostadskostnadernas héjd, dessa
kostnaders sinkande borde vara ett av de viktigaste féremdlen for statsmak-
ternas uppmirksamhet. Linsstyrelsen hade tidigare i annat sammanhang
fist uppmirksamheten pa betydelsen av statsmakternas ingripande for be-
grinsande av kostnaderna for bostadsproduktionen och déirmed hyrorna i
véra samhiillen. Det forslag, som nu forelage, paminde anyo om detta spors-
mals aktualitet.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anfor: Mot principen, att hégre levnads-
kostnader 4 en ort bora kompenseras genom forhojd pension, torde nigon
befogad inviindning icke kunna goras, diirest 6kningen av levnadskostnader-
na fororsakades av ortens prislige & produkter och nyttigheter. Diiremot
torde cn sidan 6kning av levnadskosinaderna, som betingades av hogre lev-
nadsstandard, icke kunna godtagas som skiil for en forhéjning av pensio-
nen.  Ulredningen syntes icke vara tillfvllest fér att undanrdja en ej siillan
forckommande uppfatlning, att den foreslagna dyrortsgrupperingen inncbure
en melod att uppehélla en hogre levnadsstandard 4t pensionstagarna inom
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vissa orter (sirskilt en del stider) in den standard, varunder exempelvis det
stora flertalet av landsbygdens pensionstagare finge leva. Da man syntes
hava anledning hysa iveksamhet rérande den foreslagna dyrortsgrupperin-
gens riittvisa, funne sig lansstyrelsen nédsakad avstyrka forslaget.

Lénsstyrelsen i Vdrmlands ldn uttalar: Ur principiell synpunkt maéste
det givetvis anses riktigt, att pensionerna utmiittes sa, att de med hinsyn
till levnadskostnaderna pa skilda orter i mojligaste man fyllde sitt dndamal
att bereda nodtorftig birgning utan tilligg av fattigvardsunderstéd. Skilet
till att 1935 drs riksdag avvisat da foreliggande forslag om dyrortsgraderade
folkpensioner hade emellertid varit de betvdande kostnader for det allmén-
na, som dirigenom skulle uppkomma. Trots de rikligt flodande statsin-
komster, som for narvarande stode till buds, dgde detta skil alltjimt sin
fulla giltighet. Visserligen vore det en angeligenhet av storsta vikt att soka
bereda vart lands aldringar gynnsammast mojliga levnadsbetingelser, men
det gillde & andra sidan att viiga betydelsen av denna angeligenhet mot
vikten av andra samhilleliga krav, som med allt stérre styrka tringde sig
fram och betingade viisentliga utgifter av statsmakterna. Lénsstyrelsen av-
sage dirmed icke blott innu olésta betydelsefulla sociala och socialhygieniska
spOrsmal, utan dven och icke minst den i var tid i sa framtridande grad ak-
tuella forsvarsfragan. Vid ett siadant avvigande syntes det icke vara till-
radligt att nu ga in foér en utgift fran det allminnas sida av den storleksord-
ning, varom hir vore fraga, helst som ifragavarande kostnader vore under-
kastade en ar fran ar fortgaende automatisk stegring. — Lénsstyrelsen kin-
de sig icke heller for sin del dvertygad om att den uppdelning i ortsgrupper,
som inneholles i forslaget, vore pa ett lyckligt sidtt utformad. — Slutligen
kunde det icke anses vilbetiinkt att redan nu, innan den ar 1935 utfirdade
lagen om folkpensionering tridde i kraft med 1937 ars ingang, fatta beslut
om den betydande pabyggnad av densamma, som det foreliggande forslaget
innebure. Fastmera maéaste det vara med klok fortinksamhet forenligt att
forst under nigon tid avvakta den nya lagens verkningar ekonomiskt och i
andra avseenden for att dirav kunna himta ledning vid ett eventuellt fram-
tida genomforande av en differentiering av pensionerna med hénsyn till
olika orters dyrhet.

Lénsstyrelsen i Orebro Idn ytirar, att nagot fog for erinran i princip emot
en gruppering efter dyrorter i folkpensioneringen icke syntes foreligga. Men
ortsgrupperingen syntes erbjuda svirigheter av allvarligaste slag. Sjilva
grinsdragningen for de orter, som skulle behandlas som dyrorter, vore ytterst
vansklig. Lika vanskligt, om dn mahinda till sina verkningar icke lika om-
fattande, vore forslaget att till hogre ortsgrupp hénfora stora landsbygds-
omraden. inom vilka titare bebvggda orter vore beligna. Linsstyrelsen
kunde icke underlita att framhalla faran for att de orittvisor, som man
genom dyrortsgrupperingen velat undanrdja, genom en gruppering enligt det
foreliggande forslaget utbyttes mot andra, som vore av annan art visserli-
gen och ginge i en annan riktning, men dock till sin natur vore sadana,
att det kunde ifragasiittas, om de icke neutraliserade de férdelar, man genom
dyrortsgrupperingen velat vinna. Den av de sakkunniga verkstillda ut-
redningen utvisade, att stora hinder motte fér dstadkommande av en sa ritt-
vis gruppering av orterna, att en gradering av folkpensionerna efter dyrort
dira kunde byggas. Liinsstyrelsen sige sig dirfor nodsakad att avstyrka bi-
fall till det féreliggande forslaget.

Ldnsstyrelsen i Gédvleborgs lin framhaller, att den i frigans nuvarande
liige icke hade anledning ingd pa tidigare uttalade principiella och ekono-
miska betiinkligheter, ehuru dylika i viss mén skirptes genom den nu fére-
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slagna dyrortsgrupperingen. Detta giillde savil risken for minskat enskilt
sparsamhetsintresse som statsbudgetens hastigt stigande belastning. Jamte
andra skil for avvaktande av vidgad erfarenhet syntes édven kunna dbero-
pas, att i vad anginge férdelningen av kostnaderna pa staten och kommuner-
na det viktiga forslaget om findrad ordning for fattigvardskostnadernas for-
delning pa stat och kommun forst borde hava provats och avgjorts.

Lénsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anfér: Det av riksdagen dberopade
skilet mot tilliggspensionernas gradering, niimligen svérigheten att Astad-
komma en fullt riittvis gradering och indelning av orterna, finge icke forbi-
ses. Utan tvivel vore skillnaden i dyrhet i viss utstriickning beroende pa
skillnad i levnadsstandard. Enligt de sakkunnigas berikningar av utgif-
terna i ett s. k. pensionirshushill vore det i fraga om budgetposten »bostad>.
som skillnaden mellan ortsgrupperna vore stérst. Att denna utgiftspost a
de billigare orterna vore relativt 14g sammanhingde emellertid sikerligen
med den genomsnittligt betydligt ligre bostadsstandarden pa dessa orter.
Med hinsyn hirtill komme siikerligen differentieringen av tilliiggspensio-
nerna att hos stora befolkningsgrupper uppfattas sisom icke fullt rittvis.
helst som pensionsavgifterna vore lika foér alla. Det kunde ocksa befaras.
att en sadan differentiering kunde komma att medfora en knappast onsk-
viird flyttning fran orter i billigare ortsgrupp till orter i dyrare sidan. Dif-
ferentiering av pensioner efter dyrort hade veterligen ej heller genomforts i
friga om andra pensionskassor eller pensioneringssystem. Med hiinsyn till
det anférda funne sig linsstyrelsen icke kunna tillstyrka forslaget och ville
diirvid siirskilt framhalla sasom 6nskvirt, att den nya folkpensionslagstift-
ningen foérst nagon tid matte fa provas i sin nuvarande utformning.

Léinsstyrelsen i Jdmtlands ldn anser sig med hinsyn till den betydande
6kning av kostnaderna for tilliggspensionerna, som inforande av dyrorts-
tilliigg skulle innebiira, samt de hinder i administrativt avseende, som moéta
for anordnande av en dyrortsgruppering pi ett tillfredsstillande sétt, icke
kunna tillstyrka det foreliggande forslaget.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller, att det ur principiell synpunk{
maste anses riktigast, att tilliggspensionerna avpassades efter levnadskost-
nadernas hojd inom skilda delar av landet. De skil, som féranledde 1935
ar riksdag att ej godtaga det da foreliggande forslaget, syntes emellertid
fortfarande iga giltighet. Vad den statsfinansiella sidan av saken betrif-
fade, ansage sig linsstyrelsen ej bora hirom gora nédgot uttalande, men da
enligt nu foéreliggande forslag den andel av tilliggspensionerna, som skulle
gildas av vederbérande kommun, bleve viisentligt hégre féor kommuner, till-
hérande ortsgrupperna 2 och 3, in fér kommuner inom ortsgrupp 1, komme
ett godtagande av forslaget att medféra ej oviisentligt 6kade utgifter for forst-
nimnda kommuner, och invindningen att dessa kommuner finge full kom-
pensation hiirfér genom minskade utgifter for fattigvirden, torde endast
delvis vara riktig. Linsstyrelsen hade icke haft tillfille att taga del av de
yttranden fran till placering i dyrortsgrupp foreslagna kommuner inom li-
net, som kunde vara avgivna. Ilade dessa kommuner ansctt med sin fordel
forenligt att ataga sig den okade borda, som enligt forslaget komme att
avila dem, ansage sig emellertid linsstyrelsen for sin del ej ha nagot att i
denna punkt erinra.

Yttranden i anledning av de sakkunnigas betinkande hava vidare, sasom
forut namnts, avgivits av sju landstings forvaltningsutskott. Fran Vdrm-
lands, Jdmtlands och Norrbottens lin har forslaget diirvid liimnats i huvud-
sak utan erinran och frain Malméhus och Kopparbergs lin har forklarats,
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att intet vore att erinra mot forslaget i vad det berér landstingen. Forvalt-
ningsutskotten hos Gotlands och Vdsterbottens ldns landsting diremot av-
styrka forslaget under hénvisning till 1935 ars riksdags beslut i fragan.

Av de 143 kommuner, som av de sakkunniga féreslagits till placering i
hégre ortsgrupp dn den ldgsta och vilka genom omedelbar remiss beretts
tillfalle att avgiva yttrande i anledning av de sakkunnigas betinkande, hava
114 yttrat sig i fragan. [ ej mindre 4n 703 fall g dessa yitranden i tillstyr-
kande riktning, 4ven om understundom mer eller mindre betydelsefulla de-
taljindringar i forslaget payrkas. Endast 5 kommuner, nimligen Vaxholms
stad, Bjorkhamre koping samt stiderna Hiarnosand, Umed och Boden, av-
styrka uttryckligen helt de sakkunnigas férslag. Sasom skil harfor abero-
pas i huvudsak, att det vore principiellt oriktigt med dyrortsgraderade folk-
pensioner (Vaxholm), att indring ej borde ifrdgasittas, innan den nya lagen
om folkpensionering fatt triida i funktion och hunnit verka négon tid (Vax-
holm, Hérnoésand och Boden), att tillricklig hinsyn icke tagits till de eko-
nomiska konsekvenserna for kommunerna och till grinssvarigheterna i sam-
band med ortsgrupperingen (Bjorkhamre képing) samt att forslaget ej kun-
de rymmas inom en rimlig kostnadsram (Hirndésand). Sésom avstyrkande
torde jimvil fa rdknas de yttranden, som avgivits av stiderna Vdxjo och
Stromstad, vilka stider forklara sig tillstyrka foérslaget endast under den ut-
tryckliga forutsattningen, att kommunbidraget icke blir hégre fér dyrorts-
kommunerna &n for 6vriga kommuner, samt av Sala stad, som efter vissa
erinringar angdende risken for inflyttning till dyrorterna och betriffande den
kommunala bidragsskyldigheten forklarar sig icke kunna tillstyrka forsla-
get i oférindrat skick. Stadsfullmiktige i Stockholm understryka bestimt
angeligenheten av en dyrortsgradering av tilliggspensionerna men godkinna
ej forslaget att & dyrortskommunerna overflytta en stérre andel av kostna-
derna in den allminna férdelningsregeln innebdr. Ett frin Lysekil avgivet
yttrande gar i huvudsak i avstyrkande riktning med kritik i olika avseenden
av de sakkunnigas forslag. Vdsterds stad slutligen har funnit sig ej bora
avge nigot omdome om tillradligheten av inférande av dyrortsgraderade folk-
pensioner och inskrinker sig till att framfora vissa detaljanmérkningar mot
forslaget.

Kommuner, som enligt de sakkunnigas férslag skulle komma att tillhéra
den ldgsta ortsgruppen, hava genom vederborande lansstyrelser beretts till-
falle att yttra sig i den foreliggande fragan. I denna ordning hava inalles
99 dylika kommuner uttalat sig. I 26 fall fi dessa ytiranden anses ga i till-
sltyrkande och i1 66 fall i avstyrkande riktning. 7 kommuner ha endast
payrkat placering i den mellersta ortsgruppen, varfoér dven dessa yttranden
torde fa betraktas sasom tillstyrkande. Att hir nirmare ingd pa de skal,
som i de avstyrkande av dessa yttranden anforts emot de sakkunnigas for-
slag, torde icke vara av behovet pakallat, enir dessa skil — bortsett fran
sadana fall, di forslaget avstyrkts darfor att det saknade intresse eller icke
skulle vara till fordel just for vederbérande kommun — i allt viasentligt kom-
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mit till uttryck redan i de yttranden, for vilka redogorelse forut lamnats
hir ovan.

Svenska stadsforbundets styrelse anfor, efter en kritisk granskning av de
sakkunnigas forslag i vissa delar, foljande.

Trots de betinkligheter forslaget, framfor allt med hénsyn till kostna-
dernas finansierande, maste framkalla ur kommunal synpunkt, vill styrel-
sen dock tillstyrka dess genomférande. Med hiansyn frimst till behovet av
en utjimning av kostnaderna olika orter emellan synes det onskvart, att sta-
ten, som tidigare foreslogs, iklider sig kostnaderna for en dyrortsdifferentie-
ring. Visar sig denna viig icke framkomlig, torde stiderna emellertid, med
hinsyn till reformens betydelse for dem, icke bora motsitta sig ett delta-
gande i kostnaderna fér dess finansierande.

Denna principiella anslutning till férslaget ma dock lamnas under ett myec-
ket starkt betonande av, att i framtiden tilliventyrs nodiga befunna korrige-
ringar av kommunandelarna i kostnaderna vidtagas. Pensionsbeloppens
betydelse fér de gamlas férsorjning blev pa grund framst av den ekono-
miska utvecklingen en annan in den 1913 beriknade. Genom 1935 ars re-
form av pensionsforsikringen har man skt rdda bot for detta forhallande.
Visar det sig, att den beriknade littnaden i stidernas fattigvardskostnader
genom dyrortsgraderingen blir mindre &n den nu forutsedda, maste ocksa
bestimmelserna om kommunernas andel i finansieringen ovillkorligen och
ofordrojligen justeras.

Styrelsen fér svenska landskommunernas forbund uttalar bland annat fol-
jande.

Styrelsen vore alltjimt av den &sikten, att med hinsyn till de stora olik-
heterna i levnadskostnaderna en gradering av tilliggspensionerna kunde va-
ra erforderlig och limplig, under forutsittning att en rittvis fordelning av
kommunerna i ortsgrupper kunde dga rum. Efter en kritisk granskning av
de sakkunnigas forslag i friga om ortsgrupperingen uttalar vidare styrelsen,
att den icke vore blind for de stora fordelar framfor allt ur social synpunkt,
som limpligt avvigda dyrortstillagg 4 tilliggspensionerna skulle medfora. Med
hinsyn savil till vad som anférts angiende svarigheten att erna en rittvis
dyrortsgruppering av kommunerna som till innebérden av 1935 ars riksdags
beslut i pensioneringsfrigan, vore emellertid styrelsens majoritet ytterst
tveksam om lampligheten av foreliggande forslag.

Svenska landstingsférbundets styrelse, som icke tager stillning till fra-
gan, huruvida ur allmin synpunkt ett inférande av dyrortsgraderade folk-
pensioner ir limpligt eller ej, anfér bland annat foljande.

Da det nu foreliggande forslaget, i vad avser landstingens kostnader,
bygger pa 1935 4rs riksdagsbeslut och det siikerligen skulle bereda en del
svarigheter att faststilla annan kostnadsférdelningsgrund for tilliggspen-
sionernas dyrortstilligg #n for sjilva tilliggspensionerna samt reformen
som nimnts ar dgnad att minska landstingens fattigvirdsutgifter, anser sig
styrelsen, ehuru den alltjimt 4r av den uppfattningen, att landstingen bodra
helt befrias fran kostnader for folkpensioneringen, icke bora direkt avstyrka,
att, for den hiindelse det foreliggande forslaget om dyrortsgraderade folk-
pensioner realiseras, landstingen fi svara for en sextondel av kostnaderna
dven for dyrortstilligget & tilliggspensionerna fér de personer, som fore den
1 januari 1937 beviljals pensionstilligg cller understod.
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Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet slutligen tillstyrker, att la-
gen om folkpensionering kompletteras med bestimmelser om dyrortsgrade-
ring av tilldggspensionerna i ungefiirlig 6verensstimmelse med de sakkun-
nigas forslag.

Departementschefen.

Allméinna synpunkter. Efter denna redogorelse foér de stindpunkter, som i
den foreliggande fragan intagits av myndigheter och andra, vilka yttrat sig
over de sakkunnigas forslag, torde till nirmare granskning béra upptagas de
skil, som anforts till stod for ett avstyrkande av detsamma. Jag skall dir-
vid icke uppehalla mig vid fradgan om det principiellt berittigade i kravet pa
att folkpensionerna graderas med hiinsyn tagen till levnadskostnadernas hojd
P& skilda orter. Meningarna torde pi denna punkt vara féga delade, men
bryta sig diremot, da fraga gilller mojligheterna att komma fram till en till-
fredsstillande och rittvis 16sning av problemet. I detta sammanhang torde
emellertid till bemotande bora upptagas vissa yttranden, i vilka ifrigasatts,
huruvida behov verkligen féreligger av en differentiering av folkpensionerna.
Av linsstyrelserna i Jénkopings och Skaraborgs lin har silunda anforts, att
de sakkunnigas utredning icke vore tillfyllest for att undanréja en ej sillan
forekommande uppfattning, att den féreslagna ortsgrupperingen innebure en
metod att uppehélla en hégre levnadsstandard &t pensionstagarna inom vissa
kommuner (siirskilt en del stider) éin den standard, varunder det stora fler-
talet av landsbygdens pensionstagare finge leva. Liknande uttalanden hava
dven gjorts av linsstyrelsen i Visternorrlands lin samt en del kommuner,
vilka enligt de sakkunnigas férslag skulle komma att tillhéra den liigsta orts-
gruppen.

Vid ett objektivt bedomande av hithérande spérsmal maste det dock utan
vidare framstd sisom klart, att en dylik uppfattning icke kan vara riktig.
All erfarenhet ger vid handen, att det 4 dyrare orter 6verhuvud taget icke ir
mdjligt fér en pensionstagare utan andra resurser in den hjilp, som kan
erhillas genom folkpensioneringen, att forskaffa sig ens vad som hor till li-
vets enklaste nodtorft. De sakkunniga pavisa #ven, att de av dem f6r de
hogre ortsgrupperna féreslagna pensionsbeloppen ge utrymme fér mindre be-
hovstillfredsstillelse for pensionstagarna & dyrorterna iin pensioner enligt la-
gen om folkpensionering for pensionstagare i den ligsta ortsgruppen. Direst
med det anforda uttalandet skulle asyftas, att pensionstagarnas bostadsstan-
dard &r hogre i stider och andra dyrare orter, torde fA hiinvisas till att den
hogre bostadskostnaden & dylika orter i viisentlig grad ir beroende av hogre
tomtpriser och hégre arbetsloner — alltsd omstindigheter som icke ha na-
got samband med standardfrdgan. Foér ovrigt ir det givet, att de personer
varom hir #ér fraga, ndmligen pensionstagare & dyrorter i saknad av andra
existensmedel dn folkpensionen, om de éverhuvud taget skola kunna draga
sig fram utan anlitande av fattigvarden, iro hinvisade till det simsta bostads-
bestandet, vilket i stor utstrickning méste betecknas sésom undermadligt. En-
ligt min mening #ir det diarfér helt uteslutet, att en dyrortsgradering
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pa foreslaget sitt av folkpensionerna skulle mojliggora en hogre levnads-
standard for pensionstagarna pi dyrorterna in pi andra orter. Snarare tor-
de utredningen fi anses hava Adagalagt, att férhallandet ar det rakt mot-
satta.

I en del yttranden och kanske dnnu mer i den allmiinna diskussionen kring
den foéreliggande fragan har sdsom ett skil mot ett genomférande nu av de
sakkunnigas forslag dberopats den stindpunkt, som av 1935 ars riksdag in-
togs till det d4 av Kungl. Maj:t framlagda forslaget i samma dmne. Séisom
skil av samma art torde fi betecknas uttalanden, att frigan om inférande av
dyrortsgraderade folkpensioner icke borde upptagas till férnyad prévning,
forrin erfarenhet vunnits rérande den nya lagens verkningar samt att for-
slagets genomférande skulle medféra storre kostnader for statsverket &n som
kunna anses foérsvarliga.

Redan i samband med att jag utverkade bemyndigande att verkstilla den
utredning, vars resultat nu féreligger till provning, erinrade jag om att ett
av skilen till att 1935 ars riksdag avbojde forslaget om differentiering efter
levnadskostnaderna av folkpensionerna varit, att frigan vore forknippad med
svarigheter, for vilkas undanréjande erfordrades mera ingiende utredningar
och 6vervidganden én dittills dgnats densamma. DA riksdagen samtidigt ut-
tryckligen sasom ett mal for en reform av folkpensioneringen uppstillt »att
i mojligaste man goéra denna si effektiv, att dess klientel icke samtidigt be-
hover soka fattigvirdsunderstod», torde det icke rimligen kunna betecknas
annat dn sdsom foljdriktigt, att frigan utan dréjsmal underkastats den ytter-
ligare beredning, som ansetts erforderlig. Att sa skulle komma att ske
framhélls dven bestimt fran regeringshall vid éverliggningarna i riksdagens
kamrar.

Om man erkinner det principiellt riktiga i att folkpensionerna differen-
tieras efter levnadskostnaderna, foreligger ej heller enligt min mening stort
fog for den &sikten, att man bor stiilla sig avvaktande ett antal ar framéat
for att vinna erfarenhet av den nya lagens verkningar. Nagon vigledning
torde i vart fall icke dérigenom sti att vinna i det avseende, varom hir nir-
mast dr friga, nimligen betriffande mojligheterna att bemiistra de svarig-
heter, som otvivelaktigt méta vid varje anordning med dyrortsgraderade folk-
pensioner. Fastmera synes det mig vara av vikt, att frigan l6ses redan
nu, sa att folkpensioneringen fran och med nista ars ingang, di den nya
lagen trider i kraft, blir i ndgot sa niir lika man effektiv pA dyrorterna som
pa andra hall. Invidndningen att en dyrortsgradering av folkpensionerna
borde avvisas av den anledningen, att endast begrinsade befolkningsgrupper
skulle fa nytta dirav, synes mig icke fértjina avseende, men bor dock féran-
leda ett papekande i detta sammanhang av det faktum att den foreliggande
frigan berdr ett vitalt intresse for mera én en fjirdedel av samtliga pensions-
tagare i riket, d. v. s. atskilligt 6ver 100,000 av de i ekonomiskt avseende
simst stillda i samhiillet.

Det skil, som 1935 ars riksdag i forsta hand aberopade till stod for sitt
avbdjande av Kungl. Maj:ts forslag om inférande av dyrortsgruppering pa
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folkpensioneringens omréide, var emellertid, att kostnaden fér folkpensione-
ringen med en dylik gruppering icke kunde hallas inom en ram, som riks-
dagen ansag forsvarlig. Samma argument har i en del yttranden anforts emot
det nu féreliggande forslaget.

Vad denna fraga betriaffar, bor uppmiarksammas, att densamma i olika
avseenden maste anses ligga visentligt annorlunda till nu édn foregdende ar.
Det for 1935 ars riksdag framlagda forslaget om dyrortsgradering av folk-
pensionerna beriknades komma att for det aliminna medféra en arlig kost-
nad av cirka 25 miljoner kronor under de forsta aren. Av detta belopp
skulle, med tilliampning av de av riksdagen beslutade grunderna for fordel-
ningen av kostnaderna for tilliggspensioner, nagot over 20 miljoner kronor
hava fallit pa statsverket. Med de sakkunnigas forslag ater begrinsas det
allminnas kostnader for ifrigavarande dndamal till sammanlagt 21 miljo-
ner kronor om aret, av vilket belopp endast cirka hilften skulle belasta
statsverket. Vid siadant forhallande kan det ej vara befogat att utan vi-
dare falla tillbaka pa den stindpunkt, som riksdagen foéregdende ar intog
i nu férevarande avseende. Att kostnadsfragan ir av stor vikt och tarvar
sitt sarskilda overviagande ir emellertid givet.

Den 6kning av statens kostnader, som genomforandet av de sakkunnigas
forslag skulle medféra — 5 miljoner kronor for budgetiret 1936/1937 och
direfter cirka 10 miljoner kronor om éaret under ett antal 4r framat — ar
icke av den storleksordning att, si som férhillandena nu te sig, totalkost-
naden for en effektiv reformering av den nuvarande pensionsforsikringen
bér foranleda ett undanskjutande av den ifragasatta kompletteringen av 1935
ars pensionsreform, vilken for visso i varje fall dr ofrAnkomlig. Jag tillater
mig hénvisa till att dyrortsgradering av alderspensionerna infordes i Dan-
mark redan ar 1923 och att pensionerna dir dro storre dn jag i detta for-
slag ifrigasitter for Sveriges del.

Sasom ett skil av mera allmin innebérd mot de sakkunnigas forslag har
statens inspektor for fattigvard och barnaviard som sin mening uttalat, att
de hogre pensionerna sikerligen skulle medféra, att kraven pa fattigvards-
understédens belopp O0kades i motsvarande méan och att kommunerna skulle
bli tvungna att utge fattigvard efter en betydligt hégre standard &4n den hit-
tills tillampade. Till stdd harfor aberopas, "att den nuvarande pensionsfor-
sikringen skulle vara orsaken till den hoéjning av understddstagarnas lev-
nadsstandard, som intritt sedan pensionsforsikringen inférdes.

Denna uppfattning, att pensionsférsikringen i sin hittillsvarande gestalt-
ning i nimnvird grad paverkat den allminna understédsnivan i héjande
riktning, kan knappast géra ansprik pa verklighetstrohet. Det bor héillas i
minnet, att pensionerna fran borjan utgingo med ytterst obetydliga belopp,
hogst 75 kronor for man och 70 kronor for kvinna. Forst fran och med ar
1922 kunde nytillkommande pensionstagare komma i atnjutande av pen-
sionstilliigg med nu gillande belopp eller hogst 225 kronor for man och 210
kronor for kvinna. Orsakerna till den standardférbittring, som dess battre
pa ifrigavarande omrade kunnat konstateras under de senaste artiondena,
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torde i stillet i framsta rummet vara att s6ka i den humanare lagstiftning,
som kom till stind genom 1918 ars fattigvardslag, och i1 den statliga inspek-
tionsverksamhet, som i samband dirmed inférdes. Det torde vara allmint
kant, att fattigvardsinspektionen i stor utstriackning ingripit fér att fram-
tvinga biittre levnadsforhillanden fér de av fattigvarden understédda.

Ett godkidnnande av det av fattigvardsinspektéren férda resonemanget
skulle nidrmast leda till, att man borde stilla sig avvisande gentemot varje
forslag om forbittring av féorménerna inom folkpensioneringen. Ej heller
den ar 1935 beslutade reformen borde i sa fall hava godtagits. Vad speciellt
angar det nu foreliggande forslaget, vill jag 4n en giang betona, att de fér
dyrorterna foreslagna pensionsbeloppen for didrav berdrda pensionstagare
hava ligre viarde ur forsorjningssynpunkt dn den pension, som enligt den
nya lagen skall utgi till pensionstagare tillhérande den ligsta ortsgrup-
pen. Det foreligger dirfér ingen anledning att rdkna med stoérre verkan i
av fattigvardsinspektoren angiven riktning betriffande de forra pensionerna
an i fraga om de senare.

Hir torde till slut bora till behandling upptagas vissa erinringar mot de sak-
kunnigas forslag, vilka mera allméint berora frigan om kostnadernas fordelning
mellan stat och kommun. Linsstyrelsen i Stockholms lin har silunda an-
sett, att frigan i vad man kostnaderna skola biras av statsverket méiste an-
ses utgora ett skatteutjimningsproblem, vilket icke med foérdel kan bedémas
utan samtidigt beaktande av de méanga skatteutjimningsfragor i 6vrigt, som
annu avbida sin l6sning. Och linsstyrelsen i Givleborgs lin héaller fore, att
foreliggande forslag om dndrad ordning for fattigvardskostnadernas fordel-
ning pa stat och kommun, varmed torde asyftas vissa av skatteutjimnings-
beredningen framlagda férslag. borde hava provats och avgjorts fore det nu
foreliggande sporsmalet.

Dylika skil for uppskov med en i Ovrigt for dstadkommande av rittvisa
ofrankomlig reform synas mig ej kunna godtagas. Den sedan ldngt till-
baka aktuella och ytterst svarlosta frigan om astadkommande av en ut-
jamning av det kommunala skattetrycket ar enligt min mening ett spors-
mal, som maste 16sas sirskilt for sig under aktgivande pa olika denna fra-
ga berdrande faktorer. Det kan icke vara férsvarligt att i avvaktan pa dess
16sning skjuta at sidan andra minst lika betydelsefulla reformer. For 6v-
rigt 4r att mirka, att de sakkunnigas forslag icke torde komma att i mark-
bar mén medféra nagon fordndring i fraga om kommunernas behov av
skatteinkomster. Det absolut 6vervigande antalet kommuner berores over-
huvud taget ej av detsamma och for de 143 kommuner, som enligt férslaget
skulle komma att tillhora de bida hogre ortsgrupperna, torde detsamma, sa-
vitt av den foreliggande utredningen kan bedomas, nirmast komma att ver-
ka i skatteutjimnande riktning.

Med anledning av att enligt forslaget staten skulle bidraga till kostnader-
na for pensionsforhdjningen i de hogre ortsgrupperna har vidare fran ett
par linsstyrelser och framfor allt fran en del kommuner, som skulle kom-
ma att tillhéra den lidgsta ortsgruppen, anmiirkts, att skattebetalarna i den
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sistnimnda ortsgruppen finge bidraga till kostnaderna fér pensioner at pen-
sionstagarna i de dyrare kommunerna, vilka i regel hade det ekonomiskt
bittre stidllt 4n kommuner i allménhet i landet.

Betriffande denna fraga anforde pensionsforsikringskommittén i sitt hu-
vudbetiinkande, att det syntes rimligt att pensionstagare erhélle storre pen-
sionstilligg & dyrorter #n annorstides med hénsyn dértill, att fran dessa
orter komme férhéillandevis stora delar av de skattemedel, med vilka pen-
sionstilliggen bestredes. Sdsom avgiftspensioneringen enligt kommitténs
forslag vore anordnad, vore for 6vrigt dessa orter missgynnade pa det siitt,
att frin dem i genomsnitt per invdnare limnades stérre bidrag till grund-
beloppet éin fran andra orter. Hirtill torde fa fogas den upplysningen, att
mindre &n en fjirdedel av den statliga inkomst- och formégenhetsskatten
hirflyter frin kommuner, som enligt de sakkunnigas forslag skulle tillhora
den ligsta ortsgruppen, under det att ej mindre #n 63 %o av hela det belopp
som efter ett genomférande av de sakkunnigas forslag skulle komma att
utgd i tilliggspensioner skulle tillkomma pensionstagare i nimnda orts-
grupp. Aven om en dylik sammanstillning icke kan berattiga till nagra
mera djupgiende slutsatser i nu forevarande avseende, torde den dock giva
vid handen, att de ovan berérda anmirkningarna mot de sakkunnigas for-
slag icke kunna tillerkinnas béarkraft.

Den granskning jag hir ovan verkstillt av de skél av mera allmin natur,
som framforts mot genomférandet av en dyrortsgruppering pa folkpensio-
neringens omride, édagaldgger enligt min mening, att dessa skil icke éro
av den beskaffenhet eller styrka, att det av de sakkunniga framlagda for-
slaget bor avvisas eller dess fortsatta prévning uppskjutas. Den i det fol-
Jande verkstillda detaljgranskningen av férslaget och de avgivna yttrandena
synes mig ej heller bora féranleda nigra mera visentliga jimkningar i det-
samma. Jag tillstyrker dérfor, att forslag foreligges riksdagen om inféran-
de av dyrortsgraderade folkpensioner i huvudsaklig 6verensstimmelse med
de sakkunnigas foreliggande forslag.

Grunder for ortsgrupperingen.

De sakkunniga. I friga om grunderna for en dyrortsgruppering pa folk-
pensioneringens omride konstatera de sakkunniga, sasom forut niamnts,
att folkpensioneringens sarskilda behov av dylik gruppering 4ro av si egen-
artad natur, att skatte- eller 16negrupperingen icke utan sirskilda oligenheter
kan liggas till grund for en sidan. A andra sidan har det synts dem
onskvirt, att de olika grupperingarna si lingt ske kan utféras efter ena-
handa system och att vad som #r gemensamt i de olika grupperingarna
sa vitt mojligt utnyttjas pa enhetligt sitt. Sasom ett dylikt gemensamt ma-
terial nimnes i forsta rummet den for dyrortsgrupperingarna inforskaffade
prisstatistiken. Det har ansetts vara av stor betydelse, att pensionsgruppe-
ringen utfores pa sddant sitt, att den erforderliga prisstatistiken kan bliva
gemensam for denna och de 6vriga officiella dyrortsgrupperingarna. DA hir
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vore friga om en ortsgruppering, i vilken i férsta rummet hinsyn maste
tagas till enklaste levnadsstandard, kunde det icke girna tinkas, att behov
skulle foreligga att inhimta prisnoteringar & varor eller andra férnédenheter,
vilka ansetts obehovliga for de 6vriga grupperingarnas tillforlitlighet. En
minskning ater av antalet noterade budgetposter skulle nirmast komma
i fraga betriffande livsmedelsbudgeten, men egentliga motiv hirfér syntes
icke foreligga.

De sakkunniga redogéra hiirefter for den hushdllsbudget, avseende ett
normalhushall om cirka 3,3 konsumtionsenheter {man, hustru och 2 a 3
minderariga barn), som ligger till grund foér 16ne- och skattegrupperingarna.
For den lagsta valstandsgrupp vilken alltsa star pensionirsstandarden
nirmast — som urskilts vid hushallskostnadsundersokningarna, represente-
ra i denna budget kostnaderna for livsmedel, bostad, brinsle och lyse 63.5 %
samt skatter och samtliga ovriga utgifter 36.5 %o av budgetens total-
sumima.

Ett forsok har sedan gjorts att utréna, i vad méan pensionstagare med
sina paridkneliga inkomster kunna tillfredsstilla sina levnadsbehov med ut-
gangspunkt frin normalhushallets standard och & vilka poster inskrink-
ningar kunna forutsittas. De sakkunniga ha dérvid riknat med ett »pen-
sionarshushall> pa tvA pensionstagare, motsvarande ett konsumtionsbehov
av 1.6 konsumtionsenheter eller ungefir halften av normalhushallets. Det
har nimligen synis de sakkunniga mojligt att utga ifran, att en avsevird
del och mahinda flertalet av pensionstagarna utgéras av siddana, som &ro
anslutna till familjehushall, d. v. s. antingen tvenne makar, bigge pensio-
nirer, eller en pensionerad, boende i eget hushall tillsammans med en an-
horig med nagon egen inkomst, eller tvd pensiondrer, icke i giftermal forenade
men samboende, eller en pensionir (eller flera) ansluten till annans (vanligen
befryndads) hushill. I alla dessa fall har det ansetts vara en skalig utgangs-
punkt fér berikningarna att antaga, att levnadsstandarden kunde betecknas
av en inkomst lika med pensionerna for tva pensionstagare, & vilka tvenne
personer hade att livnira sig. Pensionstagarnas parikneliga inkomster ha
antagits vara i billigaste ortsgrupp cirka 350 kronor eller ungeféir det belopp,
vartill pensionen enligt den nya lagen om folkpensionering i allminhet torde
komma att uppg4, vidare cirka 450 kronor i en mellangrupp och slutligen 550
kronor i en tredje och hogsta ortsgrupp.

Betriffande den viktigaste posten bland priméira fornédenheter, livsmedel,
har nagon standardsdnkning icke ansetts mojlig. Da pensiondrshushillets
forbrukningsbehov beridknats till hiilften av normalhushillets, ha darfér dess
livsmedelskostnader upptagits till halva det for sistnimnda hushall beriknade
beloppet.

Kostnaden for bostad har fé6r normalhushdllet befunnits nirmast motsvara
hyran for tvad rum och kok (tre eldstider). Det har icke ansetts mdjligt att
betriffande tvA samboende pensionstagare rikna med en storre eller i 6vrigt
biittre bostad én som enligt socialstyrelsens hyresstatistik for de olika orterna
motsvaras av genomsnittshyran for en eldstad.

IFor brénsle och lyse har for en dylik bostad beriiknats en kostnad av 50
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kronor eller ungefir hilften av normalfamiljens motsvarande kostnad, vilken
i samtliga ortsgrupper uppgar till i runt tal 100 kronor.

I normalbudgeten upptaga de ovan icke specificerade huvudposterna sa-
som forut namnts nigot mer 4n en tredjedel. Utom skatterna inga bland
dessa utgifter sa gott som hela beklidnadskontot och nistan allt vad av so-
cialstyrelsen vid de fortlopande indexberikningarna rérande levnadskostna-
derna hanféres till »dvriga utgifter», sasom inventarier och husgerad, ren-
héllning (utom rengéringsmedel), hilso- och sjukvard, bécker och tidningar,
skrivmaterial o. d., férsikrings- och foreningsavgifter, barnens undervisning,
resor och forstroelser samt gavor o.s.v. FoOr pensionirshushall torde enligt
de sakkunniga de allra flesta av dessa poster antingen helt bortfalla eller
avsevirt inskrinkas. Pensionidrernas behov syntes silunda genomsnittligt
vara forhallandevis vil tillgodosedda, om man antoge, att 15 & 20 procent av
deras totalutgifter kunde disponeras for alla dessa dndamél sammanlagt.

I forhallande till den anvinda normalbudgeten ha de sakkunniga silunda
erhallit den budget fér ett pensionirshushill, som de ansett sig kunna vélja
till utgangspunkt for sitt forslag till pensionsgruppering, genom att fér varje
ort dels minska de av socialstyrelsen for skatte- och lonegrupperingarna ut-
raknade &rskostnaderna for livsmedel och 6évriga varukostnader till hilften
och for bostad till en tredjedel, dels helt utesluta skatteposten. Utgiftsbudge-
ten per ar och pensionirshushéll, bestidende av tva vuxna personer, har hir-
igenom erhdllit foljande approximativa utseende.

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3

Budgetposter Kr. % Kr. p Kr. 5
Livsmedel.........coovininnnn 400 571 440 48.9 470 427
Bostad .....ocviviiiniiiianns 100 14.3 235  26.1 380 34.6
Brinsle och lyse ............. 50 7.1 50 5.6 50 45
Ovriga utgifter .............. 150 215 175 19.4 200 18.2
Tillhopa 700  100.0 900 100.0 1,100 100.0

Med stod av ovanstiende sammanstillning anse de sakkunniga, att at-
minstone i det fall, att tvenne pensionirer kunna bilda gemensamt hushall,
den inkomst de antagits kunna parikna skall befinnas nagorlunda tillrick-
lig for en nodtorftig forsérjning. Sedan det mest primira existensminimum
blivit fyllt, dterstode for samtliga 6vriga utgifter vid pass 20 9/0 av inkomsten.
Det vore emellertid viirt att uppméirksammas, att den procentuella andelen
sjonke med orternas dyrhet. Sirskilt for Stockholm och andra orter med
ovanligt héga hyror syntes det sannolikt, att pensionirernas uppehille trots
de férutsatta dyrortstilliggen komme att visa sig relativt bekymmersamt.
Det hade dock icke synts de sakkunniga praktiskt mojligt att under for-
handenvarande forhallanden ifrigasitta hogre belopp for dessa tilligg 4n
som av Kungl. Maj:t foreslogs i propositionen till 1935 &rs riksdag.

De sakkunniga ha vidare ansett det nédvindigt att dven i ett annat bety-
delsefullt avseende an betriiffande utgiftsposternas inbérdes tyngd i budge-
ten lata berikningsgrunderna avvika fran de férut vid dyrortsgrupperingarna
foljda. Vid savil skatte- som lonegrupperingen har man ansett sig hava gil-
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tiga skil att bortse fran det forbilligande av levnadskostnaderna, som kan vin-
nas genom partiinkop, naturahushdllning eller dylikt. De sakkunniga anse
det vara mindre riktigt att ga tillviga pa detta sitt, nir fraga dr om pensio-
niarer pa landsbygden och mindre folkrika orter. Hirutinnan anféra de
foljande.

PA den rena landsbygden torde endast i mera sallsynta undantagsfall mind-
re bemedlade dldringar vara hinvisade till att hyra bostad i fria marknaden
utan torde regeln vara, att de antingen bebo egen stuga eller kostnadsfritt eller
mot 1ag ersittning erhilla bostad uppliten fran f. d. arbetsgivare eller annan.
Med avseende pa varuforsorjningen torde inkopen i detaljhandeln vanligen
endast representera den mindre delen av forbrukningen. I friga om varor,
som ingd i bygdens produktion, kunna sikerligen i de flesta fall f6rnodenhe-
terna erhillas antingen genom egen framstilllning eller frAn nirboende till
priser, som visentligt understiga detaljhandelns; brinsle torde mingenstides
fis kostnadsfritt 0. s. v. Nagra forsok att pa grundval av ett mera omfattande
siffermissigt material fastsli det ekonomiska resultatet av denna forbilli-
gande natura- eller partihushallning torde icke foreligga. 1 varje fall stiilla
sig givetvis mojligheterna for en dylik férbilligande hushéllning visentligt
olika i skilda delar av riket med avseende pa de férnddenheter, som kunna
tinkas ingd i densamma. For samtliga sdédana kommuner, som av socialsty-
relsen vid senaste dyrortsgruppering hinférts till »jordbrukskommuner»
(inkl. skogskommuner) och sblandade kommuners, har det emellertid an-
setts forsiktigt riknat att i friga om de medriknade varuposterna och bostads-
posten ansla sagda forbilligande inflytande till 10 . For industrikommuner
och stadssamhillen med under 2,000 invinare har motsvarande relativa be-
lopp kalkylerats till 5 %. I friga om Aaterstdende industriorter och stider
har ingen motsvarande reduktion gjorts.

Gangen av de sakkunnigas beriikningar rérande olika orters dyrhet har sa-
lunda varit féljande. Socialstyrelsens prisstatistiska material har for varje
ort forst reducerats fran skatte- och 16negrupperingarnas summor till /3 for
hyresposten och till }/2 for alla varuposterna; skatteposten har helt limnats
ur rikningen. Den genom sammanliggningen av de reducerade posterna
erhallna summan har diirefter for de mera lantliga orterna minskats med
resp. 10 och 5 % med hénsyn till naturahushéllningen. De direfter Atersta-
ende beloppen utvisa den beriknade proportionen mellan pensionirshushal-
lens omkostnader. For att dven erhalla en approximativ uppfattning av de
absoluta utgiftssummorna ha dessa beriknade kostnader okats med en fjar-
dedel. I den totala kostnadssumman inga salunda 20 % for alla i budgeten
icke specificerade kostnadsposter.

P4 samma sitt som sker i friga om skatte- och lonegrupperingarna har
direfter utriknats »riksmedeldyrheten» for samtliga orter, varvid det dock
icke ansctts lampligt att lata »siirorter» inom kommunerna inga med egna
kostnadssummor. Medeldyrheten har befunnits uppga till 868 kronor, vilken
summa betecknats med siffran 1,000. Kostnadssummorna ha fordelat sig
mellan hogst 1,311 kronor (Stockholm) och ligst 618 kronor {Diénningelanda
socken i Kronobergs lin). Ortsindextalen ha befunnits vara hogst 1,510 och
lagst 712. Enligt det foljda beriikningssittet med viss reduktion for forbil-
ligande naturahushillning i de lantliga bygderna har kostnadssumman sa-



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 182.

lunda visat sig vara nagot mer dn dubbelt s hég pa dyraste ort som pa
billigaste.

Betriffande antalet ortsgrupper féreslog 1928 ars pensionsforsikringskom-
mitté, att detta skulle inskrinkas till tre, vilket forslag motiverades bland
annat ddrmed, att en naturlig fordelning av orterna pa tre grupper visat sig
kunna erhallas samt att en uppdelning pa ett storre antal grupper skulle av-
sevirt 0ka de administrativa svarigheterna vid pensioneringens handhavande.
Med utgangspunkt fran den for skattegrupperingen utriknade riksmedel-
dyrheten, vilken betecknats med 1,000, foreslog kommittén, att till den ligsta
ortsgruppen skulle foras orter med indextal under denna siffra, till den
mellersta gruppen orter med indextal mellan 1,000 och 1,225 samt till den
hogsta ortsgruppen orter med indextal over 1,225. Enligt forhallandena
vid 1926 ars utgang skulle hirigenom 68.8 % av samtliga pensionstagare
komma att tillhéra den ligsta, 19.7 % den mellersta och 115 % den hogsta
ortsgruppen.

Savil av de skidl av administrativ natur, som anfoérts av pensionsforsik-
ringskommittén, som med hiansyn till betdnkligheter av statistisk art mot en
mera detaljerad uppdelning av riket pa olika grupper ansluta sig de sakkun-
niga till kommitténs forslag om tre grupper. Diremot ha de ansett sig bora
féresld gruppgriansernas férliggning pa ett nagot annat sidtt, ndmligen sa,
att till billigaste ortsgrupp, grupp 1, foras orter med indextal upp till omkring
1,100-griinsen, till grupp 2 orter med indextal mellan 1,100 och 1,300 samt till
grupp 3 orter med indextal overstigande 1,300.

De nimnda gruppgrinserna ha emellertid icke tillampats schematiskt utan
ha mera fatt tjina till vigledning an som undantagslost f61jd norm vid orter-
nas gruppering. I det av de sakkunniga utarbetade forslaget till pensions-
gruppering ingir dven en pd allmdnna skdlighetsgrunder fotad granskning
av orternas placering. Denna granskning har enligt de sakkunniga givit vid
handen, att betriffande atskilliga orter den i det foregdende berérda uppskatt-
ningen av méjligheten till forbilligande naturahushéllning icke bor goras fullt
schematiskt efter de framlagda reglerna. Sirskilt med avseende pa uppdel-
ningen av stadssamhiillen och industrialiserade orter i sidana med over eller
under 2,000 invanare ha jaimkningar ofta verkstillts redan p4 det férberedan-
de stadiet av grupperingens utarbetande. Med avseende pa den slutliga place-
ringen av orterna i de tre ortsgrupperna har vidare omsorgsfullt undersokts,
huruvida de framriknade ortsindextalen giva orterna en naturlig placering.
Med hinsyn till att det tillférlitligaste prismaterialet hénfor sig till de storre
stadssamhillena ha de sakkunniga i huvudsak undvikit att betriffande dessa
orters placering foretaga nigra jimkningar av nu nimnd anledning. Med
avseende 4 de mindre folkrika kommunerna ater har beaktats énskvirdheten
av att savitt mojligt sidana i hogre och i lidgre ortsgrupp icke utan synner-
ligen starka skil borde omvixla med varandra. Sirskilt ha de sakkunniga
funnit det angeliget att sdka undvika, att kommuner i grupp 1 och grupp 3
komma att grinsa omedelbart till varandra. Egentligen endast i nigra fall
i Norrland, dar en 6verviigande jordbrukskommun grénsar omedelbart till
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en av landsdelens storre stider, har ett dylikt grannskap befunnits oméjligt
att undvika utan att en uppdelning skulle ha verkstiillts av en kommun pa
olika ortsgrupper, nagot som i och for sig befunnits olimpligt. Administra-
tivt icke avgrinsade befolkningscentra inom en kommun ha icke upptagits
som sirskilda orter i grupperingen. Municipalsamhillen dvensom képingar,
vilka icke bilda egna kommuner, ha icke heller utom i alldeles sirskilda un-
dantagsfall (Gillivare kyrkostad, Malmberget och Kiruna) skilts fran 6vriga
delar av den kommun, till vilken de héra. Betriffande municipalsamhillena
och kopingarna ha emellertid sirskilda ortsindextal utriknats for dessa och
for kommunens 6vriga delar. 1 dylika fall har dédrefter undersokning fére-
tagits, till vilken ortsgrupp kommunen i sin helhet bor féras. Hirvid har 1
allméinhet icke medeltalet mellan ortsindextalen utridknats utan har siffran for
den 6vervigande delen av kommunen i regel fatt gilla.

Efter indexmissig provning och skilighetsbedémning pa ovan angivet sétt
hava inalles 161 kommuner av de sakkunniga ansetts kunna komma i fraga
till placering i hogre ortsgrupp idn den lidgsta. Betriffande dessa kommuner
har direfter verkstillts siirskild statistisk unders6kning for utrénande av verk-
ningarna i ekonomiska och andra avseenden av den ifragasatta dyrortsgra-
deringen av tilliggspensionerna. Av denna undersékning, fér vilken redo-
gorelse skall limnas lingre fram, har bland annat framgéatt, att betriaffande
en del av de undersokia kommunerna redan den foregiende ar beslutade
forbittringen av folkpensionerna torde vara tillricklig for att avlyfta pensions-
tagarnas behov av supplerande hjilp fran fattigvarden i ungefir lika stor
utstrickning som de dyrortsgraderade pensionerna fér pensionstagarna i 6v-
riga undersokta kommuner. P& grund hirav och med hinsyn jamvil till att
undersokningen givit vid handen, att en placering av de forstnimnda kom-
munerna i hogre ortsgrupp an den légsta i regel skulle for dem medfoéra 6kade
kostnader for folkpensioneringen och fattigviarden tillsammantagna, ha de
sakkunniga betriffande 18 av de undersokta kommunerna foreslagit place-
ring i ortsgrupp 1. Hela antalet kommuner, som enligt de sakkunnigas slhut-
liga férslag rérande dyrortsgrupperingen skulle komma att tillh6ra ortsgrup-
perna 2 och 3, uppgar alltsi till 143. Enligt verkstillda berikningar skulle
av samtliga pensionstagare 73.4 %o komma att tillhéra ortsgrupp 1, 16.6 %
ortsgrupp 2 och 10.0 %o ortsgrupp 3. En detaljerad redogorelse for den fore-
slagna grupperingen limnas i bilaga 2. De sakkunniga anse, att densamma
bor kunna med av statsmakterna eventuellt nodiga befunna dndringar fér
denna ging komma att gilla sisom pensionsgruppering.

Betriffande giltighetstiden fér dyrortsgrupperingen pa folkpensionerin-
gens omrade foresld de sakkunniga slutligen, att densamma faststilles till
tio ar. Till stod harfér anfores, att erfarenheten betriffande samtliga dyr-
ortsgrupperingar givit vid handen, att overgangen till en reviderad gruppe-
ring vore en synnerligen kiinslig Atgird, vilket siikerligen i &n hogre grad
komme att gora sig gilllande betriffande en pensionsgruppering. Det syntes
dirfér vara synnerligen betydelsefullt, att revisioner av denna gruppering
icke skedde oftare in noden krivde. Vidare borde sasom en konsckvens av

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 182. 3
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det mera summariska tillvigagiende, som foreslagits betridffande gruppe-
ringens utforande, féreskrivas en lingre giltighetstid &n som fér &vriga
grupperingar fér nirvarande vore foreskrivet eller hittills tillimpats. I sam-
band hirmed anfora de sakkunniga i friga om det forfaringssitt, som skall
tillimpas vid i framtiden erforderliga omgrupperingar, féljande.

Om vid utgangen av en 10-arsperiod den allménna prisnivian dvensom den
allménna levnadsstandarden #ro i huvudsak oférindrat desamma som vid
periodens boérjan, torde utan stérre betinkligheter den nya grupperingen
kunna forutsittas ske efter samma metod som den nu anvinda. Vid den-
samma boér dock iakttagas, att omflyttningar av ort till annan hégre eller
lagre ortsgrupp icke sker utan att en kraftig forskjutning gt rum. Att hir-
vid uppstilla siffermissiga regler dr dock férenat med stora vanskligheter,
eniar hiansyn bor tagas icke blott till forskjutningen av ortens eget indextal
utan jamval till fordndringar, som intritt betriffande nirliggande orter.

I god tid fére utgangen av den tioarsperiod, for vilken senast antagna pen-
sionsgruppering giller, bér darfor enligt de sakkunnigas mening av en riks-
prisnimnd, direst en sidan i riket inrittats, eller eljest av socialstyrelsen
upptagas till omprovning frigan om de allminna direktiv, som av Kungl.
Maj:t béra utfirdas fér den nva pensionsgrupperingen. Direst ovan angiv-
na forutsdttningar foreligga att anvinda savil den forut tilldimpade metoden
som gillande gruppgrinser, bora dessa s& langt ske kan bevaras. Skulle
ater detta till f51jd av stora forskjutningar av prisnivan eller levnadsstandar-
den inom riket visa sig ogérligt eller olimpligt, bor den utredande myndig-
heten i tillrdckligt god tid fér Kungl. Maj:t framliagga forslag till siadana
fordndringar i metoden, att desamma kunna genomfoéras med bevarande av
folkpensioneringens finansiella trygghet. Vid limnandet av detta utred-
ningsuppdrag bér uppmirksamheten riktas dira, att nédvindighet even-
tuellt kan féreligga, att, innan utredningen igangsittes, inhiimta riksdagens
beslut.

Med hinsyn till betydelsen av att stdrsta mdjliga enhetlighet bevaras mel-
lan de olika dyrortsgrupperingarna bor tillses, att tiden for en ny pensions-
grupperings ikrafttridande dr beriiknad si, att for dess utarbetande tillgang
till erforderligt hushéillsbudgetmaterial och prisstatistik beredes.

Av stor betydelse fér vinnande av nodig kontinuitet vid pensionsgruppe-
ringarna synes jimvil vara, att skélighetsprovningen av en ny gruppering
overlimnas till en sidrskild institution, varvid lampligheten av att en riks.-
prisnimnd fér 4ndamadlet finnes inriattad av de sakkunniga betonas.

Yttranden. Socialstyrelsen gor de sakkunnigas férslag rorande orts-
grupperingen till féreméil for en detaljerad granskning och finner sig dirvid
kunna i allt viisentligt giva detsamma sin anslutning. Efter att hava erinrat
om de synpunkter pi forevarande fraga, som kommo till uttryck i styrel-
sens yttrande Over 1928 ars pensionsférsikringskommittés forslag i dmnet
och i en till séirskilda utskottet vid 1935 ars riksdag av t. f. forste aktuarien
I socialstyrelsen Gillis Berggren avgiven promemoria, anfor styrelsen har-
utinnan i huvudsak féljande.

Forslaget hade vad betriffar grunderna for sjilva ortsgrupperingen till
visentliga delar byggts pa de av socialstyrelsen och i den niamnda prome-
morian angivna riktlinjerna. Med avseende pa utnyttjandet savil av den

inom socialstyrelsen for léne- och skattegrupperingarnas behov samman-
bragta detaljprisstatistiken som av det fér samma andamal tillkomna budget-
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materialet vore enligt styrelsens formenande ingen erinran att anféra. Att
ifragavarande material icke kunde tillmitas exakt giltighet och att salunda
de ur detsamma utvunna resultaten maste anses sisom endast approximativa
understrékes dven av de sakkunniga med nodig skirpa. Socialstvrelsen fun-
ne det ocksa fullt riktigt, niir de sakkunniga med styrka betonade, att dessa
resultat borde vara underkastade en omsorgsfull préovning ur synpunkten av
att orternas indelning i grupper bleve O6verensstimmande med skilighet och
billighet. Harvid lite det emellertid tinka sig, att, sisom de sakkunniga
foreslagit, viss hinsyn matte kunna tagas jamvil till grupperingsresultatets
inverkan pa kommunerna i ekonomiskf avseende med hinsyn till omfatt-
ningen av deras fattigviards- och pensionskostnader; dock att denna fran den
egentliga dyrortsprincipen avvikande synpunkt och dirav foranledd jamk-
ning endast i rena undantagsfall och med storsta forsiktighet borde komma
i tillAimpning.

Styrelsen hade tidigare riktat uppmirksamheten pa den férbilligande fak-
tor, som pa landsbygden gjorde sig gillande dari att det icke vore nodvian-
digt att genomgdende rikna med inkop i detaljhandeln och med gingse
hyrespriser for bostiderna. Sirskilt betriaffande folkpensioniirer med bostad
pa landsbygden eller & smiirre, industrialiserade orter torde det fi anses otvi-
velaktigt, att de i regel dgde avseviarda mojligheter att ordna sitt levnadssiitt
billigare &n genom uteslutande penninghushallning. 1 brist pa siffermaterial
hade de sakkunniga uppskattat viirdet av denna forbilligande faktor for ett
pensioniirshushall inom jordbrukssocknar och s. k. blandade kommuner till
10 %o av hushéallsbudgetens hela belopp och & smirre industrialiserade orter
(med upp till 2,000 invinare) till 5 %. Med beaktande av de olika méjlig-
heter, som i berdorda avseende forelage 4 skilda orter, sasom erhillande av
kostnadsfri eller billig bostad i egen fgo eller genom upplitelse av grannar,
livsmedelsanskaffning 4 egen tippa eller genom husdjurshallning (gris, fji-
derfi o. s. v.), billiga inkép av fédodmnen fran nirboende producenter,
upplatelse av vedtikt m. m., torde dessa procentsatser f4 anses forsiktigt be-
riknade. For ett tvapersoners pensioniirshushall med en arsbudget av 700
kronor skulle ju detta berikningssitl 4 rena landsbygden innebira en reduk-
tion av 70 kronor under kostnaden {6r ren penninghushillning, vilket syntes i
allminhet vara vil uppnéeligt. Styrelsen funne sig likvil bora papeka, att
det vore synnerligen onskvirt, om den osidkerhet, som miste vidlada dessa
berikningar, kunde sa langt mojligt undanréjas genom att berérda jimvil
ur manga andra synpunkter viktiga sporsmal finge upptagas till nirmare
behandling vid nu pagaende eller blivande budgetundersékningar.

De sakkunnigas forslag avsige liksom pensionsférsikringskommitténs en
fordelning av orterna pa tre grupper. Gruppgrinserna hade med utgangs-
punkt frian ett beridknat riksmedeltal av 1,000 forlagts till omkring 1,100
mellan grupperna 1 och 2 och till 1,300 mellan grupperna 2 och 3. Med
denna griinsdragning hade den enligt styrelsens uppfattning viisentliga forut-
sittningen for erhillande av en tillfredsstillande dyrortsgruppering vunnits,
att nigon sirskild gruppering av lantliga orter med mera betydande natura-
hushallning bortfolle, eniir samtliga dylika orter befunnits bliva forlagda till
ligsta grupp. Till denna grupp hade salunda enligt forslaget kommit att
hora praktiskt taget hela landsbygden dvensom ett betydande antal smiirre
stider och stadsliknande orter i landels sydligare delar. Endast de i nigon
min utpriiglade dyrorterna hade dérfor blivit foremal for placering i nagon
av de biigge hogre grupperna, vilket principiellt torde {4 anses svara mot
grupperingens syftemal.

Betriffande giltighetstiden for den siirskilda pensionsgrupperingen och siit-
tet for verkstillandet av féljande grupperingar hade tidigare av socialstyrel-
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sen framlagda onskemal blivit tillgodosedda. Styrelsen instimde med de
sakkunniga darutinnan, att metoden fér pensionsgrupperingens utarbetande
i god tid, innan en ny gruppering skulle trida i kraft, borde underkastas
revision 1 syfte att utrona, huruvida inverkande faktorer undergatt sa starka
forandringar, att nagon jimkning av reglerna for grupperingarna dirav
nodvindiggjorts; dock att direst sidana dndringar icke befunnes foreligga,
forut tillimpade regler borde i huvudsak bibehallas.

Med avseende pa resultatet av orternas placering i det av de sakkunniga
framlagda grupperingsforslaget, vilket vore byggt pa grundvalen av det bud-
getmaterial och den prisstatistik, som bearbetats fér nu gilllande skatte- och
lonegrupperingar, hade styrelsen icke funnit sig bora framstilla nagra erin-
ringar. Betriiffande nigra orter kunde den av de sakkunniga foretagna pla-
ceringen visserligen ej till fullo forklaras uteslutande ur dyrortssynpunkt,
men syntes den i dessa undantagsfall anférda motiveringen, enligt vilken
viss hinsyn tagits jamvil till den ekonomiska betvdelsen for vederboérande
kommuner av grupperingsresultatet, iven enligt styrelsens mening bora kun-
na tillmitas vitsord.

Att vissa svarigheter méste uppsta vid inordnandet i ortsgrupper speciellt
av orter och omraden med sa stor ytvidd och folkmiingd som flertalet lJands-
kommuner i norra Sverige, kinde styrelsen val till fran tidigare utférda grup-
peringar. I de kinkigaste fallen och i synnerhet betriffande kommuner med
sarskilt heterogena bebyggelseférhallanden hade da for styrelsen utviigen
statt Ooppen att verkstilla en klyvning av omradet pa olika ortsgrupper genom
utbrytning av sirorterna. Denna utviig hade de sakkunniga endast foreslagit
med avseende pa de lapplindska malmfiltsorterna inom Giéllivare och Juk-
kasjirvi kommuner, diar alldeles sdrskilda forhallanden maste anses fore-
ligga. Ur administrativ synpunkt torde den av de sakkunniga hir intagna
standpunkten jamvil fa anses ofrankomlig. 1 Ovrigt hade foreslagits, att i
sadana fall, dir en kommun med placering i dyrare och en med placering i
billigare ortsgrupp grinsade intill varandra, Kungl. Maj:t skulle kunna, pa
diarom gjord framstillning, besluta att viss del av sjilva grinsbygden for-
des till en sidrgrupp, placerad halvvigs mellan de bada grupper, som kom-
munernas aterstaende omraden tillhorde. Om denna anordning tillimpades
med nodig varsamhet, syntes den kunna bliva till avsedd nytta och i atskilliga
fall uppmjuka det eljest oformedlade och med hiinsyn till forhandenvarande
bebyggelse ej sillan onaturliga hopstdtandet av orter i skilda dyrhetsgrupper.

Socialstyrelsen ansige sig salunda fér sin del kunna ur statistisk-tekniska
synpunkter i stort sett tillstyrka det av de sakkunniga framlagda forslaget till
dyrortsgruppering att tillimpas vid inforandet av dvrortsgraderade folkpen-
sioner. Styrelsen funne sig emellertid béra séirskilt understryka vikten av att
det av de sakkunniga forordade forslaget om en riksprisnimnd upptoges till
behandling i s god tid att en sidan nimnd, om den befunnes erforderlig,
hunne trida i verksamhet redan ar 1938, da atgirder maste vidtagas for ett
fornyande av nuvarande skattegruppering och sannolikt idven av lonegrup-
peringen. Ju flera omriaden av samhéllslivet som komme att beréras av de
4 statens vignar utforda dyrortsgrupperingarna, desto nodvindigare torde
det bliva, att atgirder vidtoges for att dessa grupperingar matte utféoras och
deras resultat bedomas ur enhetliga och foljdriktiga synpunkter. Den bista
utvigen hirfor torde vara, att en sirskild sakkunnig riksinstitution gjordes
till hogsta instans vid provningen av hithérande fragor.

I 6vriga yttranden har de sakkunnigas forslag i vad det ror grunder for
dyrortsgrupperingen av kommunerna i enstaka fall uttryckligen tillstyrkts eller
limnats utan erinran men i 6vrigt ront foga uppmirksamhet. Ldnsstyrelsen



Kungl. Maj:ts proposition nr 182. 37

i Uppsala ldn framfér dock vissa erinringar pa denna punkt och anfér dér-
vid 1 huvudsak féljande.

De sakkunniga hade, di de gatt att uppgora grunder for indelningen i orts-
grupper, i flera avseenden oOvergivit de stalistiska grunderna. Det vore klart,
att man hirigenom finge ett smidigare system, som kunde leda till storre
rittvisa, under férutsittning att en biittre kiinnedom om levnadskostnader-
nas verkliga beskaffenhet kunde erhillas in genom insamlande av statisti-
ska data. A andra sidan vore det ocksi klart, att detta system medforde
fara for godtycke. Betriffande grinsdragning mellan stiderna och deras
férorter borde papekas, att inom férorterna ofta torde finnas ett bostads-
bestand av simre beskaffenhet, som kanske kunde erhallas for billigare
hyra. De 6vriga kostnader diaremot, vilka inginge i pensiondrernas hushall,
torde vara fullt lika hoga i férorterna som i stiderna. Betraffande grunderna
i ovrigt hade de sakkunniga i flera fall litit den kostnad, som enligt deras
forslag till fordelning mellan stat och kommuner skulle uppkomma fér veder-
bérande kommun, inverka paA grupperingen. Forslaget syntes hiarutinnan
icke vil Overensstimma med dyrortsgrupperingens syfte att bereda pensio-
nirerna sadana tilliggspensioner, som pa de olika orterna kunde anses till-
riackliga. Det avgorande hirvid méste vara levnadskostnadernas storlek,
icke verkan av pensionerna pa den kommunala debiteringen.

Aven styrelsen for svenska landskommunernas férbund framfér viss kri-
tik i anknytning till den av de sakkunniga foreslagna skilighetsprovningen
och uttalar bland annat féljande.

Det syntes ligga atminstone lika niira till hands att av den pastadda omdj-
licheten att nagot si nir strikt anviinda de faststillda ortsindextalen for
orternas placering draga den slutsatsen, att férefintlig prisstatistik och 6vrigt
material icke vore tillfyllest for att med tillrickligt stor grad av sannolikhet
for erniende av ett rittvist resultat kunna laggas till grund foér en dyrorts-
gruppering av nu forevarande slag. Atskilligt av vad de sakkunniga anférde
i motiveringen for sina forslag syntes ock direkt peka pa omdjligheten att
under nuvarande forhallanden nd fram till nagot sa nér rittvisande resultat
i detta hinseende. Vad de sakkunniga t. ex. anforde om naturahushallnin-

_gens betydelse och de metoder, de anvant for att siffermissigt faststilla denna
vid orternas gruppering, syntes styrelsen salunda ge vid handen, att for ett
nagorlunda rittvist avvigande av pensionstilliggens belopp mellan pensio-
nirer & olika orter icke s4 mycket en dyrortsgradering som en individuell
provning av de enskilda fallen skulle vara erforderlig.

I vissa yttranden har man vidare, utan att inga pa de foreslagna grunderna
for ortgrupperingens verkstillande, framhallit svarigheten att stadkomma
en tillfredsstillande gruppering och de oligenheter, som kunna uppkomma
darigenom att olika ortsgrupper maéaste komma att grinsa intill varandra.
I sadant avseende mé erinras om ldnsstyrelsens i Orebro lin forut atergivna
uttalande, att de orittvisor, som man genom dyrortsgrupperingen velat un-
danréja, genom en gruppering enligt det foreliggande forslaget kunde ut-
bytas mot andra, som visserligen vore av annan art och ginge i annan rikt-
ning, men dock till sin natur vore sadana, att det kunde ifragasittas, om de
icke neutraliserade de foérdelar man genom dyrortsgrupperingen velat vinna.
Utredningen ulvisade alt stora hinder moétte for dstadkommande av en si
riattvis gruppering av orterna, att en gradering av folkpensionerna efter dyr-
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ort diara kunde byggas. Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn anfor, att, iven om
den verkstillda grupperingen teoretiskt sett kunde anses oklanderlig, den
dock vid tillimpningen i praktiken kunde befaras méta svarigheter och for-
anleda ojimnheter, varfor en 6versyn av de i detta avseende foreslagna be-
stimmelserna i allt fall vore av behovet pakallad. Uttalanden av liknande
innebord goras fven av ldnsstyrelserna i Visternorrlands, Jamtlands och
Norrbottens ldn.

De av de sakkunniga sjilva papekade oligenheterna av att enligt forslaget
kommun tillhérande ortsgrupp 1 i ett och annat enstaka undantagsfall skulle
komma att grénsa till kommun placerad i ortsgrupp 3 understrykas sirskilt
av statens inspektor for fattigpdrd och barnavdrd samt av ldnsstyrelserna i
Jdmtlands och Norrbottens ldn.

De sakkunnigas forslag att inskrianka antalet ortsgrupper till tre, i vilket
avseende detsamma Overensstimmer sivil med pensionsforsikringskommit-
téns forslag som med Kungl. Maj:ts forslag till 1935 ars riksdag, har i all-
minhet icke mott nagon gensaga i de avgivna yttrandena. Styrelsen [or sven-
ska landskommunernas férbund framhaller emellertid pA denna punkt, att
utgdngsliget for bedomande av behovet av dyrortsgraderade tilliggspensio-
ner nu icke vore fullt detsamma som d& det gillde att beddma kommitténs
forslag, framfér allt med hédnsyn till att tilliggspensionernas grundbelopp
héjts, si att det belopp, som enligt sistnimnda forslag skulle utgd i dyrorts-
grupp 2 nu skulle utgd i den ldgsta ortsgruppen. Det lige under sidana
forhallanden néra till hands att, féor den hiindelse dyrortsgradering trots de
dndrade forhallandena befunnes limplig, lata sig ndja med en gruppering i al-
lenast tvd grupper. I det fran Norrkdpings stad avgivna yttrandet uttalas
dédremot farhagor for att den féreslagna indelningen i tre grupper komme
att i praktiken visa alltfoér ringa anpassningsformiga. En lidmpligare 16s-
ning hade sikerligen varit att vid dessa tre grupper foga sirskilda under-
grupper, varigenom en efter forhillandena pékallad jimkning kunnat ske i
indelningen. En uppdelning av orterna pi fem ortsgrupper, sammanfallan-
de med skattegrupperingens, férordas av Eda socken i Virmlands lan. Fél-
linge socken i Jamtlands lin slutligen anser, att 16negrupperingens indelning
i sju ortsgrupper borde tillaimpas jimvéil for folkpensioneringen.

Betriaffande detaljerna i det av de sakkunniga uppgjorda grupperingsfor-
slaget ha foljande erinringar framstillts i de avgivna yttrandena.

Statens inspektér for fattigpdrd och barnavdrd ifragasitter riktigheten av
att socknarna Are och Undersaker i Jimtlands lan placerats i ortsgrupp 2.

Malméhus ldns landsting anser, att samtliga stider och till stiderna ho-
rande foérorter dvensom vissa storre samhiillen inom lidnet béra vara placera-
de i ortsgrupp 2.

Norrbottens ldns landstings forvaltningsutskott anfor, att det icke vore
orimligt, om de lokala férhillandena inom linet finge motivera en sadan
dyrortsuppdelning, att linets kommuner samt delar didrav hinférdes endast
till dyrortsgrupp 2 och 3. Hiarvid borde de i sakkunnigforslaget till grupp 3

hinférda orterna fa behalla denna placering samt eventuellt ytterligare nagon
plats hianféras dit. Resten av linet skulle dd hinforas till grupp 2, varigenom
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den i manga fall alltf6r stora skillnaden mellan ortstilliiggen for orter liggande
intill varandra skulle kunna bortelimineras. Som ett motiv fér den salunda
foreslagna placeringen av Norrbottens lin i dyrortshiinseende ville forvalt-
ningsutskottet bland annat peka pa den omstindigheten, att klimatet och den
langa vintern i 6vre Norrbotten medférde icke obetydliga merkostnader for
exempelvis brinsle, lyse och beklidnad, varjimte ett hirt klimat ansiges
draga med sig hogre kostnader for en nirande foda. Slutligen bleve ofta kost-
naderna for likare och sjukvard samt fornédenheter av olika slag samt deras
hemtransporterande pi grund av de linga avstdnden samt av andra skal
hogre adn i en del andra landsiandar.

Olmevalla socken i Hallands ldn anser, att i ortsgrupp 3 bor placeras endast
ovre delen av Norrbottens 1in men inga orter fér ovrigt.

Bodens stad, som av de sakkunniga placerats i ortsgrupp 3 under det att
den kringliggande Overluled socken hinférts till grupp 1, avstyrker helt for-
slaget om dyrortsgradering av folkpensionerna men uttalar samtidigt att, om
de sakkunnigas forslag dndock genomféres, de delar av Overluled socken, som
grinsa intill staden, béra placeras i ortsgrupp 2.

Onskemal f6r egen del om uppflyttning fran ortsgrupp 1 till grupp 2 uttalas
av Eds socken i Stockholms lin, Gamla Uppsala och Vaksala socknar i Upp-
sala lin, Slite kdping i Gotlands lin, Nédinge socken i Géteborgs och Bohus
lan, Mosjé socken i Orebro lin, Hdlsingtuna socken i Givleborgs lin och
Norsjo socken i Visterbottens lin samt fran ortsgrupp 2 till grupp 3 av
Partille socken i Goteborgs och Bohus lin och Haparanda stad i Norrbottens
14n. Grangdrde socken i Kopparbergs lin hemstiller, att Gringesbergs ka-
pellférsamling matte utbrytas fran 6vriga delar av socknen och placeras i
ortsgrupp 2.

Tegs municipalsamhdlle slutligen inligger en bestimd gensaga mot att en-
ligt de sakkunnigas forslag samhillet sisom en del av Umed landskommun
skulle komma att tillhora ortsgrupp 1, under det att Umed stad placerats i
den hogsta ortsgruppen.

I detta sammanhang torde béra upptagas en anmiirkning, som i flera ytt-
randen riktats mot forslaget om dyrortsgradering av folkpensionerna, nim-
ligen att detsamma kan befaras komma att leda till en icke 6nskvird inflytt-
ning fran billigare till dyrare ort. Den i de sakkunnigas lagférslag efter mon-
ster av Kungl. Maj:ts proposition nr 217 till 1935 ars riksdag upptagna bestim-
melsen, att pensionsberittigad efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp skall
hava tillhort sddan ortsgrupp i tva ar, innan hans pension ma utgd enligt de
for denna gillande reglerna, anses i en del fall icke vara tillfyllest for att
motverka en dylik inflyttning. Sasom exempel pa uttalanden av nu beroérd
art ma namnas, att styrelsen fér pensionsndmndsbyrdn i Stockholm i denna
fraga anfort foljande.

For Stockholms vidkommande torde emellertid béra uppméirksammas, att
forestillningen om de bittre férsorjningsmdojligheter, som tillimpningen av
lagen om folkpensionering, pAbyggd med nu foéreslagen dyrortsgradering, med-
for, kommer att till staden draga ett avseviirt antal ekonomiskt svaga per-
soner, ej minst dldringar, frdn andra orter, tillhérande ligre ortsgrupper, och
gora dessa hir bofasta. Den i forslaget stadgade karenstiden av 2 ar for att
dyrortens ifraga tilligg till pensionen skall kunna utga, synes hirvid icke ut-
gora nagon effektiv spirr mot inflyttningstendenser av nyss antydd art, da
alltjimt mantalsskrivningen iir avgérande for fragan, var folkpension skall
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sOkas. De personer, varom hiir ir fraga, torde ofta vara berittigade till under-
stod jamlikt 1 § fattigvardslagen och i varje fall oftast i behov av understod.,
Ett genomfoérande av dyrortsgrupperade folkpensioner kan fér den skull all-
varligt befaras medfora savil okning i antalet mantals- och fattigvardstvister
kommunerna emellan som framfor allt den risken, att dyrortskommuner med
storre sociala mdjligheter mot sina behévande komma att genom de dyrorts-
graderade folkpensionerna bliva eftersdkta sisom vistelseort pa ett for dem
icke avsett, sdtt samt tillféras medlemmar, som ur ekonomisk synpunkt icke
iro onskvirda. Genomférandet av forslaget om dyrortsgrupperade folkpen-
sioner kan dirfor for ett samhille som Stockholm komma att medféra syn-
nerligen vittgaende konsekvenser vilka, vad betriffar dess sociala verksambhet,
svarligen 1dta sig nu overblicka.

Under hinvisning till vad pensionsnidmndsbyrans styrelse salunda anfort i
denna friga understryka stadskollegiet och stadsfullmdktige i Stockholm ange-
ligenheten av att verksamma restriktioner inféras till férhindrande av att
dyrorternas utgifter for tilliggspensioner oskiligt okas genom en mera
omfattande invandring av personer inemot pensionsaldern i syfte att for-
varva den hogre tilliiggspension, som skulle komma att utga i sidana orter.

Emellertid forekomma #ven yttranden i motsatt riktning. I sidant hiinse-
ende ma erinras om ldnsstyrelsens i Malmdéhus ldn forut atergivna uttalande,
att de fran flera hall uttalade farhdgorna att en inflyttning av pensionstagare
till dyrare ortsgrupper skulle komma att d#ga rum icke syntes bora tillmitas
négon storre betydelse, eniir det hirvidlag i allmiinhet gillde ildre personer,
vilka icke torde vara vidare hagade att byta vistelseort, vartill komme, att den
pensionsberittigade skulle hava tillhort den dyrare ortsgruppen tva ar, innan
den hogre pensionen utginge. Och exempelvis i det yttrande, som avgivits
frin Kungdlv framhalles, att det for var och en, som nagot sa nir beriknade
sina utgifter och inkomster, maste synas klart, att de okade levnadskostnader-
na i en hogre ortsgrupp otvivelaktigt komme att fortaga férdelarna av den
hojda tilliggspensionen. Endast den 6kade hyran fér bostad komme att upp-
ga till sidant belopp, att vederbérande icke komme att féretaga nagon flytt-
ning.

Uttryckliga forslag om utstrackning av den tid av tvi ar, som pensionsbe-
rittigad enligt forslaget skall hava tillhért hogre ortsgrupp, innan hans pen-
sion ma utga enligt de fér denna gillande reglerna, hava framférts av Sunds-
valls stad och Storviks kdping (3 ar), av Sdters stad (4 ar) samt av statens in-
spektér fér fattigpdrd och barnavdrd (5 ar). Jdrfdlla socken i Stockholms lin
ater anser, att den av de sakkunniga férordade bestimmelsen #r onédigt striing
och att ifrdgavarande tid borde begrinsas till 1 ar.

Departementschefen. Av den ovan limnade redogérelsen framgar, att
socialstyrelsen i allt viisentligt givit sin anslutning till sakkunnigforslaget i
vad det hinfor sig till de olika orternas gruppering i dyrhetshinseende fér
det findamal, varom hér &r fraga. De erinringar och 6nskemal, som tidigare
hirutinnan framforts frin nimnda styrelse och som bildade utgdngspunkten
for riksdagens forut omnimnda uttalande, att for fragans 16sning erfordrades
mera ingaende utredningar och Overviiganden #in som dittills fignats den-
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samma, torde salunda fi anses tillgodosedda genom nu foreliggande utred-
ning och férslag.

Endast av lansstyrelsen i Uppsala lin och av styrelsen for svenska lands-
kommunernas forbund hava vissa anmirkningar riktats mot de grunder i friaga
om orternas placering i ortsgrupp, som de sakkunniga férorda och dven till-
limpat vid utarbetandet av sitt forslag till gruppering. Anmérkningen fran
niamnda linsstyrelse att de sakkunniga i flera fall 1atit den kostnad, som enligt
deras forslag till fordelning mellan stat och kommuner skulle uppkomma fo6r
vederborande kommun, inverka pa placeringen, vilket icke Overensstimde
med dyrortsgrupperingens syfte att bereda pensioniirerna sadana tilliggspen-
sioner, som pad de olika orterna kunde anses tillrickliga, torde emellertid
sakna fog. Av de sakkunnigas uttalanden & sid. 36 i betinkandet och i den i
kap. 5 limnade redogorelsen for varje sarskilt fall, i vilket de sakkunniga
med stéd av den statistiska undersékningen avstatt fran att betriffande kom-
mun, som frian bérjan ifragasatts till placering i hogre ortsgrupp 4n den
lagsta, foresla sddan placering, framgar salunda, att anledning till avvikelsen
i dessa fall fran eljest tillimpade normer frimst varit den omstindigheten,
att redan de i den nya lagen om folkpensionering faststillda pensionsbeloppen
enligt den verkstillda undersokningen beriknats bliva i effektivitetshiinseende
tillfredsstidllande. Hiarmed sammanhénger givetvis det forhallandet, att en
forhojning av pensionen i dessa fall skulle medféra 6kad kostnad for vederbo-
rande kommun. I den mén pensionstagarna i en kommun ej dro hinvisade
att for sin forsorjning samtidigt taga 1 ansprak fattigvard, torde nimligen den
6kning av kommunens kostnad for tilliggspensioner, som skulle bliva en
f61jd av kommunens placering i hogre ortsgrupp, icke kompenseras av min-
skade fattigvardskostnader. I de fall, da det av undersfkningen framgatt,
att den nya lagen icke kunde beriknas bliva tillrackligt effektiv for att i
skilig utstrickning befria pensionstagarna fran tvanget att for sin for-
sorjning anlita jimvil fattigvarden, ha de sakkunniga ocksa for vederbé-
rande kommun foéreslagit placering i hogre ortsgrupp, dven om en dylik pla-
cering kunde forutses komma att for kommunen medféra 6kade kostnader.
Det torde dven béra framhallas, att ingen av de kommuner, som efter ski-
lighetsprévning ur nu berérda synpunkter av de sakkunniga hinforts till den
lagsta ortsgruppen, ligger nimnvirt 6ver den sisom lamplig befunna index-
gransen mellan grupperna 1 och 2.

Vad av styrelsen for svenska landskommunernas férbund anférts rérande
mojligheten att for har forevarande dndamal utnyttja forefintlig prisstatistik
och Ovrigt material synes mig icke boéra tillmiitas stdorre betydelse. Med
den omfattande erfarenhet, som numera foreligger pa detta omrade, och med
den omsorg, som nedligges pa insamlandet och bearbetningen av ifragava-
rande material, torde detsamma fa anses fylla ganska hogt stillda ansprak
pa tillforlitlighet. I friga om berdknandet av naturahushallningens forbilli-
gande inflytande pa orter, diir dylik hushallning forekommer i stérre utstriack-
ning, synas mig de sakkunniga dirvidlag hava iakttagit tillborlig forsiktighet.

De mera allmiinna uttalanden, som 1 vissa yttranden forekomma roérande
svarigheten att astadkomma en tillfredsstiillande ortsgruppering pA ifragava-
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rande omrade, dro givetvis i viss man beriittigade. Det bor emellertid fram-
hallas, att svarigheter av samma art foreligga vid varje gruppering av orter-
na i riket efter deras olika dyrhet, vilket dock icke fatt utgdra hinder fér
infoérandet av dyrortsgruppering pa andra omriaden av samhillslivet. D4 de
sakkunniga nu efter ingdende utredning framlagt ett férslag i imnet, mot
vilket inga vésentliga erinringar gjorts i de avgivna yttrandena och som i
alla delar godtagits av den myndighet, som pa ifrigavarande omrade torde
besitta den storsta sakkunskapen, niamligen socialstyrelsen, foreligger en-
ligt min mening all anledning att i huvudsak acceptera detta forslag. Vad
sérskilt betriffar de oligenheter som kunna uppstia i sadana fall, dir olika
ortsgrupper gréinsa intill varandra, ma pépekas, att de sakkunniga i syfie att
undanréja desamma féresld inférandet av en sirskild anordning med kom-
munala dyrortstilligg. Till denna fraga aterkommer jag emellertid i det
féljande.

Betriffande antalet ortsgrupper framholl jag redan vid fragans behandling
foregiende &r, att det otvivelaktigt kunde goras gillande, att en indelning av
riket i allenast tre ortsgrupper vore alltfér summarisk for att verka rittvist,
men att en mera nyanserad dyrortsindelning skulle kunna skapa avsevirda
svarigheter for administrationen av folkpensioneringen. Det fatal yttranden, i
vilka en annan uppfattning i denna friga kommit till uttryck, synes mig
icke bora foranleda, att de sakkunnigas forslag om tre grupper frangas.
Jiamvil i friga om giltighetstiden for varje ortsgruppering och med av-
seende & grupperingens fornyande efter giltighetstidens slut ansluter jag
mig pa av de sakkunniga anférda skil till deras uppfattning.

Vad angdr de sakkunnigas slutliga forslag till placering i ortsgrupp av
orterna i riket hava, sisom av det foregdende framgar, vissa 6nskemal om
andring blivit framférda. Dessa 6nskemal torde emellertid icke limpligen
nu boéra upptagas till slutlig granskning utan prévas forst i samband med
utidrdandet av vederbérlig kungérelse i dimnet. Jag vill hir endast fram-
hélla, att det ytterst ringa antalet anmirkningar mot grupperingsforslaget
synes mig utgdra ett gott stéd fér den meningen, att de sakkunniga lyckats
pa ett i stort sett tillfredsstéllande sitt 16sa frigan om ortsgruppering pa folk-
pensioneringens omrade.

Med anledning av de i flera ytiranden uttalade farhagorna, att en dyrorts-
gradering av folkpensionerna skulle kunna leda till en icke énskvird in-
flyitning fran billigare till dyrare ort, vill jag icke bestrida, att dylika far-
higor kunna vara i nigon man berittigade. Jag haller dock fér min del
for troligt, att risken for en siddan inflyttning 6verdrivits. Dels giller,
sdsom iiven ldnsstyrelsen i Malmohus lin erinrat, att det hir i regel ar
friga om ildre personer, som icke utan sirskilda skiil torde vara haga-
de att limna sin gamla omgivning, och dels tvingas en pensionstagare,
som inflyttar till en dyrort, iven om han dir erhaller den hégre tilliggspen-
sionen, att leva under torftigare férhillanden an forut, direst han icke skall
anlita fattigvarden. Det nu anférda giller visserligen icke for det fall, att
vederbérande flyttar fér att omhiindertagas av en pa dyrorten bosatt son
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eller dotter, men en dylik flyttning bor enligt min mening betecknas sdsom
fullt lojal. Det torde f6r 6vrigt mingen gang stilla sig billigare for samhillet
i dess helhet att i dylika fall utge en nigot hogre folkpension én att behéva
i annan ordning, exempelvis 4 Alderdomshem, taga hand om vederbérande.
Ett st6d fér min uppfattning i forevarande avseende liar dven kunna himtas
fran erfarenheten av den danska alderdomspensioneringen, inom vilken sedan
lingt tillbaka dyrortsgradering av pensionerna tillimpats. Savitt jag har
mig bekant hava namnvirda oldgenheter av hir berord art icke gjort sig
gillande i Danmark.

Emellertid ar det givet, att sikra héllpunkter foér ett féorhandsomdome i
hiar forevarande avseende icke foreligga. Aven enligt min mening dr det
darfor av vikt att sgka forebygga en inflyttning till dyrorterna i enbart syfte
att komma i atnjutande av hogre folkpension. For sddant dndamal har i
de sakkunnigas lagforslag efter monster av Kungl. Maj:ts proposition nr
217 till 1935 Aars riksdag upptagits en bestimmelse, att pensionsberittigad
efter flyttning till ort i hogre ortsgrupp skall hava tillhért saidan ortsgrupp
tvad ar, innan hans pension mé utgi enligt de fér denna géllande reglerna,
savida icke pd grund av omstindigheterna provas skiligt i sdrskilt fall med-
giva undantag. En dylik restriktiv bestimmelse synes mig dgnad att effek-
tivt motverka inflyttning av pensionsberittigade till dyrorterna, enir det
svarligen torde kunna tdnkas att vederbérande under si ling tid skulle un-
derkasta sig visentligt 6kade kostnader for att i en oviss framtid komma i
atnjutande av ett nagot hogre pensionsbelopp. For att uppna ytterligare
garantier i detta avseende har jag funnit mig béra fororda en utstrickning av
ifrdgavarande karenstid till tre 4&r. Med héinsyn till den foreslagna maojlig-
heten att i sarskilda fall medgiva undantag frin regeln torde nigon risk
icke foreligga, att denna skiarpning skall komma att forhindra lojala och
méanga ganger dven ur samhiillets synpunkt 6nskvirda flyttningar.

Tilliggspensionernas belopp.

De sakkunniga. I syfte att erhalla material for beddémandet av, bland an-
nat, storleken av de tilliggspensioner, som boéra utgd i de bada hégre orts-
grupperna, hava de sakkunniga, sdsom férut omnamnts, upprittat en sasom
skilig ansedd hushallsbudget f6r ett hushill bestidende av tva pensionstagare.
Med utgangspunkt frin denna budget pivisas i betinkandet, att, da fraga
giller lagsta ortsgrupp, ett inkomstbelopp 4 700 kronor eller ungefir det be-
lopp, som enligt den nya lagen om folkpensionering kommer att utga till
bada pensionstagarna tillsammans, till 78.5 %o torde komma att utgd till be-
stridandet av kostnaderna f6r livsmedel, bostad, brinsle och lyse. Diérefter
aterstiende 21.5 %o av de 700 kronorna torde kunna disponeras fér »ovriga
utgifter», vilka for en normalfamilj i ligsta undersokta vilstindsgrupp be-
riknats draga en kostnad av 36.5 %o av hushéillsbudgetens totalsumma for
en dylik familj. De sakkunniga ha vidare utfort motsvarande undersékning
for de bada hogre ortsgrupperna och dirvid i 6verensstimmelse med Kungl.
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Maj:ts proposition till 1935 ars riksdag tinkt sig tilliggspensionen f6rhéjd
med 100 kronor i ortsgrupp 2 och med 200 kronor i den hégsta ortsgrup-
pen, vilket alltsd innebér, att pensionirshushallets inkomst satts till 900 resp.
1,100 kronor. Det har vid denna berikning visat sig, att av de namnda be-
loppen endast 19.4 resp. 18.2 %o torde kunna disponeras for »dvriga utgifter».
Trots att de vid berikningarna tinkta pensionsbeloppen fér dyrorterna si-
lunda 4ro mindre tillfredsstillande ur forsoérjningssynpunkt én folkpensio-
nen enligt den nya lagen, di det giller den ligsta ortsgruppen, har det icke
synts de sakkunniga praktiskt méojligt att under férhandenvarande for-
hallanden ifragasiitta hogre ortstilligg dn 100 resp. 200 kronor. Enligt de
sakkunnigas forslag skall alltsia, i likhet med vad fallet var enligt Kungl.
Maj:ts foregaende ar framlagda forslag, tilliggspension till pensionstagare, som
erhaller folkpension enligt den nya lagen, utgd med 250 kronor i den ligsta
orisgruppen, 350 kronor i mellangruppen och 450 kronor i den hogsta orts-
gruppen. Person som erhaller folkpension enligt Overgangsbestimmelserna och
salunda icke kommer 1 atnjutande av grundpension med dess fasta belopp
om 70 kronor skall enligt forslaget erhalla tilliggspension med resp. 300, 400
och 500 kronor.

Yttranden. Socialstyrelsen anfér i anledning av de sakkunnigas férslag i
nu férevarande avseende foljande.

De sakkunniga ha verkstillt en kalkyl for att visa, att pensionsbeloppen
medgiva en tillfredsstillande livsféring a billiga orter i allmiinhet. Den av
de sakkunniga antagna forutsittningen &r, att pensionirerna kunna ordna
sitt liv s att atminstone tva personer fora gemensamt hushall. Uppenbar-
ligen bliva dock svarigheterna att ekonomisera budgeten stérre fér sidana
ensamstiaende, som sakna mojlighet att ansluta sig till annat familjehushall.
De sakkunniga forutsitta, att denna kategori av pensionirer skall komma
att utgéra mindretalet, men nagon utredning om huru hirmed forhaller sig
saknas for néirvarande. Sannolikt bér man dock ridkna med att i ett visst
antal fall forsorjningssvarigheter komma att uppsta av berorda skil.

I fraga om dyrortstilliiggens storlek hava de sakkunniga likaledes ansett
sig bundna av de belopp, som ingingo i propositionen nr 217 vid 1935 ars
riksdag. De uppvisa emellertid sjiilva, att de ekonomiska villkoren fér pen-
sionfirerna genomsnittligt skulle komma att stilla sig nagot knappare a orter
inom de bigge higre ortsgrupperna in inom den ligsta och att betriffande
de dyraste orterna, framf6r allt Stockholm, ordnandet av bostadsfragan helt
visst 1 manga fall bleve bekymmersamt fé6r dem, som icke kunde stédja sig
pa nagot nirstaende familjehushall.

A andra sidan torde det sirskilt i fraga om sistndmnda orter ej alltid vara
erforderligt, att personer kvarbo dirstides dven efter pensioneringen. Social-
styrelsen finner det fastmer vara av betydelse, att den redan forhandenva-
rande tendensen till inflytining fran landsbygden till stiderna icke vinner
ytterligare niring, och anser det diarfor onskvirt, att pensionsbeloppen givas
en sadan avpassning, som dr dgnad att i sin man motverka denna tendens.
Det bor i detta sammanhang framhallas som ett 6nskemadl, att hithorande f6-
reteelser bliva foremal for nidrmare utredning, dirvid torde boéra beaktas
verkningarna av de atgirder, vilka for nirvarande frin det allminnas sida
iro igangsalta for att lindra bostadssvarigheterna a de dyraste orterna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 182. 45

Ldansstyrelsen i Uppsala ldn anfor foljande.

Vid sin utredning angiende sjilva dyrortsgrupperingen hava de sakkun-
niga f6ljt en metod, som skulle kunna kallas en konstruktion bakat. De hava
namligen utgatt fran de tilliggspensioner, som foéreslogos i propositionen till
1935 ars riksdag eller hogst 250, 350 och 450 kronor i vederbdrande orts-
grupper. Pa denna utgangspunkt och med vissa antaganden angaende pen-
siondrernas behov i férhiallande till en s. k. normal konsumtionsenhet ha de
sakkunniga sedan byggt den uppfattningen, att de nyssnidmnda beloppen
skulle ungefir motsvara en nodtorftig férsorjning for pensionidrerna pa de
olika orterna. Konstruktionen lidrer icke kunna anses innefatta nagot star-
kare stod for att de féreslagna dyrortspensionerna éro riktiga, utan snarare
bekrifta den vanliga iakttagelsen, hur svart det ar att fa en exakt forestill-
ning angiende de lidgsta inkomsttagarnas inkomster och utgifter.

Styrelsen for svenska stadsférbundet gor for sin del féljande uttalande ro-
rande pensionsbeloppen.

Mot de foreslagna beloppen for tilliggspensionerna i de olika grupperna
synes icke med fog kunna goras gillande, att de skulle vara fo6r hogt tilltag-
na. Ett studium av betinkandets utgiftsbudget per ar och pensionirshushall
visar, att de beriknade utgifterna fér bostad, brinsle och lyse dvensom po-
sten »0vriga utgifter» dro mycket blygsamt utmaétta och detta i synnerhet
for de sikerligen ej sa fa fall, dir den uppstillda forutsitiningen av pensio-
narens anslutning till annat hushall icke kunnat realiseras. Den »nodtorftiga
forsérjningen» synes snarast vara utmiitt sa i underkant, att de avsedda re-
sultaten knappast torde vinnas, séarskilt icke pa orter med hoga hyror.

I Ovrigt har frigan om pensionsbeloppens storlek icke gjorts till foremal
for narmare uttalanden i de avgivna yttrandena, dven om det i enstaka fall
synes framga, att de foreslagna beloppen funnits antingen for hoga eller for
laga.

Departementschefen. I friga om pensionsbeloppens avviigning torde
forst bora framhallas, att de sakkunnigas férslag icke idr baserat pa sa losa
grunder som linsstyrelsen i Uppsala ldn synes halla fore. Vid uppgéran-
det av den f6r pensionirshushallet tillimpade budgeten ha de sakkunni-
ga salunda icke i forsta hand utgatt fran de ifragasatta pensionsbeloppen
utan fran resultat, som framgatt dels av socialstyrelsens hushallskost-
nadsundersékningar och dels av i annat sammanhang av niringsfysiologer
foretagna understkningar och berikningar rérande konsumtionsbehovet f6r
dldringar och invalider. Med ledning av dessa resultat, mot vilkas tillfor-
litlighet nagon befogad anmirkning knappast lirer kunna goéras, ha de
sakkunniga med anvindning av socialstyrelsens prisstatistiska material for
de olika ortsgrupperna utriknat pensionarshushallets genomsnittliga kost-
nad for livsmedel, bostad, brinsle och lyse. Uppstillandet av en totalbudget
inom en kostnadsram av 700 kronor i den ldgsta ortsgruppen, 900 kronor i
mellangruppen och 1,100 kronor i den hogsta ortsgruppen torde niirmast hava
asyftat att belysa, i vad man de foregaende ar av Kungl. Maj:t féreslagna
pensionsbeloppen kunde beriknas giva skiligt utrymme iven for »oévriga
utgifter». Det har da visat sig, att for sistnimnda budgetpost skulle kunna
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disponeras resp. 21.5, 19.4 och 18.2 %0 av de nimnda beloppen. Och di de
sakkunniga hivdat — och hirutinnan dven anfért en enligt min mening
biarande motivering — att det finge anses i stort sett tillfredsstillande, om
cirka 20 %o av hela inkomsten kunde f& tagas i ansprak for »Gvriga utgifter»,
ha de sakkunniga saknat anledning att fororda andra pensionsbelopp édn som
upptogos i Kungl. Maj:ts proposition nr 217 till 1935 ars riksdag, iven om
pensionstagarna i de béda hogre ortsgrupperna dérigenom bleve nigot miss-
gynnade i forhallande till den ligsta gruppens pensionirer.

For ytterligare belysning av det anférda torde det vara av visst iniresse
att berikna pensionirsbudgeten uteslutande efter samma metod som de sak-
kunniga anvint for utriknande av de olika orternas dyrhet och silunda utan
nagot som helst samband med pa férhand antagna pensionsbelopp. Budgeten
erhaller da foljande utseende, varvid posterna livsmedel, bostad, briansle och
lyse givetvis fa ingd i densamma med samma belopp som i de sakkunnigas
uppstillning.

Budgetposter Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3
Livsmedel .. ...coiiiuiiiiiiii i ie i iianneennnnn 400 440 470
Bostad ..ot i e et 100 235 380
Brinsle och Iyse.......cooiiiiiiiiiiiiiiiniiennn.. 50 50 50

Summa 550 725 900
Ovriga utgifter (25 % av foregaende summa) .......... 137 181 225

Totalsumma foér budgeten 687 906 1,125

Enligt den nya lagen skall grundpension utgd med 70 kronor jimte 10 %a
av summan erlagda avgifter. Om man antager, att sistnimnda tilligg
i genomsnitt kommer att uppga till 30 kronor, erhilla pensionirshus-
héllets bida medlemmar i grundpension tillsammans 200 kronor. Sasom ut-
fyllnad till den ovan beriknade slutsumman for hushallsbudgeten skulle sa-
lunda erfordras en sammanlagd tilliggspension av resp. 487, 706 och 925
kronor eller fér vardera pensionstagaren resp. 243:50, 353 och 462: 50 kro-
nor.

De av de sakkunniga foreslagna tilliggspensionsbeloppen 250, 350 och 450
kronor allt efter ortsgrupp torde salunda fa anses i stort sett rittvisande,
under férutsitining dock att vederborande pensionstagare tillhor ett hushall
bestaende av tva eller flera personer. For ensamstiende pensionstagare utan
egen inkomst torde diremot de foreslagna pensionerna komma att i regel
visa sig otillrickliga for nodtorftig forsorjning. Men detta 4r en brist hos
folkpensioneringen, som icke hinfor sig till frigan om dyrortsgradering av
pensionsbeloppen utan gor sig gillande i samtliga ortsgrupper. Jag anser
mig icke i nu férevarande sammanhang kunna foresld hégre pensioner for
dylika fall, men det d&r min férhoppning, att det i en framtid skall visa sig
mojligt att, sasom det for linge sedan skett i Danmark, losa jimvil denna
fraga.
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Kostnadsfordelningen.

De sakkunniga. I direktiven fo6r sakkunnigutredningen framholls, att dyr-
ortsgradering av folkpensionerna otvivelaktigt vore dgnad att fér vederbérande
kommuner medféra en betydande littnad i fattigvardskostnaderna, varfor
det syntes béra dvervigas att 1ata kommunerna sjilva biira en stérre anpart
av kostnaden for dyrortstilliggen #n den allminna fordelningsregeln inne-
bure. I syfte att erhdlla material fé6r bedémandet av de sporsmal, som i
sadant avseende instilla sig, hava de sakkunniga verkstiillt sarskild statistisk
undersdkning betriffande de kommuner, som fran borjan ansetts kunna kom-
ma i fraga till placering i hdgre orsgrupp fn den ligsta. I fraga om pensions-
tagarna i dessa kommuner hava specificerade uppgifter inférskaffats an-
giende beloppet av under &r 1934 uppburen pension enligt lagen om allmiin
pensionsforsikring dvensom i férekommande fall angdende arten och stor-
leken av under samma &r atnjuten fattigvird. Dessa uppgifter hava direfter
underkastats bearbetning, fignad att belysa dels den ekonomiska betydelsen
for kommunerna av dyrortsgraderade folkpensioner, dels ock fragan, i vad
méin de foreslagna pensionsbeloppen kunde anses tillrackliga for att kunna i
storre utstrickning fér de hemunderstodda pensionstagarna avlyfta behovet
av supplerande hjilp fran fattigvarden.

I sistnimnda avseende har undersokningen klart adagalagt, hur otillfreds-
stillande den &r 1935 beslutade reformen av folkpensioneringen ir for pen-
sionstagarna i de ifrdgavarande kommunerna. De sakkunniga, som vid be-
domandet av denna fraga riknat med att behovet av hjilp fran fattigvarden
skulle bortfalla, déiirest pensionsférhojningen helt eller i det nirmaste mot-
svarade det fran fattigvarden limnade understédet, anfora hirom bland
annat féljande.

Undersokningen har pa denna punkt visat, att effektiviteten av den nya
lagen om folkpensionering i hir nimnt avseende #ir si gott som ingen be-
triaffande de kommuner, som av de sakkunniga foreslas till placering i orts-
grupp 3. Endast for 9.4 % av de hemunderstédda pensionstagarna i dessa
kommuner skulle nédmligen tilliggspensioner enligt den nya lagen hava varit
tillrickliga foér att avlyfta fattigvardsbehovet. For de olika kommunerna
inom denna grupp varierar nimnda procenttal fran 0 (Djursholms stad och
Stocksunds koéping) till 22.8 (Umea stad).

Aven i friga om de till placering i ortsgrupp 2 féreslagna kommunerna
ar effektiviteten av den nya lagen sa ringa, att den beslutade reformen fér
pensionstagarna i dessa kommuner maste betecknas sasom i hég grad otill-
fredsstiillande. I genomsnitt for dessa kommuner uppgir det nyss nimnda
procenttalet till 22.4 med en variation de olika kommunerna emellan fran
lagst 0 (Vaxholms stad och Lingbro socken) till hogst 74.7 (Hudiksvalls stad).

En helt annan bild ger motsvarande berikning med utgangspunkt fran de
hogre pensionsbeloppen om 400 kronor i ortsgrupp 2 och 500 kronor i orts-
grupp 3. Inom sistniimnda ortsgrupp skulle silunda en pension av angiven
storlek hava varit tillriicklig fér att for 49.8 % av de hemunderstddda pen-
sionstagarna ondédiggora anlitandet av fattigvarden. S&som var att viinta
framvisar bland dessa kommuner Stockholm den ligsta effektivitetssiffran,
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30.8 9. Uteslutes Stockholmsmaterialet, stiger medelsiffran fér de atersta-
ende kommunerna till icke mindre #&n 67.9 %o Det hogsta férekommande
procenttalet ir 84.7, vilket hanfor sig till Sundsvall.

For de i ortsgrupp 2 upptagna kommunerna ir den genomsnittligt berik-
nade siffran {or effektiviteten av tilliggspensioner 4 400 kronor 54.8 %/o. Talen
for de olika kommunerna variera hir betydligt mera én i ortsgrupp 3, nim-
ligen fran liagst 19.4 % (Spanga socken) till hogst 91.7 % (Krylbo képing).
Endast 5 kommuner uppvisa emellertid ligre tal d&n 30 %o.

Hur de till placering i higre ortsgrupp 4n den ligsta foreslagna kommu-
nerna fordela sig med hinsyn till storleken av den hir ovan diskuterade
procentsiffran framgar av foljande sammanstillning.

I ortsgrupperna 2 och 3 upptagna kommuner, fordelade efter den beriiknade effektivi-
teten dels av redan beslutad, dels ock av nu ifrigasatt héjning av folkpensionerna.

Ortsgrupp 2 | Ortsgrupp 3
Procent hemunderstédda pensions- Hogsta tillaggspension utgar med kr.
tagare, for vilka fattigvardsbehovet n — .
berdknats bortfalla 300 400 | 300 500
Antal kommuner, for vilka vidstaende procent-
tal beridknats
L 13 — 8 —
1000—199 .o e 37 1 5 —
2000—299 ... 34 4 2 —
300—399 ...t 22 11 — 2
400—499 ... . e 11 17 — 2
BO0—D599 ..ottt i 4 22 — 2
B00—699 ...t eee it 3 24 — | 5
TO0—T99 L.t iiieiianens 2 30 — ] 3
[ 800—899 . eiiii it iiiieanraanans —_— 13 — | 1
I 900—100 ...iiiiniiiiii e — 4 — | —
l Summa 126 126 15 15
| Medelprocent ..........cc.iiiiiiiannn 224 54-8 94 498

Till vad salunda anférts torde bora fogas den anmérkningen, att det givet-
vis ar uteslutet att genom en pensionsforhojning, Aven om denna vore visent-
ligt stérre 4n som hér ifrigasatts, kunna helt avskaffa fattigvardsbehovet
for samtliga hemunderstodda pensionstagare, di ju detta behov i icke ringa
utstrickning betingas av omstindigheter (sjukdom, talrik familj etc.), be-
traffande vilka det maste anses ligga utanfér folkpensioneringens uppgifter
och mdéjligheter att trada hjalpande emellan.

I syfte att belysa den ekonomiska innebérden f6r vederborande kommuner
sdval av den foregdende ar beslutade folkpensioneringsreformen som av for-
slaget om dyrortsgradering av tilliggspensionerna ha de sakkunniga berik-
nat 4 ena sidan summan av under ar 1934 utbetalade pensionstilligg och
understéd enligt lagen om allmin pensionsférsikring dvensom motsva-
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rande belopp, direst till samma pensionstagare i stillet utgatt i ena fallet
tilliggspension enligt den nya lagen med hogst 300 kronor och i andra fallet
dylik pension med hogst 400 kronor i ortsgrupp 2 och 500 kronor i orts-
grupp 3, samt a4 andra sidan av de nidmnda pensionsforhdjningarna féran-
ledd minskning av fattigvardskostnaderna. De beriknade sammanlagda pen-
sionsbeloppen i de olika fallen framga av féljande sammanstillning.

Till peunsionstagare i ortsgrupp 2 och 3 under ir 1934 utgdende pensionstilligg och
understéd samt motsvarande belopp, diirest 1 stilllet utgitt antingen tilliggspension med
higst 300 kr. eller ock dylik pension med hogst 400 resp. 500 kr.

| o | Summa tinaggs-
Summg pensions-| Summa tilliggs- pensioner o?ﬁ
tilligg och | pensioner om hogst 400 res
understéd hogst 300 kr. g 500 Kr p-
Kr. Kr. Kr.
T | - S
Stockholm ........ccooiiviiniiinns, 3744 000 5 875 000 9 988 000
GOteborg. oo iviie e 2 234 000 3583 000 . 6 098 000
Ovriga kommuner i ortsgrupp 3........ 1001000 | 1572000 | 2 658 000
Malmo, Norrkoping, Halsingborg och
(€N N S R Baan 08 86606008006863900800 | 1782000 | 2 945 000 4 007 000
Ovriga kommuner i ortsgrupp 2........ 9112000 14 882 000 20135 000
I Summa 17 873 000 28857000 | 42 886 000

Till de salunda verkstillda beridkningarna knyta de sakkunniga féljande
anmdirkningar.

Det bor emellertid framhaéllas, att den bild man pa detta siitt erhaller be-
traffande pensionskostnaderna i det ena och det andra fallet icke blir fullt
riktig. Ratt till pensionstilligg eller understod enligt den Annu géllande pen-
sionsforsakringslagen foreligger sdlunda endast for det fall att vederbdrandes
inkomst understiger for man 425 och for kvinna 400 kronor om aret. En-
ligt lagen om folkpensionering ater skall ritten till tilliggspension, di sdsom
hir fraga dr om pension enligt den nya lagens bestimmelser angiende la-
gens ikrafttridande, bortfalla forst vid ett inkomstbelopp av 520 kronor, lika
for min och for kvinnor. Med tillimpning av den nya lagens regler om ett
avdragsfritt inkomstbelopp 4 100 kronor och om avdrag fran hogsta tilldggs-
pension med sju tiondelar av inkomstbelopp utéver 100 kronor blir motsva-
rande inkomstgrins 671 kronor 1 ortsgrupp 2 och 814 kronor i ortsgrupp 3.
Hade lagen om folkpensionering, kompletterad med en dyrortsanordning av
ifragasatt slag, varit giallande ar 1934, vilket antagande sasom forut nadmnts
tagits till utgangspunkt vid de ovan nimnda berikningarna, skulle pa grund
hirav antalet personer med ritt till tilliggspension varit mahinda avsevart
storre in antalet av de 1 undersokningen ingaende pensionstagarna, varfér de
framriknade kostnadssiffrorna for tilliggspensioner saval utan som med dyr-
ortsgradering iro for liaga. DA den verkstillda undersékningen emellertid i
fraimsta rummet haft till syfte att bilda grundval for bedémandet av frigan,
med vilken andel de i1 hogre ortsgrupp éin den liigsta placerade kommunerna
skiligen bora bidraga till pensionsférhdjningen, ir denna omstindighet icke
av storre betydelse. Huvudintresset knyter sig ndmligen vid ett sadant 6ver-
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viigande icke till kostnadsbeloppens absoluta utan till deras relativa stor-
lek. Den hir papekade ofullstindigheten — vilken for Ovrigt &r ofran-
komlig — torde darfor icke kunna anses namnviart missvisande i friga
om de slutsatser som av de sakkunniga dragits av undersékningsresul-
taten. Sa skulle kunnat vara fallet, direst man haft anledning rikna med
att fattigvard i avseviart mindre omfattning utgatt till de genom inkomst-
griansernas hojning nytillkommande pensionstagarna in till dem som omfat-
tats av undersokningen. Det har nimligen i fortsittningen nirmast gillt att
mot den okade kostnaden foér utgdende pensioner viga den minskning i fat-
tigvardskostnader, som pensionsforhdjningen ansetts kunna medfora. Av ti-
digare verkstillda undersokningar (jfr bl. a. Kungl. Maj:ts prop. nr 217 till
1935 ars riksdag sid. 180) synes emellertid framga, att nigon mera marke-
rad skillnad i fattigvirdshinseende mellan det nuvarande pensionstagarbe-
standet och det som skulle tillkommit genom tillimpning av hégre inkomst-
grinser icke torde foreligga.

Da det harefter géllt att berikna minskningen i det allminnas fattigvards-
kostnader i det ena och andra fallet, ha de sakkunniga utgitt frin antagan-
det, att pensionsforhéjningen skulle hava lett till motsvarande minskning av
fattigvardsunderstodet. Det framhalles att samma antagande legat till grund
for vissa liknande beridkningar, vilka framlagts i propositionen nr 217 till
1935 ars riksdag samt i sirskilda utskottets vid samma riksdag utlitande nr
1. De sakkunniga ha dock gjort undantag fran den nimnda regeln for vissa
fall, di vederbérande atnjutit fattigvard i form av sjukvard under sa kort
tid, att pensionen icke omhéandertagits for tickande av kostnaderna for véar-
den.

Betriaffande dessa beridkningar anfora de sakkunniga, att de pa angivet
sitt framriknade siffrorna angdende minskning av fattigvirdskostnaderna
uppenbarligen vore att beteckna sasom en konstruktion, vilken mahinda pa
manga hall icke skulle haft sin motsvarighet i verkligheten. I vad man en
héjning av pensionen skulle hava medfért minskning av det utgaende fat-
tigvardsunderstodet vore nimligen i sista hand beroende av de lokala fat-
tigvardsmyndigheternas omdoéme. Sasom utgingspunkt for ett bedémande
av sporsmalet med vilken andel de kommuner, varom héar vore fraga, ski-
ligen borde bidraga till kostnaden for dyrortstilliggen syntes i varje fall det
gjorda antagandet kunna betecknas sasom rimligt och riktigt. Det vore nim-
ligen uppenbart, att det for fattigvardsmyndigheterna skulle forelegat méj-
lighet att i varje enskilt fall minska fattigvardsunderstddet med det belopp,
varmed pensionen forhojts.

Resultaten av de verkstallda uppskattningarna rérande minskning av fat-
tigvardskostnaderna framga av foljande sammanstéllning.
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Berilknad minskning i fattigvirdskostnader, diirest i stilllet for pensionstilligg eller
understd utgitt tilliggspension enligt lagen om folkpensionering, resp. emligt det
foreliggande forslaget.

I

Beridknad minskning i fattigvards-

! kostnad for

{  |Annat fattig-| Svmma
Kommunen elIf:rn(::;lt:xgl | vél;l:lslaem-
Tilldggspension hogst 300 kr.
Stockholm........ooiiiinniinnnnnn.. | 1183400 4900 38 500 1226 800
GOLEDOTE + +veeneeeneeaeiaraannanens, | 785700 2 800 21 000 759 500
Ovriga kommuner i ortsgrupp 3 ...... | 227400 34000 22 600 284 000
Malmo, Norrképing, Halsingborg och

GHVIE .ottt iiieiiniei i aeana, | 535600 4400 21700 561 700
Ovriga kommuner i ortsgrupp 2 ...... 1966 500 260 900 136 700 2364100
Summa | 4648600 307 000 240 500 5196 100

Tilldggspension hogst 400 kr. i ortsgrupp 2
och 500 kr. i ortsgrupp 3.

Stockholm ......ooviiriiiinninnnnnne.. 3293 600 15 300 106 600 3415500
Goteborg .......ciiiiiiiiiiiiiiian, 1 862 500 8400 54 100 1925 000
Ovriga kommuner i ortsgrupp 3 ...... 592 200 89 300 61 100 742 600

Malmdé, Norrképing, Halsingborg och
6\ (350 85 n 8660000008 660000a5600668 971 500 9300 39 900 1020700
Ovriga kommuner i ortsgrupp 2 ...... 3 387 800 490 300 248 800 4126 900
Summa | 10107 600 612 600 510500 | 11230 700

Enligt den verkstillda undersékningen uppgick silunda summan av &r
1934 enligt lagen om allmin pensionsférsikring utgiende pensionstilligg och
understdd till pensionstagarna i de kommuner, som av de sakkunniga fore-
slas till placering i hogre ortsgrupp an den lagsta, till sammanlagt 17.9 mil-
joner kronor. Direst lagen om folkpensionering da varit giillande, skulle
motsvarande belopp, om man bortser frin den utékning av de pensionsbe-
rittigades antal som ndmnda lag innebédr, hava uppgatt till 28.9 miljoner
kronor. Hade tilliggspensionerna varit beriknade efter ett maximalt be-
lopp av 300 kronor i ortsgrupp 1, 400 kronor i ortsgrupp 2 och 500 kronor
i ortsgrupp 3, skulle deras sammanlagda belopp hava utgjort 42.9 miljoner
kronor. Den nya lagen skulle alltsa foér det allmdnna hava medfért en 6kad
utgift av 11 miljoner kronor for pensioneringen av de ifrigavarande pen-
sionstagarna, och inforandet av de foreslagna dyrortstilliggen skulle hava
6kat kostnaden med ytterligare 14 miljoner kronor. Dessa kostnadsdknin-
gar motvigas emellertid av minskade fattigvirdskostnader. Under angivna
forutsiattningar svarar mot beloppet 11 miljoner kronor en minskad utgift av
5.2 miljoner kronor och mot summan 14 miljoner kronor en ytterligare
minskning av fattigvardskostnaderna med 6 miljoner kronor. Decn Overvi-
gande delen av de sdlunda beriiknade utgiftsminskningarna faller pa veder-
borande kommuner, nimligen resp. 4.6 och 5.5 miljoner kronor.
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De anférda siffrorna giva enligt de sakkunniga beligg for att de ifriga-
varande kommunerna, utan att fororsakas okade utgifter for fattigviarden
och folkpensioneringen tillsammantagna, borde kunna bidraga till dyrorts-
tilliggen med visentligt stérre andel dn en attondel. De sakkunniga anse

det ocksa skiligt att si sker, enidr folkpensioneringens reformering — savil
den redan beslutade som den nu ifrigasatta — huvudsakligen asyftade att

tillférsikra pensionstagarna ett pensionsbelopp, som i allminhet mojliggjor-
de f6r dem att undslippa ett anlitande av fattigvarden, och icke att litta
kommunernas borda for férsorjningen av de gamla och invaliderna.

Efter dvervigande av de olika omstidndigheter, som i férevarande sam-
manhang ansetts bora tillmitas betydelse, hava de sakkunniga funnit sig
béra foérorda sadana regler betriaffande férdelningen av kostnaderna for till-
laggspensioner, att de i ortsgrupp 2 och 3 placerade kommunerna sjilva fa
bestrida ungefir hélften av kostnaden for de foreslagna dyrortstillaggen.
Av administrativa skiil har det emellertid ansetts mindre lampligt att giva
de fér vinnandet av en sidan kostnadsférdelning erforderliga lagbestimmel-
serna en avfattning, som ger direkt uttryck foér den angivna principen. 1
stillet foresld de sakkunniga, att for de hogre ortsgrupperna skall faststillas
viss, fér tillaggspensionen i dess helhet gillande bidragskvot, som ligger hog-
re in den for ortsgrupp 1 féreskrivna. Det pavisas i betinkandet, att i hu-
vudsak samma syfte kan uppnis genom en sidan anordning som med en
regel om halvering av kostnaden fér dyrortstilliggen.

Med stod av den verkstidllda unders6kningen och med beaktande jamvil
av dnskvirdheten av att reformen for de ifragavarande kommunerna icke
skall komma att medféra okade kostnader for folkpensioneringen och
fattigvarden tillsammantagna, foresld de sakkunniga betradffande kostnads-
férdelningen de regler, som forut atergivits 4 sid. 13 och 14 och som innebiéra,
att bidragskvoten skall vara en femtedel f6r kommuner i ortsgrupp 2 och en
fiirdedel for kommuner i ortsgrupp 3 med undantag fér stdderna Stockholm
och Goteborg, vilka enligt forslaget skola bidraga med tre tiondelar. Lands-
tingens skyldighet att med en sextondel bidraga till kostnaden for tilliggs-
pensioner till personer, som fére den nya lagens ikrafttridande tillerkiints
pensionstilligg eller understod fivensom motsvarande skyldighet for stiader.
som icke deltaga i landsting, giller enligt férslaget dven de férhojda tillaggs-
pensionerna i dyrorterna.

Om man utgir frin den i nya lagen givna regeln, att kommunerna skola
med en Attondel bidraga till kostnaden for tilliggspensioner om hdégst 300
kronor, medféra de av de sakkunniga foreslagna dndrade férdelningsregler-
na, att Stockholm och Goteborg fatt bekosta dyrortstilliggen till de ifraga-
varande pensionstagarna till 61.2 %, 6vriga stider som ej deltaga i lands-
ting till 47.1 %, 6vriga kommuner i ortsgrupp 3 till 43.1 %0 och 6vriga kom-
muner i ortsgrupp 2 till 41.2 %o. Inalles skulle kommunerna sjilva fatt be-
strida ndgot mer #n hilften av dyrortstilliggen. P& staten skulle hava fal-
lit 45.9 %0 och pa landstingen 2.8 %0 av kostnadsékningen. Det framhélles
emellertid, att de fér de olika kommungrupperna angivna procenttalen skul-
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le stiilla sig nagot ligre, didrest hinsyn kunnat tagas dven till den omstin-
digheten, att kretsen av de pensionsberittigade skulle hava varit vidare, for
det fall att de foreslagna pensionsbestimmelserna varit gillande redan ar
1934.

De sakkunniga meddela till slut dven vissa sammanfattande uppgifter an-
gaende resultaten av for de enskilda kommunerna utférda berakningar réran-
de forslagets ekonomiska verkningar, varvid emellertid samtidigt framhalles,
att uppgifterna pa grund av den osikerhet, som helt naturligt alltid maste
vidlada berdkningar av hiar forevarande art, béra bedomas allenast som ett
forsok att uppna ett approximativt uttryck foér forslagets innebérd.

For samtliga stider, som icke deltaga i landsting, hava berikningarna ut-
visat en minskad kostnad for folkpensioneringen och fattigvarden tillsam-
mantagna. Minskningen skulle fér Stockholm, Goéteborg och Hélsingborg ha-
va motsvarat en utdebitering av ungefiar 6 6re per skattekrona. Motsvarande
tal ar for Gavle 8, for Malmo 13 och for Norrkoping 18 ére. For de forutom
Stockholm och Goteborg i ortsgrupp 3 placerade kommunerna ha beridknin-
garna i 9 fall utvisat en utgiftsminskning om sammanlagt 61,000 kronor och
i 4 fall en med inalles 8,000 kronor 0kad kostnad. Nettominskningen for des-
sa kommuner utgor alltsia 53,000 kronor. Betriffande de kommuner, som
jamte stiderna Malmé, Norrkoping, Hilsingborg och Givle | lacerats i orts-
grupp 2, har framriknats en motsvarande nettominskning av inalles 500,000
kronor, sammansatt av en minskad kostnad a 653,000 kronor, avseende 61
kommuner, och en 6kad kostnad av 153,000 kronor for tillsammans likaledes
61 kommuner. Gillivare och Jukkasjiarvi socknar, vilka enligt forslaget skola
uppdelas pa ortsgrupperna 2 och 3, hava hir i sin helhet medriknats under
ortsgrupp 2.

Yttranden. Kostnadsférdelningen mellan stat och kommun &r det spors-
mal, som vid remissbehandlingen tilldragit sig det storsta intresset. I flera
yttranden, huvudsakligen frin kommuner, som foreslagits till placering i orts-
grupp 2 eller 3, gores gallande, att den for dessa kommuner foreslagna bi-
dragskvoten skulle medfora en oskiligt hard belastning av kommunerna.
Ofta yrkas uttryckligen, att bidragskvoten métte faststillas till en attondel
for samtliga kommuner. I en del fall riktas i detta sammanhang kritik mot
de berakningar, pa vilka de sakkunniga grundat sitt foérslag i férevarande
avseende. Flertalet av de dyrortskommuner, som yttrat sig, hava emellertid
— om ock i en del fall med viss tvekan — godkint de av de sakkunniga fore-
slagna reglerna roérande kostnadsférdelningen.

I de yttranden, som avgivits av kommuner féreslagna till placering i orts-
grupp 1, forfiaktas i stor utstriackning den asikten, att de dyrare kommunerna
borde sjilva helt biira kostnaderna for de foreslagna dyrortstillaggen.

Ur de avgivna yttrandena ma féljande hir atergivas.

Léinsstyrelsen i Uppsala ldn anfér: Om man hade att utga fran att den
gillande tilliggspensionen, hégst 250 kronor, tillika med grundpension skulle
motsvara nédtorftig forsérjning pa billigare orter, men att en viss férhéjning
av pensionsbeloppet erfordrades f6r att na samma resultat pa dyrorter, syn-
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tes man svarligen kunna antaga annat dn att dyrorterna férst genom férhoj-
ningen uppnadde samma littnad i fattigvardskostnaden som de billigare kom-
munerna, men diremot icke storre littnad. Den av de sakkunniga féreslagna
graderingen av kommunandelen innebure siledes ett avsteg fran folkpensio-
neringslagens principer, vilket icke kunde grundas pa de osiikra unders6k-
ningar, som de sakkunniga hunnit foretaga. — Med avseende a savil kost-
nadsandelen enligt 13 § i folkpensioneringslagen som kommunandelen i den
enligt 6 § 3 mom. foreslagna foérhojningen av tillaggspensionen tillkomme
dessutom den egendomligheten, att kommunandelens hojd i de dyrare orterna
skulle bero pa ett administrativt avgérande.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Idn ansage sig bora hysa nagon tve-
kan om tillrickliga skil foérelage for att 6ka kommunandelen i si& hog grad
som toreslagits. Berdkningsgrunden harfor, nimligen att dessa dyrortskom-
muner skulle utover bidrag med en attondel till folkpensionskostnaden i
ovrigt — sjalva bestrida ungefir hilften av kostnaden for de foreslagna dyr-
ortstillaggen, vore ju namligen icke skapad annat 4n genom ett fritt skalig-
hetsbedémande. Linsstyrelsen ifrigasatie om icke dessa dyrortskommuner
val hart pressades genom en sa stark, progressiv 0kning av kostnadsandelen.

Stadsfullmdiktige i Stockholm aberopa ett utlaitande av stadskollegiet, vari
anfores. att kollegiet, som ur Stockholms synpunkt bestimt ville understry-
ka angeldgenheten av en dyrortsgradering av tilliggspensionerna, ej kunde
godkéinna den princip, som denna ging blivit vald for fragans 16sning, nim-
ligen att 4 dyrortskommunerna overflytta en storre andel av kostnaderna
for tilliggspensionerna dn vad den allminna fordelningsregeln i detta av-
seende innebure. Ett huvudsyfte fér folkpensioneringen vore att i folkpen-
sionens form fran de lokala fattigvardssamhillena avlyfta de ojamnt tyn-
gande bordorna for forsorjningen av gamla och arbetsoférmégna. Det syn-
tes med hiinsyn hirtill principiellt oriktigt, och jamvél stridande mot utveck-
lingslinjerna & socialvirdens omrade, att nu & vissa kommuner ligga en
relativt storre andel dn hittills av kostnaderna foér folkpensionerna. [ in
hogre grad maste kollegiet motsitta sig den sirstillning i bidragshinseende,
som Stockholm och Goéteborg enligt forslaget skulle komma att intaga. De
fordelar, som 1935 ars lagstiftning stallt i utsikt for Stockholms stad, skulle
i betydlig mén genom det foreliggande forslaget atertagas.

I fraga om berikningen av forslagets verkningar aberopar stadskollegiet
sig pa dritselnimnden, som dirutinnan anfoért féljande.

Hartill 4r emellertid att anmirka, att 1934 knappast kan anses vara ett
representativt ar i hiar férevarande hinseende. Inom stadens statistiska kon-
tor pa begiran foretagen bearbetning av det primiirmaterial, som de sakkun-
niga anviant vid sina berikningar, har namligen &dagalagt, att ej mindre in
59 %/p av pensionstagarna i Stockholm ar 1934 jamvil atnjutit fattigvard samt
att 68 % av hjilpens totala virde utgjort fattigvird och kommunala pen-
sionstillskott. Ar 1928 diaremot — siffror fér detta Ar hava anforts av 1928
ars pensionsforsikringskommitté — erhollo endast 42 %o av antalet pensions-
tagare jimval fattigvardsunderstod, och det anses sannolikt, att fattigvards-
hjidlpens relativa storlek dven var betydligt mindre nimnda ar an ar 1934,
Till stod for detta antagande har anforts, att sistnimnda ar ur fattigvards-
synpunkt varit ett utpraglat depressionsar med ovanligt omfattande hjilpbe-
hov idven for pensionstagarna samt att orsaken till de 6vernormala fattig-
vardskostnaderna framst vore att sdka i minskad hjidlp fran underhallsskyl-
diga anhoriga eller andra nirstdende, som drabbats av arbetsloshet. Pa
grund harav anses skil vara till antagande, att fattigvardskostnaderna kom-
ma att minskas undan foér undan efter depressionsaret 1934, oberoende av
ctt genomforande av héjning av folkpensionerna. Angivna forhallanden
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visa enligt dritselnimndens mening ofértydbart hin pa att de sakkunniga
{or vinnande av ett mera tillférlitligt resultat hade bort antingen som un-
derlag for sina berdkningar vilja ett ur fattigvardssynpunkt mera normalt
ar eller ocksia grunda dessa berikningar pa en genomsnittssiffra for flera
ar. Att lagga den forebragta utredningen till grund fér inférande av en be-
staimmelse om skyldighet fér Stockholm — jamte Goteborg — att bidraga
till tillaggspensionerna med storre andel dn o6vriga kommuner, som komma
att hanforas till ortsgrupp 3, synes darfor icke vara berittigat, i all synner-
het som den bidragskvot, som blir bestimd, ar avsedd att vara for framtiden
bestaende.

Harjimte fortjinar framhallas, att forslaget redan med godtagande av de
sakkunnigas siffror rorande minskningen i fattigvardskostnader och 6knin-
gen av bidrag till tilliggspensionerna skulle for Stockholm innebidra en for-
simring i jimforelse med den av 1935 ars riksdag antagna, ehuru férst med
ingdngen av ar 1937 ikrafttridande lagen om folkpensionering. Med ledning
av siffrorna i tabellerna pa sid. 33—35 kan denna férsdmring beridknas till
ungefiar 400,000 kronor om aret. Enligt driatselndimndens mening bér man
vid bedémande av kostnadsférdelningen och 6verhuvud taget de ekonomiska
verkningarna av forslaget gora jamforelser med férhallandena, siadana de
skulle gestalta sig efter den redan beslutade nya lagen om folkpensionering,
och icke, sisom de sakkunniga gjort, falla tillbaka pa 1913 ars lag.

Kommunalfullmdktige ¢ Danderyd anféra: Den betydande liattnad i fat-
tigvardskostnader for kommunerna, som de sakkunniga anféra, torde i verk-
ligheten icke bli av den omfattning, som i utredningen gores gillande. Aven
om fattigvardskostnaderna i viss man kunde nedbringas genom de hogre pen-
sionstillaggen, komme kommunernas utgifter i realiteten att 6kas med be-
tydligt hogre belopp d4n den eventuella minskningen i fattigvardskostnader.
Ehuru de sakkunniga antagit att de framriknade siffrorna pa manga hall
icke skulle haft sin motsvarighet i verkligheten, ha de sakkunniga likvél for-
utsatt sasom uppenbart, att det for fattigvardsmyndigheterna skulle forelegat
mdojlighet att i varje enskilt fall minska fattigvardsunderstodet med det be-
lopp, varmed pensionen forhojts. I verkligheten torde emellertid fattigvards-
myndigheterna ej kunna forfara pa dylikt sitt, enir pensioniren under sa-
dana férhallanden icke skulle f4 nagon fornimmelse av de bittre mojligheter
till existens, som den O6kade folkpensionen avsett; han skulle icke fi nagot
dyrorts»tilligg». Annu mindre skulle fattigviardsmyndigheterna, sisom de
sakkunniga antyda, kunna anse hjilpbehovet bortfalla, om pensionsférhoj-
ningen »i det nirmaste» motsvarar det dittills utgiende fattigvardsundersto-
det. Det verkliga férhallandet torde bli, att allenast en viss del av den ¢kade
tilliggspensionen kan kompensera utgaende fattigvardsunderst6d. Den allmén-
na uppfattningen, dven bland dem som handhava fattigvarden, torde vara,
att iven de pensionirer, som atnjuta fattigvard, genom foérslagets genomfo-
rande skulle bli i tillfille att erfara en forbiittring i sina levnadsomstindig-
heter, siirskilt med hinsyn till det relativt knappa understdéd, som i regel
utgar fran fattigvarden.

Stadsfullmdktige i Sundbyberg aberopa foljande uttalanden av fattigvards-
styrelsen dirstiades: De billigare kommunerna vore icke i sin fattigvard be-
tungade av forsorjning av aldringar och invalider, medan detia i stor ut-
striickning vore rallet i kommuner 1 dyrare ortsgrupp. Fattigvardstungan
folle alltsa olika pa grund av forhallanden, alder och invaliditet, varéver vare
sig fattigvardsstyrelsen eller kommunerna i ovrigt kunde rada bot.  Riittvi-
san kritvde vil dircfor att forsorjningen av de gamla och invaliderna bures av
s stor enhet som mojligt, och detta kunde endast ske pa sadant siitt att kost-
naderna fordelades pa hela landet.
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Stadsfullmdktige i Norrkdping hinvisa i sitt yttrande till f6ljande uttalande
av stadens dritselkammare: Sasom de sakkunniga anfért ankomme det 1
sista hand pa de lokala fattigvardsmyndigheternas omdéme, huruvida en
minskning av fattigvardskostnaderna skulle komma att intrida efter genom-
forandet av den foreslagna reformen. Med hinsyn till den fria stillning, som
fattigvardsmyndighet intoge gentemot anslagsbeviljande kommunal myndig-
het, och med de elastiska regler for fattigvardsunderstédets utmétning, som
gillande fattigvardslag innefattade, torde vad de sakkunniga salunda anfort
bora vitsordas. Déirmed torde emellertid ocksa vara sagt, att det stillde sig
synnerligen vanskligt att verkstilla exakta berikningar rérande en sadan
minskning. Av de erfarenheter som gjorts betridffande folkpensionernas
mojlighet att minska fattigvardskostnaderna kunde man icke draga den slut-
satsen, att nimnda kostnader minskats med belopp av tillnirmelsevis samma
storlek som pensionsbeloppen. Detta gillde givetvis huvudsakligen den Opp-
na fattigvarden. Pensionstagarna hade genom folkpensionerna i allméanhet
uppnétt en foérbattrad levnadsstandard och med hénsyn till fattigvardslagens
brist pa mera restriktiva bestaimmelser rorande understédsgrunden hade det
ofta visat sig ogorligt att sinka fattigvardskostnaderna med hinsyn till folk-
pensionerna. Ehuru man naturligtvis icke kunde bortse fran, att det fore-
liggande forslaget i viss man skulle komma att avlyfta fattigvardskostnaderna
fran kommunen, maste man dock taga med i riakningen de hittills gjorda
erfarenheterna, vilka icke oOverensstimde med de 1 forslaget intagna teore-
tiska berdkningarna. En riktigare och med hinsyn till kommunerna ratt-
visare fordelningsgrund vore otvivelaktigt att 4lagga vederbérande kommun
att bidraga blott med si stort belopp, som kommunen inbesparat genom de
héjda folkpensionsbeloppen.

Stadsfullmdktige i Géteborg aberopa sisom eget utlitande vissa yttranden
fran myndigheter i staden, i vilka bland annat uttalas foljande: De sak-
kunniga hade utgitt ifran, att ndgon mera markerad skillnad i fattigvards-
hinseende icke torde foreligga mellan det nuvarande pensionstagarbestindet
och det som skulle tillkomma genom tillimpning av de hégre inkomstgrin-
serna. Med ledning av erfarenheterna frin stadens fattigvard torde emeller-
tid fa sagas, att fattigvard 1 avseviart mindre omfattning utginge till de genom
inkomstgrinsernas hojning nytillkommande pensionstagarna én till dem
som omfattats av de sakkunnigas undersokning. Detta innebure att man
i sjilva verket hade att rdkna med en storre hojning av pensionskostnaderna
och en mindre minskning av kommunernas fattigvardskostnader dn som de
sakkunniga ytterst syntes ha lagt till grund fér sitt forslag. — Men dven
om de for Stockholm och Goéteborg framriknade utgiftsminskningarna vore
riktiga, finge de icke utan vidare lidggas till grund vid bestaimmandet av
de nimnda stidernas bidrag till tilliggspensionerna. 1 Stockholm och Géte-
borg hade sedan linge varit genomford en relativt hog understédsniva i
fraga om understoden i den yttre fattigvarden. Intill en viss grins i fraga
om understédsnivan, en grins som hir icke hade nigon betydelse, maste
det vara si, att ju hogre understodsnivan var ar 1934, desto stérre hade
de av de sakkunniga framriknade utgiftsminskningarna blivit. Men det
kunde icke vara riktigt och rittvist, att en stad, som sa lange den sjilv i
storre utstriickning fatt bekosta har ifragavarande befolkningsgruppers for-
sorjning, hallit en relativt hég understodsniva, nu, di genom statligt ingri-
pande och pa huvudsakligen statens bekostnad foérsorjningsnivan for sagda
befolkningsgrupper 6ver hela landet bringades till en niagot si nir motsva-
rande hojd, sjilv skulle pa grund av sin tidigare frikostighet mot de beho-
vande betungas mer 4n andra kommuner i for O6vrigt samma stillning vid
finansierandet av den nya ordningen. — Det kunde icke heller fran stadens
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sida godtagas, att de nu ifragavarande kommunerna berdvades den litt-
nad, som genom statsmakternas redan fattade beslut rérande folkpensione-
ringen i viss méan faktiskt tillférsikrats dem. — Beriikningarna rérande de
ekonomiska verkningarna torde i varje fall icke giva tillrdckligt stéd for
att aligga Stockholm och Goteborg hogre bidragsskyldighet dan 25 %o betraf-
fande nya fall och 25 eller hdgst 30 %o rérande 6vergangsfallen. En dédremot
svarande jaimkning i frdga om bidragsskyldigheten rérande 6vergangsfallen
syntes i anslutning hirtill béra vidtagas for 6vriga kommuner i ortsgrupp 3.
Skulle de nu ifragasatta procentsatserna fér évriga kommuner i ortsgrupp 3
komma att ytterligare nedsittas, borde givetvis samma féorman komma Stock-
holm och Géteborg till godo.

Drdtselkammaren i Vdsterds anfor, att uppdelningen mellan staten och ve-
derbérande kommuner av de dkade kostnader foér det allminna, som bleve
en 16ljd av forslagets genomférande, borde goras efter sadana grunder, att
icke de kommuner, i vilka de hdgre pensionerna skulle komma att utga, bleve
belastade med storre andel i pensioneringskostnaden — med behorig hinsyn
tagen till littnaderna i fattigvardshinseende — an vad fallet bleve om den
nya lagen om folkpensionering skulle forbliva oférindrad.

Stadsfullmdktige i Gdivle stilla sig betinksamma infér de sakkunnigas lik-
stiillande i fattigvardshiinseende av det nuvarande pensionstagarbestandet
och det som skulle tillkomma genom férslaget. Fran fattigvardshall fram-
holles, att man maste rikna med att de enligt de sakkunnigas forslag nytill-
kommande pensionstagarna i langt storre utstrickning fin nuvarande pen-
sionstagare komme att bestd av personer, som icke étnjote fattigvard, och att
saledes en tydlig skillnad i fattigvardshinseende funnes mellan dessa grup-
per pensionstagare. Sirskilt torde minga personer med sparat kapital, vars
avkastning nu gjorde dem oberiittigade till savil tilliggspension som fattig-
vard, genom forslaget fa tillaggspension. De dyrortsgraderade folkpensio-
nerna komme darfor med sidkerhet for en stad som Géavle att medfora
icke obetydliga utgifter f6r kommunen, vilka kostnader icke skulle pa samma
siitt som nu skedde kompenseras av bortfallen fattigvard. Stadsfullmiiktige
kunde diarfor icke utan vidare bitrada, att de sakkunnigas undersékning, vil-
ken av dem sjilva betecknades sisom otillfredsstillande, lades till grund vid
den f6r kommunen s betydelsefulla berikningen av den kommunala bidrags-
kvoten. Det forefolle som om den féreslagna kvoten — foér Gévle en femtedel
— med hinsyn till berérda omstindighet kommit att séttas for hog.

Styrelsen for svenska stadsférbundet gor réorande den av de sakkunniga
verkstilllda statistiska undersdkningen foljande uttalande: Det torde ockséa
kunna ifragasittas, om den foreliggande statistiska utredningen om de grade-
rade folkpensionernas inflytande pi4 kommunernas ekonomi kan anses till-
rackligt belysande. Av stiderna omfattar den icke mindre in 87 och av ko-
pingarna 15. Visserligen har hela materialet icke kunnat undersokas. Men
undersékningen omfattar dock si stort antal pensionsfall, att den torde fa
anses representativ. LEn brist dr diremot, att undersékningen fatt avse endast
ett ar och ett 4r med skilligen abnorma férhallanden i avseende a fattigvar-
dens omslutning.

Antalet pensioniirer med tilliggspension torde under en liingre f6ljd av ar
forete relativt mindre skiftningar iin antalet av de pensionstagare, som tillika
behéva anlita fattigvarden. Framtidens tilliggspensioner torde lata sig med
en viss tillforlitlighet beriiknas med utgingspunkt fran befolkningens dlders-
och inkomstiérdelning. Men antalet fall av kombinerad folkpension och
fattigvard iro vida svirberikneligare, dd de viixla efter [orsorjningsmojlig-
heter och levnadskostnader. Det iir darfor sannolikt, att kommunernas ut-
gilter pa grund av dyrortsgraderingen icke alltid skulle st just i den relation
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till summan av besparad fattigvard, som den foreliggande utredningens re-
sultat utvisar.

Forsiktigheten torde diarfér bjuda, att kommunerna vid bedémande av for-
slagets finansiella innebord icke tillmita statistiken en helt avgérande bety-
delse. Det ir forklarligt, om man pid kommunalt hall stiller sig nagot skep-
tisk mot talet om de minskade fattigviardskostnaderna. N&r man erinrar sig
utvecklingen hittills mot bakgrunden av allt tal 1913 om fattigvardens av-
skaffande, har man i de stider, som skulle beroras av den nu foreslagna re-
formen, anledning finna, att »sparen forskricka». Det ar dess viarre mojligt,
att resultatet icke heller denna ging kommer att infria de givna loftena.

Har skall till sist nimnas, att styrelsen for svenska landskommunernas for-
bund forordar sadan dndring av de foreslagna bestimmelserna angiende
kostnadsfordelningen, att kommunernas andel i kostnaderna foér dyrorts-
tilliggen faststilles till jamnt hilften i stallet fér att som foreslagits ett ge-
nomsnittligt medeltal for hela kostnaden for tilliggspensionerna faststilles for
dyrortsgrupp 2 och tva dylika fér grupp 3, vilka medeltal beriknats enligt
forhallandena ar 1934. Annars torde, anfor styrelsen, litteligen bliva féljden,
att omrikningar av kommunernas procentbidrag esomoftast méste foreta-
gas med hinsyn till skedda férindringar. For vederbdérande kommuner
kunde ocksa genom de féreslagna medeltalen det effektiva statsbidraget i for-
hallande till samtliga kostnader for dyrortstilliggen bliva 1 ganska hog grad
varierande utan nagon som helst garanti for att de mest behovande kommu-
nerna finge det relativt storsta bidraget; de bada foreslagna bidragsprocenten
i grupp 3, som differerade med 5 %o, tydde p4, att stora variationer férefunnes
kommunerna emellan.

Departementschefen. Till utgangspunkt fér forslaget rorande férdelnin-
gen mellan stat och kommuner av kostnaderna for de ifragasatta dyrortstill-
liggen ha de sakkunniga valt principen, att dyrortskommunernas kostnads-
andel bor faststiillas sd, att deras Gkade utgift for folkpensioneringen kommer
att i1 stort sett motsvaras av minskade fattigvardskostnader. Vid bedéoman-
det av nu forevarande sporsmal torde man i forsta hand bora klargéra, hu-
ruvida en sadan princip kan anses skilig och lamplig.

I en del yttranden, sdrskilt frin kommuner, som foreslagits till placering
i ortsgrupp 2 eller 3, har gjorts gillande, att det icke kunde vara befogat att
aldgga dyrortskommunerna hogre bidragsskyldighet dn 6vriga kommuner,
endr de forstndmnda forst genom infoérandet av dyrortsgraderade tilliggspen-
sioner bereddes en ldttnad i fattigvirdshidnseende, som kunde anses ungefir
svara mot den, som kommit de billigare kommunerna till del redan genom
1935 ars pensionsreform. Aven skatteutjaimningssynpunkter hava andragits
till stéd for en sadan kostnadsfordelning. Fran kommuner, som enligt for-
slaget skulle komma att tillhora den ligsta ortsgruppen, har 4 andra sidan
forfaktats den asikten, att de dyrare kommunerna sjilva borde helt bekosta
de ifragasatta tilliggen till folkpensionerna. Aven i en del sidana fall har
man ansett sig kunna dberopa sig pa onskvirdheten av skatteutjimning mel-
lan de olika kommunerna.
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De meningsskiljaktigheter i friga om sittet for kostnadernas bestridan-
de, som salunda kommit till ultryck i de avgivna yitrandena, 4ro ej fdgna-
de att férvana. Tviartom torde det vara en naturlig sak, att kommunerna
vid avgivandet av sina yttranden i jamforelsevis stor utstrickning letts av
den synpunkten, att den ifragasatta reformen borde i ekonomiskt avseende
stilla sig s4 gynnsam som mojligt for den egna kommunen. Fo6r min del
haller jag emellertid fére, att de kommunalekonomiska synpunkterna bora
sittas i andra hand och att fragan i frimsta rummet b6ér bedémas med héin-
syn tagen till pensionstagarnas & dyrorterna intresse av att folkpensionerin-
gen ges en sadan utformning, att pensionerna foér deras del bli i nagot sa nir
lika man tillfredsstillande som for pensionstagare pd andra orter. Och da
det av flera skidl — bland annat hinsynen till statens kostnader — torde vara
uteslutet, att reformen skulle kunna genomféras utan att de dyrare kommu-
nerna bidraga till kostnaden for dyrortstilliggen med storre andel dn en
attondel, synes den av de sakkunniga valda principen innebira en limplig
avvigning i friga om kostnadernas fordelning mellan staten och kommu-
nerna. Om denna princip i praktiken kunde strikt tillimpas, skulle den ju
medfora, att det kommunala utdebiteringsbehovet icke komme att réna na-
gon inverkan av reformens genomférande. Enligt min mening dr den fore-
liggande fragan i huvudsak ett avvigningssporsmaél, som far bedémas ur
ren ldmplighetssynpunkt och icke ur teoretiska synpunkter av ena eller andra
slaget. Det torde dven bora erinras, att det overvigande flertalet av de till
Dlacering i ortsgrupp 2 eller 3 foreslagna kommuner, som yttrat sig éver de
sakkunnigas betinkande, ldmnat forslaget i nu férevarande del utan erinran.

Emellertid instiller sig hir sporsmalet, huruvida vid principens tillimp-
ning hinsyn skall tagas endast till den minskning av fattigvardskostnaderna,
som kan bliva en féljd av dyrortstilliggens inférande, eller om man som ut-
gangspunkt skall vilja de nuvarande foérhallandena enligt lagen om allmén
pensionsforsakring. I ndgra fall ha av forslaget berérda kommuner, bland
andra stiderna Stockholm och Goteborg, opponerat sig emot de sakkunnigas
stindpunkt, att hela den minskning av fattigvardskostnaderna bor tagas i
betraktande, som berdknas bliva en foljd av att de nu utgdende pensionstill-
liggen och understéden ersittas med tilliggspensioner om hoégst 400 kronor
i ortsgrupp 2 och 500 kronor i ortsgrupp 3. For egen del ansluter jag mig
pa skil, som av de sakkunniga anforts, till deras uppfattning i férevarande
avseende. Sasom i betinkandet framhalles, torde avsikten med 1935 Aars
pensionsreform icke hava varit att bereda de dyrare kommunerna och sérskilt
de stérsta staderna en littnad, som icke komme de Gvriga och ofta mindre
barkraftiga kommunerna till del.

Det giller da nidrmast att bedéma, huruvida de berikningar, som de sak-
kunniga verkstillt rérande minskning av kommunernas fattigvirdskostnader
sasom f6ljd av att nuvarande pensionstilligg och understéd ersiittas av till-
liggspensioner enligt det foreliggande forslaget, kunna tillmétas sadan gil-
tighet, att de kunna tagas som utgangspunkt vid utformandet av regler ro-
rande kostnadsfoérdelningen. De sakkunniga betona 1 olika sammanhang
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vissa ofrankomliga brister, som vidladda savil den verkstillda undersdknin-
gen som de pa grundval didrav utférda beriikningarna. Vid remissbehand-
lingen har dven fran vissa hall kritik 1 olika avseenden framkommit mot be-
tdnkandet i nu berérda delar.

Den mera preciserade kritiken hianfér sig 1 huvudsak till dels att undersék-
ningen endast avsett pensionstagare enligt nuvarande lag och att hiinsyn e
kunnat tagas till den omstédndigheten, att forslaget medfor riatt till tilldggs-
pension fér personer med inkomst 6ver de nu géillande inkomstgrinserna, 425
kronor for man och 400 kronor fér kvinna, dels att undersokningen avsige
endast ett ar, 1934, vilket dessutom vore i fattigvardshiinseende timligen
onormalt, dels slutligen att de for berikning av minskningen av fattigvards-
kostnaderna valda antagandena icke skulle komma att f4 sin motsvarighet i
verkligheten.

I det forstnimnda avseendet ha de sakkunniga ansett sig kunna ridkna
med, att ndgon mera markerad skillnad i fattigvidrdshinseende icke torde
foreligga mellan det nuvarande pensionstagarbestindet och det som skulle
tillkomma genom tillimpning av de hégre inkomstgrinserna. En rakt mot-
satt uppfattning gores gillande frin stadsfullmiiktige i Géteborg och Gévle.
Enligt vad jag inhimtat stédja sig de sakkunniga i denna punkt pi vissa
undersékningar, vilkas resultat framlagts dels i pensionsférsikringskommit-
téns betinkanden och dels i Kungl. Maj:ts proposition nr 217 till 1935 ars
riksdag. Av dessa undersdkningar synes framga, att de fattigvardsunder-
stédda pensionstagarna procentuellt fordela sig 4 olika inkomstgrupper pa
i huvudsak samma sidtt som hela pensionstagarbestindet samt att deras for-
delning efter storleken av &tnjuten fattigviard #dr i stort sett oberoende av
pensionsbeloppets, d. v. s. den egna inkomstens storlek. Anledning synes
vid sddant forhallande foreligga att antaga, att samma likformighet skall be-
std dven utanfor den nu gillande inkomstgrinsen fér ratt till pensions-
tilldgg, varfér de framférda erinringarna icke torde fértjina storre avse-
ende.

Anmirkningen att undersékningen skulle hava vunnit i tillférlitlighet, om
den omfattat flera ar, ér givetvis befogad. Emellertid har det upplysts, att
material avseende annat ar &n 1934 icke kunnat anskaffas utan synnerligen
lidsdbdande och kostnadskrivande arbete, direst det éverhuvud taget varit
mdojligt. Med héinsyn till den osidkerhet, som enligt vad de sakkunniga fram-
hélla under alla omstindigheter maste vidlada berikningar av den art, varom
hir ar fraga, hade en siadan utstrickning av undersokningen enligt min
mening icke varit férsvarlig.

Aven den omstiindigheten att fattigvardens omfattning torde fi betecknas
som onormalt stor det 4&r undersékningen avser kan vara #gnad att minska
tillforlitligheten av de gjorda beriikningarna. N&gon storre betydelse i sddant
avseende lir det papekade férhallandet dock icke bora tillmitas. Hinsyn
bor nimligen tagas till att samtliga de personer, varom har ar fraga, iro
arbetsoférmégna, varfor deras behov av fattigvird icke lar paverkas av for-
hallandena pa arbetsmarknaden i vidare m&n &n som kan betingas av att
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forsorjningspliktiga anhériga blivit urstandsatta att fullgora sin forsérjnings-
plikt. Det av stadsfullmiiktige i Stockholm Aberopade férhallandet, att 59 %o
av pensionstagarna i Stockholm under ar 1934 jamval atnj6éto fattigvards-
understod, under det att motsvarande tal f6r Ar 1928 endast uppgick till 42 %o,
sammanhinger sikerligen med det for Stockholm siregna forhallandet att
personer med hjilp av kommunen i form av sjukvird tidigare icke redovisats
sasom fattigvardsunderstédda. For exempelvis Malmé voro motsvarande
procenttal for aren 1934 och 1928 resp. 58 och 54.

Med anledning av den kritik, som i flera yttranden riktats mot att de sak-
kunniga vid sina berikningar antagit, att pensionsférhojningen skulle leda
till motsvarande minskning av utgaende fattigvardsunderstéd, ma forst fram-
hallas, att de sakkunniga sjilva starkt betona, att de framriknade siffrorna
betriffande fattigvardskostnadernas minskning vore att beteckna siasom en
konstruktion, vilken mahinda pa manga hall icke skulle haft sin motsvarig-
het i verkligheten. I likhet med de sakkunniga anser jag det dock rimligt
och riktigt, att bedémandet av spoérsmalet med vilken andel kommunerna
bora bidraga till dyrortstilliggen sker fran en utgangspunkt, som kan tillimpas
enhetligt for alla kommuner. Det kan ej vara lampligt att i detta samman-
hang indraga s& subjektiva bedémningsgrunder som det skulle utgora, om
man forsokte taga hinsyn till i vad man de olika fattigvardsstyrelserna
kunde berdknas komma att utnyttja mojligheten att minska fattigvards-
understoden.

Da i en del yttranden skatteutjimningssynpunkter aberopats till st6d sival
for den ena som den andra uppfattningen i forevarande fraga, ma #Aven i
detta sammanhang erinras, att endast 143 kommuner beroras av forslaget
och att detsamma, savitt av den verkstillda utredningen kan bedtmas, nir-
mast torde komma att verka i skatteutjaimnande riktning. Vad sérskilt be-
traffar de kommuner i Norrland, som beroras av forslaget, ma nidmnas, att
detsamma for samtliga sidana kommuner med en kommunal utdebitering
ar 1935 overstigande 10 kronor per skattekrona, med undantag for Géllivare
socken och Haparanda stad, beriknats leda till ndgon minskning av utdebi-
teringsbehovet. For Gillivare har beriknats en Okad utdebitering av 3 ore
och for Haparanda av 6 ore per skattekrona.

Min granskning av den mot de sakkunnigas forslag i forevarande avseende
framkomna kritiken ger mig salunda ej anledning att franga de av dem for-
ordade grunderna for faststillandet av dyrortskommunernas skyldighet att
bidraga till kostnaderna for dyrortstilliggen. Ej heller har jag funnit skil
till erinran mot att fraigan 16ses pa sadant sitt, att for olika kommungrupper
faststillas olika bidragskvoter avsecende hela tilliggspensionen och si av-
passade, att det angivna syftet i huvudsak uppnis. Den av svenska lands-
kommunernas forbund férordade anordningen, att de ifrigavarande kommu-
nerna skulle aldggas att betala en attondel av tilliggspension beriknad enligt
lagen om folkpensionering i dess nuvarande lydelse samt hilften av dyrorts-
f6rhojningen, ha redan de sakkunniga haft under 6vervigande, men pé
cnligt min mening birande skil avbojt.



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 142.

Kommunala dyrortstilliigg med statsbidrag.

De sakkunniga. Sasom férut nimnts ha de sakkunniga i syfte att minska
de olidgenheter, som i vissa fall maste uppkomma dirigenom, att tvi kom-
muner tillhérande olika ortsgrupper grinsa intill varandra, foreslagit en an-
ordning med kommunala dyrortstillagg, till vilka statsbidrag skulle utgia. Ge-
nom anordningen éppnas mojlighet for pensionstagarna inom viss intill grian-
sen liggande del av den kommun, som tillhér den ligre ortsgruppen, att, da
férhallandena s& pakalla, erhalla ett sirskilt tilligg till pensionen. Till stod
for sitt forslag i denna del samt angiende dess praktiska utformande anfora
de sakkunniga, efter att hava erinrat om det foreslagna ortsgrupperingssyste-
met, foljande.

Ehuru det i stort sett varit mojligt att genomfora ett dylikt system pa ett
tillfredsstillande sitt, har det icke latit sig gora att fullstindigt undga de oli-
genheter, som aro forenade med ett ringa antal ortsgrupper. Sirskilt bjart
framtriada dessa oligenheter i fraga om Umed stad och Tegs municipalsam-
halle i Umea landskommun samt betriffande Bodens stad och angrinsande
delar av Overluled socken, i vilka fall grinsen mellan ortsgrupp 3 och orts-
grupp 1 kommer att forlépa genom en pa bada sidor om grinsen likartad be-
byggelse. Exempelvis maste det fér en pensionstagare, som ar bosatt pa soc-
kensidan av en gata, vilken bildar grins mellan Bodens stad och Overlulea
socken, framstd sasom oforklarligt, att hans pension skall vara 200 kronor
ligre dn f6r en pensionstagare i samma omstindigheter, som bor pa andra
sidan gatan. Likartade ehuru mindre framtridande svarigheter komma 4ven
att foreligga i en del fall, diar ortsgrupp 3 gransar till grupp 2 eller sistnimn-
da grupp till grupp 1.

I syfte att minska olagenheter av denna art, vilka som sagt dro oundvik-
liga i varje system av ortsgruppering, hava de sakkunniga litit sig angeliget
vara att 6verviga fragan om atgirder, dgnade att mildra évergingen fran en
ortsgrupp till en annan. Ett smidigt satt att reducera differensen torde vara
att 6ppna mojlighet f6r pensionstagarna inom viss intill grinsen liggande del
av den kommun, som tillhor den lidgre ortsgruppen, att di forhallandena sa
pakalla erhalla ett tilligg till pensionen. Lampligen torde detta kunna fast-
stillas till ett belopp lika med halva skillnaden mellan tilliggspensionens
maximibelopp i de bada ortsgrupperna, alltsi till 50 kronor, om grinsen gar
mellan ortsgrupperna 1 och 2 eller 2 och 3, samt till 100 kronor, om grinsen
gar mellan den lagsta och den hogsta ortsgruppen. Motsvarande bér givet-
vis gilla for det fall, att en kommun 4r uppdelad pi ortsgrupper. Aven
om en sadan anordning icke helt undanréjer oligenheterna i fraga — vilket
for ovrigt icke torde lata sig géra — synes dock den hiir berdrda grinsfra-
gan genom densamma kunna regleras sa tillfredsstillande som oOver huvud
ar mojligt.

Det torde emellertid vara forenat med utomordentligt stora praktiska sva-
righeter att lata det sdlunda ifragasatta tilligget till pensionen ingd i den-
samma sdsom en integrerande del. De sakkunniga foresla darfor i stillet,
att det skall ankomma pa vederbdrande kommun sdviil att slutgiltigt be-
vilja som att utbetala tilliggen i fraga. For ritt till dylikt tilliigg bor gilla,
pad samma sdtt som foreslds betriffande ritt till tilliggspension beriknad
efter de for hogre ortsgrupp givna reglerna, att vederborande under minst
tva ar varit och fortfarande #r mantalsskriven sdsom tillhorande det grins-
omrade inom kommunen, som medgivandet avser. Tilligget bor vidare sjilv-
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fallet indragas, direst vederborande avflyttar fran sadan kommundel, och
skyldighet att anmila dylik flyttning bor salunda stadgas. 1 ovrigt bor for
ritt till den foreslagna pensionsforhojningen icke gilla annat villkor An att
vederborande tillerkiints tilliggspension enligt lagen om folkpensionering.
Iran kommunens sida skola enligt férslaget icke fa uppstillas sirskilda vill-
kor, sasom betriffande hemortsritt, behov av fattigvard eller dylikt. Prov-
ningen av fragan, om i det sirskilda fallet pensionsférhojning skall utgi,
kommer sdlunda huvudsakligen att bero av ett konstaterande, huruvida pen-
sionstagaren i tva ar varit mantalsskriven inom det ifragavarande omradet
eller icke. Denna prévning boér enligt de sakkunnigas mening limpligen kun-
na anfértros at vederborande pensionsnimnd, som direfter meddelar under-
rittelse om sitt beslut till pensionstagaren och den myndighet inom kommu-
nen, som har att verkstilla utbetalningen.

De sakkunniga ha icke tinkt sig att nigot avgorande betriaffande de fall,
da den hir foéreslagna anordningen skulle komma till anvindning, skall traf-
fas i samband med faststillandet av ortsgrupperingen. Enligt férslaget skall
initiativet helt tillkomma vederborande kommun genom att denna till Kungl.
Maj:t ingar med framstillning, att de ifrﬁgavarande lagbestimmelserna skola
goras tillampliga betriffande viss siarskilt angiven del av kommunen. Den
provning av sadan framstillning, som direfter skall ankomma pa Kungl.
Maj:t, bor enligt de sakkunnigas mening icke vara av enbart formell natur
utan dven innebdra ett sakligt 6vervigande av fragan, huruvida siddana om-
stindigheter kunna anses foreligga, att den ifrigasatta pensionsférhéjningen
framstar sasom skilig.

I nédra anslutning till den princip, som legat till grund for de sakkunnigas
forslag betraffande férdelningen mellan stat och kommun av kostnaden for
de foreslagna dyrortstilliggen, bor kostnaden for hir ifragasatta pensions-
forhojningar delas lika mellan staten och kommunerna. 1 lagférslaget har
silunda upptagits en bestimmelse, att vederbérande kommun #ger att av
statsmedel utfa ersittning med hilften av vad fér dndamaélet utgivits. An-
sokning fran kommun om utfiende av dylik ersittning bor givetvis vara
atféljd av sidana handlingar och verifikationer, att det blir mojligt for sta-
tens organ att i samband med granskning av ansékningen kontrollera, att ut-
betalningarna verkstillts i 6verensstimmelse med givna foreskrifter.

Yttranden. Socialstyrelsen anser, att den foreslagna anordningen, om den
tillimpas med noédig varsamhet, torde kunna bliva till avsedd nytta och
i atskilliga fall uppmjuka det eljest ofsrmedlade och med hinsyn till for-
handenvarande bebyggelse ej siillan onaturliga hopstétandet av orter i skilda
dyrhetsgrupper.

Statskontoret finner det visserligen 6nskviirt, att atgirder kunde vidtagas
for mildrande i fall som hir avses av 6vergangen mellan de olika ortsgrup-
perna, men kinner sig dock icke overtygat om limpligheten av den av de
sakkunniga i sddant avsecende foreslagna anordningen.

Statens inspektér for fattigvdrd och barnavdrd anser de foreslagna bestim-
melserna alltfor omstindliga och dyrbara i administrationshinscende. Under
hiinvisning till det av de sakkunniga omnimnda grinsféorhillandet mellan
Bodens stad och Overluled socken framhéiller han vidare, att dven om den
pensionstagare, som bodde pa den del av grinsgatan, vilken lage inom Over-
lulea socken, hade kunnat féorma kommunen att hos Kungl. Maj:t utverka
bifall till en framstillning, innebiirande 6kade utgifter fér kommunen, det
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andock maste forefalla denne pensionstagare oforklarligt, varfér han skulle
erhalla 100 kronor ligre pension dn den pensionstagare, som bodde pA samma
gata men i Boden.

Svenska stadsforbundets styrelse motsitter sig bestimt den foreslagna an-
ordningen med kommunala dyrortstilligg. Om statsmakterna ville stanna vid
en indelning i endast tre ortsgrupper, borde det ankomma pa dem och icke
pa kommunerna att helt pataga sig kostnaderna for de kompletteringsatgér-
der, som kunde visa sig pakallade. Kommunernas kostnader foér folkpensione-
ringen bleve dndock tillrickligt stora. Hela anordningen syntes for ovrigt
skilligen betydelselds, d4 idven efter ett administrativt besvérligt utjimnings-
forfarande oskéiligheten i de olika tilliggen dock alljdimt bleve tidmligen
idgonenfallande.

Betriffande detaljerna i forslaget har frin S:t Nikolai socken i S6derman-
lands ldn anforts, att det syntes mera forenligt med lagens anda och mening,
om de ifragasatta tilliiggen finge utbekommas tillsammans med pensionsbe-
loppet i Ovrigt och icke genom nagot kommunens penningférvaltande organ.
Liknande uttalande har dven gjorts av kommunalfullméktige i Jdrfdlla soc-
ker i Stockholms lin.

Departementschefen. De sakkunnigas forslag i nu férevarande avseende,
som i de avgivna yttrandena mott endast ringa motstand, synes mig vil
dgnat att mildra oligenheterna i vissa fall av att kommuner tillhérande olika
ortsgrupper komma att grinsa intill varandra. Jag har darfor funnit mig
béra giva detsamma min anslutning, allenast med den jimkning att — pa
sitt jag i det foregaende foreslagit betrdffande tilliggspension efter flyttning
till ort inom hégre ortsgrupp — for ritt till nu ifrigavarande férhéjning bor
kriivas, att vederborande under minst tre ar varit bosatt inom gréinsomrédet.
Att, sasom svenska stadsforbundets styrelse antyder, staten skulle helt be-
kosta den forhdjning av pensionen som i sddana fall, varom hér ar fraga,
kan befinnas pakallad, dr enligt min mening icke tillradligt. Dirigenom
skulle ju staten komma att bestrida kostnaderna foér pensionen i stérre ut-
strickning i sddana fall &n i andra. De sakkunnigas forslag, att kommu-
nerna skola dga uppbira statsbidrag med hilften av vad som utgivits for
ifragavarande dindamal, innebir i sak samma regel betriffande kostnadsfor-
delningen som enligt forslaget skall tillimpas betriffande de eljest utgiende
dyrortstilliiggen och synes mig dérfor lampligt avvigt.

N&gra mera betydande administrativa svarigheter torde anordningen icke
komma att medfora, vilket diremot siikerligen skulle bliva fallet, direst
sdsom i ett par vttranden forordats de ifragavarande tilliggen skulle utbe-
talas tillsammans med pensionen i Ovrigt.

Kostnadsberikningar.

De sakkunniga. Vid berikningen av kostnaderna for de foreslagna dyr-
ortstilliggen har anviints samma material, som lag till grund for motsvarande
berikningar i Kungl. Maj:ts proposition nr 217 till 1935 ars riksdag och i sér-



Kungl. Maj:ts proposition nr 182. 65

skilda utskottets vid samma riksdag utlitande, nr 1, i anledning av nimnda
proposition.

Enligt de verkstillda kostnadsberidkningarna, vilka utforts av professorn
vid Stockholms hogskola H. Cramér, skulle kostnaderna #ren 1937, 1940,
1950 och 1960 for tilliggspensioner enligt de sakkunnigas foérslag uppga till
resp. 152, 151, 161 och 178 miljoner kronor. Hur kostnadsbeloppen férdela
sig pa de tre ortsgrupperna framgar av foljande sammanstillning, i vilken
for jamforelse dven medtagits den av sirskilda utskottet vid 1935 ars riksdag
berdknade kostnaden for tilliggspensioner utan dyrortstilligg.

For dren 1937, 1940, 1950 och 1960 beriknade kostnader for tilliggspensioner enligt det
foreliggande forslaget, med fordelning p& ortsgrupper, samt enligt lagen om
folkpensionering.

Miljoner kronor.

Ortsgrupop Utan
Ar . dyrorts-
1 | 2 3 | Summa tillagg
1937 .. 96 | 31 25 | 152 131
1940 ..., 95 | 31 25 151 130
1950 ...t 100 34 27 161 136
1960 .. ..o, 109 38 31 178 149

Av tabellen framgar, att kostnaden for de féreslagna dyrortstilliggen be-
riaknats uppga till 21 miljoner kronor aren 1937 och 1940, 25 miljoner kronor
ar 1950 och 29 miljoner kronor ar 1960. Hur dessa kostnads$kningar med
tilimpning av de sakkunnigas forslag betriiffande skyldighet for kom-
muner och landsting att bidraga till kostnaden for tilliggspensioner, for-
dela sig mellan staten, landstingen och kommunerna framgar av féljande
sammanstillning.

For dren 1937, 1940, 1950 och 1960 beriilknad kostnad for dyrortstilliigg enligt det fore-
liggande forslaget med fordelning pd staten, landstingen och kommunerna.

Miljoner kronor.

; " 1937 1 1940 ' 1950 ’ 1960
Staten .......ooviiiiiiiiii e 10-2 ‘ 108 ‘ 148 177
Landsting ................... ... ... 04 02 — —
Kommuner tillhérande ortsgrupp 2 .... 39 38 40 43
» » 3 .. 65 62 62 70

Summa | 210 | 210 250 | 290

Till ytterligare belysning av det foreliggande forslagets ekonomiska inne-
bord har upprittats vidstaende sammanstillning, vilken ar direkt jaimfér-
bar med en pa samma siitt uppstilld tabell & sid. 36 i siirskilda utskottets vid

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 182 H
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1935 ars riksdag utlitande nr 1, utvisande beridknade inkomster och utgifter
for en folkpensionering enligt utskottets sedermera av riksdagen godkinda
forslag. 1 denna sammanstillning har det landstingsbidraget motsvarande
bidraget fran stider, som icke deltaga i landsting, forts under rubriken
»Landstingsbidrag>».

Sammandrag av beriknade inkomster och utgifter for en folkpensionering enligt de
sakkunnigas forslag.

Miljoner kronor.

1937 1940 1950 1960

I Inkomster. ,
Pensionsavgifter ...............c00.oh \ 36 38 39 38
Fondrinta ....ocvvevvinninnnriinnenens | 33 33 30 30
SEALSDIATAR. « + e v eeneenenneeneneenenes ' 79 98 134 170
Landstingsbidrag ..........ccviviinnenn. ‘ 9 7 3 1
KOMMUNDIATAG. .« +.veevvsereneeennes . % B |« 30
Summa 183 201 l 233 269

Ulgifter. ‘
Gamla lagen, avgiftspensioner .......... I 10 9 i 4 1
» » , tilldggspensioner.......... I 150 108 46 14
Nya lagen, grundpensioner ............ ‘ 1 21 60 90
»  » , tilliggspensioner ............ % 2 43 115 164
Fondokning ...ceeevrreeciinnesenennas 20 20 ! 8 —
Summa | 183 e01 | 233 269

De sakkunniga anse, att de av dem féreslagna lagiindringarna boéra trida
i kraft samtidigt med den nya lagen om folkpensionering, d. v. s. den 1 ja-
nuari 1937. For dess genomfdrande anses for budgetiret 1936/1937 bora
av statsmedel anvisas ett belopp av 5 miljoner kronor, utgérande i runt tal
hilften av den kostnadstkning, som enligt det ovanstiende berdknats komma
att for ar 1937 falla pa statsverket. Det sannolikt jimforelsevis mycket ringa
belopp, som kan komma att bliva erforderligt for utgivande i undantags-
fall, pa sitt i forslaget forutsatts, av statsbidrag till kommunala dyrorts-
tillagg, beriknas icke bli storre dn att det later sig inrymma i det nyssnimnda
beloppet av 5 miljoner kronor. De antaganden rérande inkomstférdelnin-
gen bland aktiva personer éver 67 ar, vilka legat till grund for beriknin-
garna, torde namligen enligt de sakkunniga innebdra en icke ringa siker-
hetsmarginal.

Departementschefen. Mot de sdlunda verkstillda kostnadsberikningarna
har jag ej funnit anledning till erinran. Vid berikningen av det for budget-
aret 1936/1937 erforderliga forslagsanslaget till Bidrag till folkpensioner och
invalidunderstéd har jag ock uppskattat merkostnaden foér ifrdgavarande
andamal under tiden 1 januari—30 juni 1937 till 5,000,000 kronor.
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Specialmotivering.

Vid uppgorandet av sitt forslag till dndringar i lagen om folkpensionering
ha de sakkunniga i stor utstrickning kunnat félja Kungl. Maj:ts genom pro-
position nr 217 fér 1935 ars riksdag framlagda lagférslag, vilket ju liksom
det av de sakkunniga nu upprittade innebar, att landet for ifrigavarande
indamal skulle uppdelas i tre ortsgrupper. Det torde dirfor icke vara nod-
vandigt att hir nidrmare motivera de delar av det féreliggande forslaget,
vilka sammanfalla med motsvarande delar av Kungl. Maj:ts berérda forslag
I sidana avseenden mé hinvisas till den nimnda propositionen.

Det torde dven bora omnimnas, att i nigra yttranden framférts forslag om
éndringar i lagen om folkpensionering, vilka icke sti i nigot samband med
den nu till behandling féreliggande frigan om inférande av dyrortsgraderade
Lillaggspensioner. Dylika forslag torde emellertid icke bora upptagas till prov-
ning i férevarande sammanhang. Foérst sedan visshet vunnits, att Andringar
dro av behovet pakallade, torde frigan om eventuellt behévliga jimkningar
i den foregiaende ar beslutade lagstiftningen b6ra komma under omproévning.

6 §.

2 mom. i denna paragraf har liksom i Kungl. Maj:ts ovannimnda propo-
sition uppdelats i tvd stycken. I férsta stycket foreskrives, att tilldggspen-
sion skall utga med 250 kronor i ortsgrupp 1, 350 kronor i ortsgrupp 2 och
450 kronor i ortsgrupp 3 med avdrag av sju tiondelar av den pensionsberiit-
tigades arsinkomst i vad den ma &verstiga 100 kronor. Enligt dessa regler
bliva de inkomstbelopp, vid vilka riitten till tilliggspension bortfaller i de olika
ortsgrupperna resp. 457, 600 och 743 kronor. I lagen om folkpensionering
har det forsinimnda beloppet jimkats nedat till 450 kronor fér att inkomst-
grinsen skall ligga vid ett avrundat tal. Nigon motsvarande avrundning av
grinsbeloppen 600 och 743 kronor kan emellertid, siasom #dven de sakkunniga
framhallit, ej foretagas utan att likformigheten de olika grupperna emellan
rubbas, varfér avrundningen av grinsbeloppet for den ligsta ortsgruppen ej
synes bora bibehdllas. For denna ortsgrupp innebir alltsa forslaget den
praktiskt taget betydelselosa iindringen, att tilliggspension kan tillerkfinnas
dven personer med egen inkomst mellan 450 och 457 kronor. Med hinsyn
till att inkomstgrinserna icke ha sjilvstindig betydelse utan framkomma si-
som rékneresultat ur reglerna om hogsta tilliggspension och om avdrag pa
grund av egen inkomst, ha de ifrigavarande grinsbeloppen efter ménster
av propositionen icke angivits i lagtexten.

Sasom ett andra stycke i 2 mom. av 6 § hava de sakkunniga upptagit de
i propositionen féreslagna beslimmelserna rorande ortsgrupperingen samt
betriffande fragan, vilken ortsgrupp pensionsherittigad skall anses tillhéra.
Giltighetstiden for varje ortsgruppering har dock, som tidigare omnéimnts,
utstriickts fran fem ar enligt propositionen till tio ar. I formellt avscende ha
de sakkunniga vidare vidtagit den jimkningen, att ordet »socialstyrelsen»
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i propositionens lagtext ersatts med en hinvisning till 48 § 1 mom. kommunal-
skattelagen, varigenom ortsgrupperingen pa folkpensioneringens omrade mera
direkt anknytes till motsvarande gruppering enligt kommunalskattelagen.

Betriiffande fragan vilken ortsgrupp pensionsberittigad skall anses tillhora
har ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn ifragasatt, om icke den kommun, som
enligt fattigvardslagens bestimmelser dr att anse sasom hemortskommun,
borde hellre in mantalsskrivningsorten vara avgérande. Fran Jdr/dlla socken
i Stockholms lin och Sundsvalls stad har papekats, att det enligt nuvarande
mantalsskrivningsregler kunde intréffa, att personer, exempelvis pa grund av
stadigvarande fattigvard, vore mantalsskrivha i viss kommun men sedan
lang tid tillbaka icke bosatta dir. Dylika personer borde ej erhalla tilliggs-
pension enligt formanligare regler &n som gillde for vistelsekommunen.

Forslaget att lata hemortskommunen vara avgorande for fragan, vilken
ortsgrupp pensionsberittigad skall anses tillhora, har jag ej kunnat bitrada.
Enligt min mening skulle det vara i hog grad olyckligt, om fattigvardslagens
hemortsrittsbestimmelser finge utéva inflytande #dven pa folkpensionerin-
gens omrade. Mera fog kan finnas fér uppfattningen, att i vissa fall vistelse-
kommun i stillet f6r mantalsskrivningskommun borde fa vara avgorande i
det avseende, varom hir ir fraga. Emellertid haller jag for sannolikt, att
denna fraga har praktisk betydelse i ett s ringa antal fall, att skél e] fore-
ligger att for dylika fall tillskapa komplicerade sérbestimmelser.

Jag har sélunda icke funnit anledning vidtaga annan #dndring i det av de
sakkunniga foreslagna andra stycket i 6 § 2 mom. én den férut omnédmnda
utstrickningen fran tva till tre ar av den tid pensionsberittigad efter flytt-
ning till ort i hogre ortsgrupp skall hava tillhért sddan ortsgrupp, innan
hans pension ma utga enligt de fér denna gillande reglerna.

I ett nytt moment, 3 mom., i forevarande paragraf hava upptagits i }amfo-
relse med sakkunnigforslaget formellt nagot modifierade bestdmmelser ro-
rande utgivande i vissa undantagsfall av kommunala dyroristillagg med
statsbidrag, vilka bestimmelser redan i det foregdende niarmare motiverats.
Sasom ett sista stycke i detta moment ha de sakkunniga upptagit ett stad-
gande innefattande ritt for Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga tillaimp-
ningsforeskrifter. Med hiinsyn till det generella bemyndigande, som innehéal-
les i 38 §, har sagda stycke emellertid ansetts kunna utga.

7 8.

I 7 § forsta stycket hava de sakkunniga utan &ndring upptagit 1935 ars
forslag om differentiering efter ortsgrupp jamvill av det belopp, som
i friga om vissa privilegierade inkomstslag icke skall foranleda avdrag vid
berikning av tilliggspensionen. Ifrdgavarande belopp iro alltsi enligt deras
forslag 300 kronor i ortsgrupp 1, 350 kronor i ortsgrupp 2 och 400 kronor
i ortsgrupp 3.

Pensionsstyrelsen pavisar i detta sammanhang, att pensionstagarna 1 de
hégre ortsgrupperna i olika avseenden #dro missgynnade i jimférelse med
pensionstagarna i den liigsta gruppen. Hirefter anfor styrelsen foljande.
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Riktigast vore helt naturligt, att sivél fri som privilegierad inkomst samt
minsta normala grundpension varierade inom ortsgrupperna i viss propor-
tion. Att variera den fria inkomsten och grundpensionen skulle dock av
olika skil knappast lata sig géra. Det enda som aterstar dr dirfor att soka
avviiga den privilegierade inkomsten pa sadant sitt, att de olika ortsgrupper-
na kunna anses nagot sa niir jimstillda, Atminstone dA man bortser fran
grundpensionerna. En kalkyl ger da {ill resultat, att den privilegierade in-
komsten limpligen bor 6kas i ortsgrupperna 2 och 3 med respektive 52
och 105 kronor eller med i avrundade belopp respektive 50 och 100 kronor.

Det av pensionsstyrelsen papekade forhallandet, att pensionstagarna i de
hégre ortsgrupperna iven efter ett genomforande av det nu féreliggande
forslaget skulle bliva i viss man missgynnade i férhallande till andra pen-
sionstagare, ar riktigt och har dven i det foregaende framhallits i olika sam-
manhang. Jag anser dock, att man i nu férevarande avseende icke bor ga
utover vad de sakkunniga foéreslagit.

8 §.

I 8 § 2 och 3 mom. i de sakkunnigas forslag ha inforts de i propositionen
foreslagna bestimmelserna roérande jimkning eller indragning av tilliggs-
pension pa grund av pensionstagares flyttning till annan ortsgrupp eller ind-
ring i ortsgrupperingen samt angaende skyldighet for pensionstagare att an-
miila flyttning till ort, vilken riknas till billigare ortsgrupp 4n hans foérra
mantalsskrivningsort. Genom den i 9 § andra stycket lagen om folkpensio-
nering intagna hiinvisningen till 8 § 3 mom. bli de i forstnimnda paragraf
meddelade paféljdsforeskrifterna tillimpliga dven vid forsumlighet i fraga
om skyldigheten att anmila dylik flyttning.

Av stadsfullmdktige i Sundsvall samt i en till svenska fattigvdrds- och
barnavdrdsforbundets yttrande fogad promemoria av férbundets t. f. verk-
stillande ledamot K. J. Hojer har ifragasatts, att anmilningsplikten skulle
utstriickas att gilla flyttning overhuvud taget till ort i billigare ortsgrupp, sa
snart den innebure bosiittning 4 den nya orten. I den nimnda promemorian
anfores hiarom bland annat féljande.

De sakkunniga foresld, att pensionstagaren skall hava skyldighet att till
pensionsniamndens ordférande i det pensionsdistrikt, dir han senast blivit
mantalsskriven, anmiila, »om han mantalsskrives 4 annan ort An tillférne
och denna ort riknas till billigare ortsgrupp in hans forra mantalsskriv-
ningsort» (8 §). Om en pensionstagare flyttar till dylik ort men lyckas
undandraga sig riatt mantalsskrivning, s har han alltsa icke nagon skyl-
dighet att goéra anmilan om flyttningen. Han riskerar dirfor icke heller
den pafoljd, som omformiles i 9 § lagen om folkpensionering. Man kan
tinka sig att i stiillet foreskriva skyldighet att géra anmilan om flyttning
till ort i billigare ortsgrupp, s snart flyttningen innebiir bosiittning a den
nya orten. Dirigenom skulle skapas mdojlighet att med stod av 9 § Aat-
minstone i flagranta fall beivra atgirder, syftande till att forskaffa veder-
borande hogre pension iin som tillkommer honom. Straffbestimmelsen kan
antagas leda till att anmilningsskyldigheten i stort sett fullgéres och myn-
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digheterna fa dirigenom den vigledning vid dvervakningen av mantalsskriv-
ningen, av vilken de dro i si stort behov.

I promemorian framhailles vidare, att mot detta férslag kunde riktas den
invindningen, att pensionsmyndigheterna nodgades ingd i prévning av man-
talsskrivningsfriagor. Dock borde detta knappast behéva bliva fallet i nagon
storre utstrickning. Anséiges det emellertid ofrinkomligt, att till grund for
minskning av pensionen vid flyttning ligga den faktiska mantalsskrivningen,
sa torde dirigenom i hog grad aktualiseras fragan om reformering av folk-
bokféringen. En dylik reform skulle givetvis dven ur fattigvardssynpunkt
med hidnsyn till hemortsriittsbestimmelserna vara av stort virde.

Stadsfullmdktige i Sundsvall ifragasiitta i detta sammanhang jamvil, att
pafoljd enligt 9 § andra stycket borde drabba den, som genom limnande av
oriktiga uppgifter soker bliva mantalsskriven eller bibeh&lla mantalsskriv-
ning i kommun tillhérande hogre ortsgrupp i uppenbar avsikt att dirigenom
erhalla hogre tilliggspension.

I anledning av de sidlunda anférda synpunkterna ma framhallas, att, iven
om de kunna vara i viss man berittigade, de dock icke synas vara av beskaf-
fenhet att bora foranleda specialforeskrifter i forevarande lag. Jag erinrar
for Ovrigt, att Kungl. Maj:t denna dag pi chefens foér finansdepartementet
foredragning beslutat igingsétta en utredning rérande bl. a. folkbokféringen
och mantalsskrivningsvisendet.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn anfér, att den i forslaget foreskrivna skyl-
digheten att anmaéla flytining icke sillan torde komma att férsummas, var-
for det vore 6nskvirt med en bestimmelse, att pensionsnimndsordféranden
i det distrikt, varifrdn avflyttning dgt rum, dir si ske kunde, skulle avgiva
rapport om flyttningen till pensionsnimndsordféranden i det andra distrik-
tet.

Bestimmelser av hir avsedd art torde icke hava sin ritta plats i lagen,
enir de kunna utfirdas i administrativ vig. Anledning saknas dirfor att
nu g4 nirmare in pa denna friga. Det ma blott framhallas, att det synes
onskvirt om sddan rapporteringsskyldighet kunde undvikas, d4 densamma
givetvis skulle i hog grad tynga forvaltningsarbetet for folkpensioneringen.

Forevarande paragraf har salunda i 6verensstiimmelse med de sakkunnigas
forslag givits samma avfattning i det avseende, varom hir ar fraga, som i
propositionen foregidende ar.

13 §.

Betriffande de i 13 § foreslagna bestimmelserna angiende skyldighet for
kommunerna att bidraga till kostnaden for tilliggspensioner hinvisas till den
allminna motiveringen. Med hiénsyn till att ortsgrupperingen skall ankomma
pa sirskild myndighet har emellertid den av de sakkunniga féreslagna av-
fattningen av bestimmelserna underkastats viss jimkning.

I andra stycket av férevarande paragraf ha efter ménster av 1935 ars pro-
position inférts regler angdende den kommunala bidragsskyldigheten for det
fall, att tilliggspension hojes utan foregdende ansokning, d. v. s. pa grund av
att en ort flyttas fran liagre till hégre ortsgrupp.
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I ett par yttranden har uttalats den asikten, att bidragsskyldigheten borde
avila vederbérande hemortskommun. Av flera skil torde emellertid en sddan
omliggning av de hittills inom folkpensioneringen tillimpade principerna icke
vara lamplig eller ens mojlig.

29 §.

De i andra och tredje styckena av forevarande paragraf foreslagna éndrin-
garna ha likaledes hiimtats ur 1935 ars proposition och innebira foreskrift,
att beslut i friga om undantag frian den i 6 § 2 mom. sista stycket foreslagna
bestimmelsen, att pensionsberiittigad efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp
skall ha tillhort sddan ortsgrupp tre ar, innan hans pension mi utgd enligt
de for denna gillande reglerna, skall meddelas av vederbdrande pensions-
namnd.

I sista stycket av samma paragraf har pi grund av de betridffande 8 § fore-
slagna dndringarna vidtagits viss rent formell jimkning i hanvisningsbestam-
melserna.

40 §.

I denna paragraf faststilles tilliggspensionens maximibelopp for det fall,
att dylik pension skall utga enligt bestimmelserna om lagens ikrafttradande.
Ifrigavarande belopp féreslas, sisom redan forut ndmnts, till 300 kronor i
ortsgrupp 1, 400 kronor i ortsgrupp 2 och 500 kronor i ortsgrupp 3. D& den
i 6 § faststillda avdragsregeln skall gilla dven for siddana fall, bli hir de
inkomstgrinser, vid vilka ritten till tilliggspension bortfaller, resp. 529, 671
och 814 kronor. Liksom i friga om 6 § ha gransbeloppen funnits icke bora
inforas i lagtexten.

De indrade bestimmelserna i 13 § rérande kommunernas bidragsskyldig-
het ha vidare nodvandiggjort viss formell jaimkning i sista stycket av fore-
varande paragraf.

42 8.

Betriffande sittet for genomforande av de foreslagna dyrortsférhojnin-
garna av tilliggspensionerna enligt lagen om folkpensionering anféra de
sakkunniga féljande.

I 42 § lagen om folkpensionering féreskrives, att pensionstilligg, som na-
gon atnjuter vid utgangen av ar 1936, skall av pensionsstyrelsen utan ansok-
ning hojas till huvudsaklig 6verensstimmelse med reglerna om tilliggspen-
sion. De sakkunniga hade fran borjan tinkt sig, att de ytterligare hojningar
av ifrigavarande pensioner, som skulle bli en f6ljd av ett genomférande av
de sakkunnigas forslag, skulle pa samma sitt ske automatiskt utan att veder-
borande skulle behova ingiva sirskild ansékning dirom. Efter o6verligg-
ningar med representanter fér pensionsstyrelsen ha de sakkunniga emellertid
kommit till den uppfattningen, att den foreslagna dyrortsférhéjningen av de
redan utgdende pensionerna icke lampligen bor ske pa sadant sitt. Det
skulle namligen for pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen i mycket hog
grad forsvara det redan pigdende arbetet med omrikning enligt forevarande
paragraf av de cirka 400,000 pensionstilliigg och understdod, som nu utga en-
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ligt lagen om allmén pensionsférsikring. Dirtill kommer, att pensionssty-
relsen dger kinnedom om vederb6randes mantalsskrivningsort endast vid den
tidpunkt, da fragan om pension for honom eller jimkning dirav senast varit
foremal for behandling. 1 ett sikerligen icke ringa antal fall skulle dirfor,
om dyrortsforhéjningen genomfordes automatiskt, nytt pensionshrev komma
att utfirdas for personer, som icke liingre vore bosatta pi den dyrare orten
och alltsa icke skulle #dga riitt till det hdégre pensionsbeloppet.

Pa nu anfoérda skil ha de sakkunniga stannat for att foresla, att hoj-
ning av pension utéver vad som skall gilla fér den ligsta ortsgruppen skall
verkstillas forst efter dirom av vederbdrande gjord ansokning. De sakkun-
niga foresla, att sidan ansékning skall ingivas till pensionsndmndens ordfo-
rande i det pensionsdistrikt, dir pensionstagaren ir mantalsskriven den 1
januari 1937, och prévas av pensionsstyrelsen. Fragan om ritt till dyrorts-
tilligg skall i sddana fall, varom hir ar fraga, avgéras endast med hinsyn
tagen till pensionstagarens mantalsskrivningsort, varfér ett synnerligen en-
kelt ansokningsformulir, huvudsakligen i form av en anmélan till pensions-
styrelsen, pa vilket pensionsnamndens ordférande har att teckna vitsord an-
gaende mantalsskrivningen, torde kunna komma till anvindning. Négon
provning fran pensionsnimndens sida synes icke behova ifragasittas.

I enlighet med det anférda foresla de sakkunniga viss jimkning i den nu-
varande 42 § samt att till densamma fogas ett nytt stycke, innehéllande de
nyss angivna reglerna for hojning 1 samband med lagens ikrafttridande av
pensionerna for pensionstagare, tillhérande de bada hégre ortsgrupperna.

Av stadsfullimdktige i Nykoping framhalles sisom onskvirt, att ansokning
om hir ifragavarande hojning av tilliggspensionerna i dyrorterna finge in-
givas redan fore den 1 januari 1937.

Vad de sakkunniga anfért med avseende a sattet fér reformens genomfo-
rande, da fraga giller personer, som redan fore den nya lagens ikrafttri-
dande tillerkints pensionstilligg eller understod enligt lagen om allmiin pen-
sionsforsédkring, finner jag 6vertygande. 42 § har darfor givits den av de
sakkunniga foreslagna avfattningen. Det av stadsfullmiktige i Nyképing
framférda 6nskemalet torde kunna tillgodoses utan sirskilda lagbestimmel-
ser.

I 1935 ars proposition foreslogs, som forut nimnts, att varje ortsgruppering
skulle gilla foér en tid av fem ar. I syfte att mojliggora ett sammanfallande av
giltighetstiderna fér denna gruppering och foér skattegrupperingen upptogs
under 46 § i propositionens lagférslag en bestimmelse, att indelningen i orts-
grupper, da den forsta gangen verkstilldes, kunde faststillas att gilla fér kor-
tare tid 4n fem ar. Med hinsyn till att f6r den hiir ifrigavarande ortsgrup-
peringen foreslas en giltighetstid av tio ir och da det for socialstyrelsen torde
vara ur arbetssynpunkt ligligare att icke behéva samtidigt verkstilla bada
grupperingarna, vilka visserligen torde boéra grundas pa samma prismaterial
men dock ulféras efter visentligt skilda principer, har i nu férevarande lag-
forslag icke upptagits ndgon motsvarighet till den ovan nimnda, i proposi-
tionen foreslagna bestimmelsen.
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De sakkunnigas lagforslag har i socialdepartementet Overarbetats i enlig-
het med vad jag nu anfért. Departementsforslaget torde fa4 sasom bilaga 1
fogas vid detta protokoll.

Féredraganden hemstilller hirefter, att lagradets utlitande Gver det salun-
da upprittade forslaget till lag om dndrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29, 40 och
42 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering — i vad férslaget
skiljer sig frin motsvarande delar av det vid Kungl. Maj:ts proposition den
22 mars 1935, nr 217, fogade férslaget till lag om folkpensionering — métte
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndaméilet inhimtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledamoéter bitrddda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
A. Nordwall.
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Bilaga 1.

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 6,7, 8,13, 29, 40 och 42 §§ lagen den 28 juni 1935
(nr 434) om folkpensionering.

Hirigenom férordnas, att 6, 7, 8, 13, 29, 40 och 42 §§ lagen den 28 juni
1935 om folkpensionering, vilken lag triader i kraft den 1 januari 1937, skola
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

6 8.
1 mom. P& grund av — — —- av avgifterna.
Om den — — — paforda avgiftsbeloppet.
Avgifter, for — — -—— erlagt belopp.
2 mom. Jiamte grundpension utgar tilliggspension med f6ljande belopp,
namligen

ifortsgrupp 1 ..., 250 kronor,

» » 2 e i e e 350 »

» » N 450 »

med avdrag av sju tiondelar av den pensionsberittigades arsinkomst i vad
den ma Overstiga 100 kronor.

Indelningen i ortsgrupper verkstilles pa sadant sitt, att ortsgrupp med
hoégre nummer omfattar orter med storre levnadskostnader dn ortsgrupp med
ligre nummer. Indelningen verkstilles enligt de narmare foreskrifter Ko-
nungen meddelar av den myndighet, som har att verkstilla indelning i orts-
grupper enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928,
och giller fér en tid av tio ar i sinder. Pensionsberittigad anses tillhora
den ortsgrupp, inom vilken han ir mantalsskriven; dock att efter flyttning
till ort i dyrare ortsgrupp pensionsberittigad skall hava tillhort sddan orts-
grupp tre &ar, innan hans pension méa utga enligt de féor denna gillande
reglerna, savida icke pa grund av omstindigheterna prévas skiligt i sarskilt
fall medgiva undantag.

3 mom. I fraga om ort, vilken grinsar till ort i hogre ortsgrupp, iger
Konungen pa didrom av vederbérande kommun gjord framstillning forord-
na, att tilldggspension till pensionstagare, vilken dr mantalsskriven inom visst
intill grinsen liggande omrade, skall forh6jas med 50 kronor, didrest de bida
orterna tillhora ortsgrupp 1 och 2 eller 2 och 3, samt med 100 kronor, darest
de tillhora ortsgrupp 1 och 3.

Vad i 2 mom. andra stycket sista punkten dvensom 8 § 2 mom. andra
stycket och 3 mom. sista punkten stadgas angaende tilliggspension skall dga
motsvarande tillimpning & sidan f6rhojning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 182. 75

Pensionsforhojningen utbetalas av kommunen, som fdger att av statsmedel
utf ersiattning med hilften av vad fér dndamalet utgivits.

7 8.

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgéor med nedan niamnda avvikelser all den
inkomst, som ndgon skiiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen at-
njuta. Sasom inkomst riknas icke folkpension och ej understéd, som nagon
pa grund av skyldskap eller svigerlag m#& vara foranledd att utgiva, i den
man det icke 6verstiger en med hinsyn till understédstagarens behov skilig
forsorjning. Pension eller understod, som utgar pa grund av gava, testa-
mente eller forsikring, vilken icke ir i lag féreskriven, eller ock, utan sam-
band med olycksfall i arbetet, p4 grund av egen eller anhérigs forutvarande
arbetsanstillning, riknas ej heller sdsom inkomst, i den man beloppet sam-
manlagt icke Overstiger

iortsgrupp 1 ...l 300 kronor,
» » /2 350 » o,
» » A 400 »
Dir inkomst — — — av Konungen.
Vid uppskattningen — — — 10,000 kronor.
I friga om — — — ogift person.
8 8.
1 mom. Befinnes ndgon — — — pensionen indragas.
Atnjuter pensionstagare — — — del dirav.

2 mom. Har for — — varje ar.

Flyttar nagon som atnjuter tilliggspension till ort i annan ortsgrupp eller
overfores den ort, dir han ir mantalsskriven, till annan ortsgrupp, skall till-
liggspensionen jamkas eller bortfalla enligt reglerna for den senare ortsgrup-
pen; dock att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp hoéjning av tillaggs-
pensionen ma ske endast efter ansokning och med tillimpning av vad i 6 §
2 mom. sista stycket stadgats.

Befinnes nagon — — riket mantalsskriven.

3 mom. Den, som atnjuter tilliggspension, dr pliktig att, om hans arbets-
formaga eller ekonomiska forhallanden 1 6vrigt visentligt férbéttrats, utan
oskiligt drojsmal meddela detta till pensionsnimndens ordforande i det pen-
sionsdistrikt, dar han senast blivit mantalsskriven. Enahanda skyldighet
aligger honom, om han mantalsskrives 4 annan ort dn tillféorne och denna
ort riknas till billigare ortsgrupp an hans férra mantalsskrivningsort.

13 §.

Till pensionskostnaderna — — — av kommunerna.

Varje kommun bidrager med i nistféljande stycke féreskriven andel av
tilliggspensionen fér pensionstagare, som efter provning av dess pensions-
namnd forklarats dga ratt till tilliggspension; dock att, dir tilliggspensio-
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nen blivit efter ansokning okad, den kommun vars pensionsnimnd prévat
ansokningen och, dir 6kning av tilliggspensionen skett utan ansékning, den
kommun varest pensionstagaren vid okningen var mantalsskriven, skall bi-
draga med nimnda andel av 6kningen. Ar pensionsnimnd gemensam for
tva eller flera kommuner, avgores dessa kommuner emellan fragan om be-
talningsskyldigheten med hinsyn till pensionstagarens mantalsskrivningsort
vid det tillfdlle, da tilliggspensionen eller 6kningen soktes. Minskas tilliggs-
pension till vilken tva eller flera kommuner limna bidrag, skola dessa kom-
muners andelar i dterstiende beloppet bestimmas efter férhallandet mellan
deras forutvarande bidrag. Varje kommuns bidrag utriknas av pensions-
styrelsen. Angiende tid och sitt fér gildande av kommunbidrag férordnas
av Konungen.

I foregaende stycke nidmnd andel i kostnaden fo6r tilliggspension eller 6k-
ning darav skall utgéra

for orter tillhérande ortsgrupp 1 en attondel;

for orter tillhérande ortsgrupp 2 en femtedel;

for orter tillhérande ortsgrupp 3 en fjirdedel; dock att, darest Stockholm
eller Goteborg hinfores till denna ortsgrupp, stadens andel skall utgéra tre
tiondelar.

Staten bidrager — — — fran folkpensioneringsfonden.
29 §.
Soker nagon — — —— till pensionsstyrelsen.

Soker nigon, utan att aberopa varaktig arbetsoférméaga, folkpension vari
ingar tilliggspension, skall pensionsnimnden préva de 1 ansékningen lim-
nade upplysningar och dberopade handlingar samt pa grund av denna prév-
ning och kinda forhallanden faststiilla s6kandens arsinkomst enligt 7 § och
besluta, huruvida s6kanden har ratt till tilliggspension. Har darvid upp-
kommit frdga om undantag varom i 6 § 2 mom. sista stycket férmaélts, skall
nimnden meddela beslut i frigan. Avslas med stod av 9 § forsta stycket
ansokning i vad géller tilliggspension, skall pensionsnimnden, didr den fin-
ner den omstindighet som foranlett beslutet icke skola utgéra hinder mot
bifall till ans6kning om tilliggspension efter viss tids férlopp, meddela be-
stimmelse hirutinnan.

Séker nagon folkpension pa grund av varaktig oférmaga till arbete, skall
pensionsnimnden pa samma sitt prova ansékningen och besluta, huruvida
sOkanden dger ritt 1ill pension, dvensom, dir ansékningen avser jaimval till-
liggspension, meddela beslut i de Ovriga fragor, som i andra stycket avses.

I fall — — — till pensionsstyrelsen.

Vad angiaende handliggning av ansokning om pension ovan stadgats, giller
dven angaende handliggning av ansokning om Okning av pension. Minsk-
ning eller indragning av pension av orsak, som angivits i 8 § 1 mom. férsta
stycket och 2 mom. férsta och tredje styckena samt 9 §, beslutas av pen-
sionsndmnden i det pensionsdistrikt, dir pensionstagaren senast blivit man-
talsskriven, varefter ordforanden snarast mojligt skall insinda beslutet jamte
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handlingarna i arendet till pensionsstyrelsen. Innan pensionsnimnd fattar
beslut i drende rérande minskning eller indragning av pension, skall nimn-
den, om si ske kan, limna pensionstagaren tillfalle att yttra sig.

40 §.

Den, som fatt pension enligt 2 § lagen om allmén pensionsforsidkring for
sig faststiilld, skall efter utgiangen av ar 1936 anses déirigenom hava fatt folk-
pension sig tillerkind, dirvid avgiftspensionens belopp alltjimt ar bestimt
enligt dldre regler men i stillet for ritt till pensionstilligg enligt 6 § andra
stycket i nimnda lag trider ritt till tilliggspension enligt lagen om folk-
pensionering. Dirvid skall dock hogsta tilliggspension vara

portsgrupp 1 ...l 300 kronor,
» » e e e et 400 » s
» » A 500 »

Pafoljd enligt 9 § lagen om folkpensionering ma icke betriffande dessa
pensioner tillimpas med anledning av férhallande foére den 1 januari 1937, i
den man paféljden idr stringare dn pafoljd enligt dldre ratt. Ej heller ma
pensionstilligg i nagot fall sinkas endast pa grund av att bestimmelserna
andrats. Fran reglerna om folkpension giller vidare i fraga om tilliggspen-
sion, som helt eller delvis grundar sig & faststillelse av pensionstilligg fore
nimnda dag, det undantag, att jimte kommunen landstinget skall bidraga
med en sextondel av kostnaden for tilliggspensionen och att stad, som icke
deltager i landsting, skall utover vad i 13 § stadgats bidraga med en sexton-
del av kostnaden for tilliggspensionen.

42 §.

Pensionstilligg, som nagon atnjuter vid utgangen av ar 1936, skall av pen-
sionsstyrelsen utan ansékning hoéjas till huvudsaklig 6verensstimmelse med
de betridffande ortsgrupp 1 foreskrivna reglerna om lilliggspension. Nér-
mare bestimmelser till ledning vid omrikningen utfirdas av Konungen. Har
pa grund av 9 § lagen om allmén pensionsforsikring pensionstilligg blivit
taststallt med minskat belopp, mé denna minskning tillsvidare besta. Bidraga
flera kommuner till kostnaden fér pensionstilligg som hdjes enligt denna
paragraf, skall betriiffande skyvldighet att bidraga till hjningen si& anses
som om hojningen beviljats efter ansokning hos pensionsnimnden i den
kommun, fér vilken bidragsskyldighet sist intratt.

Den héjning utover vad i forsta stycket sagts, som erfordras for att dértill
berittigade pensionstagare skola erhalla tilliggspension i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med reglerna om dylik pension i ortsgrupp 2 eller 3, skall av
pensionsstyrelsen verkstillas pa diarom gjord ansékning, vilken ingives till
pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt, dir pensionstagaren ar
mantalsskriven den 1 januari 1937, och provas av pensionsstyrelsen.
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Bilaga 2.

De sakkunnigas forslag rorande kommunernas placering
i ortsgrupper.

Med utgangspunkt fran de olika kommunernas efter vissa principer fram-
riknade dyrhetsindex och en allmin skilighetsprovning ha de sakkunniga ut-
valt samtliga de kommuner, vilka enligt deras mening 6ver huvud kunde
komma under 6vervidgande till placering i hogre ortsgrupp an den ligsta.
Samtliga dessa kommuner med undantag for Bodens stad, fran vilken inford-
rat material ¢j inkommit, ha direfter underkastats vissa undersékningar och
beriikningar. Fragan om orternas placering i de olika grupperna har dér-
efter upptagits till férnyad prévning, varvid skilig hinsyn tagits jamval till
den beriknade effektiviteten av den nya lagen om folkpensionering samt till
vad som framkommit rorande det foreliggande férslagets betydelse ur eko-
nomisk synpunkt for vederbérande kommuner. Dirvid ha de sakkunniga
funnit anledning vidtaga vissa jamkningar i den preliminira grupperings-
planen.

De sakkunnigas slutlica férslag rérande ortsgrupperingen innebéar, att i
ortsgrupp 3 skulle komma att placeras Stockholm och Goéteborg, 9 andra
stider, 2 kopingar och 3 landskommuner. Savil kopingarna som landskom-
munerna tillhéra Stockholms fororter. 2 landskommuner, nimligen Galli-
vare och Jukkasjiarvi socknar, férelds uppdelade p4 ortsgrupperna 2 och 3.
Till grupp 2 hava slutligen hianforts stiderna Malmo, Norrkoéping, Halsing-
borg och Giivle samt vidare 68 stider, 13 kopingar och 40 landskommuner.
Hela antalet kommuner, som enligt forslaget skulle placeras 1 hégre orts-
grupp in den ligsta, uppgéar alltsa till 143.

Har nedan foljer en redogérelse linsvis for de kommuner, som enligt de
sakkunnigas mening bora placeras i ortsgrupperna 2 och 3 med klarliggande
samtidigt, diar sa funnits erforderligt, av dessa kommuners gransférhallanden
till andra kommuner inom samma eller annan ortsgrupp. [ detta samman-
hang anforas dven de skiil, som foranlett de sakkunniga att betrdffande 18
av de vid den férsta granskningen medtagna kommunerna avsta fran att
foresla placering i ortsgrupp 2. I redogoérelsen markeras kommuner i orts-
grupp 2 eller 3 genom kursivering, varjimte gruppsiffran angives inom pa-
rentes.

Stockholms stad och liin.

Stockholms stad (3) omgives av féljande orter:

P4 norra sidan fran vister grinsar av milarkommunerna Lové socken (1)
vid Drottningholm, Kiérsé och innanfér Kungshatt tvirsdver vattnet till
Stockholm.

P. norra milarsidan folja Hdsselby villastads képing (2) och Spdnga soc-
ken (2). Innanfor dessa ligga Solna socken (3) och Sundbybergs stad (3)
samt utanfér dem fram till Edsviken Sollentuna socken (2) och ytterst, med
grians till Hasselby, Spanga och Sollentuna, Jédrfdlla socken (2). Norr om
dessa kommuner ligga Eds och Fresta socknar (1).

Mellan Edsviken och Stora Vértan grinsar till Stockholm Stocksunds ko-
ping (3), varefter folja Danderyds socken (3) och Djursholms stad (3). Anda
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fran Edsviken till norra Virtan (Hiigernds m. m.) bildar sedermera Tdby soc-
ken (2) grians, och mot Téaby i sin tur grinsa Fresta, Vallentuna, Angarns och
Osterakers socknar (1). Oster om Stora Virtan ligger Ostra Ryds socken
(1) fram till Askrikefjirden i soder. Soderut, tvirsover Lilla Viartan och
Stora Virtan samt Askrikefjarden, bildande Stockholms griins i nordost, lig-
ger Lidingé stad (3), som alltsa i nordost och Oster over fjirdarna har om-
raden i grupp 1 (Ostra Ryd) och pa nigot avstind i oster Vazholms stad (2).
Vaxholm griinsar ésterut till Virmdo socken (1).

P& sédra sidan fran oOster riknat begrinsas Stockholm nirmast utefter
stora segelleden mellan Danviken och Skurusundet av Nacka socken (3), var-
efter fram till Virmdo sockens griins félja Bo (2) och Gustavsbergs (2) sock-
nar samt sydost om Nacka, séder om Bo och véaster om Baggensfjirden Salt-
sjébadens képing (3). P& andra sidan soédra Baggensfjirden och med grins
bortom Gustavsberg till Virmdé ligger Ingard socken (1).

Pa Sodertdrns fastland moter séder om Saltsjobaden Tyresd socken (1),
som innanfor Nackas sydligaste del pa en striicka i nirheten av Kumla sam-
hille vid sjon Drevviken #ven gransar till Stockholms sydligaste utlopare.
Betriffande Tyresd socken hade frian bérjan med hinsyn till dess dyrhets-
index ifragasatts placering i ortsgrupp 2. Den sedermera verkstillda un-
dersokningen visade, att av samtliga personer med pensionstilligg eller un-
derstéd 15 samtidigt uppburo fattigvardsunderstéd. Endast i 2 fall utgick
emellertid hemunderstdd och i intetdera fallet med hogre belopp an att pen-
sion enligt nya lagen kunnat avhjilpa fattigvirdsbehovet. Vid sadant for-
hallande har kommunen ansetts bora hanforas till ortsgrupp 1.

Fran Tyresd dnda till Milarens sydsida bildar Huddinge socken (2) grins
mot Stockholm. Efter Huddinge folja viisterut Botkyrka (2), Salems (2) och
Ostertdlje (2) socknar samt Sédertdlje stad (2). Soéder och sydvist om dem
ligga socknarna Osterhaninge, Visterhaninge, Grodinge, Tveta och Vister-
tilje, samtliga i ortsgrupp 1. Norr om den sydligaste farleden i Mélaren
mota Ekers och Lovo socknar (1).

Utan angrinsande dyrorter ligga inom Stockholms lin Sigtuna stad (2),
Norrtdlje stad (2) och Nyndshamns képing (2).

Betriaffande kommunerna i Stockholms lin hade dven ifragasatts att i orts-
grupp 2 placera Osterakers socken, men med hinsyn till savil kommunens
belidgenhet i forhallande till andra kommuner som till den beriknade effek-
tiviteten av den nya lagen ha de sakkunniga stannat for att férorda dess

hanforande till den ligsta ortsgruppen.

Uppsala lin.

Till Uppsala stad (2) gransar p& flera sidor, omgivande den och till stérre
delen stadslikt bebyggd, Bondkyrka socken (2). Enkdpings stad {2) saknar
angrinsande dyrort.

Sédermanlands liin.

Till Nyképings stad (2) gransar S:t Nikolai socken (2), av vilken overvi-
gande delen utgéres av Oxelosunds municipalsamhille och angrénsande be-
byggelse.

Till Eskilstuna stad (2) griansa Dade Torshiilla stad (1) och Torshiilla
landskommun (1), vilka frian borjan ifragasatts till placering i ortsgrupp 2.
I friga om dessa kommuner har emellertid den foér nya lagen beriknade
effektivitetssiffran icke givit stod for en dvlik placering, varjiimte inférande
av dyrortstilliigg enligt de foreslagna grunderna i bada fallen beriknats med-
fora en Okad kostnad motsvarande nagot éver 20 ére per skattekrona.
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Katrineholms stad (2) och Strdngnds stad (2) griansa uteslutande till orter
i grupp 1.

Ostergotlands lin.

Linkdpings stad (2) har ingen angrinsande kommun i hégre ortsgrupp 4n
den lagsta. Till Norrképings stad (2) griansar Borgs socken (2), av vilken
bland annat Borgs municipalsamhille dr nira sammanbyggt med staden.

Séderképings stad (1) hade fran borjan ifragasatts till placering i grupp 2.
Sedan det visat sig, att pensioner enligt den nya lagen utan dyrortstilligg
torde vara tillrickliga for att i avseviird utstrickning avhjilpa fattigvards-
behovet féor de hemunderstédda pensionstagarna och dyrortstilliggen kunde
for staden beriknas medféra en okad kostnad, motsvarande ungefir 35 oOre
per skattekrona, ha de sakkunniga funnit stadens hiinférande till den ligsta
ortsgruppen férsvarligt.

Med hiénsyn till dyrhetsindex hade dven ifrigasatts att i ortsgrupp 2 pla-
cera Motala stad (1). De lokala forhallandena synas emellertid vara sadana,
att staden och den kringliggande Motala landskommun (1) icke ldmpligen
bora hinforas till olika ortsgrupper vid en gruppering, dir en utbrytning av
kommunens mest stadslikt bebvggda delar till hogre ortsgrupp ansetts ute-
sluten. For landskommunen ligger emellertid index visentligt under den
for placering i hogre ortsgrupp sasom skilig ansedda grinsen. Hértill kom-
mer, att effektivitetssiffran for sivil landskommunen som staden befunnits i
stort sett tillfredsstidllande dven utan dyrortstilligg, varfér bada kommuner-
na placerats i ortsgrupp 1.

Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus och

Hallands lin.

Inom dessa lan har anledning befunnits foreligga att till ortsgrupp 2 hin-
fora endast féljande orter, ndmligen stiderna

Jénképing (2) och Ndssjé (2);

Viaxjo (2);

Kalmar (2), Oskarshamn (2) och Vdstervik (2);

Visby (2);

Karlskrona (2) och Karlshamn (2);

Kristianstad (2) och Angelholm (2);

Malmé (2), Lund (2), Landskrona (2), Hdlsingborg (2), Trdlleborg (2) och
Ystad (2); samt

Halmstad (2), Falkenberg (2), Varberg (2) och Kungsbacka (2).

Inom Malméhus lin hade till placering i ortsgrupp 2 ifragasatts Hoganés
socken (1) och Eslovs stad (1). Med hénsyn savil till dessa kommuners dyr-
hetsindex som till de resultat, som framkommit vid den betriffande dem
verkstillda undersokningen, har vid den slutliga prévningen hogre orts-
grupp an den ligsta icke ansetts bora foreslas.

Goteborgs och Bohus lén.

Géteborgs stad (3) omgives av foljande orter, nimligen .

pa fastlandssidan fran vister: Vdstra Frolunda socken (2) med Alvsborgs
municipalsamhiille, Askims socken (2), Mélndals stad (2), Rdda socken (2),
Partille socken (2) och Angereds socken (2), den sistnimnda i Alvsborgs lin.
Utanfér denna obrutna ring av kommuner ligga 6kommunen Styrsd, Slaps
socken i Hallands lin, Kallereds socken, Lindome socken i Hallands lidn och
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Landvetters socken, samtliga i grupp 1, Lerums socken (2) i Alvsborgs lin
samt Bergums socken i grupp 1, likaledes i Alvsborgs lin;

pa Hisingssidan fran dster: Backa socken (2), Tuve socken (2) samt lingst
i vister Bjorlanda socken (1) och Torslanda socken (1), vilka grinsa till de
foga stadslikt bebyggda delarna av Lundby for relativt kort tid sedan inkor-
porerade forsamling. Utanfor Torslanda ligger 6kommunen Ockerd (1). De
nordligaste delarna av Hisingen, Sive socken och Rédbo socken, tillhéra lika-
ledes grupp 1.

I Bohuslin ha till hogre ortsgrupp én den ligsta hinforts stiderna Kung-
dlv (2), Marstrand (2), Uddevalla (2), Lysekil (2) och Strémstad (2), samt-
liga utan grannorter i hogre grupp 4n 1.

Ur indexmissig synpunkt hade de ovan nimnda 6kommunerna Styrsd och
Ockeré kunnat ifrigakomma att placeras i ortsgrupp 2. Den verkstillda
understkningen har emellertid icke givit stod for en dylik placering. Pa
grund av fattigvirdens ringa omfattning, di friga giller pensionstagarna —
exempelvis voro av samtliga 108 pensionstagare i Styrsé socken endast 7
fattigvardsunderstddda, diarav 3 med hemunderstéd — skulle vidare dyr-
ortstilliggen medféra ganska avsevird kostnadsokning for kommunerna, vil-
ken 6kning for Styrso socken berdknats motsvara nira 45 ore och f6r Ockerd
socken 1.18 kronor per skattekrona. De sakkunniga hava av dessa skil icke
ansett sig kunna for dessa kommuner férorda hégre ortsgrupp én den lagsta.

Alvborgs lin.

Utom de ovan ndmnda socknarna Lerum (2) och Angered (2) ha till orts-
grupp 2 hinforts stiderna Vdnersborg (2), Trollhdttan (2) Alingsds (2),
Amdl (2), Bords (2) och Ulricehamn (2).

Betraffande Vassinda-Naglums och Vistra Tunhems socknar har iven
Overvigts placering i nimnda ortsgrupp, men av skil som férut i liknande
fall anforts (jamforelsevis 1ag dyrhetsindex, relativt hog effektivitetssiffra for
den nya lagen samt 6kad kostnad fér kommunerna genom dyrortstilliggs in-
forande) har sadan placering vid den slutliga prévningen ansetts icke bora
ifrigakomma.

Skaraborgs, Virmlands, ﬁrebro, Viistmanlands, Kopparbergs och Giivleborgs liin.

Inom dessa lén har anledning endast befunnits foreligga att till ortsgrupp
2 hénfora foljande kommuner, namligen

stiderna Mariestad (2), Skara (2), Lidképing (2), Skévde (2) och Falké-
ping (2);

stiderna Karlstad (2), Kristinehamn (2), Filipstad (2) och Arvika (2);

staden Orebro (2) med de angriinsande, 1ill 6vervigande del stadslikt be-
byggda socknarna Almby (2) och Ldngbro (2), Hallsbergs kdping (2) samt
Karlskoga socken (2);

stiderna Vdsterds (2), Sala (2), Képing (2) och Arboga (2);

stiderna Falun (2), Sdter (2), Hedemora (2), Avesta (2) och Ludvika (2),
kopingarna Borldnge (2), Krylbo (2) och Morastrand (2) samt Domnarvets
socken (2);

stiderna Gdvle (2), Séderhamn (2) och Hudiksvall (2), képingarna Sand-
viken (2), Storvik (2), Bollnds (2), Bjérkhamre (2) och Ljusdal (2) samt Sé-
derala socken (2).

Betriiffande Skaraborgs lin kunde till placering i ortsgrupp 2 ifragasittas
jamvil Karlsborgs socken men efter skilighetsprovning ur olika synpunkter
har grupp 1 ansetts vara mera rittvisande.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 182. 6
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Yiisternorrlands lién.

Till hogsta ortsgruppen hava forts stiderna Sundsvall (3) och Sollefted (3).

Till mellangruppen hava hanforts:

av grannorterna omkring Sundsvall industrisocknarna Timrd (2), Skén
(2), Alné (2) och Njurunda (2), vilka bilda ett sammanhingande bilte om-
kring staden i norr, O6ster och soder. Bortom dessa kommuner, men forst
pa ett par mils avstand, félja socknar i grupp 1. At viister diremot tillhéra
samtliga socknar sistnimnda grupp och av dem grénsar Seldnger (1) och
Tuna (1) pa kortare strickor omedelbart till Sundsvall;

av grannorterna till Solleftea stad Sollefted landskommun (2), som &t-
minstone i huvudsak i de flesta riktningar avgriansar staden fran den Ovriga
bygden;

stiderna Hdrndsand (2) och Ornskéldsvik (2), vilkas samtliga grannkom-
muner tillhéra grupp 1; samt

socknarna Gudmundrd (2) och Ytterldnnds (2), vilka bilda ett samman-
hingande omrade i centrum av Adalens industridistrikt, runt omkring griin-
sande till kommuner i grupp 1.

Jimtlands lin.

Till grupp 3 har hinférts staden Ostersund (3). Dess omrade begrinsas
av Frosé socken (2) dels vid 6n med samma namn och dels pa en fastlands-
stricka 1 nordost. Rakt i norr moéter en kort men bebyggd stricka tillho-
rande As socken (1), i oster, som det vill synas, obebyggda utkanter av
Kyrkas socken (1) och Brunflo socken (1) samt dessutom vid Storsjon en
smal strandbygd av den senare. Visterut ligger utom vid Froson en bred
fjard av Storsjon.

Till mellangruppen hava utom Froson forts Rédéns socken (2) med indu-
stribygd vid nordvistra delen av Storsjon dvensom Undersdkers socken (2)
och Are socken (2), vilka sistnimnda kommuner omfatta vida omriden om-
kring Oversta delen av tvirbanan till Norge och lidngst i Oster industribygd
med Jiarpens municipalsamhaille.

Vid den forsta granskningen har ytterligare for placering i ortsgrupp 2
overviagts Svegs socken (1). Med hinsyn dels till dess dyrhetsindex, dels
till att inforandet av dyrortstilligg beriknats medféra 6kad kostnad for kom-
munen, vars kommunala utdebitering ar 1935 uppgar till 13.87 kronor per
skattekrona, dels ock slutligen till att kommunen grinsar till delar av Kop-
parbergs lan tillhorande grupp 1 med i stort sett likartade forhallanden, hava
de sakkunniga funnit ifragavarande kommun icke skiligen bora hinféras
till annan ortsgrupp dn den ligsta.

Yiisterbottens 1dn.

Till hogsta ortsgruppen har hanforts endast Umed stad (3).

Betraffande Umed landskommun, som omger staden, har overvigts, huru-
vida icke nagon del av densamma utmed ilvstrinderna narmast nordvist
om staden med Tegs municipalsamhille borde avskiljas fran den ovriga
socknen och placeras i ortsgrupp 2. Socknen i Ovrigt synes utan tvekan
béra tillhora grupp 1. De betydande praktiska svarigheter, som skulle méta
vid en dylik anordning, ha noédgat de sakkunniga att avstd fran att férorda
en uppdelning av ifrdgvarande kommun. Olidgenheter, som av denna
stindpunkt otvivelaktigt kunna foranledas, ha de sakkunniga emellertid
ansett kunna i viisentlig man undanrdjas genom tillimpning av de fére-
slagna bestimmelserna i 6 § 3 mom. av lagforslaget.
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Utanfér Umed stad vid Umeilvens mynning ligger Holmsunds socken (2)
med si gott som uteslutande industribygd; socknen har i sin helhet hinférts
till mellangruppen. I samma grupp ha vidare placerats Skellefted stad (2)
och kringliggande Skellefted landskommun (2) samt Vdnnds képing (2) och
Lycksele képing (2).

Norrbottens lin.

I den hogsta ortsgruppen ha placerats Luled stad (3) och Bodens stad (3).
Betriffande Boden har av férut nimnd anledning nigon specialundersék-
ning icke kunnat verkstillas, men med hansyn till dess dyrhetsindex samt
till de upplysningar i 6vrigt som framkommit har staden funnits béra hin-
foras till ortsgrupp 3. I frdga om savil Luled som Boden kommer orts-
grupp 3 att direkt grinsa till ortsgrupp 1, dit Nederluled och Overluled sock-
nar forlagts utan att det befunnits praktiskt mojligt varken att med hinsyn
till konsekvenserna fora dem i deras helhet till hogre ortsgrupp eller att ut-
bryta de till stiderna niirmast grinsande omgivningarna. Betrdffande Lulea
synas oldgenheterna hirav dock mindre kinnbara med hinsyn till att staden
inkorporerat huvuddelen av de tittbebyggda omgivningarna. I friga om
Boden Aater #dr olidgenheten mera iogonenfallande, eftersom stadens omgiv-
ningar utgéras av socknens titast befolkade bygd och naturliga grinser sak-
nas. Enligt de sakkunnigas mening b6ra dven i dessa fall de nyss om-
nimnda sirskilda bestimmelserna komma till tillimpning.

Till mellangruppen hava hianférts Pited stad (2), Haparanda stad (2) och
Jokkmokks socken (2} samt vissa delar av Gdllivare socken (2 och 3) och
Jukkasjdrvi socken (2 och 3). De tva sistnimnda kommunerna hava upp-
delats pa ortsgrupperna 2 och 3 pa sadant sitt, att till den hogsta ortsgrup-
pen hinférts de tittbefolkade bygderna vid malmfilten med municipal-
samhillena Gillivare kyrkostad, Malmberget och Kiruna och till mellangrup-
pen 6vriga delar av kommunerna. De administrativa svarigheter, som hér-
av uppkomma, hava icke kunnat avhéilla de sakkunniga frin att foresld en
dylik obestridligen rittvis uppdelning av dessa kommuner.

Betriaffande lappmarkssocknarna Arvidsjaur, Arjeplog och Karesuando
hade frian borjan overvigts placering i ortsgrupp 2. Den senare verkstillda
unders6kningen har emellertid Adagalagt, att dyrortstilligg hir icke kunna
anses vara stringt av behovet pikallade. Exempelvis utgick i Karesuando
ar 1934 icke i nigot fall fattigvird i form av hemunderstdd till pensions-
tagare med hogre belopp dn att hjilpbehovet kunnat bortfalla, om pension
utgitt enligt lagen om folkpensionering. Samtliga de ndmnda kommuner-
na skulle dirjiamte genom dyrortstilliggen fororsakas betydande utgiftsok-
ning, for Karesuando beriknad till icke mindre #n 3.76 kronor per skatte-
krona.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 mars
1936.

Narvarande:

justitieradet AFrzELIUS,

regeringsridet KELLBERG,

justitierdiden GEWJER,
ALSEN.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll dver socialdrenden,
héillet infor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet den 28
februari 1936, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omforméilda dndamalet inhimtas Gver upprit-
tat forslag till lag om dndrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29, 40 och 42 §§ lagen
den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering i vad forslaget skilde sig
frdn motsvarande delar av det vid Kungl. Maj:ts proposition den 22 mars
1935, nr 217, fogade férslaget till lag om folkpensionering.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
forste revisorn Teodor Askeldf.

Lagrddet, som betriffande granskningens omfattning hénvisade till vad
lagridet den 20 mars 1935 anfort i friga om d& foreliggande forslag till lag
om folkpensionering, limnade nu férevarande forslag i de delar remissen av-
ser utan anmirkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren,
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 10 mars 1936.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes #drendena SANDLER, statsraden
ScHLYTER, WIiIGFORss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO, ENGBERG,
ExMAN.

Efter gemensam beredning med cheferna fér justitie- och finansdeparte-
menten anmiiler chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, lagradets
den 9 mars 1936 avgivna utldtande over det den 28 februari 1936 till lagra-
det remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29, 40 och
42 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering.

Féredraganden hemstiller, att forslaget, som av lagridet i de delar remis-
sen avsett limnats utan erinran, métte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets §vriga ledaméter bi-
triadda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bertil Wirseen,



