Kungl. Maj:ts proposition Nr 181. 1

Nr 181.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende kvinnliga
befattningshavares vid undervisningsvisendet avlé-
ningsformaner under tjinstledighet for havandeskap
m. m.; given Stockholms slott den 6 mars 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts,
Min allerniadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Arthur Engberg.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
radet d Stockholms slott den 6 mars 1936.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden UnpEN, ScHLYTER, WiGFORsS, LEVIN-

SON, VENNERSTROM, Lro, ExeBerc, EKMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Engberg fljande:

Enligt 4 § avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den
civila statsforvaltningen, ar kvinnlig innehavare av ordinarie befattning
skyldig att, direst hon har virdnad om barn under 15 ar, stilla sig till efter-
rittelse de foreskrifter 1 fraga om fullstindig eller partiell tjinstledighet,
som vederborande myndighet eller, dir denna saknar behorighet att med-
dela tjinstledigheten, Kungl. Maj:t med hiinsyn till befattningens behé-
riga uppriitthallande finner nédigt meddela. Enligt 16 § 1 mom. figer tjinste-
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man, som av behorigen styrkt sjukdom (dock ej till foljd av olycksfall i
tjansten) hindras att tjinstgora, atnjuta oavkortad lon jamte, i férekom-
mande fall, kallortstilligg under hogst si ling tid av ett och samma kalen-
derar, att ledigheten for sjukdom tillika med semester eller darmed jamfor-
lig ledighet icke 6verstiger 45 dagar, men skall, si framt ej Kungl. Maj:t
for siarskilt fall finner skil annorlunda medgiva, for tid darutover & lonen
vidkinnas ett tjinstledighetsavdrag till belopp for dag riknat, som fram-
gar av en i reglementet intagen tabell, (4-avdrag). Enligt sista stycket av
samma moment #dger vad silunda stadgats icke tillimpning a sjukdom, som
star i samband med havandeskap eller barnsbord. For avloning under sadan
sjukdom hava sirskilda foreskrifter av Kungl. Maj:t meddelats i tilliggs-
bestaimmelser till avloningsreglementet, av vilka framgar, att i sadant fall
skall vid ledighet avstas ett belopp for dag riknat (B-avdrag), som ir e]
ovisentligt hogre in A-avdraget. I omformilda tilliggsbestimmelser éro
sirskilda foreskrifter meddelade dven 1 friga om avloning at kvinnlig be-
fattningshavare under ledighet for havandeskap. I sidant hidnseende gil-
ler, att under en tid av hogst tre manader skall vid ledigheten avstas ett
belopp for dag riknat (C-avdrag), som ir betydligt hogre &n B-avdraget.
Overstiger sistberérda ledighet tre manader, dr befattningshavaren skyl-
dig avsti samtliga loneférmaner (D-avdrag).

Bestimmelser, som 1 huvudsak svara mot de ovanberérda, iro medde-
lade jamvil i de avloningsreglementen, som galla for kommunikationsver-
ken och dominverket m. fl.

I anledning av vissa utav befolkningskommissionen i skrivelse den 15
november 1935 framlagda forslag, varover utlatanden avgivits av ett fler-
tal myndigheter, har Kungl. Maj:t tidigare denna dag beslutat avlata pro-
position (nr 174) till riksdagen med forslag, att riksdagen matte dels for-
klara, att 4 § och 16 § 1 mom. sista stycket i ovanberorda avloningsregle-
mente den 22 juni 1921 jimte motsvarande foreskrifter i de f6r kommu-
nikationsverken och domiinverket m. fl. gillande avloningsreglementen
skola frian och med den 1 juli 1936 upphora att galla, dels ock bemyndiga
Kungl. Maj:t att 1 nimnda avloningsreglementen vidtaga de andringar,
som hirav foranledas.

Tvingsvis meddelad tjanstledighet for kvinnlig befattningshavare med
vardnad om barn under 15 ar skulle alltsa icke vidare kunna ifragakomma.
Vid tjanstledighet for sjukdom som star i samband med havandeskap och
barnsbord skulle tillimpas samma avdrag, som vid tjinstledighet f6r annan
sjukdom, d. v. s. A-avdrag. Betriflande ledighet for havandeskap eller
barnsbérd hade befolkningskommissionen foreslagit, att B-avdrag skulle
tillimpas i stillet for nu C-avdrag under en tid av hogst tre manader samt
att for tid darutover befattningshavaren skulle liksom nu avstd hela lonen,
men chefen f6r finansdepartementet har tillstyrkt ett av statskontoret och
medicinalstyrelsen framfort forslag, att jamvil for dylikt fall A-avdrag
under hogst tre manader skulle gilla.
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Betraffande de skil, som legat till grund for de ovanniamnda forslagen,
tillater Jag mig hanvisa till sagda proposition.

Ifraga om kvinnliga befattningshavare vid det statliga och kommunala
undervisningsvisendet, vilkas avloningsforhillanden ju icke regleras genom
nimnda avloningsreglementen, giller 1 férevarande hinseenden foljande.

En motsvarighet till ovannimnda 4 § 1 avloningsreglementena f6r nyreg-
lerade verk aterfinnes i stadgan for rikets allminna liroverk (nr 109/1933),
enligt vars § 121 mom. 6 kvinnlig innehavare av ordinarie befattning, direst
hon har vardnad om barn under 15 ir, ar skyldig att stilla sig till efter-
viittelse de foreskrifter i friga om fullstiindig eller partiell tjinstledighet,
som skoloverstyrelsen eller, dir denna saknar behorighet att meddela
tjiinstledigheten, Kungl. Maj:t med hiinsyn till befattningens behériga upp-
ratthéllande finner nodigt meddela.

Aven ma framhallas, att § 33 mom. 2 i stadgan angiende folkundervis-
ningen i riket (nr 604/1921) giver skolrad befogenhet att entlediga bland
annat kvinnlig lirare, som ir gift, dock endast forsavitt skoloverstyrelsen
antingen pa grund av framstillning fran vederborande skolrad efter veder-
borande folkskolinspektors och lirares horande eller pa grund av framstéll-
ning fran folkskolinspektoren efter skolradets och lidrarens hérande provar
sadant nodigt med hinsyn till tjinstens behoriga upprétthallande.

De olika avloningsforfattningar, som gilla for det statliga undervisnings-
visendets oreglerade omriden, innehilla icke nigra sirskilda bestammelser
om ledighet for havandeskap.

For liararpersonalen vid de allmdnna laroverken giller enligt kungorelsen
nr 251/1933, att tjinstgoringspenningar endast f& uppbaras for den tid, be-
fattningshavaren verkligen tjiinstgjort, men skola fér den tid, han varit
fran tjanstgéringen befriad, utgé till den, som férordnats att uppehilla be-
fattningen. Direst annan befattningshavare dn 6vningslirare av sjukdom
hindras att forratta sin befattning, dger befattningshavaren uppbara hela
lonen men, direst befattningshavaren eljest undfér ledighet (sasom for svag
hilsas vardande, enskilda angeligenheter, tjanstgoring hos riksdagen, dess
utskott eller revisorer, eller andra sirskilda uppdrag, eller i behorig ordning
avstinges fran tjinstgoring eller av annan anledning ér lagligen forhindrad
att skota befattningen), skall befattningshavaren, dir ej Kungl. Maj:t an-
norlunda férordnat, under ledigheten utover sina tjinstgoringspenningar
avsta si mycket av 16nen, som for befattningens uppehallande erfordras.
Ovningslirare, som ir tjinstledig pd grund av sjukdom, édger atnjuta tre
fjardedelar av vad han skulle uppbira, direst han sjilv bestrede sin tjanst,
men 6vningslirare, som eljest undfar ledighet (sasom for svag hilsas var-
dande, enskilda angeligenheter eller sirskilda uppdrag, eller 1 behorig ord-
ning avstiinges frin tjinstgoring eller av annan anledning ar lagligen for-
hindrad att skéta befattningen) skall, dir ej Kungl. Maj:t annorlunda for-
ordnat, under ledigheten av honom eljest tillkommande avloning avsta sa
mycket, som for befattningens uppehallande erfordras.

Med vissa smarre avvikelser gilla motsvarande bestimmelser fér larar-
personalen vid hégre lirarinneseminariet enligt kungorelsen nr 2521933,
for lararpersonalen vid follskoleseminarierna enligt kungorelsen nr 662/1918
(jfr nr 332 1932), for lirarpersonalen vid smaskoleseminarierna enligt kun-
gorelsen nr 5031933, fir lirarpersonalen vid de tekniska liroverken jamlikt
kungorelserna nr 11081918 och 6631918 (jfr nr 3331932 och 3341932)
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samt for lararpersonalen vid blindundervisningsanstalterna enligt kungérel-
serna nr 335/1932 och 336/1932.

Betriffande rektor och lirare vid kommunala mellanskolor stadgas i kun-
gorelsen nr 927/1918 bland annat féljande:

»1. Till tjanstledig larare med full tjanstgoring utgir den kontanta avlo-
ningen enligt foljande sirskilda bestammelser:

a) om lararen erhallit tjanstledighet pa grund av styrkt sjukdom, iger
han &tnjuta samtliga honom eljest tillkommande kontanta avléningsfor-
maner med avdrag av ett belopp, motsvarande en tredjedel av den for ho-
nom i denna kungorelse stadgade kontanta begynnelseavloningen;

b) om liraren erhallit tjinstledighet for att pi grund av sarskilt forord-
nande eller val fullgora offentligt uppdrag eller bestrida befattning i statens
tjanst eller tjinstgora hos riksdagen, dess utskott eller revisorer, ankommer
det pa Kungl. Maj:t att bestimma, om och i vad man han skall vara for-
pliktad att av sina kontanta avloningsforminer avsti mera in ett belopp,
motsvarande en tredjedel av den for honom i denna kungorelse stadgade
kontanta begynnelseavloningen;

c) om liraren erhallit tjanstledighet av annan anledning én under a) och
b) i detta moment siigs, figer han atnjuta de honom eljest tillkommande
kontanta avloningsférménerna med avdrag av ett belopp, motsvarande den
i denna kungorelse stadgade avloningen for kvinnlig vikarie 4 tjinsten.

Vad i detta moment stadgas giller icke vikarierande lirare; dock att
lirare, som vikarierar a ledig befattning, ager att, direst han erhallit tjinst-
ledighet pa grund av styrkt sjukdom, dtnjuta honom eljest tillkommande
arvode med avdrag av ett belopp, motsvarande en tredjedel av den for ho-
nom 1 denna kungorelse stadgade kontanta avloningen.

2. Rektor ir skyldig att under tjanstledighet avsti halva den & tiden for
ledigheten belopande del av det sérskilda rektorsarvodet. Tjinstledig bitri-
dande forestandarinna avstar den a tiden for ledigheten belopande delen av
sitt sdrskilda arvode.

3. Under atnjuten tjanstledighet iger ordinarie lidrare bibehalla honom
tillkommande naturaformaner eller ersittning for sidana.»

I stort sett motsvarande bestimmelser hava meddelats betraffande rek-
tor och lirare vid kommunala flickskolor 1 kungorelsen nr 229/1928, be-
triffande rektor och lirare vid héogre folkskolor 1 kungorelsen nr 759/1918,
betriffande larare vid folkhogskolor i kungérelsen nr 864/1919 samt betrif-
fande lirare vid folk- och smdskolor i kungorelsen nr 760 '1918.

Enligt kungorelsen nr 29'1914 angiende reglemente for de enskilda liro-
anstalternas vikariatskassa riknas havandeskap icke sisom sjukdom och ut-
gar sjukersittning icke under de fyra forsta veckorna efter forlossningen.

Befolkningskommissionen har i sin ovannimnda skrivelse
framhallit, att — om ovanberorda 4 § i avloningsreglementet funnes bora
utga — konsekvensen torde bjuda, att dven § 121 mom. 6 liroverksstadgan
upphévdes. Néigra restriktiva atgirder med stéd av nimnda foreskrift torde
icke heller — anfor kommissionen — ha behovt vidtagas gentemot lirarin-
nor med virdnad om minderariga barn. Diremot hade fall forekommit, da
hiir avsedda befattningshavare sjilva anhéllit om partiell ledighet under
aberopande av ifrdgavarande forfattningsrum. Vidare har kommissionen
framhallit, att ovanberorda bestimmelse i § 33 mom. 2 ¢ stadgan for folk-
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undervisningen i riket, vilken bestimmelse enligt vad av kommissionen in-
hamtats fran skoloverstyrelsen icke under senare ar 1 nagot fall tillampats,
syntes kvarstd som ett uttryck for en av statsmakterna tidigare intagen
men numera i allminhet overgiven standpunkt till gift kvinnas stillning
inom forvaltningen. Huruvida en bestammelse sadan som den férevarande
vore betingad av nigra for folkundervisningen speciella forhallanden hade
visserligen vid kommissionens utredning icke kunnat niarmare utréonas, men
till dess motsatsen kunde pavisas, syntes man vara berittigad antaga, att
s icke vore fallet och att dven denna sirbestimmelse for gifta kvinnor nu-
mera kunde upphévas.

Vad angar avloning vid tjanstledighet for havandeskap, har kommissio-
nen erinrat, att de olika avloningsforfattningar, som gillde for det statliga
undervisningsvisendets oreglerade omraden, icke innehalla nagra bestim-
melser harom.

Dylik ledighet jamstilldes i avloningshinseende med exempelvis ledighet
for enskilda angelidgenheter, under vilken befattningshavaren hade att av-
sta sd mycket av Ionen, som for befattningens uppehallande erfordrades.
I jaimforelse med den nyreglerade forvaltningen vore dessa avloningsvillkor
mycket ogynnsamma, och de skulle framsta dnnu of6rmanligare, om nuva-
rande C-avdrag vid havandeskapsledighet, pa sitt blivit foreslaget, mild-
rades till B-avdrag for befattningshavare med nyreglerad avloning.

Det syntes darfor rimligt att i avloningsbestammelserna for undervis-
ningsvisendet intaga foreskrifter om avloning under ledighet for havande-
skap, vilka icke alltfér mycket avveke fran de bestimmelser, som komme
att gilla vid nyreglerade verk. P’a dylika foreskrifter torde emellertid stil-
las det kravet, att de lite sig utan svarighet anpassa efter det for under-
visningsvisendet gillande #ldre lonesystemet med dess 1 jaimforelse med
modernare avloningsreglementen mindre lingt gaende differentiering av
tjanstledighetsvillkoren, nigot som bland annat betingats av avloningens
uppdelning i flertalet fall pa lén och tjinstgoringspenningar. 1 betraktande
av att tjanstledig befattningshavare vid ledighet f6r sjukdom hade att av-
std tjanstgoringspenningarna, som utgjorde ungefir en tredjedel av begyn-
nelseavloningen, och att léneavdraget vid havandeskapsledighet borde vara
nagot storre, ville det forefalla limpligt att meddela foreskrifter av inne-
hall, att kvinnlig befattningshavare vid ledighet for havandeskap under en
tid av hogst tre manader skulle, utéver tjinstgéringspenningarna, avsti
en fjirdedel av lonen, vilket betydde, att vederborande skulle under ledig-
het av hir asyftat slag dga bibehalla ungefir halva sin avloning. Till jim-
forelse ndmnes, att det nuvarande B-avdraget vid nyreglerade verk utginge
efter en progressiv skala, motsvarande ligst 36 procent och hogst 49 pro-
cent av lonen & billigaste ort (A-ort) enligt den faststillda loneplanens olika
loneklasser.

Rorande avloningsvillkoren for folk- och smaskollararinnor vid ledighet
for havandeskap har hittills — erinrar kommissionen — gallt, att vederbs-
rande lirarinna skall avstd si mycket av sin 16n, som molsvarar den kon-
tanta avloningen for kvinnlig vikarie a tjansten.
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Alldenstund den ordinarie lirarinnans avloning beriknades for kalen-
derar och utginge med '/,, for manad, medan vikariens avloning berikna-
des for lasar och utginge med !/, av arsbeloppet for manad, innebure nu
gillande bestimmelser, att den tjanstlediga lararinnans hela ménadsavlo-
ning ofta icke rickte till att bestrida vikariens lon, i vilket fall vad som
bruste avdroges 4 senare utfallande lon efter den ordinarie lirarinnans ter-
intrade 1 tjanst. Det torde icke behova sirskilt understrykas, att ett dylikt
avloningssystem vore 1 behov av reformering.

Naturligt och lampligt torde vara, att 1 fraga om havandeskapsledig-
het aven pa detta omrade av undervisningsviasendet folja de principer, som
foreslagits for den statliga ldrarpersonalen och som innebure, att den for
havandeskap tjanstlediga lararinnan skulle #ga under en tid av tre mana-
der uppbira halva sin kontanta avléning.

Vid kommissionens skrivelse dro fogade forslag till erforderliga forfatt-
ningsindringar 1 vad avser ovannamnda statliga undervisningsanstalter
samt folk- och sméaskolorna.

Skoloverstyrelsen hariutlatande den 22 januari 1936 tillstyrkt
kommissionens ovanberorda forslag. Overstyrelsen har emellertid fast upp-
mirksamheten pa att konsekvensen fordrade, att vissa dndringar utover
dem, som av kommissionen foreslagits, vidtoges 1 bestimmelserna anga-
ende avloning 4t larare vid folk- och smaskolor, samt har vidare ifragasatt,
huruvida icke motsvarande littnader i loneavseende vid tjanstledighet for
barnsbord eller sjukdom, som stode i samband med havandeskap, borde
tillforsikras aven kvinnliga befattningshavare vid privatlaroverk, kommu-
nala {flickskolor, kommunala mellanskolor, hogre folkskolor och folkhog-
skolor.

Statskontoret hariutlitande den 25 januari 1936 anfort foljande:

Aven om det ur de synpunkter, frin vilka befolkningskommissionen be-
traktat forevarande sporsmal, kunde synas naturligt att 1 berorda hanse-
enden behandla inom undervisningsvisendet anstédlld personal pi samma
satt som forut omformilda tjainstemannagrupper med nyreglerad avloning,
torde man dock med hiinsyn till de sirskilda och skiftande tjanstgorings-
forhallanden, som vore utmirkande for skolvisendet, icke utan vidare
kunna utga ifran att den uniformitet, som kommissionen asyftat, ur andra
synpunkter vore lamplig och mojlig att genomfora. Erinras finge i detta
sammanhang, att avloningsbestimmelserna for berorda tjinstemin vore
uppbyggda enligt helt andra principer dn de tidigare omnimnda avlonings-
reglementena.

Statskontoret kunde fordenskull icke tillstyrka, att kommissionens for-
slag 1 denna del upptoges till fristaende proévning, utan torde detsamma
bora komma under 6vervigande 1 samband med den allminna revision av
anstillnings- och avloningsvillkoren for olika kategorier av lararpersonal,
som for narvarande paginge. Vid sidant forhallande syntes ej heller for-
slaget, 1 vad det avsage nyreglerade befattningshavare, nu béra upptagas
till slutligt avgorande. I likhet med vad som skett betraffande andra —
sikerligen mera betydelsefulla — forslag till andringar och omarbetningar
av avloningsbestimmelserna foér nyreglerade befattningar torde hiarmed
bora ansta i1 avvaktan pa den 6versyn av nimnda bestimmelser, som torde
vara att inom néra tid forvanta.
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Det torde fa anses skiligt att for kvinnliga befattningshavare vid stat-
liga och statsunderstodda undervisningsanstalter samma regler komma
att i férevarande hiinseenden gilla, som de, vilka av chefen for finansde-
partementet foreslagits betriffande personal med nyreglerad 16n. Nagra
sidana speciella forhillanden inom undervisningsvisendet, som skulle pa-
kalla en séarstallning i berorda héinseenden for dess kvinnliga personal, torde
icke vara forhanden. Nigon anledning att, sdsom statskontoret ifragasatt,
uppskjuta behandlingen av denna friaga till 6vervigande i samband med
den tilltankta lonerevisionen for lirarpersonalen synes icke foreligga.

Befolkningskommissionens forevarande forslag innebdra i forsta hand,
att ovannamnda foreskrifter i § 121 mom. 6 ldroverksstadgan och § 33
mom. 2 folkskolestadgan, innefattande vissa sirbestimmelser 1 friga om
gifta kvinnor, skola upphiivas. Dessa sporsmal torde jag senare bliva i till-
fille att anyo anmila for Kungl. Maj:t. Jag vill emellertid redan hir fram-
halla, att jag finner nimnda bestimmelser kunna ur statens synpunkt
utan olagenhet avlidgsnas.

Vidare har befolkningskommissionen framlagt forslag betriffande av-
l6ning for kvinnliga lirare vid tjanstledighet for havandeskap.

I fraga om det statliga undervisningsviisendet (liroverk, hogre lararinne-
seminarier, folk- och smaskoleseminarierna, de tekniska lidroverken och
blindundervisningsanstalterna) giller som nimnts i detta avseende nu i
huvudsak, att befattningshavare, som ej dr ovningslarare, far avsta
tjainstgoringspenningarna, om sidana forekomma, samt darutover si myc-
ket av 16nen, som erfordras for befattningens uppehallande, och att 6v-
ningsliarare fir under ledigheten avsti si mycket, som for befattningens
uppehallande erfordras. I anslutning till vad chefen for finansdepartemen-
tet foreslagit i friga om personal med nyreglerad I6n torde den éndringen
i ovannamnda bestiimmelser bora vidtagas, att kvinnliga befattningshavare
vid berorda liaroanstalter skola vid ledighet for havandeskap under en tid
av hogst tre manader vidkiinnas samma avdrag a lonen som vid sjukdom.
Mitt forslag innebir alltsi i huvudsak, att annan befattningshavare in
ovningslarare skall under ledighet for havandeskap avsta endast tjanst-
goringspenningarna och att ovningslirare skall avsta en fjirdedel av vad
han skolat uppbira, diirest han sjilv bestrede sin tjinst, allt f6r en tid av
hogst tre manader.

Vad lirare vid folk- och smaskolor betriiffar, vilka larare nu vid ledighet
for havandeskap avsta si mycket av sin 1on, som motsvarar den kontanta
avloningen for kvinnlig vikarie & tjansten, foreslar jag likaledes, att avdra-
get 4 lonen vid tjinstledighet for havandeskap under hogst tre ménader
m4 bliva detsamma som vid sjukdom, d. v. s. en tredjedel av den kontanta
begynnelseavloningen. Jag delar overstyrelsens uppfattning om att mot-
svarande bestaimmelser bora foreskrivas att 1 tillimpliga delar gilla dven
i fraga om rektorer och lirare vid privatliaroverk, kommunala mellanskolor,
kommunala flickskolor, hogre folkskolor och folkhogskolor.

Departe-
mentschefen.
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- Vid bifall till vad ovan foreslagits, erfordras éndringar i ett flertal av-
l6nings- och statsbidragsforfattningar. Kungl. Maj:t torde bora inhdmta
riksdagens medgivande att vidtaga sidana dndringar i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med vad 1 det féregiende anforts.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de #ndringar i
gillande forfattningsbestimmelser, som ma féranledas av
vad jag i det foregdende foreslagit rorande kvinnliga be-
fattningshavares vid undervisningsvisendet avléningsfor-
maner under tjénstledighet for havandeskap, att dga till-
lampning fran och med den 1 juli 1936.

Till denna av statsriadets 6vriga ledamoter bitriadda hem-
stiallan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten lamna bifall samt forordnar, att proposition i mnet av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:

C. A. Charpentier.

Stockholm 1936, Ivar Hrggstroms Boktryckeri A. B.
860779



