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Nr 180.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om upphdvande av rdtt till restitution av B-skatt;
given Stockholms sloit den 6 mars 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6éver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade férslag till forordning om upphéivande av ratt till restitu-
tion av B-skatt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.
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Forslag
till
forordning om upphiivande av ritt till restitution av B-skatt.

Hiirigenom férordnas — med #ndring av vad didrom stadgas i de vid for-
ordningen den 28 september 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt fogade bestaimmelserna om vad som vid férordningens genom-
férande skall iakttagas — att restitution av skatt, som avses i 19 § 2 mom.
forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt, sidant
detta lagrum lydde enligt férordningen den 31 oktober 1919 (nr 733), (B-
skatt), icke skall #ga rum, i den man genom B-skatt beskattade tillgangar
utdelas efter utgangen av ar 1939.



Kungl. Maj:ts proposition nr 180. 3

Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hdoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 6 mars 1936.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsrdiden UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON,
VENNERSTROM, LE0, ENGBERG, Exman, SKOLD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor:

I skrivelse den 6 juni 1935, nr 283, anholl riksdagen under dberopande av
bevillningsutskottets av riksdagen godkinda betidnkande nr 56, att Kungl.
Maj:t ville féranstalta om utredning av frigan om avveckling av aktiebo-
lagens ratt att Atnjuta restitution av B-skatt samt for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

1 anledning hirav har inom finansdepartementet utarbetats dels forslag till
forordning om upphiavande av ratt till restitution av B-skatt, dels ock en
promemoria med motivering till forslaget jimte historik.

Over forslaget jimte promemorian hava yttranden avgivits av kammar-
ritten, statskontoret, riksriikkenskapsverket, kommerskollegium (med 6verlim-
nande jimvil av yttranden av Sveriges industriférbund, fullmiktige i Jern-
kontoret, Sveriges redareforening, handelskamrarna i riket samt Koopera-
tiva forbundet), bank- och fondinspektionen (med dverlimnande av yttran-
de av styrelsen for svenska bankféreningen) samt Overstathallariambetet och
samtliga lansstyrelser, dirvid overstathallarimbetet och ldnsstyrelserna, efter
anmodan vid remissen, inkommit med viss utredning i arendet.

Jag anhaller nu att f4 for Kungl. Maj:t anmiila detta drende. Innan jag
redogor for férenimnda forslag samt den i promemorian lamnade motive-
ringen for forslaget dvensom de dirover avgivna yttrandena, far jag limna
en kortfattad oversikt over B-skatten samt om tidigare framlagt forslag till
upphivande av ritten till restitution av B-skatt jimte dver sistnimnda forslag
avgivna yttranden.

I syfte att vinna okad likstéllighet betriffande beskattningen av utdelad
och icke utdelad vinst infordes B-skatten genom férordningen den 31 oktober
1919 (nr 733) sasom en vid sidan av den egentliga inkomst- och formogen-
hetsskatten & aktiebolagen utgiende skatt. Jamlikt 19 § 2 mom. i 1910 ars
numera upphiivda foérordning om inkomst- och formogenhetsskatt skulle
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B-skatten utgd med viss procent av ett grundbelopp, vilket utgjorde tva
kronor for varje fullt hundratal av den del av vederbérande bolags nistfore-
gaende ar till A-skatt taxerade inkomst, som icke utdelats till deligarna, dock
efter avdrag for de kronoutskylder, som belépte pa sistnimnda inkomst,
samt betriffande forsidkringsbolag jimvil for vinstutdelning till férsikrings-
tagarna. I samband med B-skattens inférande limnades i 19 § 3 mom. av
sistndmnda forordning bestimmelser om restitution av erlagd B-skatt. En-
ligt sistnimnda bestimmelse skulle, i den man enligt 19 § 2 mom. beskattade
tillgangar i vanlig ordning utdelades, bolaget figa ratt atnjuta restitution i
en mot B-skattens palidggande i huvudsak svarande utstrickning.

Betriffande B-skattens syfte anforde 1919 ars bevillningsutskott i sitt i
anledning av propositionen nr 259 med férslag till inférande av B-skatten
avgivna betinkande, nr 52, bland annat féljande:

»Med denna skatt asyftas att i viss utstriickning hélla staten skadeslos for
den skatteforlust, som orsakas dirigenom att en del av ett bolags arsvinst
fonderas i stillet for att utdelas till deliigarna och simedelst undgir den dub-
belbeskattning, som triaffar utdelning. Genom att erligga denna skatt full-
gor, i grunden sett, bolaget en skattskyldighet, som egentligen aligger del-
figarna. A andra sidan avses B-skatten icke skola hindra, att fonderade
medel, som sedermera komma att utdelas, bliva i vanlig ordning beskattade
hos deligarna. Hirav foljer, att, till undvikande av trefaldig beskattning,
B-skatten i dylikt fall bor aterbiras.

B-skatten idr siledes att betrakta som ett provisorium, en villkorlig skatt,
som av staten uppbiires under viss férutsittning och behalles intill det even-
tuella intriffandet av en annan férutsittning. Bolaget férskotterar skatten
i avbidan pa dven den faktiska skattskyldighetens dverflyttande pa deligarna
och skattens uttagande i dess definitiva form. B-skattens silunda angivna
natur dndras icke av den omstéiindigheten, att i minga fall férutsitiningen for
aterbiring aldrig kommer att intriffa och att siledes B-skatten i sadana fall
kommer att utgdra statens definitiva skatteintikt i forevarande avseende.»

I anledning av en vid 1924 &rs riksdag viickt motion anhéll riksdagen i
skrivelse den 16 maj 1924, nr 165, under aberopande av bevillningsutskottets,
av riksdagen godkéinda betinkande nr 39, att Kungl. Maj:t matte féranstalta
cm utredning angidende B-skattens upphivande och dirvid, i den méan det
befunnes erforderligt att ersiatta B-skatten med nigon annan skatteform, be-
akta vad i betinkandet hiarutinnan anforts.

I sitt forenimnda betdnkande anférde bevillningsutskottet, bland annat, att
det vore av vikt, att vid ett upphivande av B-skatten nirmare foreskrifter
limnades, i vilken ordning restitution av B-skatt framdeles borde limnas.
Sarskilt i sidana fall, dir B-beskattade medel av bolaget férbrukats for att
ticka forefintlig eller sedermera uppkommen brist, syntes dvergiangsbestim-
melser bora meddelas till forekommande av att vid anviindande till utdelning
av efter B-skattens upphivande hopsparade medel restitutionsforfarandet
skulle komma till anviandning.
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Med anledning av riksdagens berdrda hemstillan framlade Kungl. Maj:t i
proposition nr 193 till 1926 ars riksdag forslag dels om B-skattens upphivan-
de fran och med den 1 januari 1927, dels ock till bestimmelser rérande re-
stitution av dylik skatt efter nimnda dag.

I sitt anfoérande till det propositionen bilagda statsridsprotokollet anforde
foredragande departementschefen bland annat fo6ljande.

Det kunde vara mycket svart att avgora, huruvida de hos ett bolag befint-
liga besparade vinstmedlen utgjordes av B-beskattade medel eller ej, liksom
ock att avgora, huruvida for ett visst dndamal t. ex. for utdelning anviants
B-beskattade medel eller andra medel. Dessa svarigheter komme att efter
B-skattens upphévande bliva dnnu mer framiridande, enir alla vinster som
dérefter intjinades icke bleve underkastade B-skatt. Alla de bolag, som hade
B-beskattade medel, komme alltsi ait hava medel av bada slagen. Det skulle
givetvis vara av stort virde om man, sasom 1924 ars bevillningsutskott ifra-
gasatt, kunde meddela ndagra regler till forekommande av restitution vid ut-
delning av medel, som intjinats efter B-skattens upphivande. Det syntes de-
partementschefen emellertid omdéjligt att uppstilla nigra allmingiltiga reg-
ler pé ifrdgavarande omréde, utan det torde vara noédviandigt att lata veder-
borande myndigheter 16sa sporsmaélet fran fall till fall. Utgingen torde hir-
igenom i manga fall bliva materiellt rittvisare in om myndigheterna skulle
vara bundna av nagra efter genomsnittsfallen uppstillda regler. Departe-
mentschefen hade fordenskull ansett sig icke bora i d& forevarande syfte fore-
sl annan regel in den, som upptoges i ett inom finansdepartementet upp-
rattat forslag, namligen att restitution ej finge ske fér sammanlagt hégre be-
lopp 4n det, varmed bolagets behéllna tillgidngar enligt balansrikningen for
det sista rikenskapsar, for vilket B-skatten utginge, overstigit aktiekapital
och reservfond. Uti ndmnda férslag upptogs en bestimmelse, att riitten att
for framtiden erhalla restitution skulle inskriinkas till viss tid. Nagon dylik
bestimmelse hade departementschefen icke ansett béra intagas i det med
propositionen framlagda férslaget, endr frigan om en dylik inskrinkning en-
ligt hans asikt icke borde upptagas till behandling férrin i samband med
det slutliga avgérandet om inforande av en ersiltning for B-skatten.

Det i férendmnda proposition framlagda forslaget godkindes av riksda-
gen och bestimmelserna i dmnet aterfinnas i féorordningen den 14 maj 1926
{nr 126).

I syfte att fylla den lucka i beskattningen, som B-skatten efterliimnat, fram-
lade Kungl. Maj:t i proposition nr 134 for 1927 ars riksdag forslag till for-
ordning om utskiftningsskatt, vilket forslag med vissa smiirre dndringar an-
togs av riksdagen. Bestiimmelserna hirom éiterfinnas i forordningen den 27
juni 1927 (nr 321). Vid framliiggandet av sistniimnda forslag framholl emel-
lertid departementschefen, att denna 16sning av frdgan om ersiittningsskatt
for B-skatten i viss min madste anses bliva av provisorisk karaktir.

Med utskiftningsskatten avses att triffa alla hos aktiebolag besparade
vinstmedel, vilka i beskattningsavseende uppkommit cfter 1924 ars utgang
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eller, i friga om bolag med sirskilt rikenskapsar, efter utgangen av det ri-
kenskapsar, som senast tillindalupit fore den 1 mars 1925. Skatten utgar
med fem kronor fér varje fullt hundratal kronor av det till sidan skatt be-
skattningsbara beloppet. Detta belopp utgor skillnaden mellan utskiftat
belopp och vad som didrav dr att anse sasom éaterbéaring av tillskjutet belopp.
Vid berikning av sistnimnda belopp skall for det fall, att restitution av B-
skatt medgivits for medel, som tidigare underkastats B-beskattning, avdrag
verkstallas for det belopp, for vilket sadan restitution utgatt.

Betriaffande frigan om upphivande av ritten till restitution av B-skatt
framholl bolagsskatteberedningen 1 sitt den 18 december 1931 avgivna be-
tinkande (statens offentliga utredningar 1931: 40, sid. 351) bland annat, att
det enligt beredningens mening méiste betecknas sasom Onskvirt, att riatten
till restitution av B-skatt bringades att upphora. Synpunkten pa restitutions-
riitten sisom en riksdagens utfistelse, svarande mot aliggandet av skyldig-
heten att erligga B-skatt — en synpunkt som hivdats av kammarritten i ett
utlitande den 10 februari 1926 i anledning av forslag om B-skattens upp-
hidvande — syntes icke bora hindra en avveckling av restitutionsriitten, alle-
nast ett tillriickligt utmitt radrum bereddes bolagen att triffa sina anstalter.
I sddant hinseende ansag beredningen en tid av fem ar efter utgangen av det
ir, varunder forordning i dmnet utfirdades, vara tillricklig.

Med anledning av bolagsskatteberedningens forslag om upphivande av
ratten till restitution av B-skatt uttalade nedanndmnda dmbetsverk och ni-
ringsorganisationer i huvudsak féljande.

Kammarrdtten ansage sig icke bora motsitta sig det framlagda forslaget,
dock allenast under forutsiittning, att den tid, inom vilken det for restitu-
tionsrittens bibehallande erforderliga beslutet om utdelning skulle hava fat-
tats, bestimdes till tio ar efter utgangen av det ar, varunder forordning i
amnet kunde bliva utfirdad.

Overstdthdllardmbetet funne forslaget praktiskt, ehuru kammarrittens
synpunkt pa restitutionsritten sasom en av riksdagen gjord utfistelse icke
kunde bestridas. Att for obegridnsad tid bibehalla denna ratt ansige &ver-
stathallarimbetet dock forenat med allt fér stora oldgenheter.

Bank- och fondinspektionen ansage, direst ratten till restitution av B-skatt
befunnes béra borttagas, overgangstiden boéra bestdmmas till minst 10 ar.

Stockholms handelskammare och Sveriges industriférbund, med instim-
mande av Sveriges allmdnna exportforening och Jernkontoret, ansage det ur
principiella synpunkter oriktigt att pa det av bolagsskatteberedningen fére-
slagna sittet stoppa den en gang givna riitten till restitution av B-skatt. Sta-
ten skaffade sig hirigenom dubbel skatt for samma inkomst. Av praktiska
skl ville organisationerna emellertid icke motsitta sig forslaget dirom, for-
utsatt att tidpunkten for upphorandet av ritten till restitution forlades till
minst tio ar efter utgangen av det ar, varunder foérordning i dmnet utfir-
dades.

Handelskammaren i Goteborg avstyrkte férslaget om upphorandet av rit-
ten till restitution av B-skatten, enir handelskammaren icke funne, att be-
redningen foérebragt nagot egentligt skil for det gjorda forslaget om en tids-
begrinsning f6r denna ritt utéver den, som allminna rittsregler inneholle.

Handelskammaren i Karlstad framhéll, att, iven om upphivandet av ratt
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till restitution av B-skatt hade liten eller ringa betydelse, det dock kunde in-
triffa, att ett foretag t. ex. genom tidigare anslag till egna pensionsfonder,
som sedermera tagits i ansprak for planmissig pensionering av anstillda i
sirskilda pensionsanstalter, borde komma i atnjutande av restitution for
dessa medel, och syntes det handelskammaren darfor icke vara ritt att
borttaga denna férman.

Vistergotlands och Norra Hallands handelskammare, som icke ansige fré-
gan vara av storre ekonomisk betydelse, erinrade om det principiellt oriktiga
i att upphiva en i laga ordning meddelad rittighet.

Sveriges redareférening uttalade sig emot varje begriinsning av tiden for
ritt till restitution av B-skatt. Sjofartsniringen befunne sig i ett sddant lige,
att densamma i allminhet icke kunde férvintas komma i tillfille att utnyttja
sin ritt till restitution, om tiden for densamma begrinsades pa det av bered-
ningen foreslagna sittet. Sasom kammarritten uttalat i forenimnda utld-
tande den 10 februari 1926 vilade restitutionen av B-skatt pa en forbindelse,
som staten atagit sig i gengild fér en skatt, som enligt lagstiftarens motiv el-
jest icke skulle hava palagts; denna foérbindelse syntes icke ensidigt kunna
av staten brytas.

I en vid 1935 ars riksdag vickt motion II: 319 hemstilldes om #Andring
eller fortydligande i bestimmelserna om restitution av B-skatt enligt forord-
ningen den 14 maj 1926 i sddan riktning, att inlindska aktiebolag och so-
lidariska bankbolag, de dir innehade savil B-beskattade som icke B-beskat-
tade tillgaingar, vilka kunde tinkas anviinda till utdelning i vanlig ordning,
med avseende & ritten till dylik restitution skulle anses hava for utdel-
ningen i foérsta hand tagit i ansprak tillgdngar av foérstnimnda slag inom
de av samma bestimmelser i 6vrigt uppstillda grinserna. Till stéd for
denna hemstillan anfordes i motionen bland annat foljande. Vid tillimp-
ning av bestimmelserna om restitution av B-skatt hade fér lésande av fra-
gan, huruvida till den utdelning, vara kravet & restitution grundade sig, an-
vints B-beskattade medel eller icke, uppstillts den presumtionen, att utbetal-
ningen i férsta hand skett med anvindande av B-beskaitade medel. Inne-
bérden av denna presumtion hade, savitt anginge ansokningar om restitu-
tion, innan B-skatten upphiivdes, klarlagts genom vissa av regeringsritten
meddelade utslag. Salunda finge anses fastslaget, att utdelningen principiellt
tagits av B-beskattade medel, oavsett om detta framginge av beslutet om
utdelningen eller om dylika medel enligt rikenskaperna innestatt, men att
diarvid undantoges ett belopp, motsvarande den till A-skatt taxerade inkom-
sten, minskad med dira belopande utskylder. I och med att B-skatten
upphiivts, framtriidde svirigheterna vid restitution av dylik skatt med okad
skiirpa. I valet mellan B-beskattade och icke B-beskattade tillgangar, de
senare intjinade fore skattens inforande, hade regeringsriatten givit fore-
tridet 4t den for bolagen gynnsammaste tolkningen. Det kunde da for-
viintas, att i motsvarande situation, diir skillnaden endast lage i, att de
icke B-beskattade medlen intjanats efter skattens upphivande, samma for
de skattskyldiga bolagen gynnsamma princip skulle féljas. Efter denna for-
utsittning hade ocksi restitution av B-skatt i det stora flertalet fall &gt
rum for tiden efter ar 1926. Emellertid hade den 6 november 1934 i rege-
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ringsriatten meddelats tva utslag (R. A. 1934 ref. 57 och not Fi. 705) av
motsatt inneb6érd. Dessa innefattade godkinnande av en utav linsstyrelsen
i Malmdéhus lan tillimpad princip, enligt vilken till utdelning, som #gt rum
efter ar 1926, skulle anses i forsta hand hava anvants medel, vilka avsatts
efter B-skattens upphéivande. Savitt man kunde beddéma av den avfatt-
ning, regeringsriattens nyssnimnda utslag erhallit, skulle didrvid anses, att
till utdelning visst &r — i den man utdelningen icke tickts av senaste arets
vinst, beriknad enligt taxeringen till statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt
efter avdrag for dira belopande kronoutskylder — tagits 1 ansprak i {orsta
hand vad som fonderats nirmast foregiende ar, darefter vad som fonderats
aret dessforinnan och si vidare. Resultaten bleve i de angivna fallen, att
begird restitution av B-skatt i regel icke kunde medgivas.

I ett av kammarrdtten i anledning av motionen avgivet yttrande erinrade
kammarritten, att genom den av regeringsritten findrade praxis i mal an-
gaende restitution av B-skatt komme bolagens mdjlighet att erhalla dylik
restitution att i hog grad minskas. De svarigheter i bevisningshéinseende,
som féranleddes av den av regeringsriitten senast tillimpade principen, an-
sige kammarritten under arens lopp alltmera komma att 6kas, och det finge
dirfor anses sisom sikert att, A&ven om restitutionsritten under obegridnsad
tid framat bibehdlles, dtskilliga bolag aldrig komme att aterfa tidigare er-
lagd B-skatt, som de vid anviandning av den foérut gillande presumtionen
skulle hava kunnat erhalla. Motioniiren avsage, att pa lagstiftningens vag
dter sitta bolagen i det gynnsammare léige i processuellt hiinseende, i vilket
de férut befunnit sig. Huruvida motionens syfte borde genom lagstiftning
tillgodoses, vore i avsevird man beroende av den aktuella fragan om av-
veckling av ritten att ainjuta restitution av B-skatt. Hirutinnan anférde
kammarritten bland annat foljande.

Fran statens synpunkt torde upphivandet med det snaraste av restitu-
tionsritten vara onskvird. For bolagen vore det diaremot betydelsefullt, att
avvecklingen skedde pa sadant sitt, att B-skattemedel i storsta mojliga man
kunde atergi till bolagen. Kammarriititen ansage sig hora fran juridisk syn-
punkt framhalla, att ett upphivande utan vidare av restitutionsritten skulle
innebira en uppenbar krinkning av den ritt till aterfaende av erlagd skatt,
som bolagen vid B-skaltens inférande tillférsikrats. Det organiska samman-
hanget mellan skattskyldighet och restitutionsratt framginge klart av 1919
ars bevillningsutskotts uttalande vid nimnda skatts tillkomst och i1 6verens-
stammelse hirmed hade vid B-skattens upphivande ar 1926 lamnats ut-
tryckliga bestimmelser om orubbad ritt till fortsatt restitution av erlagd B-
skatt, De alltjamt talrikt inkommande ansOkningarna om restitution av
B-skatt funne kammarritten tydligt vittna om, att bolagen betraktade det
som en véisentlig fordel att aterbekomma sadana skattemedel, och det torde
icke finnas nagot tvivel om att icke stora aterbetalningar av B-skatt fran
statsverkets synpunkt ansages som en oligenhet, som icke kunde uppvigas
av utsikten att nidgon gang i framtiden i stillet erhalla stérre belopp i ut-
skiftningsskatt. Om kammarritten salunda i likhet med motioniren an-
sage starka skil tala for att bolagen i storsta mojliga man sattes i tillfalle
att aterbekomma erlagda B-skattemedel, ansage sig dmbetsverket béra mot
motionens innehdll i juridiskt-tekniskt hinseende uttala betinkligheter. Att
till vinnande av visst syfte stadga att ett visst askadningssitt skulle gilla
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betriffande férhallanden, som intraffat under en tidigare tidrymd, samt ett
motsatt dskadningssiitt for tiden direfter, funne kammarritten inkonsekvent.
Ju liingre tiden 16pte och man avligsnade sig fran de ar, da B-skatten utgitt,
desto mera sillan torde for ovrigt den av motiondren férordade presum-
tionen o6verensstimma med verkliga forhallanden. Enligt kammarrittens
formenande maste det anses oliampligt, att presumtionen lagfistes. — An-
siges bolagen skola i storsta mojliga utstrickning aterfa erlagd B-skatt,
maste man fraga sig, om detta resultat ej kunde vinnas utan lagfistande
av omtvistliga presumtioner och utan bibehallande av det konstlade sam-
bandet mellan restitution och utdelningar, vilka ofta faktiskt icke verkstill-
des med B-beskattade medel. Den utvig, som dirvid liage nirmast till hands,
bestode uti, att bolagen helt enkelt beriittigades att helt — eventuellt genom
de restituerade beloppens fordelning & flera ar — aterfa sina inbetalda skatte-
belopp. Direst av statsfinansiella skil en sidan utvig icke vore limplig,
torde i allt fall restitution av viss del av nimnda skattemedel — exempelvis
med vissa procent dirav — kunna ske. En aterbdring utan anlitande av
det nuvarande omstindliga och till sin utgang ofta tvivelaktiga restitutions-
forfarandet skulle sikerligen, 4ven om aterbdringen omfattade allenast en del
av den betalda skatten, for de intresserade bolagen komma att befinnas till-
fredsstillande. Mahanda skulle darvid de begriansningar i restitutionsritten,
som inforts genom foérordningen den 14 maj 1926 (nr 126), bibehallas, och
vissa andra inskrinkningar kunde dven tinkas erforderliga. NAagon bestimd
losning av sporsméalet ansige sig kammarritten emellertid icke kunna
angiva, utan syntes frigan limpligen bora goras till féremal for sirskild
utredning. Kammarritien ansige onskvirt, att en sddan utredning med det
snaraste komme till stdnd icke minst av den anledningen, att de alltjimt
talrikt férekommande malen rorande restitution av B-skatt pa grund av sin
invecklade beskaffenhet vallade savil de beslutande myndigheterna som bo-
lagen mycket besvir.

Riksdagen, som icke bitridde det i motionen II: 319 framstillda yrkandet,
anholl emellertid i forutberorda skrivelse nr 283 under aberopande av be-
villningsutskottets, av riksdagen godkinda betinkande nr 56, att Kungl.
Maj:t ville féranstalta om utredning av fragan om avveckling av aktiebola-
gens ritt att dtnjuta restitution av B-skatt samt for riksdagen framligga det
forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

I sitt forenimnda betinkande framholl bevillningsutskottet, att utskottet
funnit de skil, som kammarratten anfort mot ett bifall till motionen, vara
évertygande. Den rattstillimpning, som kommit till uttryck i regerings-
riittens utslag den 6 november 1934, finge anses ansluta sig till den upp-
fattning i fragan, som angavs savil av 1924 ars bevillningsutskott som dven
av vederbérande departementschef vid framliggandet av 1926 ars proposi-
tion med férslag {ill B-skattens upphérande. Vad anginge frigan om av-
veckling av ritten till restitution av B-skatt anférde utskottet, att utskottet
i anslutning till vad savidl kammarriitten som bolagsskatteberedningen ut-
talat funnit 6nskviirt, att denna riatt inom en nira framtid upphivdes. Ge-
nom den indrade praxis i friga om restitutionsriitten komme aktiebolagens
mojlighet att vinna restitution av B-beskattade medel ait i hog grad minskas.
I?rincipiellt sett borde restitutionsriitten tillkomma endast sadana bolag, vil-
kas utdelningsbara tillgdngar nedgéitt efter den 31 december 1924 respektive
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efter utgdngen av det rikenskapsir, som gatt till inda nirmast fére den 1
mars 1925. Pa grund av taxeringstekniska férhallanden — i regel till f61jd
av den ir 1928 inférda befrielsen for bolag fran taxering foér inkomst genom
utdelning — hade man emellertid att rikna med att, diven efter det praxis
kommit att f6lja regeringsrittens utslag, itskilliga bolag, jamvil i andra fall
idn dir nidmnda principiella férutsittning férelige, kunde bliva beriittigade
till restitution av B-skatt. Ett bibehallande av restitutionsritten torde darfor
medféra uppenbara ojimnheter de olika bolagen emellan. D& utskottet si-
lunda ansett sig bora foérorda restitutionsriattens avskaffande, hade utskottet
haft att taga standpunkt till den av kammarriitten berérda fragan om bo-
lagens ritt till erséttning pa grund hiarav. Genom utskiftningsskattens till-
komst lite det sig visserligen ur teoretisk synpunkt férsvara att avskaffa
restitutionsritten utan sirskild ersidttning, di varje restitution av B-skatt
medférde en motsvarande 6kning av skyldigheten att utgéra utskiftnings-
skatt, men det syntes dock skiligt att frigans materiella sida undersoktes.
Vid Overvigande av pa vad siitt bolagens berérda ansprik limpligen borde
tillgodoses, hade utskottet ansett nirmast bora ifrigakomma, att tillrickligt
ridrum bereddes bolagen att triffa sina anstalter fér erhallande av resti-
tution. THuru lingt rddrum, som dirvid skulle utmitas, borde enligt utskot-
tets uppfattning bliva beroende av det virde en fortsatt restitutionsritt kunde
anses motsvara. Ett beddmande hiirav torde knappast vara mojligt utan att
man med ledning av de restitutionsbeslut, som under de senaste aren med-
delats, vunne kinnedom om, i vilken utstrickning beriittigade ansprak pa
restitution framkommit.

Det i forendimnda promemoria framlagda forslaget innebir, att restitu-
tionsritten skall bringas att upphoéra efter viss tid. Enligt forslaget skall
restitution av B-skatt icke dga rum, da beslutet om utdelning fattats efter
utgangen av ir 1939. Som motivering harfér anfores:

Genom den av regeringsritten dndrade praxis i mal angiende restitution
av B-skatt har aktiebolagens mojlichet att erhalla sidan restitution blivit
i hég grad minskad. 1 sitt ytirande 6ver motionen II: 319 har kammar-
riatten betriffande detta spérsmél framh4illit bland annat, att de svarigheter
i bevisningshiinseende, som féranledas av den av regeringsritten senast till-
limpade principen, under drens lopp alltmera komma att 6kas. I anledning
hirav har kammarritten ansett sisom sikert att, iven om restitutionsritten
under obegrinsad tid framat bibehalles, atskilliga bolag aldrig komma att
aterfa tidigare erlagd B-skatt, som de vid anvindning av den forut gillande
presumtionen skulle hava kunnat erhalla. Den stringare tolkning av 1926
ars bestimmelser i dmnet, som kommit till uttryck i den #ndrade praxis,
innebir, att endast sddana bolag, vilka kunna verkstilla betydande utdel-
ningar av fonderade vinstmedel, for framtiden kunna erhalla restitution av
erlagd B-skatt. Da nyssberdrda bestimmelser synas tillimpliga & allenast
ett fatal bolag, torde den ritt till aterfiende av dylik skatt, som bolagen
tillférsdkrats vid B-skattens inférande och som limnats orubbad vid samma
skatts upphivande, numera iiga ett relativt ringa virde fér bolagen i allmén-
het.

Frigan om avveckling av ritten till restitution av B-skatt har pi grunll
av den dndrade praxis erhillit 6kad aktualitet. Salunda har kammarritten
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i sitt yttrande 6ver motionen II: 319 ansett Onskvirt, att en utredning om
avveckling av restitutionsriitten snarast komme till stind icke minst av den
anledningen, att mélen rérande restitution av B-skatt pd grund av sin in-
vecklade beskaffenhet valla savil de beslutande myndigheterna som bolagen
mycket besvir. I anslutning till vad kammarritten och bolagsskattebered-
ningen uttalat, har 1935 ars riksdag under dberopande av bevillningsutskot-
tets betinkande nr 56 jimvil funnit onskvirt, att denna ritt inom en nira
framtid upphéaves.

Med hiinsyn till de forut berérda verkningarna av den dndrade praxis
pa forevarande omrade synas icke nagra mera vigande invindningar kunna
goras mot ett upphiivande av restitutionsritten. I f6ljd hirav och da, sasom
forut framhallits, viirdet av restitutionsritten for bolagen numera ar relativt
ringa, skulle mahinda kunna ifragasittas, om icke en avveckling av berérda
ritt borde ske utan vidare ersiittning for bolagen. D& emellertid vissa bolag
jamval enligt den #ndrade praxis kunna komma i atnjutande av restitution,
synes skiligt, att dessa bolag pa siitt bevillningsutskottet framhallit beredas
mdjlighet att under en viss dvergangstid triffa sina anstalter for erhallande
av restitution av B-beskattade medel.

Bolagsskatteberedningen, som dven {orordat ett visst radrum for bolagen,
inom vilket dessa skulle figa vidtaga sina dispositioner, ansig en 6vergings-
tid av fem &r efter utgangen av det ar, varunder forordning i dmnet utfér-
dades, vara tillricklig. Direst beslut i sidan riktning fattats av riksdagen
under ar 1932, skulle beslut om utdelning av beskaffenhet att berittiga till
restitution av B-skatt enligt beredningens forslag bora vara fattat fore den 1
januari 1938. 1 anledning av beredningens fdrslag uttalade sig kammar-
riatten med flera for en berikning av rddrummet till minst tio ar.

Vad angér berdkningen av radrummet torde sévil bolagsskatteberednin-
gens som kammarrittens foreslagna overgangstid hava utmitts under han-
syntagande till den praxis, som géllde vid tiden for deras forsiag. Da emel-
lertid sasom forut framhallits bolagens mojlighet att erhalla restitution bli-
vit i hég grad minskad genom den dndrade praxis, synes, utan att bolagens
ritt hiarutinnan kriankes, overgingstiden numera kunna bestimmas kortare
an enligt beredningens forslag. Pa grund av det anférda har denna éver-
gangstid lampligen synts kunna bestimmas till utgangen av ar 1939. Under
denna dvergangstid skola bolagen hava mojlighet att genom utdelning av be-
sparade vinstmedel i vanlig ordning vinna riitt till restitution av erlagd B-
skatt.

Jag overgar hirefter till en redogorelse for det huvudsakliga innchallet av
yttrandena over det i promemorian framlagda forslaget.
Kammarrdgtten anfor:

Att det fran praktisk synpunkt vore onskviirt, att ritten till restitution av
B-skatt avvecklades, torde numera allmiint erkidnnas. Diremot syntes me-
ningarna vara declade rérande sporsmilet i vad man och pa vad sétt bolagen
skulle kunna fére avvecklingens slutférande aterfa av dem erlagda, dnnu
icke reslituerade B-skattemedel. Kammarritten hade redan vid flera tillfil-
len yttrat sig angiende ndmnda spoérsmal.  Senast hade detta skett i fore-
nimnda utlitande i anledning av remiss av en vid 1935 ars riksdag vickt
motion II:319 om {indring eller fértydligande i bestiimmelserna om restitu-
tion av B-skatt. Vad kammarritten i nimnda utlitande anfort finge dmbets-
verkel dnyo dberopa och diirvid dnnu en gang framhalla, att bolagen maste
anses beriittigade att i stérsta mojliga utstriickning aterfa av dem erlagd B-
skatt. Da den hittills anvisade vigen for dylika skattemedels daterbekomman-
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de genom den iéindrade praxis i restitulionsmal numera i allmiinhet icke torde
vara framkomlig och restitutionsritten siledes for de flesta foretagen blivit
illusorisk, borde, sisom kammarriitten i sitt omférmilda utlitande framhallit,
uiredning verkstillas, huruvida icke bolagen pa annan vig skulle kunna ater-
fa erlagd B-skatt. D4 emellertid, savitt av den remitterade promemorian fram-
ginge, sadan utredning icke verkstillts, nddgades kammarritten i frigans nu-
varande lige avstyrka det vid promemorian fogade forslaget och hemstéillde,
att en utredande undersékning i det av kammarritten ifrigasatta hiinseendet
snarast mojligt igangsattes.

Kammarritten har slutligen uttalat, att diirest det remitterade forslaget
skulle anses bora utan féregangen dylik undersokning goras till foremal for
proposition till riksdagen, det torde vara i Sverensstimmelse med hittills
meddelade féreskrifter om B-skatten, att sjilva utdelningen och icke be-
slutet om utdelning angives som det fére utgingen av ar 1939 intriffade
rittsfaktum, som utgor en férutsiittning for restitutionen. I enlighet harmed
har kammarritten foreslagit éindring i det vid promemorian fogade forfatt-
ningsforslaget.

Statskontoret yttrar:

Sasom framhélls av bevillningsutskottet vid 1919 ars riksdag (betinkande
nr 52) i samband med frigan om B-skattens inférande, kunde denna skatt
betraktas sisom ett provisorium, en villkorlig skatt, som av bolagen forskot-
terades i avbidan pa den faktiska skattskyldighetens overflyttande pa del-
dgarna och skattens uttagande i dess definitiva form. D3 B-skatten upp-
hivdes fran och med den 1 januari 1927, hade det darfor blivit erforderligt
att meddela sérskilda bestimmelser rérande restitution av dylik skatt efter
nimnda dag. Ett upphivande av den riitt till restitution, som hirigenom
medgivits, maste enligt statskontorets mening ur principiella synpunkter vara
dgnat att ingiva betinkligheter. A andra sidan torde numera allmint erkiin-
nas, att det av praktiska skiil vore onskvirt, att en avveckling av restitu-
tionsritten komme till stind. Beténkligheterna mot ett upphivande av resti-
tutionsritten syntes for den skull béra vika, under forutsittning att en till-
riackligt 1dng Overgangstid bestiimdes. Betonas finge, att for det Svervi-
gande flertalet bolag virdet av en fortsatt restitutionsritt numera torde vara
jdmforelsevis ringa med hiinsyn till den praxis i restitutionsmal, som av
regeringsritten fran ar 1934 tillimpades. Mojligheten att vinna restitution
av B-skatt hade hirigenom i hég grad minskats och de bevisnings- och andra
svarigheter, som i forevarande avseende métte, komme givetvis att ytterli-
gare Okas ju lidngre tiden l6pte. Statskontoret ville av dessa skil icke mot-
sitta sig ett bifall till férevarande forslag, men ifragasatte, om icke den &ver-
gangstid, efter vilken ritten till restitution skulle upphéra, borde tillmitas
négot ldngre &n som i promemorian foreslagits. Detta syntes onskvirt dven
ur den synpunkten, att ett alltfér kort radrum skulle kunna medfdra viss
frestelse for bolagen att foretaga ur likviditetssynpunkt oldmpligt stora ut-
delningar.

Riksrdkenskapsverket har i sitt utlatande limnat sammanstillningar ro-
rande dels B-skattens avkastning under de budgetar, for vilka denna skatt
varit uppford bland riksstatens inkomsttitlar dels antalet restituerade belopp
och summa restitutionsbelopp under de tre senast férflutna budgetaren.
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Betriffande B-skattens avkastning under budgetirsperioden 1920—1926/1927
hinvisar dmbetsverket till féljande tabla:

. Behallen

Umil ke, mi. ke, nkomst

1920 ... ... 10.62 — 10.62
1921 ... 12.35 0.04 12.31
1922 ... . 11.59 0.13 11.46
Y30 1923 . 0.46 0.41 0.05
1923/24 ... ... 4.65 1.01 3.64
1924/25 ... oo 3.55 0.43 3.12
1925/26 ........ ... 4.10 0.24 3.86
1926/27 ..ot 3.68 030  3.38
Summa 51.00 2.56 48.44

Hirefter anfor riksrikenskapsverket foljande:

De i tablan redovisade inkomsterna och utgifterna representerade, bortsett
fran eventuella omféringsbelopp, influten B-skatt respektive restitutioner (in-
till 30 juni 1923 jamvél avkortningar) av B-skatt. Efter utgangen av budget-
aret 1926/27 hade influtit allenast vissa mindre skattebelopp avseende rest-
ford B-skatt. Utgifter avseende restitution av B-skatt hade under foljande
budgetar avforts till vixlande belopp.

Antalet restituerade belopp och summa restitutionsbelopp under vart och
ett av budgetaren 1932/33—1934/35 framginge av efterféljande, med ledning
av linsrikenskapernas uppgifter utarbetade sammanstéllning:

Summa
Antal i
restitxile;de resgg(l)xtlons-
L milj.pll()r.
1932/33 . e 65 0.78
1933/34. .o 249 2.28
1934/35. oo 132 1l.12

Restitutionsforfarandets relativt stora omfattning under de i denna tabla
redovisade budgetaren torde sammanhinga med att bolagen under den senast
forflutna depressionsperioden blivit nédsakade att fér utdelningarnas upp-
riatthallande i betydande omfattning disponera under tidigare ar fonderade
vinstmedel.

De av riksrikenskapsverket silunda Iimnade uppgifterna gave vid handen,
att ritten att erhalla restitution av erlagd B-skatt varit av visentlig ekonomisk
betydelse f6r bolagen. Sarskilt anmiirkningsvart vore, att restitutionerna un-
der de tre senast forflutna budgetaren uppgatt till si avseviirda belopp.

Genom den av regeringsriitten dndrade praxis i mél angiende restitution
av B-skatt hade emellertid, pa sitt promemorian utvisade, aktiebolagens maoj-
lighet att erhilla sadan restitution blivit i hég grad minskad. Enligt denna
indrade praxis skulle niimligen for framtiden endast sidana bholag, vilka
vore i stind att verkstilla mycket stora utdelningar av fonderade vinstmedel,
kunna erhélla restitution av B-skatt. Vidare vore av betydelse, att de svarig-
heter i bevisningshinseende, som foranleddes av den av regeringsriitten se-
nast tillimpade principen, skulle under arens lopp alltmera komma att ékas.
Vid sidant férhillande torde, sidsom i promemorian framhallits, den riitt till
dterficnde av B-skatt, som bolagen tillf6érsikrats vid skattens inférande och
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som lamnats orubbad vid dess upphiivande, numera iga ett relativt ringa
virde fér bolagen i allmiinhet. Med hinsyn hértill och da restitutionsfor-
farandet méste anses medfora avsevirda olidgenheter for statsverket, finge
riksrikenskapsverket, som jimvil av principiella skil maste finna en till
tiden obegrinsad ritt till restitution foga rationell, for sin del tillstyrka, att
ritten till restitution av B-skatt upphavdes.

For att betriffande sidana bolag, vilka jimvil enligt den dndrade praxis
kunde komma i dtnjutande av restitution, bereda mojlighet att vidtaga an-
stalter for erhallande av restitution vid utdelning av B-beskattade medel, syntes
emellertid skiligt, att viss 6vergangstid faststilldes. Bolagsskatteberedningen
hade i sitt ar 1931 avgivna betinkande foreslagit en O6vergangstid av fem ar,
medan kammarritten i anledning av beredningens férslag uttalat sig fér en
overgangstid av minst tio 4r. 1 promemorian hade 6vergangsperioden an-
setts kunna begrinsas till utgangen av ar 1939. Riksrikenskapsverket finge
for sin del fororda, att berorda overgangstid icke faststilldes till kortare tid-
rymd an den av bolagsskatteberedningen foreslagna eller fem ar.

Jamlikt anmodan vid remissen hava linsstyrelserna i samband med sina
vitranden 6ver den remitterade promemorian limnat uppgifter dels rorande
antalet under aren 1931—1935 inkomna ansékningar om restitution av B-
skatt dels ock i huru manga av dessa fall dylik restitution helt eller delvis be-
viljats av dem. En sammanfattning av dessa uppgifter aterfinnes i féljande
tabla:
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( Antal ansékningar under aren
‘ 1931—1935
Lansstyrelse — —
till lénssty- | helt eller
relserna in- delvis avslagna
| komna bifallna
Overstathallarimbetet.........covvveennnnennnennnn.. } 146 132 14
Stockholms 1« , 6 6 —
Uppsala D a8 G b 060060 00000a660a000 600800 | 11 11 —_
Sédermanlands > .... . iiiiiiiiiiiiii e g 5 5 —
(stergotlands D e 27 26 { 1
Jonkopings L LT ETEN 4 4 —
Kronobergs PPN l 6 6 —
Kalmar D et | 5 ‘ 5 —
Gotlands D R 000000000080600008688030800800 00k S e o
Blekinge D e e, | 7 ! 7 —_
Kristianstads D it e ‘ 21 | 21 —
Malméhus N ! 154 30 10
Hallands PO 6 | 6 -
Goteborgs och Bohus ldn .................. ..., ‘ 67 65 2
Alvsborgs =3 ¢ A 232 30 —
Skaraborgs D e tirereirer e, | 3 3 —_
Virmlands it e e eeaee e, | 9 7 2
Orebro D e i 12 | 12 =
Vistmanlands D e 514 14 —
Kopparbergs e 46 5 —
Givleborgs Y ! 22 1 21 1
Visternorrlands > ......... i iiii i, ‘ 27 27 —
Jamtlands L ‘ 1 1 —
Visterbottens N 7 7 —
Norrbottens D e i 2 l 2 i —
Summa l =500 I 453 | 30

Vissa ldnsstyrelser hava till belysande av, huru antalet ansokningar férdelas
4 de olika aren och huru méinga ansdkningar som fér varje ar helt eller delvis
bifallits eller avslagits, ldmnat uppgifter, vilka framga av foljande samman-
stiallning:

1 14 ansokningar ej slutbehandlade. — * 1 ansokan aterkallad och 1 anstkan ej slutbe-
handlad. — ® Exakt uppgift har ej kunnat lamnas. — ¢ 1 anstkan ej slutbehandlad.
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Antal ansdkningar ar: Summa ansskningar

aren 1931—1935

1931 1932 1933 1934 1935
SIS helt helt helt helt helt helt

in- | eller | av-~ || in- | eller | av- | in- | eller | av- || in~ | eller | av- || in- eller | av- . eller | av-

kom-| delvis | slag- || kom-| delvis | slag- | kom-| delvis | slag- | kom-|delvis | slag- | kom- | delvis |slag- Kk mna delvis | slag-

na bi- na | na bi- na ; na bi- na | na bi- na na bi- na | oM bi- na

fallna fallna fallna fallna fallna ! fallna

Overstathallaraimbetet .. ‘ 3 3 — 2 1 1| 73 72 1| 49 48 1 19 8| 11 146 | 132 | 14
Stockholms ~ lan......| —| — | —| 1| t | —| 2| e/ —| 8 3| —| —| | ~| & 6 —
Uppsala LI — | — — 1 1 — 7 7] — 3 3| — — — | - 11 11 —
Sédermanlands » ...... — | - —_— -] - - 4 4| — 1 1 — — — | - 5 5| —
Ostergotlands  » ...... — | - — 5 5 — 8 8§ — 9 9 — 5 4 1 27 26 1
Jonképings L S 1 1 - -1 — — 3 3| —1 — — = — - = 4 4| —
Kronobergs S 1 1 — 1 1 — 2 2| — 2 2| — — — | - 6 6| —
Kristianstads > .. 1 1 - 5 5 — 1 10 10 | — 5 5| — —_ — | - 21 21 | —
Goteborgs och Bohus lin| 6 6 — i 12 12 — 7 6 1] 33 32 1 9 9| — 67 65 2
Alvsborgs Lin...... - - — 7 7 — 1 1 11| —| 12 2] — 12 —_ - 132 30| —
Orebro I | 1 — 1 1 — 3 3| — b 5| — 2 2 — 12 12 | —
Kopparbergs | S e — | =] — — 3 3| — 2 2 — 3] — | — t6 5| —
summa| 18| 13 | — | 85| 34 | 1] 18] 131] 2f 124 12| 2[a38| 3] 12fi—m4a3]| 323 17

t 1 ansokan aterkallad och 1 ansdkan ej slutbehandlad.
¢ 1 ansokan e¢j slutbehandlad.
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Av ldnsstyrelserna hava 18 tillstyrkt det i promemorian framlagda forsla-
get, medan 3 lénsstyrelser (Kalmar, Alvsborgs och Virmlands lin) hava ut-
talat sig for en nagot lingre 6vergangstid, och 4 linsstyrelser (Stockholms,
Kronobergs, Géteborgs och Bohus samt Vistmanlands ldn) hava férordat en
overgangstid av fem ar efter utgangen av det ar, varunder férordning i &m-
net utfardas.

Fran linsstyrelsernas yttranden mé anmérkas féljande.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn: Den av kammarritten pa sin tid hivdade
synpunkten pa restitutionsriitten sisom en riksdagens utfistelse, svarande mot
skyldigheten att erligga B-skatt, ansige lansstyrelsen givetvis principiellt rik-
tig men i likhet med bolagsskatteberedningen funne linsstyrelsen 4 andra si-
dan, att berérda forhallanden icke borde fa hindra en onskvird avveckling
av restitutionsratten. I fraga om utmitandet av den overgangstid, som maste
bliva erforderlig, diirest restitutionsritten skulle kunna upphivas utan krin-
kande av aktiebolagens ritt, syntes allt for stor betydelse icke bora tillmitas
den i promemorian omférmilda dndring av praxis i mil angdende restitution
av B-skatt. Linsstyrelsen ville for sin del icke tillstyrka kortare 6vergangstid
dn fem ar efter utgangen av det ar, varunder forordning i Amnet utfirdades.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn: Enligt linsstyrelsens mening kunde det
icke anforas birande skal for att ifr&gavarande ritt till restitution skulle bi-
behallas for obegriansad tid. Det vore diremot, sasom fran olika hall utta-
lats, icke minst fran statens synpunkt otvivelaktigt ett avseviirt intresse, att
denna ratt bringades att upphora inom en niira framtid. SA syntes ocksa
kunna ske utan ersittning till bolagen och utan att dirigenom de bolags ritt
triddes for néira, vilka paforts B-skatt. Vid bedémande hiirav syntes vara att
beakta ej blott utskiftningsskattens tillkomst respektive sambandet emellan
restitution av B-skatt och skyldighet att utgora utskiftningsskatt utan ock
det forhallandet, att restitutionsriittens viirde dven eljest av praktiska skil
med varje ar bleve s& mycket mindre och att siddan riitt, iiven om den bibe-
holles, sikerligen praktiskt sett snart funnes virdelés. Mahinda kunde emel-
lertid utan stoérre olidgenhet for det allminna och borde med hinsyn till
vad fran olika hall for bolagen med utgangspunkt fran férutsittningarna
vid B-skattens inférande anforts ett ej alltfér kort tillmitt radrum, innan
ritten till restitution av B-skatt upphérde, beredas bolagen. Bolagsskatte-
beredningens forslag i sddant avseende, fem ar, syntes darfér kunna vara
att foredraga framfor den kortare tid, som foreslagits i det remitterade for-
fattningsforslaget.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn: Sisom i promemorian erinrats torde den ritt
till restitution av B-skatt, som tillférsikrats vederborande, da de av B-skatten
drabbade fonderade medlen utdelades till deliigarna i ett aktiebolag, fi be-
traktas sisom en ulfistelse fran det allminnas sida. Ur denna synpunkt
kunde det visserligen synas oriktigt, att nu forefintlig riitt till restitution upp-
hiivdes, da hirigenom den gjorda utfistelsen ryggades. A andra sidan méste
det emellertid sigas, att rent praktiska skil talade for, att den forefintliga
restitutionsritten avvecklades. Redan nu torde det bereda avsevirda sva-
righeter att forebringa néjaktig utredning om forhandenvaron av forulsitt-
ningarna fér restitution av hir ifragavarande skatt, vilken omstindighet i
atskilliga fall torde hava avhallit ett mahiinda restitutionsberittigat foretag
frin att soka restitution, och man torde vara beriittigad till antagandet, att
dessa svarigheter Okades, ju lingre tiden framskrede. Aven om liinsstyrel-
sen sidlunda icke hade nagot i sak att erinra mot att den i promemorian ifraga-
satta avvecklingen av hiir ifragavarande restitutionsritt komme tiil stand,
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svntes det dock linsstyrelsen piakallat, att en nagot lingre tidrymd tillmiéttes
for denna avveckling, in vad som i promemorian dirutinnan foresloges.

Lcinsstyrelsen i Malmdéhus lin: 1 uppkomna fragor rorande B-skatte-
restitution pa grund av utdelning efter B-skattens avskaffande hade lanssty-
relsen forutsatt, att restitution borde ifrigakomma endast i den méan so-
kandebolagets tillgdngar nedbringats under det virde, de hade vid B-skatte-
periodens slut, och hade denna uppfatining jimvil vunnit regeringsrattens
gillande. Som emellertid, enligt redan férut gillande rittspraxis, tillgangar-
na foér varje ar skulle anses okade med det till inkomst- och férmdgenhets-
skatt taxerade beloppet efter avdrag for dara belopande kronoutskylder och
minskade med verkstdlld utdelning, s4 kunde for sidana bolag, vars till-
gangar i verkligheten dirjimte 6kades med icke taxerade utdelningar fran
andra bolag, ritt till B-skatterestitution uppkomma tidigare &n ratteligen
bort vara fallet. Ehuru restitution pa grund av en spiarrbestimmelse aldrig
finge ske for sammanlagt hogre belopp &n som motsvarade de vid B-skat-
tens avskaffande befintliga utdelningsbara tillgingarna, medforde likvil
restitutionsrittens bibehéallande till foljd av nyssniamnda och jimvil vissa
andra taxeringstekniska forhallanden icke 6énskvirda ojimnheter de olika
bolagen emellan. Sérskilt med hinsyn hirtill och dia det genom samman-
hanget mellan B-skatterestitution och utskiftningsbeskattning liate sig teore-
tiskt forsvara att avskaffa restitutionsritten samt denna redan nu torde hava
tiamligen ringa varde for bolagen i allméinhet, funne sig linsstyrelsen bora
fororda det remitterade forslaget.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Idn: Savitt linsstyrelsen nu kunde
bedoma saken torde icke nigot stérre antal anstkningar om restitution av
B-skatt kunna viantas framdeles utan endast mera sporadiska fall komme
ifraga. Det forslag till avveckling av ritten till restitution, som i promemo-
rian innefattades, syntes linsstyrelsen utgora en naturlig foljd av det lige,
vari denna fraga kommit, ndrmast i anledning av den betydelsefulla dndrin-
gen i principerna for restitution genom regeringsriittens utslag den 6 novem-
ber 1934 och som medfort, att bolagens mdéjligheter att aterfa innestaende
B-skatt i hog grad minskats. Emellertid hélle lansstyrelsen fore, att fore-
slagna avvecklingstiden till 1939 ars slut vore vil kort och i onddan géve
aktiebolagen anledning till erinran mot rattsforlust, som dirmed kunde
folja. Linsstyrelsen ansage darfor, att tiden borde utstrickas till fem ar
efter utgangen av detta ar, d. v. s. till utgdngen av ar 1941.

Léinsstyrelsen i Vdarmlands Idn: Pa skil, som i promemorian anforts, syn-
tes en avveckling av ritten att erhalla restitution av B-skatt utan olidgenhet
kunna ske. Den dndrade praxis i mal angaende restitution av sidan skatt,
som kommit till uttryck i regeringsrittens tva sarskilda utslag under ar
1934, torde nidmligen med{6ra, att mojligheten att hidanefter erhalla sadan
restitution bleve i hoég grad begrinsad. Visserligen hade bolagen vid B-
skattens inforande tillforsikrats ratt att restitutionsvis aterfa den erlagda
skatten i och med de fonderade medlens utdelande, en bestimmelse, som
ocksa lamnats orubbad, da skatten upphorde att utga, men denna ritt ma-
ste numera anses iga ett ringa viarde. D& det emellertid funnes bolag, som
under vissa férhallanden kunde tinkas i framtiden vara berittigade att er-
halla restitution av dylik skatt, maste det dock vara skiligt, att dessa bo-
lag bereddes mojlighet att under en viss Overgangstid triffa anstalter for er-
hallande av sadan ritt. Sasom lamplig sddan overgangstid hade i forsla-
get till forordning i dmnet foreslagits utgdngen av ar 1939. Utan att gora
nagot bestimt uttalande ansige sig linsstyrelsen bora ifrdgasitta, om icke
nagon forlingning av 6vergingstiden, forslagsvis till 1942 ars utging, skulle
vara att férorda.
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Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn: Lansstyrelsen ville for sin del tillstyr-
ka, att riatten till restitution av B-skatt avvecklades, sa snart ske kunde, utan
att bolagens ratt traddes for nidra. Detta senare torde icke ske, savida till-
rickligt rddrum limnades dem att verkstidlla utdelningar av B-beskattade
medel. Nu vore det visserligen sa, att med den standpunkt, regeringsritten
1934 intagit, da den ansage, att till utdelning efter 1926 skulle anses hava
i forsta hand anvants medel, som avsatts efter sistnimnda ar, bolagen i rea-
liteten i1 viss man redan betagits nimnda ritt, nimligen da efter 1926 fon-
derade medel oOverstege efter namnda ar verkstillda utdelningar. Skulle
emellertid ett bolag i fall, da verkligen B-beskattade medel anvints for ut-
delning, icke komma i atnjutande av restitution av erlagd B-skatt, uppvag-
des denna forlust av en lindring i utskiftningsskatten, diarest bolaget utskif-
tade nimnda medel, i det att den senare skatten utginge efter hogre pro-
centsats dn den forra. Aven om riitten till restitution for bolagen i allmén-
het efter Andrad praxis i hogsta instans skulle dga ringa virde, ansige lins-
styrelsen dock, att det limnade radrummet icke borde goras for knappt och
holle i likhet med bolagsskatteberedningen fore, att nimnda rétt icke borde
vara forverkad, savida den grundade sig pa utdelning, varom beslut fattats
inom fem ar efter utgangen av det ar, under vilket férordning i Amnet ut-
firdades och tridde i kraft.

Kommerskollegium har i anledning av den remitterade promemorian lam-
nat handelskamrarna i riket samt Sveriges allminna exportférening, Sveri-
ges industriféorbund, fullmiktige i Jernkontoret och Sveriges redareférening
tillfalle att yttra sig i drendet. Fran samtliga nimnda organisationer med
undantag av Gotlands handelskammare och Sveriges allminna exportfore-
ning har kommerskollegium erhallit yttranden.

Innan jag redogor for kommerskollegii utlatande ma fran nadmnda orga-
nisationers yttranden anféras foljande.

Smalands och Blekinge handelskammare har funnit en avveckling av rit-
ten till restitution av B-skatt i enlighet med foreliggande forslag limplig.

Skdnes handelskammare har, under erinran att restitutionsritten numera
torde vara av relativt ringa virde for bolagen, framhallit, att det syntes som
om nigra berittigade intressen ej traddes for nira, direst bolagen siasom
foreslagits bibeholles vid mojligheten att genom beslut fére utgingen av ar
1939 triffa erforderliga avgéranden. Av liknande skil har Norrbottens och
Vdsterbottens ldns handelskammare lamnat forslaget utan erinran.

Handelskamrarna i Géteborg och Karlstad, handelskammaren for Ore-
bro och Vistmanlands ldn samt Ostergétlands och Sédermanlands handels-
kammare hava uttalat principiella betinkligheter mot ett upphivande av
restitutionsritten men hava med hinsyn till det nuvarande ringa véardet av
denna ritt och av praktiska skil icke velat motsiitta sig ett upphorande av
densamma. Samtliga nu nimnda handelskamrar med undantag av han-
delskammaren i Goteborg hava emellertid foreslagit en utstrickning av tid-
punkten hirfor, handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lan till
fem och 6vriga handelskamrar till tio ar efter utgangen av det ar, varun-
der forordning i dmnet utfirdas.

Visternorrlands och Jdamtlands ldins handelskammare har foreslagit en
tioarig overgangsperiod.

Vistergotlands och norra Hallands handelskammare har funnit det an-
méarkningsvirt, att intet forsok gjorts att undersoka den av riksdagen beto-
nade materiella sidan av fragan, vars utredning borde forega en avveck-
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ling av restitutionsritten. Den av regeringsritten sedan den 6 november
1934 tillimpade praxis i mal angdende restitution av B-skatt dverensstimde
ej med den praxis, som i ovrigt tillimpades i skattemal. Handelskamma-
ren har avstyrkt, att férslaget ligges till grund for en avveckling av aktie-
bolagens ratt att dtnjuta restitution av B-skatt.

Handelskammaren i Gdvle har framhallit, att, direst ritten till restitution
av B-skatt skulle borttagas maste forutsidtiningen vara, att denna restitutions-
ritt numera férlorat sin betvdelse. Huruvida sa vore forhallandet ville han-
delskammaren underséka och onskade direfter dterkomma i dmnet. Han-
delskammaren har vidare framhallit, att till de svarigheter, som skattefor-
men kunde komma att valla stat och myndigheter, borde hinsyn hava tagits
vid dess tillkomst och dessa svarigheter finge icke valla rittsforlust for skatte-
betalaren. Det vore en mycket farlig princip, att staten icke skulle behéva
sta vid sina l6ften.

Sveriges industriférbund har funnit det anmirkningsvart att, savitt av den
remitterade promemorian framginge, intet forsék gjorts att astadkomma den
enligt riksdagens mening for fragans bedomande erforderliga utredningen.
En sadan utredning borde dock kunna verkstillas utan nagot stérre arbete.
Om restitutionsritten skulle avvecklas borde lingden av det radrum, som
dirvid borde beredas bolagen, goras beroende av de upplysningar, som fram-
komme genom utredningen, men dessutom av beskaffenheten av de regler,
enligt vilka restitutionsansokningarna skulle bedomas. Det betraktelsesittet,
att den genom regeringsrittens utslag anvisade nya praxis komme att i hog
grad minska bolagens praktiska mdéjligheter att utnyttja den dem tillkom-
mande restitutionsritten, samt att denna omstindighet borde utgora ett skil
for att bestimma overgangstiden kortarc dn enligt bolagsskatteberedningens
forslag, vore enligt féorbundets mening stridande mot rittvisa och borde av-
visas. I stillet borde denna praxis, vilken merendels gjorde det omojligt for
bolagen att under en kort tidsperiod utnyttja sin restitutionsritt, utgora ett skl
for att lata fragan om restitutionsrittens avveckling tillsvidare forfalla eller
ock for avvecklingen faststilla en rundligare overgangstid #n tidigare varit
ifragasatt. En forutsitining fér avveckling av bolagens restitutionsritt borde
vara att atgiard vidtoges, varigenom vunnes, att restitutionsmalen bleve prévade
cnligt de regler, som tidigare tillimpats 4 dylika mal. Foérbundet har vidare
uttalat den uppfattningen, att regeringsrittens berdorda beslut, vilket fattats
med 3 roster mot 2, icke stode i Overensstimmelse med de principer, som hit-
tills plagat vara vigledande pa beskattningsomradet. Fo6rbundet har hem-
stallt dels att forfattningsbestimmelser matte meddelas, varigenom prov-
ningen av ansokningarna om restitution av B-skatt bleve aterférd till 6verens-
staimmelse med den 4 dylika drenden tidigare tillimpade praxis, dels att ut-
redning for bedomandet av det materiella virdet av ifragavarande restitutions-
ratt &viagabringades, dels ock att, forst efter det nu nimnda atgirder vidta-
gits, frdgan om restitutionsrittens avveckling upptages till vidare &verva-
gande.

Till industriforbundets yttrande hava anslutit sig Stockholms handelskam-
mare dvensom fullmdktige i Jernkontoret, vilka sarskilt understrukit vikten
av att en utredning foretages rérande det materiella virdet av den bolagen
tillkommande restitutionsriatten, innan nagot beslut fattas rorande avvecklin-
gen av denna ratt.

Sveriges redareférening har framhallit, att det funnes flera rederiforetag,
vilka helt visst — dven med hinsyn tagen till nuvarande praxis vid restitu-
tionsrattens tillimpning — kunde komma i atnjutande av B-skatterestitution
och detta med betydande belopp, om blott tiden for utnyttjandet av sadan
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riatt icke inskrianktes. Att sasom forslaget innebure begrinsa tiden harfor
vore fordenskull en uppenbar rittskrinkning gentemot atskilliga foretag.
Forslaget toge dirjimte alltfér litet hinsyn till sunda affirsmissiga princi-
per, i det att foretagen for att utnyttja sin ritt till restitution av B-skatt skulle
animeras till stérre utdelningar under de nirmaste aren — utdelningar, vil-
ka en ansvarig bolagsledning i manga fall icke skulle kunna féresla, om be-
horig hinsyn toges till bolagens likviditetsstdllning. Pa sa sétt skulle den
foreslagna ritten i manga — kanske de flesta — fall bliva fullstandigt fiktiv
och utan stérre praktiskt viirde, alldenstund rederiforetagen arbetade under
si vixlande konjunkturer och vore si beroende av pa forhand oberikneliga
faktorer i den internationella konkurrensen, att utdelningspolitiken omojli-
gen kunde liggas pa sd kort sikt som forslaget innebure. Med tillimpnin-
gen av restitutionsriitten forenade besvirligheter borde icke féranleda, att
statens forpliktelser gent emot de enskilda skattedragarna utan vidare asido-
sattes. Ville man till f51jd av dessa olidgenheter snarast avveckla ritten till
restitution, borde detta rimligtvis ske pa sa sitt, att man for de beskattade
foretagen beredde storre mojlighet #n enligt gillande praxis att med det sna-
raste aterfa erlagd B-skatt och dirvidlag vore det enligt foreningens upp-
fattning bade rimligt och naturligt, att en findring eller ett fortydligande av
bestimmelserna om restitution av B-skatt genomfordes pa det sitt, som fore-
slagits i den vid 1935 ars riksdag vickta molionen hirom. Om restitutions-
bestimmelserna idndrades i1 enlighet med forslaget i nyssnimnda motion,
skulle féreningen kunna finna en viss tidsbegrinsning genomforbar, men tids-
fristen borde i varje fall icke bestimmas kortare 4n till 10 ar efter utgangen
av det ar, varunder forordning i Amnet utfirdades.

Kooperativa férbundet har forklarat sig ej hava nagot att erinra mot for-
slaget.

Kommerskollegium anfor i sitt utlatande foljande:

Ritten till restitution av B-skatt vore sisom i flera yttranden betonats
en ritt, som tillforsikrats bolagen vid B-skattens inféorande och som sam-
manhingde med denna skatts karaktir av en provisorisk skatt & bolagens icke
utdelade vinst. Da vinstmedlen i vanlig ordning utdelades till aktiedgarna,
intradde forutsittningen for en restitution av den for samma vinstmedel er-
lagda B-skatten. Att avgdra huruvida fér en utdelning B-beskattade vinstmedel
eller andra fonderade medel kommit till anviandning maste sirskilt efter B-
skattens upphérande mdta stora svarigheter. Med hinsyn till den tid, som
forflutit sedan denna skatteform upphévdes, torde emellertid kunna antagas,
att for utdelning utéver arets vinst numera vanligen i férsta hand toges i an-
sprik under nirmast foregaende ar fonderade medel. Kollegium funne sig
darfor icke kunna tillstyrka, att, sasom flera av de horda organisationerna
payrkat, gillande bestimmelser om restitution av B-skatt dndrades sa att
i mal om dylik restitution, liksom enligt tidigare praxis, skulle presumeras,
att for utdelning 1 forsta hand anviints B-beskattade medel.

Diaremot ansage kollegium av principiella skiil, att bolagen icke borde
berévas de mojligheter, som alltjimt kunde forefinnas att erhalla restitution
av B-skatt, utan att de forst hade lamnats tillfille att helt utnyttja sin resti-
tutionsritt. Det rddrun, som enligt det remitterade forslaget skulle beredas
bolagen for vidtagande av dispositioner i siddant syfte, syntes emellertid allt-
for begriinsat och skulle sisom redareforeningen framhallit kunna locka bo-
lagen att foretaga ur likviditetssynpunkt olimpligt stora utdelningar. Kol-
legium ville darfor foresla, att tiden for upphorandet av riitten till restitution
av B-skatt bestiimdes till tio ar efter utgdngen av det ir, varunder forordning
i amnet utfirdades. Genom en utstriickning av overgangstiden under en sa
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pass ling tidrymd torde man kunna forviinta, att restitutionsritten utnytt-
jades i sd hog grad, som med nu tillimpade bevisningsregler 6verhuvud taget
vore mojligt.

Svenska bankforeningens styrelse har i sitt yttrande till bank- och fond-
inspektionen &beropat vad Sveriges industriférbund anfért.

Bank- och fondinspektionen har funnit vad bankféreningens styrelse gjort
gillande virt allt beaktande. Direst av nigon anledning atgéirder i de av
namnda styrelse angivna hénseenden befunnes icke béra vidtagas, borde
enligt inspektionens mening i varje fall med hinsyn till de 6kade svirighe-
terna for bolagen att komma i &tnjutande av sin ifrigavarande restitutions-
riatt 6vergangstiden foér avvecklingen icke goras kortare dAn inspektionen i
sitt utldtande 6ver bolagsskatteberedningens férslag i Amnet ifragasatt eller
tio ar.

I sitt 6ver nimnda promemoria avgivna yttrande har Sveriges industrifor-
bund jimte vissa andra niringsorganisationer hemstillt, att i friga om
restitution av B-skatt matte lagfistas den enligt praxis fére regeringsrittens
utslag den 6 november 1934 gillande presumtionen, att for utdelning skulle
i forsta hand hava anviints B-beskattade medel. I anslutning till vad som hir-
emot anforts av kammarréitten i dess férutberorda yttrande dver den vid
1935 ars riksdag vickta motionen II: 319 och av bevillningsutskottet i dess
betinkande i anledning av nimnda motion dvensom av kommerskollegium i
dess yttrande 6ver promemorian, anser jag mig icke kunna bitrida det av
industriforbundet silunda framférda yrkandet.

Vad hérefter angar frigan om avveckling av aktiebolagens ritt att atnjuta
restitution av B-skatt far jag under hiinvisning till den férut limnade redo-
gorelsen erinra, att flertalet av de myndigheter och jamvil vissa av de
niringsorganisationer, som yttrat sig 6ver bolagsskatteberedningens férslag i
amnet och den nidmnda promemorian, uttalat sig for en sidan avveckling.
Pa grund av den #ndrade praxis, som kommit till stdnd genom regerings-
rittens forutberorda utslag, torde det, 4ven om restitutionsritten under obe-
grinsad tid skulle bibehallas, likvil icke bliva mojligt f6r bolagen att fullt
utnyttja denna ratt. Vid sadant foérhdllande och dai ett bibehAllande av
restitutionsritten kommer att, pa sitt bevillningsutskottet i sitt forenamnda
betinkande framhallit, medféra uppenbara ojimnheter de olika bolagen
emellan, far jag i anslutning till de uttalanden i 6vrigt, som gjorts till stod
for avveckling av restitutionsritten, fororda att en sidan avveckling kom-
mer till stand.

D4 emellertid, pa sitt i promemorian framhéllits, vissa bolag jamvil efter
den dndrade praxis kunna komma i &tnjutande av restitution av B-skatt, sy-
nes mig skiligt, att bolagen beredas tillfille att triffa sina anstalter fér er-
hallande av restitution. Vid 6vervigande av, pa vilket siitt bolagens intressen
i forevarande avseende béra tillgodoses, har jag anslutit mig till den av bo-
lagsskatteberedningen pa sin tid forordade utvigen att bereda bolagen ett
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lampligt rddrum. I syfte att vinna kinnedom om, i vilken utstrickning
bolagen sokt erhilla restitution av B-skatt under de sistférflutna fem &ren
och i vad man restitution darvid helt eller delvis beviljats eller avslagits, har
jag i samband med remiss av promemorian till linsstyrelserna fran dem in-
fordrat uppgifter i berérda hinseenden. Pa sitt framgar av de i det forega-
ende Aatergivna tabellerna, hava bolagen i relativt ringa omfattning sékt
under aren 1931 och 1932 erhalla restitution av B-skatt. Sedan bolagsskat-
teberedningen avgivit sitt betinkande samt bolagen silunda erhallit kinne-
dom om det av beredningen framlagda forslaget till avveckling av restitu-
tionsritten, hava bolagen emellertid under aren 1933 och 1934 i stor utstrick-
ning s6kt och jamvil erhallit restitution av B-skatt med belopp, som framga
av riksrikenskapsverkets yttrande Over promemorian. Efter det att rege-
ringsritten meddelat sitt utslag har diremot antalet restitutionsansékningar
starkt nedgatt.

DA det giller att bedoma, huru ldng overgangstid bolagen ldmpligen bora
beredas for att deras befogade intressen i forevarande fall skola bliva i méj-
ligaste méan tillgodosedda ir det givet, att olika meningar om tidsfristen
kunna gora sig gallande. Mot den i promemorian féreslagna évergangstiden,
utgangen av ar 1939, hava flertalet av de horda myndigheterna ej haft na-
gon erinran. I en del av de avgivna yttrandena har emellertid foreslagits
samma Overgingstid som enligt bolagsskatteberedningens forslag — fem ar
efter utgdngen av det ar, varunder férordning i dmnet utfirdas — medan
Ater i ndgra yttranden, sirskilt frdn néiringsorganisationerna, forordats en
lingre tid in den av beredningen féreslagna. Jag vill féor min del fororda
den i promemorian foreslagna Overgangstiden. Det kan anmiérkas, att
diarest bolagsskatteberedningens ar 1931 avgivna férslag antagits vid nér-
mast foéljande riksdag, restitutionsritten skulle hava upphért med utgingen
av ar 1937.

I enlighet med vad kammarritten erinrat anser jag det vara riktigt, att
sjilva utdelningen och icke beslutet om utdelning skall angivas som det fore
utgdngen av ar 1939 intriffade riattsfaktum, vilket utgor en férutsattning for
restitutionen.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att ett i overens-
stimmelse med vad nu anférts inom finansdepartementet utarbetat férslag
till férordning om upphdvande av rdtt till restitution av B-skatt matte ge-
nom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriadets Ovriga ledamoéter bi-
tradda hemstallan forordnar Hans Kungl. Héoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avldtas proposition av
den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birger Brandt.



