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Nr 17%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrdttande av
statens hantverksldnefond m. m.; given Stockholms
slott den 6 mars 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver handelsirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Fritjof Ekman.

Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 6 mars 1936.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, statsrdden UNDEN, ScHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON,
VENNERSTROM, LEO, ENGBERG, EXMAN, SKOLD.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Ekman, anfor efter gemen-
sam beredning med chefen for finansdepartementet:

I skrivelse den 31 januari 1936 har kommerskollegium — i anledning
av en den 31 oktober 1935 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift fran
styrelsen for Sveriges hantverksorganisation — gjort framstéillning om sam-
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manslagning av linefonden f6ér befrimjande av hantverk och dirmed jim-
forlig mindre industri samt lanefonden f6r ackordsldn och férlagslan at hant-
verkare till en ny fond, benimnd statens hantverkslanefond.

Innan jag nirmare ingir pa detta dmne, vill jag pa grundval av en utav
kommerskollegium avgiven redogorelse limna nagra kortfattade uppgifter
i fraga om de bada nyssnimnda fondernas uppkomst och utveckling samt
rorande de principer, vilka under olika tider tillaimpats vid utlining fran
fonderna.

Pa dirom av Kungl. Maj:t i proposition (nr 142) till 1910 ars riksdag
gjord framstéillning beslot riksdagen (skrivelse nr 167), dels att en sirskild
fond skulle inrittas for beframjande av hantverk och ddrmed jdmforlig
mindre industri, fran vilken fond, efter prévning av Kungl. Maj:t, i man av
tillgang lan finge tilldelas Sveriges hantverksorganisation, som forklarat sig
villig att i egenskap av laneférmedlare utlimna lineunderstod till hantver-
kare och mindre industriidkare for anskaffande av arbetsmaskiner, motorer
och andra dyrbarare arbetsredskap, dels att riksgildskontoret skulle bemyn-
digas att for dndamadalet under ar 1911 i mén av behov tillhandahilla stats-
kontoret ett belopp av hogst 50,000 kronor, dels ock att for 1an, som av
Kungl. Maj:t beviljades, skulle gilla vissa av riksdagen godkinda allmiinna
villkor och bestimmelser. Kungl. Maj:t skulle iga meddela de ytterligare
foreskrifter, som i avseende & férevarande lanerérelse kunde befinnas erfor-
derliga.

Genom kungérelse den 16 december 1910 (nr 143) faststillde Kungl. Maj:t
direfter allménna villkor och bestimmelser for 14n fran fonden for befrim-
jande av hantverk och diarmed jamforlig mindre industri. Samtidigt upp-
drog Kungl. Maj:t at kommerskollegium att handhava hégsta uppsikten
over Sveriges hantverksorganisation i dess egenskap av laneférmedlare vid
ifragavarande lanerérelse.

Enligt nimnda kungérelse gillde for lin fran fonden bland annat féljande
grunder, namligen: ait for lanet skulle avlimnas av laneférmedlaren utfirdad
skuldférbindelse jamte sidan sikerhet for forbindelsens fullgérande, som
kunde av statskontoret godkinnas, aft, sedan lan innehafts under ett &r
frin lyftningsdagen, en femtedel av det ursprungliga lanebeloppet skulle
dterbetalas under vart och ett av de dirpa foljande fem &ren, si att hela
lanet bleve inom utgangen av det sjiitte aret till fullo guldet, att a lyftat ogul-
det lanebelopp skulle erliggas arlig rinta fran lyftningsdagen med fyra pro-
cent, samt att laneunderstéd, som av laneférmedlaren utlimnades, skulle ut-
gora minst 500 kronor och fér en och samma lintagare hogst 5,000 kronor
samt under inga forhallanden finge uppga till mera in tre fjirdedelar av
det eller de for inkop avsedda foremélens virde.

Till 6kning av fondens kapital hava sedermera anvisats dels av 1911 &rs
riksdag 75,000 kronor, dels av 1912 och 1913 &rs riksdagar samt 1914
ars senare riksdag tillhopa 75,000 kronor, dels av 1920 &ars riksdag 100,000
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kronor, dels ock av 1933 ars riksdag 50,000 kronor. Fondens nuvarande
kapitalbelopp utgor salunda 350,000 kronor.

Sedan riksdagen (skrivelse nr 117/1914 B) med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag beslutat, att for 1an, som beviljades frin fonden, skulle gilla vissa
forindrade allminna villkor och bestimmelser, utfirdade Kungl. Maj:t kun-
gorelse 1 Amnet den 21 augusti 1914 (nr 210). Dérigenom vidtogos i huvud-
sak foljande dndringar i 1910 irs nyssberorda kungorelse, nidmligen atf lane-
beloppets minimum sinktes frian 500 kronor till 300 kronor, samt att lane-
beloppets relativa maximigrins hojdes fran tre fjirdedelar till nio tiondelar
av virdet av arbetsredskapen i fraga.

Jamlikt beslut av 1916 ars riksdag héjdes rintan 4 lanen fran 4 procent till
5 procent, varjamte Sveriges hantverksorganisation pa dirom gjord fram-
stiallning befriades fran uppdraget att vara laneférmedlare och lanerérelsen
helt overlimnades till kommerskollegium med bibehéallande av statskon-
toret sasom fondforvaltare. Samtidigt utfardades dndrade lianebestimmel-
ser for fonden, enligt vilka for lan skulle avlimnas skuldforbindelse jamte
borgen av tva personer, vilkas vederhiftighet blivit av behorig myndighet
styrkt, eller ock annan sikerhet, som av kollegium kunde godkinnas. De
enligt 1916 ars riksdagsbeslut gillande foreskrifterna aterfinnas i kungorel-
sen den 17 juni 1916 (nr 230), vari sedermera — i Gverensstimmelse med
riksdagens beslut — dndringar vidtagits genom kungorelser den 22 juni 1920
(nr 444), den 27 april 1923 (nr 94) och den 22 juni 1934 (nr 380). Enligt
de nu gillande bestimmelserna utgor riantesatsen for hantverkslinen numera
4 '/, procent och linens absoluta maximum 10,000 kronor.

Omfattningen av de under aren 1931—1935 sékta och beviljade lanen fram-
gar av foljande tabell:

Sokta lan Utldmnade lan
Ar

| Antal ‘ Kronor Antal Kronor

| |
1081, .. e e } 55 175,760 20 66,000
1932, e 112 ‘ 351,425 24 89,1560
1933, .. i e | 124 363,700 27 82,930
1084, .o e e 83 ‘ 251,761 12 50,800
1080, . et 71 188,665 | 21 54,400

Lanefondens stillning belyses av foljande siffror:

w/, 1933 | %/, 1934 | ny, 1934 | w0, 1935 | w/, 1935

| |

| | | ’

Utestaende fordringar........ | 289,329 (19| 283,366 {14| 289,575 37| 280,969 (57| 277,687 |51
Innestaende & fonden........ | 60.670 lSI‘ 66,633 |86 60,424 |{63| 69,030 l48 72,312 |49

| 350,000 |—| 850,000 |—| 350,000 |—| 350,000 |—| 350,000 |—
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Till dessa uppgifter angdende fondens stillning m4& anmaéarkas, att 4 vissa
Ian pa grund av insolvens hos savil lantagare som borgensmin férluster upp-
statt for statsverket, varfor vissa avskrivningar 4 fonden synas vara erfor-
derliga.

Med bifall till Kungl. Maj:ts i proposition (nr 221) till 1933 ars riksdag
dirom gjorda framstillning besl6t riksdagen (skrivelse nr 244), att en sir-
skild statlig lanefond, benimnd ldnefonden for ackordsldn och férlagsldn dt
hantverkare, skulle inrittas, fran vilken fond — som skulle forvaltas av stats-
kontoret — finge av kommerskollegium beviljas ackordslan och forlagslan till
hantverkare och idkare av mindre industri i huvudsaklig 6verensstimmelse
med i statsradsprotokollet 6ver handelsirenden den 17 mars 1933 angivna
grunder, varjamte riksdagen sasom kapital for nimnda fond & riksstaten
for budgetaret 1933/1934 bland utgifter fér kapitalékning under rubrik:
Statens utlaningsfonder anvisade ett reservationsanslag av 1,000,000 kronor,
att utga av linemedel.

Genom kungorelse den 9 juni 1933 (nr 355) faststillde Kungl. Maj:t dér-
efter allminna villkor och bestimmelser for lan ur lanefonden fér ackordslan
och forlagslan at hantverkare.

Enligt denna kungorelse gillde fér lan fran fonden bland annat, att for
lanet skulle stillas sikerhet, som kommerskollegium funne sig kunna god-
taga, att, sedan lan innehafts under tva ar fran férsta lyftningsdagen, en
femtedel av lanebeloppet skulle aterbetalas under vart och ett av de darpa
foljande fem aren, si att hela lanet bleve inom utgingen av sjunde aret till-
fullo guldet, att 4 lyftat, oguldet linebelopp skulle erliggas arlig rianta fran
lyftningsdagen med fyra och en halv procent, aft ackordslan ej finge Gver-
stiga ett belopp av 3,000 kronor, dock att, dir rorelsens omfattning eller
andra sirskilda omstindigheter det foéranledde, dylikt lin finge utga med
hogre belopp, dock hégst 5,000 kronor samt att forlagslan icke i nagot fall
finge utgd med hogre belopp dn 3,000 kronor.

I denna kungoérelse hava sedermera dndringar vidtagits genom kungdérelser
den 29 december 1933 (nr 673) och den 24 maj 1934 (nr 184). Enligt sist
angivna kungorelse ma dven foérlagslin numera, dir sirskilda omsténdighe-
ter det foranleda, utga med hogst 5,000 kronor.

Sasom kapitalokning for fonden har av 1934 ars riksdag anvisats ett
belopp av ytterligare 1,000,000 kronor.

Angiende ansékningsfrekvensen och antalet beviljade lin m. m. vid vissa
olika tidpunkter hinvisas till féljande tabell:

|
n/ . 1933 | »/, 1934 | %/, 1934 | =/, 1935 | %/, 1935
Sammanlagda antalet inkomna anskningar| 714 990 1,133 1,251 1,323
Sammanlagda antalet beviljade lan ...... 236 455 521 566 599
Sammanlagda antalet avslagna ansokningar; 209 428 526 609 662
Sammanlagda antalet aterkallade ansok- ;
B (-5 5 7 14 18 22
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Lanefondens stillning var vid samma tidpunkter féljande:

! n/, 1933 | %/, 1934 ‘ n/,, 1934 ) %/, 1935 | w/, 1935

Utestaende fordringar........ 484,700 | —| 926,400 )—\‘ 1,082,300 |—| 1,169,700 1—‘ 1,239,735 |59
Innestaende & fonden........ 515,800 |—| 73,600 —| 917,700 |—| 829,100 — 759,064 {41

| 11,000,000 |—| 1,000,000 |—| 2,000,000 |—| 1,998,800 |— 1,998,800 |—

Med avseende & dessa uppgifter om fondens stillning m4 framhillas, att
14 lantagare under lanetiden forsatts i konkurs. Av dirav berorda lin —
15 stycken — hava 6 i sin helhet inbetalts. Huruvida och i vad mén foér-
luster & de aterstiende 9 av konkurser berérda linen komma att uppsta for
statsverket ir beroende pa slutforandet av vederbérande konkursférvaltnin-
gar. Vidare har i ett fall 6verenskommelse triffats om ackord, varvid férlust
uppstatt for statsverket.

I férendmnda skrift av den 31 oktober 1935 har styrelsen for Sveriges hant-
verksorganisation anfért i huvudsak foljande:

Inrdttandet av lanefonden for ackordsldn och férlagslin At hantverkare
hade utgjort ett led i statsmakternas allminna strivanden f6r motverkande av
den ekonomiska depressionen och ésyftat att ekonomiskt stédja av krisen
drabbade foretagare inom hantverk och smdindustri. Enligt styrelsens éver-
tygelse hade ifrigavarande statliga lanerérelse i dess nuvarande utformning
vil fyllt sitt &ndamal och under en f6ér niiringslivet och fér hantverket kritisk
tid varit till stort gagn for de talrika hantverkare, som itnjutit formanen av
lan ur fonden, och varit dem en god hjilp i deras strivanden att uppritthalla
sin rorelse. De svara forhallanden, som 4 sin tid foranlett fondens inrattande,
vore emellertid numera icke lingre fér handen. De ekonomiska konjunktu-
rerna hade forbidttrats. Den ekonomiska krisen sisom sddan hade i stort
sett dvervunnits, 4ven om verkningarna av densamma &dnnu gjorde sig kinn-
bara p& méanga hall. Endast ett mindre antal féretagare torde dirfor numera
uppfylla de tdmligen restriktiva villkor, som gillde for erhallande av lan ur
fonden. Lanefrekvensen hade ock av denna orsak gitt avsevirt tillbaka.

Oaktat det ekonomiska uppsvinget med de gynnsammare férhallanden, som
med detsamma intritt dven for hantverkets utévare, hade dessa fortfarande
stora svirigheter att kimpa med. Hantverkets tillbakaging vore alltjimt
ett beklagligt faktum. Ett av de spérsmal, som vid de strivanden, som paginge
for hantverkets hojande, frimst framtridde, vore behovet av forbittrade kre-
ditméjligheter fér hantverkarna. Vid 6évervigande av de Atgirder i féreva-
rande omrade, som kunde ifrigakomma, hade inom styrelsen tanken vickts,
att ifragavarande lanefond, vilken inrittats sisom en tillfillig stodatgird for
av en allmin ekonomisk kris drabbade hantverksutdvare, skulle, sedan krisen
liattat, kunna tagas i ansprik for tillgodoseende av hantverkets normala kre-
ditbehov, och styrelsen hade for den skull velat hemstilla, att Kungl. Maj:t
ville taga under ¢verviigande, huruvida icke de indrade férhallandena inom
néringslivet borde féranleda en dndring av bestiimmelserna {or ifraigavarande
lAnefond i syfte att mojliggora detta.

Fragan om hantverkets kapitalférsérjning hade under irtionden sysselsatt
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hantverkarna och hantverkets organisationer. Denna fraga hade ock vid
atskilliga tillfdllen varit foremal for statsmakternas intresse. Redan ar 1910
hade salunda inrittats statens hantverkslanefond for utlimnande av lan till
hantverkare for inkop av maskiner och andra dyrbarare arbetsredskap. Fran
hantverkets hall hade dven tidigare framstillning gjorts om inrittande av en
allmin statlig forlagslanefond foér hantverkare, dock utan att denna fram-
stiallning lett till nagot positivt resultat. Savil i motioner i riksdagen som i
samband med statliga utredningar hade gang efter annan pavisats hantverkets
kreditsvarigheter, med yrkande att atgirder skulle vidtagas for tillgodoseende
av hantverkets kreditbehov. Svarigheterna féor hantverkarna att erhalla for
rorelsen nodigt driftskapital hade de senaste aren undan foér undan skirpts.
De daliga tiderna hade givetvis inom hantverket liksom inom andra omraden
inverkat menligt pa kapitalbildningen. Hirtill komme att de senaste arens
utveckling 4 det tekniska omradet féranlett, att inom hantverksforetagen
okade kapitalmedel kommit att bindas i de fasta anldggningarna, arbetsma-
skiner, redskap m. m., varfor mindre blivit over till rorelsekapital. Aven
torde det moderna niiringslivet éverhuvud stiilla ansprak pa okade rorelse-
medel. Den skirpta konkurrensen hade gjort, att fran allminhetens sida
Okade fordringar kommit att stillas i fraga om savil lagerhallning som lim-
nande av krediter. For hantverkarna sjilva hade det diremot ofta stott pa
hinder att erhalla erforderlig kredit. Fran affirsbankernas sida hade intresse
saknats for kreditgivning it de mindre foretagarna. I den man krediter dir
erhallits, hade dessa varit kortfristiga och huvudsakligen utgjorts av betun-
gande vaxelforpliktelser. Vid diskontering av kundvixlar hade ofta tillim-
pats den praxis, att vederbérande icke utfatt mer dn en del av vixelbeloppet,
medan aterstoden spiirrats a giro.

1 de striivanden, som de senaste aren pagatt for hantverkets befrimjande
och utveckling, hade det ock for hantverkets malsmin framstatt sasom ett
onskemal av stor vikt och betydelse, att anstalter kunde triaffas for mojlig-
gorande av mera langfristig kredit foér utévare av hantverk och smaindustri
till rimlig rdnta. Enligt styrelsens mening skulle ifragavarande lanefond med
férdel och utan niamnvirda dndringar i fraga om organisationen av laneverk-
samheten kunna liggas om till en allmén statlig forlagslanefond fér hantverk
och smaindustri. Styrelsen ville i detta sammanhang erinra om de dndrade
bestimmelser, som utfirdats betriffande den statliga kreditverksamheten till
forman for jordbrukare.

Laneverksamheten torde sasom hittills bora omhinderhavas av kommers-
kollegium. Betriffande den nirmare utformningen av de nya bestimmelser,
som komme att bli erforderliga hirfor, vore styrelsen icke i tillfdlle att fram-
ligga forslag. Styrelsen ville dock uttala, att verksamheten enligt styrelsens
mening borde grundas 4 sunda ekonomiska principer. Hirigenom torde ock
de biasta garantier erhallas mot forluster 4 verksamheten. Framfor allt ville
styrelsen dock understryka vikten av att verksamheten icke lades sa, att den
fér hantverket bleve mera till skada an till nytta. Angeliget vore att langiv-
ningen icke skottes sa, att genom lan at ett féretag vallades menliga verk-
ningar fér andra foretag. 1 forsta hand torde salunda bora tillses, att lan
endast utlimnades till sidana foretagare, som hade tillrickliga yrkeskvalifika-
tioner och forutsiittningar i Ovrigt for att kunna bedriva sin rorelse. Som
regel syntes bora gilla, att lin icke beviljades andra #n sadana foretagare,
som under viss, icke alltfor kort tid, forslagsvis minst tre ar fore ansoknings-
tillfillet, bedrivit sin rorelse. Endast i sidllsynta undantagsfall syntes boéra
ifragakomma, att lan utlimnades for startande av roérelse eller fér nystartade
foretag. I detta sammanhang finge omnimnas, hurusom det inom hant-
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verket ingalunda vore ovanligt, att personer efter anstillning inom yrket for
kortare tid etablerade sig sisom egna foretagare for att darefter, om rorelsen
ginge mindre vil eller bittre utkomstmojligheter yppade sig & annat hall,
aterga till tidigare anstillning inom facket och nedligga den egna rorelsen.
Svarigheterna 1 dylika fall att utova kontroll over vederborande lage i
oppen dag.

Av vikt vore vidare, att 1an icke utlaimnades till sidana féretag, betraffande
vilka grundad anledning vore att antaga, att foretaget bedreve osund pris-
politik eller eljest gjorde sig skyldigt till en pa mindre hallbar kalkylation
grundad prissiattning till forfang for andra foretagare i branschen. Da i fore-
kommande fall lanebehovet kunde formodas vara fororsakat av en tack vare
dylik prispolitik erhallen, i forhallande tiil foretagets kapitalresurser alltfor
hogt uppdriven omsittning, borde enligt styrelsens mening detta utgora
hinder f6ér beviljande av 1an. Overhuvud torde vara liampligt, att foreskrifter
lJimnades om viss proportion mellan linebelopps storlek och det i rorelsen
nedlagda egna kapitalet. Lanebeloppet torde vidare bora sasom enligt nu
gillande bestimmelser anpassas efter arsomsiltningen i rorelsen.

Betriffande forfarandet i lanearendena syntes nagra férindringar av be-
stimmelserna i stort sett icke erforderliga. Av flera orsaker vore det Onsk-
virt, att ansokningshandlingarna remitterades till Sveriges hantverksorganisa-
tion for att bereda organisationen tillfille avge yttrande. Detta forfarings-
siatt hade hittills praktiserats i fraga om ackords- och férlagslanehandlingar.

Andrade féreskrifter ifragasattes icke i1 fraga om de siikerheter, som skulle
stiallas for lan ur fonden. Ej heller piyrkades av styrelsen dndrade bestam-
melser angiaende amorteringstid och rantefot for de lan, som komme att i
fortsiattningen utliimnas. Da emellertid for de lan, som under de gangna kris-
aren utlimnats, nog i atskilliga fall torde komma att fér lantagarna uppsta
svarigheter att inom den foreskrivna lanetiden, sju ar, till fullo inlésa lanen,
ville styrelsen foresld, att mojligheter bereddes vederbérande myndighet att i
ommande fall medgiva utstrickning av amorteringstiden utéver denna tid.
Styrelsen ville i detta sammanhang erinra om att betridffande de lan, som
av Kungl. Maj:t (socialdepartementet) utlimnats till olika féretag ur anslaget
till 1an till frimjande av enskild foretagsamhet, amorteringstiden i regeln satts
till tio ar.

Under aberopande av vad salunda anforts finge styrelsen hemstilla, att
Kungl. Maj:t ville taga under overviigande att for lanefonden for ackordslan
och forlagslan at hantverkare faststilla findrade allminna villkor och be-
stimmelser i enlichet med de riktlinjer fér en fortsatt laneverksamhet, sty-
relsen tillatit sig foresla.

1 berorda skrivelse den 31 januari 1936 redogor kommerskollegitun — ef-

ter att hava limnat féreniimnda av mig atergivna uppgifter rérande de bada
ifrigavarande lincfonderna - — till en bérjan for de principer, som av kolle-

gium tillimpats vid utlimnande av lan fran lanefonden for ackordslin och
forlagslan at hantverkare, och anfor kollegium i detta hiinseende f6ljande:

Prévningen av lineansokningarna hade varit forenad med ganska stora
svarigheter, da kollegium icke varit i besittning av den (6r en dylik uppgift
onskviirda personkiinnedomen och ortskontakten. Viss kontakt med nérings-
livet hade uppritthillits diirigenom, att Sveriges hantverksorganisation pligat
beredas {illfille avgiva vttrande oOver inkomna ansokningar. Betriffande
lanesokande med rorelse i Stockholm hade beviljande av lan 1 allmiinhet
foregatts av en besiktning av det foretag, for vitket lan soktes, av kollegii
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tekniske konsulent. Sasom allmin princip hade kollegium i anslutning till
de allmédnna villkoren och bestimmelserna foér linefonden ansett sig béra
tillimpa den praxis, att 1lan i regel icke utlimnats till startande av foretag
eller till helt nyetablerat sidant. Krav pa att den rorelse, for vilken lan séktes,
skulle ha bedrivits viss fixerad tid for att kunna ifrigakomma till erhallande
av lan hade dock icke uppstillts, utan hade avgérande triffats fran fall till
fall efter de foreliggande individuella férhiallandena. Kollegium hade vidare
icke ansett sig kunna underlita att taga hiinsyn till det av 1933 ars riksdag
meddelade direktivet betraffande den laneverksamhet, som bedreves med det
av riksdagen beviljade anslaget till frimjande av enskild féretagsamhet, nim-
ligen att den hjilp, som limnades ett foretag, icke finge bliva dgnad med-
foéra arbetsloshet eller eljest menliga verkningar foér ett annat féretag.

Svarigheter hade forelegat vid bedomandet av de sikerheter, som erbjudits
{6r sokta lan. Angiende de principer, som dirvid borde tillimpas, innehélle
bestimmelserna for linefonden allenast, att 1an finge utliimnas mot siker-
het, som kunde av kollegium godkinnas. Friagan hade berorts i kollegii
den 7 mars 1933 avgivna utlitande angiende lanefondens inridttande, intaget
i propositionen dirom (nr 221) till 1933 ars riksdag. 1 niamnda utlatande
hade kollegium efter erinran om den iret dessférinnan inrittade statliga stéd-
laneverksamheten till formén for jordbrukets utévare uttalat, att fér stéd-
lanen till hantverkarna borde uppstillas samma krav & siikerheter, som till-
limpades for motsvarande lan till jordbrukarna. Efter att ha redogjort for
de principer, som tillimpades vid de sist angivna lanen, hade kollegium dér-
cfter angivit de sikerhetsformer, vilka kollegium ansett kunna ifraigakomma.

I anslutning till de av kollegium i nimnda utlitande framférda synpunk-
terna i Amnet hade av kollegium till efterriittelse faststillts foljande bedém-
ningsgrunder, atergivna i de av kollegium faststillda anvisningarna fér lane-
verksamheten:

Stérre krav stillas a4 sédkerhetens beskaffenhet i friga om hoégre lane-
belopp 4n i fraga om ligre. Sasom sikerhet godtages foretridesvis borgen
samt fastighetsinteckning och forlagsinteckning. Sasom sikerhet godtages
icke avbetalningskontrakt a maskiner eller 16s6rekdpskontrakt. For att en-
bart personborgen skall godtagas, fordras sisom regel, att borgen stilles av
tvad personer, som atminstone tillsammans #dro vederhiftiga fér lanebelop-
pet. Betriffande fastighetsinteckning torde fastighetens indamail och beskaf-
fenhet vara avgérande f6r huru hogt belaningen mé ske i férhallande till taxe-
ringsvirdet. 1 fraga om bostadsfastigheter i stider och stadsliknande sam-
hillen torde sdsom minimikrav komma att uppstillas, att inteckningen lig-
ger inom 85 %o av taxeringsvirdet. Belaningsvirdet av inteckningar i villa-
fastigheter samt verkstadsfastigheter torde bero av omstindigheterna i varje
sirskilt fall. Huruvida och inom vilka grianser férlagsinteckning kan god-
tagas sasom sidkerhet for lan ankommer pa det uppskattade saluvirdet av
i rorelsen forefintliga maskiner, inventarier m. m. En svag sikerhet av exem-
pelvis borgen kan kompletteras med fastighetsinteckning eller med forlags-
inteckning.’

I fraga om sidkerheterna finge i Ovrigt omnimnas, att kollegium betrif-
fande forlagsinteckningar, vilkas virde ur siikerhetssynpunkt i allminhet
visat sig synnerligen svirbeddémligt, p4 grundval av vunna erfarenheter efter
hand kommit att tillimpa den praxis, att belaningsvirdet av foérlagsegendo-
men icke beriknats hogre #n till hogst 60 procent av det uppskattade salu-
virdet av i rorelsen forefintliga maskiner och dvriga inventarier av beskaffen-
het att omfattas av férlagsinteckning.

Kommerskollegium erinrar hirefter om, att frigan om statliga atgdrder
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for tillgodoseende av hantverkets kreditbehov redan tidigare vid olika till-
fallen bragts infor riksdagen, och anfér hiarutinnan féljande:

I en vid 1933 ars riksdag inom andra kammaren viickt motion, nr 123,
hade hemstallts, att riksdagen ville ansld ett belopp av tio miljoner kronor
att utgd av linemedel i och foér uppriittande av en avbetalningslanefond
f6r mindre jordbruk och smaéindustrier enligt i motionen nidrmare angivna
grunder. Motionen hade avstyrkts av statsutskottet (utlatande nr 104) un-
der hinvisning, vad smaindustrien betriiffade, till inriittandet av nu ifraga-
varande lanefond for ackordsldn och férlagslan at hantverkare, och hade
icke foranlett nagon riksdagens atgard.

Vid innevarande ars riksdag hade i en inom andra kammaren vickt mo-
tion, nr 322, hemstiillts om utredning och forslag rorande inrittande av en
lanefond foér frimjande av hem- och smaindustri och dirmed jimforlig
verksamhet.

Fragan hade slutligen dven berorts av inom {inansdepartementet tillkal-
lade sakkunniga ifrdga om inriattande av ett institut for medellang och
langfristig kreditgivning at foretag inom niringslivet. I sitt den 14 februari
1934 avgivna betinkande hade de sakkunniga (sid. 21) uppgivit sig ha kon-
staterat en viss lucka i niringslivets kreditmojligheter, foranledd déarav att
bankerna pa grund av lagstiftning och praxis vore oformogna att tillmotesgé
anspriaken pa bunden kredit till fast rinta. Sérskilt hade understrukits de
svarigheter, som synts foreligga for mindre och medelstora féretag att erhalla
dvlik kredit. Dérest mojlighet bereddes niringslivet att erhalla bundna lan
pa langre tid mot fast riinta, hade det icke synts osannolikt, att utvecklingen
inom produktionen skulle kunna sivil direkt som indirekt befrimjas. De
sakkunniga hade i anslutning hirtill foreslagit inrdttande av ett sérskilt
institut fér meddelldng och lingfristig kredit med uppgift att mot bankmaéssig
sikerhet utliimna bundna 1an till foretag inom néringslivet.

I en till 1934 ars riksdag avliaten proposition (nr 260) angiende inridttande,
i enlighet med de sakkunnigas forslag, av ett institut for medelling och
langfristig kreditgivning hade foéredragande departementschefen understru-
kit behovet av ett dylikt kreditinstitut. I enlighet med i propositionen gjord
hemstillan hade riksdagen (skrivelsen nr 377) beslutat stilla medel till foérfo-
gande for tecknande av aktier i det ifragasatta kreditinstitutet dvensom att
teckna viss garanti for detsamma. Genom det beslutade kreditinstitutet, aktie-
bolaget Industrikredit, vilket numera tritt i verksamhet, hade silunda vissa
o6kade kreditmdjligheter 6ppnats for den mindre foretagsamheten. Om de
lanemojligheter, som ytterligare stode 6ppna fér utévare av hantverk och
smaindustri genom riksbankens avbetalningslanefond, syntes dven bora i
detta sammanhang erinras.

Kommerskollegium fortsitter harefter salunda:

Sveriges hantverksorganisations framstillning ginge ut dirpa, att lanefon-
den for ackordslan och forlagslan at hantverkare, tillkommen sasom ett led
i statsmakternas allmiéinna krispolitik de senaste aren och i syfte att bereda
stéd &t hantverkare, vilka pi grund av krisen kommit i svarigheter, sedan
krisen nu littat, skulle kunna tagas i ansprak {or tillgodoseende av hant-
verkets normala kreditbehov och anviindas for utlimnande av forlagslan at
hantverkare, som kunde vara i behov diirav.

Savitt kollegium kunde bedéma, hade ifrdgavarande lanefond under den
tid, som den exislerat, tillgodosett ett verkligt behov [or landets idkare av
hantverk och mindre industri och pa grund diirav under en fér denna fore-
tagargrupp kritisk tid varit till stort gagn for densamma. Sérskilt torde
detta ha varit fallet under fondens forsta verksamhetsar med davarande
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tryckta lige 4 penningmarknaden och dirav foranledda stora aterhallsam-
het fran bankernas sida i fraga om utlaningen. Genom lan ur fonden hade
elt icke ringa antal hantverkare beretts tilltille att konvertera tyngande
viixelskulder i mera langfristiga amorteringslan med ligre och fast riintesats
dvensom blivit utrustade med erforderligt kapital for sin rorelses fortsatta
bedrivande. Fondens stérsta betvdelse torde emellertid ha legat diri, att l1an
ur densamma kunnat erhdllas av foretagare, vilka saknat mdojligheter att
uppfylla de krav i fraga om sidkerheter, som & andra hall uppstilldes, och
pa grund dirav icke kunnat erhalla for rorelsen behévliga krediter.

Den numera intridda allminna konjunkturférbitiringen hade medfort
gynnsammare forhallanden édven for hantverket och dess utévare, med okad
arbetstillgang, stegrad omsittning och forbiittrat ekonomiskt resultat. For
hantverket torde dock, i enlishet med vad av hantverksorganisationen upp-
gaves, trots det sailunda intriadda forbittrade liget, fortfarande betydande sva-
righeter i olika avseenden kvarsta. Huruvida och i vad man dessa svarigheter
kunde vara att hantora till brist pa kapital och otillfredsstillande mojligheter
att erhalla krediter, vore det sjilvfallet vanskligt for kollegium att gora na-
got bestimt uttalande om. Nagot statistiskt material rérande hantverkets
skuldhérda och dennas beskaffenhet och fordelning forefunnes icke. Av allt
att doma torde den rikliga penningtillgang, som foér nirvarande utmairkte
penningmarknaden, i varje fall for tillfillet ha medf{ort vissa littnader i
jamforelse med forhallandena tidigare i hantverkets kreditlige.

Att foretagarna inom hantverket och den mindre industrien dock 6ver-
huvud taget hade vissa svarigheter att fa sina kreditbehov tillgodosedda,
funne kollegium patagligt.

For hantverkets vidkommande torde tillkomsten av aktiebolaget Industri-
kredit knappast hava medfort nimnviirt {orbittrade kreditmojligheter. Den
verksamhet, som utdvades genom nidmnda kreditinstitut, torde icke i forsta
hand vara avsedd for de lanesdkande av den ringa storleksordning, till vil-
ken sbkandena av lan ur kollegii fonder i allminhet hérde, vartill komme
att denna foretagarekategori i allmiinhet torde ha svart att uppfylla de krav
i fraga om siikerheterna, som dar uppstilldes. Av sistnimnda orsak torde
dessa foretagare dven merendels vara utestingda fran mdéjligheter till lan
ur riksbankens avbetalningslanefond.

Foretagarnas bristande féormaga att astadkomma bankmissiga sikerheter
for de krediter, av vilka de vore i behov, torde i sjilva verket utgora den
springande punkten i hantverkets och den mindre industriens kreditproblem.
Enligt kollegii asikt skulle dirfor en fortsatt statlig lanerorelse, vid vilken
man sokte i frimsta rummet taga sikte a lantagarnas egen kreditvardighet
och uppritthélle i nagon man lindrigare fordringar i fraga om siikerheterna
in som eljest tillimpades, bliva till stort gagn fér hantverket och den mindre
industrien och kunna verksamt bidraga till frimjandet av dessa niringsgre-
nar.

Principiellt intoge kollegium den standpunkten, att stor forsiktighet
borde iakttagas di det gillde utvidgning av statens kreditgivning till en-
skilda foretagare samt att statsmedel icke borde annat iin i sirskilda undan-
tagsfall anlitas f6ér dndamaéalet. Med hédnsyn till de svarigheter i fraga
om kapitalférsérjningen, som otvivelaktigt forelage fér den foretagarkate-
gori, for vilken ifragavarande lanefond vore avsedd, och den stora betydelse
icke minst ur folkférsérjningssynpunkt densamma agde, funne kollegium
motiverat, att ett fortsatt stod av staten limnades hantverket genom att
medel stilldes till forfogande for langivning till idkare av hantverk och min-
dre industri & ungefir enahanda villkor som hittills, men for tillgodoseende
av hantverkets normala kreditbehov. Sasom ett ytterligare skil harfor
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torde kunna Aberopas den omliggning, som efter medgivande av 1935 ars
riksdag (skrivelsen nr 244) kommit till stind betriffande den motsvarande
statliga laneverksamhet, som upprittholles till férman fér jordbrukets ut-
ovare. Hiarom ville kollegium hénvisa till Kungl. Maj:ts kungorelser
den 7 juni 1935 (nr 276 och nr 277) respektive angaende statens sekundiir-
lanefond for jordbrukare och om lan till jordbrukare fér genomforande av
ackord. D4 kollegium silunda ansage sig bora fororda, att en omliggning
av laneverksamheten 1 huvudsaklig overensstimmelse med hantverksorgani-
sationens forslag komme till stand, férutsatte dock kollegium, att den fort-
satta laneverksamheten skulle i gorligaste man baseras pa behovsprincipen,
d. v. s. liggas salunda, att foretagare, vilka syntes ha mdjlighet att skaffa
sikerhet fér 1an i affirsbankerna, i allminhet icke borde komma i atnjutan-
de av lan. En viss garanti hiremot torde kunna erhallas genom en ldmplig
avpassning av rintefoten, for nirvarande 4 !/2 procent.

Forbises borde dock icke de ékade risker, som vid langivningen upp-
givandet av kravet 4 bankmiissig siikerhet sjilvfallet maste medféra for
statsverket. Att forlustprocenten a en efter sddana linjer bedriven langivning,
dven med iakttagande av all tinkbar {orsiktighet vid bedémandet av siker-
heterna, bleve stérre in eljest vid vanlig bankrorelse, torde icke kunna und-
vikas.

Vid évervigande av fragan pa vad sitt en omliggning av laneverksamheten
borde iga rum hade kollegium nu funnit, att vissa oligenheter av praktisk natur
skulle var forenliga med en uppdelning av en utav kollegium bedriven fortsatt
laneverksamhet bland hantverkets utovare & tva olika lanefonder, hantverks-
linefonden och den ifrigasatta forandrade férlagslanefonden, var och en reg-
lerad av sarskilda forfattningar med i vissa punkter skiljaktiga bestimmelser.

For de nuvarande laneformerna gillde olika bestimmelser savil betriffande
lanens amorteringstid, vilken vore for lan ur hantverkslinefonden 6 ar men
f6r 1an ur lanefonden foér ackordslan och forlagslan at hantverkare 7 ar,
som betriffande sikerheterna, dir striingare villkor tillimpades i friga om
den férra typen av lan dn foér den senare.

I syfte att fa till stind enhetlighet i dessa punkter och for allminheten
mojligast littfattliga foreskrifter angaende lianeverksamheten funne kolle-
gium déarfér énskviirt, att en sammanslagning av de bida fonderna till en
enda linefond verkstilldes, samt att nya allmidnna villkor och bestimmel-
ser for denna salunda sammanslagna lanefond utfirdades.

Laneverksamheten torde béra omfatta tvenne laneformer, lan f6r an-
skaffning av arbetsmaskiner, motorer och andra dyrbarare arbetsredskap
(maskinanskaffningslan) och lan till betalning av gild och till rorelsekapi-
tal (forlagslan). Pa grund av den ringa efterfrigan, som f{érekommit a
ackordslan, vilka sasom forut omnimnts {0r hela verksamhetstiden upp-
gitt till ssmmanlagt allenast 27, syntes denna lanefond kunna uteslutas fran
den omlagda lineverksamheten. Ilinder borde dock icke foreligga for kol-
legium att bevilja forlagslan for att underliitta genomidrande av ackord.

Betriiffande de principer, som skulle gillla for den med fonden férenade
utliningsrorelsen, hade hantverksorganisationen framstillt vissa yrkanden och
onskemal. Mot dessa onskemil hade kollegium i huvudsak icke nagot att
erinra. Desamma torde icke foranleda siirskilda foreskrifter annat dn vad
det giillde yrkandena, att ssom regel borde gilla att lin icke beviljades
andra iin sadana foretagare, som under viss icke alltfor kort tid, forslagsvis
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tre ar fore ansokningstillfillet, bedrivit sin rérelse, samt att allenast i sill-
synta undantagsfall borde ifragakomma lan for startande av rorelse eller
for nystartade foretag.

Pa grund av det motsatsférhéillande, som i detsamma intoges till sagda
yrkande, borde i detta sammanhang uppmirksammas ett av sociala jord-
utredningen till Kungl. Maj:t den 12 december 1935 avgivet, till kollegium
genom remiss den 30 december 1935 for yttrande dverlimnat betinkande
med forslag till atgirder for att bereda 6kade méjligheter fér den mindre
bemedlade befolkningen pa landsbygden att férena smabruk med hemindu-
stri, hantverk, hemslojd och pilsdjursuppfédning. De sakkunniga hade i
betinkandet efter att ha ldmnat en redogorelse f6r nu gillande bestim-
melser for lanefonden och f6r hantverksorganisationens framstillning om
idndringar i dessa — forklarat sig vilja i princip ansluta sig till fram-
stillningen, men med den #ndringen, att lan borde ’sasom regel’ utga jimvil
for igngsittande av ny rorelse och sdsom hjilp for utvecklande av nystartade
foretag. Sasom motivering hirfér hade de sakkunniga hinvisat till vad i deras
forslag anforts betriffande behovet av 6kning av landsbygdens férsérjnings-
mdojligheter och hade de sakkunniga direfter anfort foljande. Direst det
av utredningen framférda forslaget skulle kunna genomforas, erfordrades
givetvis lanemdjligheter framfor allt till nya féretagare. Nagon fara for
att lan hirigenom kunde komma att utlimnas till sidana foretagare, som
ej hade tillrickliga yrkeskvalifikationer och férutsiattningar i ovrigt fér att
kunna bedriva sin rorelse, torde ej behéva uppstd. Det vore nimligen me-
ningen, att den statliga hjilpen endast skulle komma sadana personer till
godo, som efter noggrann provning befunnits hava tillriickliga kvalifikatio-
ner for att kunna livnidra sig pa yrket, och limnas endast i sadana fall,
di de ekonomiska férutsittningarna for verksamheten vore gynnsamma. I
frAga om laneverksamheten hade sociala jordutredningen vidare framhallit,
att lanen borde tillhandahéllas ej blott hantverkare utan dven smaindustri-
foretagare. Till de senare borde riknas jimvil de, som ville yrkesmissigt
driva kaninuppf6dning, pilsdjursavel o. dyl.

De varandra motsatta yrkanden, som 4 nu angivna punkt framforts av
hantverksorganisationen och sociala jordutredningen, berorde ett synnerligen
omtaligt och mycket omdebatterat spérsmal, nyetableringen inom hantverket.
Fran hantverkets sida hade sedan artionden tillbaka ging efter annan fram-
forts klagomal 6ver den omfattande tillstromningen till hantverksyrkena i syn-
nerhet av personer utan tillrickliga kvalifikationer fér yrkets bedrivande. En
allmin tillbakagang inom hantverket, gjordes det giillande, hade hirav blivit
foéljden. Yrkesskickligheten inom hantverket hade avtagit. Den minskade
uppskattningen av yrkeskunskap och yrkesskicklighet hade ock haft till £61jd.
att konkurrensen mellan foretagarna urartat till en tivlan om ligsta pris
utan hiinsyn till fullgott arbete. Hantverkets konkurrenskraft i forhallande
till industrien hade undergrivts och dven den kunnigaste hantverkare hade
ofta att kimpa mot stora svarigheter fér att halla sin rérelse uppe och for-
sérja sig och sin familj. Av hantverkets organisationer hade gang efter
annan payrkats skyddsatgirder genom uppstillande av legala kompetens-
villkor for ritt att idka hantverk.

Erinras borde i forsta hand dirom, att ifrigavarande sporsmal hade varit
féremal for behandling i samband med den allmidnna utredning, som i an-
slutning till ett av kollegium den 24 oktober 1928 avgivet utlatande av
Kungl. Maj:t den 25 februari 1931 igingsatts for revision av niringsfri-
hetsforordningen och som avslutats genom proposition i &mnet (nr 41) till
1932 ars riksdag. Av berérda proposition framginge, att utredningen i stort
sett bekriftat de uppgifter, som av hantverkets malsméin limnats infor stats-
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makterna angaende de missférhallanden, som radde inom hantverket. I pro-
positionen hade emellertid icke foreslagits nagra positiva atgirder frian slats-
makternas sida for undanrgjande av angivna missférhallanden, och hade si-
lunda déirvid icke beaktats hantverkets onskemal om #dndrad lagstiftning a
omradet. I anforande till statsradsprotokollet 1 samband med propositionens
avlatande hade foredragande departementschefen forklarat, att han vil be-
beaktade hantverkets svarigheter, men icke funne den vag, som av hant-
verkarnas organisationer anvisats for svarigheternas avhjalpande, framkom-
lig. Betydande resultat borde harutinnan kunna vinnas genom atgirder av
hantverkarna sjilva och deras organisationer, genom samarbete och inbor-
des Overenskommelser for forverklicande av det mal, for vars uppnaende
lagstiftningens ingripande pafordrades. Uppstillande av legala villkor for
ritt till sjalvstindig yrkesutovning kunde departementschefen for sin del icke
tillstyrka.

Fragan hade hérefter, senast i anledning av vickta motioner med yrkande
om ny utredning om inforande av legala kompetensvillkor fér rait till hant-
verksutovning, varit féremal fér behandling vid savidl 1934 som 1935 ars
riksdagar. Sedan sistnimnda riksdag i skrivelse den 28 mars 1935 (nr 127)
hemstillt om férnyad utredning av fragan, hade med av Kungl. Maj:t den 9
Januari 1936 limnat bemyndigande sirskilda sakkunniga tilikallals for verk-
stillande av utredning inom handelsdepartementet av nidmnda och vissa andra
dirmed sammanhingande fragor.

Utan att nu inga pa sociala jordutredningens forslag i ovrigt — Over for-
slaget komme kollegium att i annat sammanhang avgiva yttrande — ville kol-
legium sasom sin mening uttala, att med hinsyn till de svarigheter, som
hantverket otvivelaktigt asamkades genom alltiér omfattande nvetablering,
ofta av foretagare utan erforderlig yrkeskompetens, storsta forsiktighet a
detta omrade borde iakttagas, sa att icke staten lamnade sitt stéd for ny-
etablering pa sadant sitt, att det bleve till skada for hantverksniringen. Tro-
ligt vore emellertid icke, att elt medgivande i1 enlighet med de sakkunnigas
forslag till beviljande regelmissigt av lan dven for nyetablering skulle med-
fora namnviart omfattande kreditgivning f6ér angivna dndamal, da den ka-
tegori sokande, som skulle anmila sig med dylika laneansprak, enligt kol-
legii erfarenhet merendels komme att vara helt i avsaknad av férmaga att
stilla sikerhet, varfor de av denna orsak icke kunde ifragakomma till er-
hallande av lan. For egen del funne kollegium limpligt, att den praxis, som
inom kollegium i nu angivna hidnseende utbildats for provningen av lane-
ansokningar med sirskild tanke pa de angivna forhallandena inom hant-
verket — for vilken praxis redogorelse forut limnats — matte tillimpas dven
i fortsittningen. P& det att de villkor och bestimmelser fér lanefonden,
som komme att utfirdas, matte erbjuda stod for denna praxis, vilken icke
medgdve lin for nyetablering annat dn i undantagsfall, ville kollegium for-
orda, att sasom villkor for lins beviljande uppstiillldes, att den lanesokande
under viss tid fore ansokningstillfillet, forslagsvis minst ett ar, bedrivit sin
rorelse, dock med medgiven ritt for kollegium att i fall, da sérskilda skél
dirtill kunde befinnas foreligga, bevilja Ian till foretagare, som bedrivit
sin rorelse kortare tid, eller till yrkesman, som avsage att starta egen rorelse.

Sociala jordutredningens yrkande, att det matte beredas mojligheter till lan
ur fonden iven for personer, som ville yrkesmissigt bedriva kaninuppfod-
ning, palsdjursavel och dylikt, finge kollegium bestimt avstyrka. Dylik han-
tering syntes nippeligen kunna betecknas sasom smaindustri utan torde nér-
mast vara att hiinfora till lantbrukets biniiringar. Dess kreditfragor torde
diarfor icke béra i nu forevarande sammanhang upptagas till behandling.

I fraga om de nya villkor och bestimmelser, som borde meddelas {6r den
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fortsatta laneverksamheten, torde dessa, i vad de géllde de bada laneformerna, i
huvudsak bora utformas efter de bestimmelser, som nu gillde for motsvarande
lanetyper. For maskinanskaffningslanen syntes salunda lampligen béra fast-
stillas enahanda bestimmelser, som gillde lanen ur den nuvarande sa kallade
hantverkslanefonden. Foreskrift torde bora limnas, att lan finge for en och
samma lantagare uppgé till hogst 10,000 kronor — foreskrift om minimi-
belopp torde icke vara erforderlig — och icke finge uppga till mer dn nio tion-
delar av den avtalade kopeskillingen for de for inkop avsedda eller redan in-
kopta {6remal, {6r vilkas betalande lan soktes. — Forlagslanen torde boéra {6lja
ungefir samma bestimmelser, som gillde f6or de nuvarande lanen av samma
typ, med de avvikelser, som betingades av syftet med den dndrade lancverk-
samheten. Foreskrift torde bora limnas, att lanebelopp skulle anpassas efter
forhiallandena 1 sokandens rorelse och i allminhet ej finge uppga till hogre
belopp 4n som motsvarade en fjirdedel av den genomsnittliga arliga om-
sittningen under de senaste tre aren eller, dir rorelse icke bedrivits under
sagda tid, under den tid rorelsen bedrivits. Maximibeloppet fér férlagslan
torde sisom hittills bora vara 3,000 kronor, dock att, da rorelsens omfattning
eller andra sirskilda omstindigheter det foranledde, 1an finge utga med hogre
belopp, hogst 5,000 kronor.

Vidkommande sikerheten for lanen torde boéra gilla samma bestimmelser
fér bada laneformerna. At kollegium torde béra anfértros att verkstilla
provningen dirav efter de grunder, som av kollegiuimn faststillts. Sasom kol-
legium forut framhallit torde vid provningen av sikerheterna tillimpas i hu-
vudsak samma principer, som av kollegium uppstéillts for sikerheterna for
de nuvarande ackords- och forlagslanen. Amorteringstid och riintefot borde
sjalvfallet sittas lika for bada laneformerna, amorteringstiden till forslagsvis
sex ar, dirav forsta aret utan amortering, och réintefoten tills vidare till 4%/,
procent, med skyldighet for lantagaren att framdeles vidkinnas den hdjning
av rantan, som Kungl. Maj:t med hinsyn till den effektiva medelrintan for
statens upplaning kunde finna gott bestimma.

Ett av kollegium enligt nu angivna grundlinjer utarbetat forslag till kun-
gorelse for den nya lanefonden, forslagsvis benimnd statens hantverkslane-
fond, bifogades. I fraga om forslagets allminna foreskrifter finge kollegium
hianvisa till den forut givna allménna motiveringen. I vad sagda foreskrifter
innefattade detaljbestimmelser f6r laneverksamhetens praktiska anordnande,
innebure desamma en viss avvikelse fran motsvarande nu géillande féreskrif-
ter. Utformningen dirav hade skett med ledning av den praxis, som inom
kollegium si smaningom utbildat sig vid prévningen av ansokningar om lan
ur lanefonden for ackordslan och forlagslan at hantverkare.

Betraffande de ackords- och forlagslan, som under de gangna krisiaren be-
viljats, hade hantverksorganisationen, under uppgift att fér lantagarna i at-
skilliga fall torde komma att uppsta svarigheter att inom den foéreskrivna
lanetiden, sju ar, till fullo inlésa lanen, féreslagit, att mdojligheter matte bere-
das vederborande myndighet, d. v. s. kollegium, att i 6mmande fall medgiva
utstrdckning av amorteringstiden utéver denna tid. Organisationen hade i
samband dirmed erinrat om att betriffande de lan, som av Kungl. Maj:t
(socialdepartementet) utlimnats till olika niringsféretag ur anslaget till 1an
till frimjande av enskild foretagsamhet, amorteringstiden i regeln satts till
tio ar. Kollegium bitriadde organisationens ansokan i denna del.

Kommerskollegii skrivelse utmynnar i en hemstillan, att Kungl. Maj:t mét-
te foresla riksdagen att

dels besluta inrittande av en statlig utlaningsfond, benimnd statens hant-
verkslanefond,



Kungl. Maj:ts proposition nr 177. 15

dels besluta sasom kapital till den inrittade }lanefonden 6verfora de tillgan-
gar, som vid ingangen av budgetaret 1936/1937 forefinnas & lanefonden for
befrimjande av hantverk och dirmed jimforlig mindre industri samt & line-
fonden for ackordslan och férlagslan at hantverkare,

dels medgiva, att av riksdagen beviljade anslag for kapitalokning & sist-
nimnda fonder, vilka vid sagda tidpunkt Aterstd oanvinda, m& tagas i an-
sprak sasom kapitalokning & den nyinrittade lanefonden,

dels medgiva, att ur sagda lanefond ma av kommerskollegium beviljas 1an
till hantverkare och idkare av mindre industri i huvudsaklig Overensstim-
melse med av kollegium nu angivna grunder,

dels ock medgiva ritt for kollegium att fér 1an, beviljade ur lanefonden
{6r ackordslan och forlagslan at hantverkare, i sirskilda fall bevilja utstrick-
ning av tidigare faststilld amorteringstid intill hogst tio ar fran lanets lyf-
tande.

Det av kommerskollegium utarbetade forslaget till kungérelse angiende
statens hantverkslanefond torde fa sasom bilaga fogas till detta protokoll.

Statskontoret har i infordrat utlatande den 25 februari 1936 erinrat déir-
om, att i samband med avgivande av proposition (nr 221} till 1933 ars riks-
dag angaende vissa atgirder till stod 4t hantverket féredragande departements-
chefen framhallit, att han i friga om den da foreslagna lanefonden fér ackords-
lan och forlagslan at hantverkare forutsatte, att denna stodaktion skulle bliva
allenast av temporir natur och att densamma skulle komma att avvecklas,
sa snart det davarande krisliget det medgave. Statskontoret delade den upp-
fattning, at vilken departementschefen silunda givit uttryck, och funne fran
denna utgangspunkt, att ett genomfoérande av det nu framlagda férslaget,
varigenom denna lineverksamhet skulle, om ock med delvis dndrat syfte,
komma att fortbesta, maste ingiva vissa betinkligheter. Kommerskollegium
hade emellertid ansett sig kunna konstatera, att stora svarigheter for fére-
tagarna inom hantverket och den mindre industrien att fa sina kreditbehov
tillgodosedda alltjimt forefunnes. Aven om kollegium ansett stor forsiktig-
het bora iakttagas, da det gillde utvidgning av statens kreditgivning till
enskilda foretagare, hade kollegium dirfor funnit motiverat, att fortsatt stod
av staten genom anlitande av kapitaltillgingarna 4 lanefonden for ackords-
lan och forlagslan at hantverkare limnades hantverket.

Med hinsyn hartill och med beaktande av de synpunkter i ovrigt kollegium
anlagt pa forevarande spOrsmdil ansdge sig statskontoret icke bora gora
erinran mot att atgirder vidtoges for ett genomférande av kollegii for-
slag, varvid dock i foljande avscende en modifikation syntes pakallad.

Kollegium hade foreslagit, att mojlighet borde foérefinnas att bevilja for-
lagslan jamvil for att underlitta genomférande av ackord. Hérigenom skulle
dven den nya fonden erhalla en i viss man kristidsbetonad karaktar, vilket
i friga om en statlig utlaningsfond, avsedd att fylla ett mera permanent be-
hov, knappast kunde anses limpligt. Statskontoret kunde diirfér icke bi-
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trada forslaget i denna del utan foresloge, att 1 § sista stycket i det fram-
lagda kungorelseforslaget modifierades i forevarande hiinseende.
Statskontoret har i 6vrigt uttalat féljande:

] fraga om siikerhet f6r lin ur den nya fonden hade foreslagits, att prov-
ningen skulle anfortros 4t kommerskollegium och foretagas efter de grun-
der, som av kollegium kunde faststillas. Déarvid hade forutsatts, att i huvud-
sak skulle tillimpas samma principer, som foljts i friga om sikerhet for de
nuvarande ackords- och forlagslinen. En redogorelse for de bedémnings-
grunder, som i detta fall tillimpats, hade limnats i forslaget. Statskontoret
ville framhélla, att dven om fordran & fullt bankmissig sikerhet mihiinda
knappast kunde uppstillas, direst lineverksamheten skulle fylla det dirmed
avsedda syftet, nagon skirpning av de av kollegium vid sikerhetsprévningen
tillimpade principerna dock borde kunna ifragasittas.

Kommerskollegium hade utgatt ifran att, dir ej sirskilda skil annat for-
anledde, 1in ej skulle utlimnas till andra féretag in sadana, som #gt bestind
under minst ett ar. Statskontoret stillde sig tveksamt infér denna begrins-
ning av mojligheterna att erhilla hantverksldn. Med hénsyn emellertid till
vad kollegium anfort till stéd for en sidan begrinsning och di enligt for-
slaget mojlighet dock skulle std Oppen att i sirskilda fall bevilja lan dven
till yrkesman, som avsige att starta egen rorelse, hade statskontoret icke
ansett sig béra goéra nagon direkt erinran i detta avseende.

Slutligen ville statskontoret framhélla, att &mbetsverket icke funnit an-
ledning tiil erinran mot det av kollegium framstéllda forslaget att betraffande
1an, beviljade ur lanefonden for ackordslin och foérlagslan 4t hantverkare,
tidigare faststilld amorteringstid matte i siirskilda fall kunna utstrickas in-
till hogst tio ar fran lanets lyftande.

Derartements- Den genom beslut av 1933 ars riksdag inréttade ldnefonden for ackordslin
chefen-  och forlagslan at hantverkare har utgjort ett led i statsmakternas allménna
strivanden fér motverkande av den da rédande ekonomiska krisen och nir-
mast asyftat att ekonomiskt stodja av krisen drabbade foretagare inom hant-
verk och smaindustri. Den stodaktion frian statens sida, som genom nimn-
da fonds inrattande igangsattes, avsigs att bliva allenast av temporir na-
tur och att alltsi avvecklas, si snart krisliget det medgave. Av den lam-
nade redogdrelsen framgér, att hantverkets och den mindre industriens eko-
nomiska lige till foljd av forenimnda ar 1933 vidtagna statsitgirder och
den allminna konjunkturfoérbittringen ej ovisentligt férbéttrats. Betydande
svarigheter i form av brist pa kapital och otillfredsstillande mojligheter att
erhalla krediter forefinnas emellertid alltjimt for minga av dessa niringars
utovare. Med hinsyn hirtill har styrelsen for Sveriges hantverksorganisa-
tion vickt fraga om vidtagande av sirskilda atgirder fér mojliggérande av
mera langfristig kredit fér utévare av hantverk och mindre industri till rimlig
ranta. Kommerskollegium har bitriatt den gjorda framstéllningen i dmnet
och #ven statskontoret har ansett sig icke bora gora niagon erinran mot att
atgarder vidtagas i ifrigavarande syfte.
I likhet med kommerskollegium finner jag det angeliget, att atgirder
nu vidtagas i syfte att utévare av hantverk och mindre industri ma beredas
bittre mojligheter for tillgodoseende av normala kreditbehov.
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I frdga om formen for ett statsingripande i detta syfte bitrider jag kom-
merskollegii forslag, som innebir, att de nu bestiende tvia lanefonder, som
inrdttats for hantverkets behov, niamligen lanefonden for befrimjande av
hantverk och mindre industri samt lanefonden f6r ackordslan och férlagslan
at hantverkare, sammanslas till en fond, benimnd statens hantverkslane-
fond.

Det forslag till nidrmare bestimmelser for den nya lanefonden, som av
kommerskollegium upprittats, bygger i huvudsak pa de bestimmelser, som
nu gilla dels fér 1an ur den nuvarande hantverkslinefonden och dels f6r for-
lagslan ur linefonden for ackordslian och forlagslan at hantverkare.

Enligt kommerskollegii forslag ma idkare av hantverk och darmed jim-
forlig mindre industri kunna ur statens hantverkslinefond tilldelas 1an dels
for anskaffande av arbetsmaskiner, motorer eller andra dyrbarare arbets-
redskap (maskinanskaffningsldn) dels ock till betalning av gild eller till ro-
relsekapital (forlagsldn). Ehuru nagon motsvarighet till de nuvarande ac-
kordslanen icke forefinnes enligt det nya foérslaget forutser detta dock bevil-
jande av forlagslan for genomférande av ackord.

Kollegium féreslar vidare, att den roérelse, som skall kunna ifragakomma
till erhéllande av 1an, sisom regel bor hava dgt bestand under minst ett ar.
For lan, som lamnas, skall enligt kollegii forslag stillas sikerhet, som kolle-
gium anser sig kunna godtaga. For det forsta aret efter lans utbekommande
foreslds amorteringsfrihet. Direfter sker aterbetalning med en femtedel
arligen under nistfsljande fem ar. A lyftat lanebelopp skall erliggas arlig
ranta fran lyftningsdagen efter 4.5 procent med skyldighet for lintagare att
framdeles vidkinnas den héjning av riantan, som Kungl. Maj:t med hiinsyn
till den effektiva medelrantan for statens upplaning kan finna gott bestamma.

Kommerskollegium har slutligen hemstéllt om medgivande foér kollegium
att for 1an, beviljade ur lanefonden for ackordslan och férlagslan at hant-
verkare, i 6mmande fall bevilja utstrickning av den for dylika lan faststallda
amorteringstiden av sju ar intill hogst tio ar fran lanets lyftande.

Mot vad kommerskollegium salunda foreslagit har jag funnit anledning till
erinran endast i foljande tva hinseenden. Pa av statskontoret framhallna
skil anser jag, att lin icke bor utlamnas for frimjande av ackordsuppgorelser
med borgenirer (§ 1 sista stycket och § 6, forsla stycket, andra punkten
j forslaget till kungorelse) samt att forlagslan salunda — i 6verensstimimelse
med vad Sveriges hantverksorganisation i sin férevarande framstillning for
sin del forutsatt — ma utga endast fér beredande av rérelsekapital. Jag an-
ser mig vidare ej kunna tillstyrka den av kommerskollegium féreslagna fore-
skrift ifraga om forutsittningarna fér erhallande av lan, som innchédr att
lan i regel ej ma liamnas till andra féretag dn sadana, som figt bestaind under
minst ett ar. Den av kollegium 1 detta hinscende foreslagna bestimmelsen,
& 5 mom. D, torde silunda béra utga ur forfatiningsforslaget.

Den linefond, som for ifragavarande utlaningsverksamhet hér komma till
stand, ldrer bora sta under stalskontorets forvalining. Omhinderhavandet
av sjilva lineverksamheten torde bora uppdragas at kommerskollegium.

Bihang till riksdagens protokoll 193G. 1 saml. Nr 177. 2
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Pa sitt kommerskollegium foreslagit torde sisom kapital till den nya lane-
fonden bora Overforas de tillgangar, som vid ingingen av budgetiaret 1936/
1937 forefinnas 4 de nuvarande bida lanefonderna. Sisom kapitalokning &
den nya lanefonden torde jimvéil fa tagas i ansprak vad vid sagda tidpunkt
aterstir oanvint av utav riksdagen beviljat anslag till kapitalokning & lane-
fonden for ackordslan och foérlagslan at hantverkare.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

dels besluta, att en siarskild statlig lanefond, benimnd »sta-
tens hantverkslianefond», skall inrittas, fran vilken fond —
som skall férvaltas av statskontoret — m# av kommerskolle-
gium beviljas 1an at idkare av hantverk och diarmed jimfor-
lig mindre industri f6r anskaffande av arbetsmaskiner, mo-
torer eller andra dyrbarare arbetsredskap (maskinanskaff-
ningslan) och till rérelsekapital (férlagslan) i huvudsaklig
6verensstimmelse med de 1 statsradsprotokollet angivna grun-
der,

dels besluta sasom kapital till nimnda fond 6verféra de
tillgangar, som vid ingéngen av budgetiret 1936/1937 fore-
finnas 4 linefonden for befrimjande av hantverk och dar-
med jamforlig mindre industri samt & lanefonden fér ackords-
1lan och férlagslan at hantverkare;

dels medgiva, att vad som vid sagda tidpunkt aterstir oan-
vint av utav riksdagen beviljat anslag for kapitalokning &
sistnimnda fond ma tagas i ansprak siasom kapitalokning &
den nya lanefonden,

dels ock medgiva, att for 1an, beviljade ur linefonden for
ackordslan och forlagslan at hantverkare, ma i sédrskilda fall
beviljas utstriickning av tidigare faststilld amorteringstid
intill hogst tio ar fran lanets lyftande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter
bitridda hemstillan foérordnar Hans Kungl. Hoéghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse bi-
laga vid detta protokoll utvisar skall avlatas till riksda-
gen.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.
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Bilaga.

Av kommerskollegium uppriittat forslag
till
kungdrelse angiende statens hantverkslanefond.

Hirigenom forordnas som féljer:

18.

Idkare av hantverk och dirmed jamférlig mindre industri ma, i den ord-
ning och pa de villkor, som i denna kungérelse foreskrivas, av kommers-
kollegium kunna tilldelas 14n ur statens hantverkslanefond

dels for anskaffande av arbetsmaskiner, motorer eller andra dyrbarare ar-
betsredskap (maskinanskaffningsldn),

dels ock till betalning av gild eller till rérelsekapital (forlagsldn).

2 8.

Maskinanskaffningslan m4& uppgé till hégst nio tiondelar av képeskillingen
for de maskiner eller redskap, fér vilkas betalande lin sdkes, och mé e}
overstiga 10,000 kronor.

3 8.

Storleken av forlagslan skall anpassas efter férhallandena inom den yrkes-
gren, rorelsen avser, men ma i allminhet ej uppgé till hégre belopp #én som
motsvarar en fjirdedel av sokandens genomsnittliga drliga omséttning under
de senaste tre dren eller den kortare tid, varunder rorelsen bedrivits. En
och samme lintagare mé ej undfa 1an till hégre belopp dn 3,000 kronor eller,
dir beviljande av lan till hogre belopp av sirskilda skil finnes pakallat,
5,000 kronor.

4 8.

Ansokan om hantverkslin skall stillas till kommerskollegium och dit in-
givas inom tid, som av kollegium kungéres. Ansokan, som skall vara av-
fattad enligt av kollegium faststillt formulir, skall angiva 6nskat lanebe-
lopp, det indamal, f6r vilket linet #r avsett att anvindas, samt innehalla
uppgift 4 den sikerhet, som av sékanden fér linet erbjudes. Vid ansékan
skola fogas uppgifter i de hinseenden, som jimlikt 2, 3 och 5 §§ skola ligga
till grund foér provning av ansékningen.

Ansékan bor vara atféljd av intyg om sékandens limplighet for erhéllan-
de av ldn, utfirdat av person i statlig, kommunal eller kyrklig dmbets- eller
fortroendestiillning i orten. Kollegium ma diirutéver inférskaffa yttrande
frin myndigheter dvensom frdn sammanslutning inom hantverket.

5 8.
Vid prévning av ansékning om lan har kommerskollegium att tillse, att
a) lan ej beviljas i andra fall iin diir ett verkligt behov féreligger for fore-
tagels finansiering med hjilp av hantverkslin;
b) dér ej sirskilda skiil annat féranleda, 1in ej limnas till andra foretag
iin siddana, som &gt bestind under minst ett ar;
c) siikerhet stilles for lanet, som kollegium anser sig kunna godtaga.
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Betriffande beviljat 1an dger kommerskollegium faststilla de sérskilda
villkor fér lanebeloppets lyftande och atnjutande, som ma finnas pékallade
i syfte att trygga beloppets anviindande till avsett indamal. Dirvid ma fore-
skrivas, att lanebelopp helt eller delvis m& utbetalas till viss angiven bor-
genar.

Beviljat 1an utbetalas av kommerskollegium.

7 8.

Av lantagare lyftat 1an skall, sedan det innehafts under ett ar fran forsta
lyftningsdagen, enligt av kommerskollegium faststilld amorteringsplan ater-
betalas med en femtedel arligen, s att inom utgdngen av sjatte aret lanet
tillfullo guldits. Lantagaren #iger dock att fore lanetidens utgang inbetala
ogulden del av lanebeloppet. Inbetalning av lanebelopp skall verkstillas till
kommerskollegium.

8 8.

A lyftat lanebelopp skall erliggas arlig rinta fran Ivftningsdagen efter
fyra och en halv procent, dock med skyldighet fér lantagaren att framdeles
vidkannas den héjning av rintan, som Kungl. Maj:t med hinsyn till den ef-
fektiva medelrintan for statens upplaning kan finna gott bestimma. Direst
till betalning férfallet kapitalbelopp icke inom atta dagar efter forfallodagen
guldits, ir lantagaren skyldig att & det forfallna beloppet erldgga sex pro-
cent arlig ranta fran foérfallodagen, till dess betalning sker.

9 8.

Kommerskollegium figer att forklara lanet eller vad dérav Aterstar ogul-
det vara till aterbetalning genast férfallet, om

a) lantagaren genom bedriglig uppgift foranlett lanets beviljande;

b) lantagaren icke erligger likvid inom atta dagar fran férfallodagen eller
eljest férsummar att fullgéra ndgot for lanets atnjutande uppstillt villkor;

¢) kommerskollegium under lénetiden skulle finna, att den stallda siker-
heten icke lingre kan av kollegium godtagas;

d) sadana forhallanden &ro for handen, att lintagaren, med hinsyn till
det med lanet avsedda andamalet, uppenbarligen icke lingre bor fa tillgodo-
njuta detsamma.

10 8.

Lantagare skall, i den omfattning, kommerskollegium kan komma att pa-
fordra, bereda av kollegium utsett ombud tillfille att besiktiga foretaget och
taga del av dess rikenskaper med tillhérande verifikationer.

11 8.

Finner kommerskollegium, att avskrivning av fordran pa grund av utldm-

nat 1&n bér dga rum, skall frigan dirom understillas Kungl. Maj:t.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1936, fran och med vilken dag
kungorelsen den 17 juni 1916 (nr 230) angdende dndrade bestimmelser for
14n fran fonden f6r befrimjande av hantverk och dirmed jimforlig mindre
industri samt kungérelsen den 9 juni 1933 (nr 355) angdende allminna vill-
kor och bestimmelser for 1an ur lanefonden fér ackordslan och férlagslan it
hantverkare, med diiri sedermera vidtagna fndringar, skola upphora att gil-
la; dock att vad i sistnimnda bada kungorelser stadgas fortfarande skall
figa tillampning i friga om sddana jimlikt berérda foreskrifter beviljade lan.
som utesti oguldna efter sagda tidpunkt.

Har betraffande fére den 1 juli 1936 gjord ansokan om lan ur nagon av
sistniimnda bada fonder beslut ej meddelats fore nimnda dag, skall den nya
kungdrelsen tillimpas & drendet.

366450, Stockholm, IsaaciMarcus Boktryckér;-Aktiebolag, 1956.



