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Nr 15.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med anhdllan
om riksdagens yitrande angdende vissa av den inter-
nationella arbetsorganisationens konferens dr 1935
fattade beslut; given Stockholms slott den I januar
1936.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet ver social-
irenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed anhilla om riksdagens
yttrande angiende de i nimnda protokoll omf6rmilda, av den internationella
arbetsorganisationens konferens ar 1935 vid dess nittonde sammantride

fattade besluten.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
9 januari 1936.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena SANDLER, statsriden
U~piN, ScHryrer, Wierorss, MoLLER, LEvinson, VENNERsTROM, LEo,
Exmax, SkoLp.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, vissa av den internatio-
nella arbetskonferensen vid dess sammantride ar 1935 fattade beslut samt

anfor:

Inledning.

Fredsfordraget i Versailles av den 28 juni 1919 mellan de allierade och
associerade makterna, & ena, samt tyska riket, & andra sidan, vars del I om-
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fattar forbundsakten for nationernas forbund, innehiller 1 del XIIT ett social-
politiskt reformprogram samt tillika bestimmelser om den institution, inter-
nationella arbetsorganisationen, som har till uppgift att forverkliga detta
program.

Av berorda bestimmelser framgar bland annat, att organisationens beslu-
tande forsamling, den internationella arbetskonferensen, har att betriffande
forslag, som dro uppforda pad dess dagordning, vilja mellan tvi former for
godtagande. Antingen skall beslutet resultera i ett forslag till internationell
konvention, avsedd att ratificeras av organisationens medlemmar, eller ock
skall det utmynna i en rekommendation, avsedd att tagas under &vervigande
vid lagstiftning eller annorledes, men utan den bindande karaktir som till-
kommer en ratificerad konvention.

I fraga om verkstillighet av konferensens beslut stadgas, att varje medlem
av organisationen skall vara forbunden att inom ett &r frin avslutandet av
ett konferenssammantride understédlla dérd antagna rekommendationer och
konventionsfoérslag den eller de myndigheter, till vilkas kompetensomraden
respektive fragor hora, for deras omgestaltande till lag eller vidtagande av
andra atgirder. Om det till f6ljd av exceptionella omsténdigheter dr omdjligt
att fullgdra nyss berdrda forpliktelse inom ett &r, skall den fullgbras
snarast mojligt och under intet forhillande senare dn 18 manader frén sam-
mantridets avslutande. Dérest en rekommendation ej leder till nigon lag-
stiftningsatgird eller annat Atgorande for dess genomfdrande eller om ett
konventionsforslag icke vinner vederbérande myndighets eller myndigheters
bifall, skall respektive medlem av organisationen icke vara underkastad nigon
vidare forpliktelse med hidnsyn dartill.

Nirmare upplysningar om internationella arbetsorganisationen och dess
verksamhet hava limnats i propositionen nr 361 till 1921 &rs riksdag. Dir-
utinnan kan dven hinvisas till ett genom delegationen f6r det internationella
socialpolitiska samarbetet pA Kungl. Maj:ts uppdrag &r 1928 utgivet arbete
»Internationella arbetsorganisationen. 1. Allmén dels.

Den internationella arbetsorganisationens nittonde sammantride hélls i
Genéve under tiden 4—25 juni 1935. Antalet representerade stater utgjorde
52, av vilka 32 sint fullstindiga delegationer, d. v. s. tvd regeringsombud
samt ett ombud frin vardera av arbetsgivar- och arbetarsidorna. I konferen-
sen deltogo for forsta gingen representanter for Amerikas Forenta Stater
och Sovjet-Unionen. Sverige deltog i sammantridet med en fullstindig
delegation.!

1 Genom Kungl. Maj:ts beslut dern 10 maj 1935 hade att deltaga i konferensen fran
svensk sida utsetts:

sdsom regeringsombud f. d. byrichefen J. A. E. Molin och f. d. yrkesinspektrisen K.
Hesselgren med docenten A. H. Johansson som expert;

ssom arbetsgivarombud verkstillande direktbren i jirnbruksférbundet K. K. Wistrand
med verkstillande direktéren i svenska arbetsgivareféreningens allminna grupp K. F.
Séderbdck och direktdrsassistenten i nimnda férening E. H. Brodén sisom experter samt

siésom arbeterombud ordféranden i landsorganisationen i Sverige K. E. Johanson med
ordféranden i svenska byggnadstriarbetareférbundet N. Linde, chefen for landsorganisa-
tionens pressinformation R. Casparsson och redaktéren S. Backlund sisom experter.
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Vid sammantridet antog arbetskonferensen fem konventionsforslag och en
rekommendation, namligen:

1) Forslag till konvention (nr 45) angiende anvindande av kvinnor till
arbete under jord i gruvor av alla slag.

2) Forslag till konvention (nr 46) angdende begrinsning av arbetstiden i
kolgruvor (reviderad 1935).

3) Forslag till konvention (nr 47) angiende arbetstidens forkortning till
fyrtio timmar i veckan.

4) Forslag till konvention (nr 48) angdende upprittande av ett internatio-
nellt system for bevarande av rittigheter, grundade pa invaliditets., ilder-
doms- och dédsfallsforsikring.

5) Rekommendation (nr 45) angéende ungdomsarbetslosheten.

6) Forslag till konvention (nr 49) angiende férkortning av arbetstiden i
buteljglasbruk.

Genom delegationens for det internationella socialpolitiska samarbetet for-
sorg utarbetade Oversittningar av originaltexterna till konferensens beslut
torde f4 sisom bilaga (Bilaga A) fogas till statsridsprotokollet i detta drende.
I fraga om beslutens innehall far jag, i den min redogdrelse dérfér ej limnas
i det foljande, hénvisa till namnda bilaga.

Forslaget till konvention (nr 45) angdende anviindande av kvinnor till
arbete under jord i gruvor av alla slag.

Forslagets bestimmelser.

Vid tillimpningen av konventionen skall med gruva forstis varje arbets-
foretag, offentligt eller enskilt, for utvinnande av @mnen, som befinna sig
under jordytan. Ingen kvinna, av vilken alder som helst, far anviindas till
arbete under jord i gruva. Den nationella lagstiftningen mi frin forbudet
undantaga personer som intaga en ledande stillning och icke utiéra manuellt
arbete, personer som anviandas till sanitir eller social tjinst, personer som
under sina studier for yrkesutbildning tillbringa en tid i de underjordiska
delarna av en gruva, samt andra personer som for utévande av ett icke
manuellt yrke tillfilligtvis hava att nedstiga i de underjordiska delarna av
en gruva.

Gillande bestdmmelser.

Sedan 1901 giller i Sverige forbud att anvinda kvinnor till arbete under
jord i stenbrott eller gruva. Férbudet, som numera ir intaget i 16 § lagen
om arbetarskydd, ar ej inskrdnkt av nigra undantag.

Férberedande behandling.

Detta konventionsforslag, som i den slutliga voteringen vid internationella
arbetskonferensens nittonde sammantriade antogs med samtliga avgivna roster,
foregicks av den sedvanliga forberedande behandlingen. Salunda behand-
lades frigan pi basis av en utav arbetsbyrdn utarbetad rapport vid en forsta
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diskussion vid arbetskonferensens adertonde sammantride i juni 1934, och
upprittades med ledning av vad dirvid forekommit sedermera inom arbets-
byran ett frigeformuldr i dmnet. Detta formuldr utsindes till medlemssta-
ternas regeringar och p& grundval av de inkomna svaren utarbetade inter-
nationella arbetsbyran en rapport med utkast till konventionsforslag. Uver
detta forberedande konventionsforslags bestimmelser yttrade delegationen
16r det internationella socialpolitiska samarbetet i skrivelse den 18 april 1935,
att, om &#n vissa anmairkningar kunde framstillas mot bestimmelsernas av-
fattning, desamma likvil icke fran svensk sida skiligen give anledning till
nigot dndringsyrkande. I det slutligt antagna konventionsforslaget ha fore-
tagits endast ovisentliga dndringar av det forberedande konventionsforslaget.

Yttrande.

Over det slutligen antagna konventionsforslaget har utlatande den 3 decem-
ber 1935 avgivits av delegationen for det internationella socialpolitiska sam-
arbetet, som dirvid hinvisat till att gidllande bestdmmelser i svensk ratt vore
avsevart stringare dn konventionsforslagets. Med hinsyn hirtill kunde det
mojligen synas obehovligt och omotiverat for vart land att bitrida konven-
tionen. Medlemsstaterna i internationella arbetsorganisationen ansiges emel-
lertid forpliktade att savitt mojligt stodja det internationella socialpolitiska
samarbetet genom anslutning till de av internationella arbetskonferensen an-
tagna konventionerna. Med hinsyn hirtill forordade delegationen, att kon-
ventionen ratificerades fridn svensk sida.

D3 sasom delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet
framhallit gillande bestimmelser 1 svensk ritt dro stringare dn konventions-
forslagets och silunda inga hinder foreligga for anslutning frin svensk sida
till konventionen tillstyrker jag dess ratifikation.

Forslaget till konvention (nr 46) angfiende begriinsning av arbetstiden i
kolgruvor (reviderad 1935).
Forslagets bestdmmelser.

Konventionen, som innebar revision av den &r 1931 antagna konventionen
angdende begrinsning av arbetstiden 1 kolgruvor, skall dga tillimpning & alla
kolgruvor, d. v. s. & varje gruva, ur vilken utvinnes enbart stenkol eller brun-
kol eller huvudsakligen stenkol eller brunkol tillika med andra mineral. Hir-
vid forstds med brunkolsgruva varje gruva, ur vilken utvinnes kol fran en
senare geologisk &lder dn stenkolsperioden. Konventionen dger i friga om
underjordiska gruvor tillimpning p& varje person, som #r sysselsatt med
arbete under jord, oavsett vilket foretag som anviander honom och oavsett
naturen av det arbete, vartill han anvindes, samt i fridga om kolgruvor med
dagbrytning varje person, som direkt eller indirekt dr sysselsatt med utvin-
nande av kol; undantag gores for personer, som intaga en Gvervakande eller
ledande stdllning och icke i normala fall deltaga i nigot manuellt arbete.

Tiden f6r arbetares uppehdll i underjordisk stenkolsgruva fir ej dverstiga
sju timmar fyrtiofem minuter om dagen. Sisom tid f6r uppehill i gruvan
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anses tiden mellan det dgonblick, d& arbetaren intridder i hisskorgen for att
nedstiga, och det 6gonblick, da han efter uppfirden limnar densamma, eller,
betriffande gruvor vartill tilltride erhilles genom stoll, tiden mellan det
ogonblick, di arbetaren passerar genom stollens mynning, och det 6gonblick,
d4 han &terkommer till jordytan. I friga om den nirmare bestimningen av
tiden for uppehall i gruva i speciella fall hdnvisar jag till artiklarna 4 och 5
i konventionsforslaget.

Arbetare fa icke sysselsittas med arbete under jord i kolgruvor & sondagar
eller lagstadgade allminna hogtidsdagar. Denna bestimmelse anses emellertid
jakttagen i fall arbetarna dtnjuta sammanhéngande vilotid av tjugofyra timmar,
av vilka minst aderton infalla under séndag eller lagstadgad allmédn hogtids-
dag. Undantag hirifran mé i den nationella lagstiftningen medgivas betraf-
fande arbetare Gver aderton &r i friga om arbete, som med hinsyn till sin natur
méste bedrivas kontinuerligt, samt sikerhets- och vissa andra arbeten, vilka dro
bradskande eller av natur att icke kunna utforas under den tid, d& driften nor-
malt ar i ging. For dylika arbeten skall betalas 16n, som med minst 25 procent
overstiger den normala. Arbetare, vilka 1 storre utstrickning sysselsittas med
dylika arbeten, skola beredas antingen kompenserande vilotid eller skiligen
forhojd avloning utdver vad nyss sagts.

For arbelare, som sysselsittas pa arbetsplatser, vilka abnorma temperatur-,
fuktighets- eller andra forhallanden gora sérskilt ohdlsosamma, skall offentlig
myndighet faststilla kortare daglig tid for uppehill i gruva &n den forut
nimnda.

Overskridande av den enligt férutberdrda regler bestimda dagliga tiden
for uppehill i gruva ma jamlikt av offentlig myndighet utfirdade forfatt-
ningar medgivas i fall av intriffat eller hotande olycksfall, i fall av force
majeure eller da bradskande arbete behover utforas & maskiner, redskap eller
andra driftsinrittningar i gruvan pi grund av skada, i den méan s& erfordras
till undvikande av allvarlig rubbning av driften. Uverskridande med hogst en
halv timme om dagen mi dven medgivas betriffande arbetare, som anvindas
till arbeten, vilka pa grund av sin natur maste bedrivas kontinuerligt, eller
till tekniska goromal, som iro nodvindiga for arbetets forberedande eller av-
slutande ps normalt sitt eller for dess fulla aterupptagande av efterféljande
skiftlag och som icke ir férbundet med produktion eller transport av kol. For
vissa kategorier av arbetstagare, sdsom arbetare, vilkas nirvaro oundgingligen
erfordras for drift av pump- eller ventilationsmaskiner, forridsarbetare under
jord, hissmaskinister och lokomotiviérare samt deras nodvandiga bitriden,
givas i konventionsforslaget speciella regler, enligt vilka overskridande av den
dagliga tiden for uppehall i gruva mi medgivas i forfattningar utfirdade av
offentlig myndighet. Antalet av de arbetare, for vilka silunda overskridande
medgives, fir — - utover vissa fall av Overskridande pé grund av t. ex. olycks-
hindelser, force majeure och skada — icke overstiga fem procent av gruvans
hela personal.

Utover nimnda Overskridanden mi medgivas en Gvertid av hogst sextio
timmar per &r. All vertid skall betalas med en 16n, som med minst tjugofem
procent Overstiger den normala.
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For att underlitta tillimpningen av konventionens bestimmelser skall det
aligga foretagsledningen att medelst anslag eller pd annat godkint sitt till-
kinnagiva de tider, som gilla for nedfard och uppfird, samt i en liggare an-
teckna all forlingning av arbetstiden.

Betriffande underjordiska brunkolsgruvor goras i konventionsforslaget vissa
modifikationer i friga om kollektiva uppehdll, som medféra avbrott i produk-
tionen, vilka efter sirskild undersékning och till en tid av hogst trettio minuter
per skift kunna utelimnas vid berdkningen av tiden for uppehall i gruvan,
samt i friga om antalet Gvertidstimmar, som kan ¢kas utéver det f6r under-
jordiska stenkolsgruvor gillande maittet.

Arbetstidsbestdmmelserna i konventionsforslaget gilla icke stenkols- och
brunkolsgruvor med dagbrytning. Betriffande dessa skola de medlemmar, som
ratificera konventionen, férbinda sig att med en viss modifikation i friga om
overtiden tillimpa Washingtonkonventionen av &4r 1919 angéende begrinsning
av arbetstiden i industriella foretag till itta timmar om dagen och fyrtioitta
timmar i veckan.

Konventionen trider i kraft sex méinader efter det nationernas férbunds
generalsekreterare inregistrerat ratifikationer av tvid av foljande medlemmar:
Belgien, Frankrike, Nederlinderna, Polen, Storbritannien, Tjeckoslovakien och
Tyskland.

Gdllande bestimmelser.

Om arbetstiden vid kolgruvor gilla i svensk ritt inga sirskilda foreskrifter
utover de allminna bestimmelserna i lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens
begrinsning.

1931 drs konvention.

Frigan om arbetstiden i kolgruvorna upptogs ursprungligen till behand-
ling inom internationella arbetsorganisationen pi hemstillan av nationernas
f6rbunds forsamling hosten 1929 och d& nirmast med hinsyn till kolindustrins
bekymmersamma ekonomiska lige. Efter att frigan varit fére vid 1930 ars
arbetskonferens men d4 icke kunnat avgoras, antogs vid arbetskonferensens
femtonde sammantride 1931 det konventionsfsrslag, som nu ifrigavarande
konventionsforslag avser att i vissa hinseenden revidera.

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet tillstyrkte
ratifikation av 1931 irs konvention under forutsittning, att nigra av de mera
betydande kolproducerande staterna hade ratificerat konventionen.

I proposition nr 18 till 1932 ars riksdag férordade Kungl. Maj:t ratifikation
under nyssnimnda f6rutsittning. Savil lagindrings- som ratifikationsfragorna
borde emellertid upptagas till férnyat Gvervigande, si snart klarhet vunnits
rorande de stora kolproducerande lindernas stindpunkt. Riksdagen forklarade
sig (skrivelse nr 25) i princip vara av den uppfattningen att Sverige borde bi-
trada ifragavarande konvention.

1931 4rs konvention har ratificerats endast av Spanien. Fran flera av de
stora kolproducerande staterna har forklarats, att en tillimpning av konven-
tionen skulle méta avsevirda svirigheter.
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Forberedande behandling av fragan

om revision av konventionen.

Med anledning av de svarigheter, som mott ratifikationen av 1931 ars kon-
vention, har vid upprepade overliggningar mellan representanter for de stora
kolproducerande staterna frigan om revision av nimnda konvention behand-
lats. Vid en sammankomst i Genéve i juni 1934 formulerades fem fragor an-
giende revision, vilka dérefter tillstalldes regeringarna. Dessa frégor asyf-
tade vissa lindringar i arbetstidsbestimmelserna till formén for foretagarna
i syfte att mojliggora bestimmelsernas smidigare tillimpning. Vid arendets
behandling av arbetsbyrans styrelse i september 1934 tillfogades pa arbetar-
gruppens yrkande en fragepunkt om ytterligare forkortning av arbetstiden.

I ett utlatande den 28 november 1934 av delegationen for det internationella
socialpolitiska samarbetet pipekades, att det torde vara tvivelaktigt, om fore-
liggande fraga kunde tillmitas ndgon storre aktuell betydelse, di frdgan om
40-timmarsveckan stode pa den internationella socialpolitiska dagordningen.
Det funnes anledning till tvekan, huruvida de i fem punkter ifrdgasatta lind-
ringarna vore av behovet pakallade med hinsyn till den svenska kolgruve-
industrin. D& de emellertid, sisom #ven medgivits frin arbetarhall, méste an-
ses som relativt obetydliga, tillstyrktes den ifrigasatta revisionen.

I sitt svar av den 15 december 1934 forklarade den svenska regeringen, att
fragan om arbetstiden i kolgruvor fran svensk synpunkt hade en ganska be-
grinsad betydelse, och att den svenska regeringen icke hade nagot att erinra
mot att revision i de punkter, som forslaget avsige, upptoges till 6vervigande,
varvid dock dven sporsmilet om en ytterligare inskrinkning av arbetstiden 1
kolgruvorna borde goras till féremal for prévning.

Genom beslut av arbetsbyrans styrelse vid dess januari—februarisamman-
tride 1935 uppfordes fragan pa dagordningen f6r arbetskonferensens nittonde
sammantrade, varvid dock tvd av nyssnimnda fragor, dirav den som gillde
ytterligare arbetstidsforkortning, uteslotos fran revisionsférfarandet, men ett
forslag till bestimmelse angaende vissa rittsverkningar av revisionen till-
fogades.

Vid den slutliga omréstningen & arbetskonferensens sammantrade 1935
antogs det nu foreliggande forslaget till reviderad konvention med 72 roster
mot 18. De svenska regeringsombuden rostade for forslaget.

Yttranden.

Over det reviderade konventionstorslaget har utlitande avgivits av delega-
tionen for det internationella socialpolitiska samarbetet, som i sin ordning
fatt mottaga yttranden frin socialstyrelsen, kommerskollegium, bergmastaren
i sodra distriktet, svenska arbetsgivarefdreningen, landsorganisationen 1
Sverige samt Hoganis-Billesholms aktiebolag. Av dessa ha socialstyrelsen och
Jandsorganisationen tillstyrkt, de 6vriga avstyrkt anslutning.

Hoganis-Billesholms aktiebolag anfor bland annat f6ljande.

For brytningens ostérda fortging vore det nodvindigt, att stérre variation
av arbetstiden tillites. Att faststilla en grins for det antal arbetare, som finge
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innefattas under rubriken kontinuerligt arbete, vore meningslost och i friga
om mindre gruvor, t. ex. Skromberga, orimligt. En internationell lagstiftning,
sidan som den ifrigasatta, skulle triffa den svenska stenkolsindustrin propor-
tionsvis hirdare an den motsvarande utlindska och framtvinga ytterligare
rationalisering.

Delegationen framhdéller, i anslutning till bolagets yttrande, i huvudsak fl-
jande synpunkter.

Det kunde synas tveksamt, om den ringa férkortning av arbetstiden — an-
tagligen i regel en kvarts timme om dagen — som konventionens tillimpning
skulle medfora, komme att bereda arbetarna fordelar, som kunde anses motivera
de betinkliga oligenheter och risker, varfor bolaget enligt vad bolaget i sitt
yttrande anfért skulle utsittas genom konventionens genomforande. Enligt
delegationens férmenande maste emellertid fran arbetarskyddets synpunkt
dven en mindre forkortning av gruvarbetarnas arbetstid tillmitas avsevirt
virde, varfor Sveriges anslutning till konventionen férordades. Dock borde
sddan atgird icke vidtagas, forrin de fornamsta kolproducerande linderna bi-
triatt konventionen.

Mot delegationens yttrande anmildes reservation av herrar Séderlund och
Heyman, som ansigo att delegationen bort avstyrka Sveriges anslutning till
konventionen.

Det synes mig icke foreligga nagon anledning till annat stindpunktstagande
betriffande den reviderade konventionen &n till 1931 &rs konvention. Si-
lunda bor enligt min mening Sverige icke stilla sig utanfor den tillimnade
regleringen. Anslutning bér dock icke ske forrin néagra av de storre kolprodu-
cerande linderna ratificerat konventionen. Ehuru jag silunda i princip ir av
den uppfattningen, att Sverige bér bitrida konventionen, anser jag att med
ratifikationsfrigan tillsvidare bor ansta.

For anslutning till konventionen krivas vissa indringar i gillande arbets-
tidslagstiftning. S84 snart klarhet vunnits rérande de stora kolproducerande
lindernas stindpunkt, torde sivil lagéndrings- som ratifikationsfragan béra
upptagas till fornyat Svervigande.

Forslaget till konvention (nr 47) angiende arbetstidens forkortning
till fyrtio timmar i veckan.

Forslagets bestimmelser.

Forslaget innebir en principkonvention, som icke i och fér sig kan omsittas
1 lagstiftning. Det 4r avsett att utgdra en ram for en serie av specialkonven-
tioner f6r olika industrier, i vilka konventioner den allminna principen om
40 timmars arbetsvecka skall i detalj genomféras under hinsynstagande till de
sirskilda forhallandena inom varje industri.

I ingressen till konventionen anféres som motivering till densamma, att
arbetslosheten tagit sidan utstrickning och erhallit sidan varaktighet, att det
for ndrvarande i virlden finnas manga miljoner a¥ arbetare, utsatta for elinde
och umbiranden, for vilket tillstind de icke sjilva béra ansvaret och varifrin
de rittvisligen kunna gora ansprak att bliva befriade, samt att det ir onskvért,
att arbetarna savitt mojligt beredas tillfille f4 del av de férmaner, som hir-
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flyta ur den snabba tekniska utveckling som kinnetecknar den moderna indu-
strien.

Ratifikation av konventionen innebir att medlemsstaten forklarar sig gilla
dels principen om fyrtiotimmarsveckan, tillimpad pé& sidant satt att den
icke medfor sinkning av arbetarnas levnadsniva, dels vidtagande eller fram-
jande av itgirder, som kunna anses dgnade att leda till detta ma)l. Darjamte
forbinder sig medlemmen att i enlighet med detaljforeskrifter, som ma kunna
meddelas i sirskilda konventioner, vilka ratificeras av medlemmen, tillimpa
nimnda princip pi olika slag av sysselsittningar.

1 detta sammanhang mi pipekas, att enligt forklaring fran auktoritativé
hall inom internationella arbetsorganisationen ratifikation av principkonven-
tionen icke medfor forpliktelse att ratificera de specialkonventioner betrif-
fande fyrtiotimmarveckan, som kunna komma att antagas av internationella
arbetskonferensen.

Gillande bestimmelser.

Gillande bestimmelser i svensk lagstiftning bygga pd principen om 8
timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka. Betrdffande den narmare
utformningen av bestimmelserna hanvisar jag till lagen den 16 maj 1930 om
arbetstidens begransning.

Férberedande behandling.

Da frigan om internationell forkortning av arbetstiden sisom medel mot
arbetsloshet med forevarande konventionsférslag nu for forsta gingen kommer
under avgorande provning av de svenska statsmakterna, har delegationen for
det internationella socialpolitiska samarbetet 1 sitt utlitande den 3 december
1935 limnat en redogorelse for fragans forberedande behandling av i huvud-
sak foljande innehall.

Inom internationella arbetsorganisationen torde frigan forst ha vickts ar
1931 av arbetargruppen i internationella arbetsbyrins arbetsldshetskommitté.
Vid internationella arbetskonferensens sammantride ar 1932 framlades ett
forslag till resolution, vari payrkades utredning rérande lagstadgat inforande
av 40-timmarsvecka i alla industrilinder. Sommaren 1932 hemstiilde italienska
regeringsrepresentanten i arbetsbyrins styrelse de Michelis, att frdgan matte
upptagas till bridskande behandling. Med anledning hérav inkallade arbets-
byrans styrelse en teknisk »treparts»-konferens till Genéve under januari
manad 1933. Under starkt motstdnd frin arbetsgivarnas sida underkastades
fragan hirvid en forberedande behandling, asyftande att bereda internationella
arbetskonferensen tillfille att vid sitt foljande sammantride upptaga frigan
antingen till en forsta diskussion eller till definitiv behandling. Vid sitt sam-
mantrade varen 1933 upptog arbetskonferensen fragan till behandling med till-
limpning av den vanliga proceduren med dubbel diskussion.

Till arbetskonferensens sammantride véren 1934 hade arbetsbyrin ut-
arbetat tva forberedande forslag till konventioner angdende fyrtiotimmars-
veckan, det ena avseende industrien och det andra handel jimte kontors-
verksamhet, ett forslag till rekommendation angdende uppritthillande av
arbetarnas levnadsstandard vid arbetstidsforkortning samt ett forslag till
resolution angiende den tekniska arbetslosheten. Arbetsgivarerepresentan-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 15.

terna vigrade att deltaga i utskottsbehandlingen, och nir arbetsbyréns for-
slag upptogos till plenumbehandling i konferensen forklarade arbetsgivare-
gruppen, att den med undantag fér det italienska arbetsgivarombudet icke
amnade deltaga 1 Overliggningar eller omrdstningar roérande de sirskilda
bestimmelserna i forslagen. Vid omrostningarna erholls ej heller, d& dven
ett flertal regeringsombud avhéllo sig fran att rosta, foreskrivet rostdeltagande
(kvorum). Dock antogs slutligen ett av de Michelis framlagt f6rslag till resolu-
tion, vari arbetsbyrin anmodades att insamla ytterligare upplysningar och
dess styrelse att uppfora fragan pd dagordningen f6r ett foljande samman-
tride av arbetskonferensen. Hirvid framkastades tanken pa en konvention,
som skulle mojliggora ett progressivt tillvigagingssitt for arbetstidens for-
kortande inom olika grenar av niringslivet.

P4 hosten 1934 beslot arbetsbyrins styrelse att uppfora frigan pd dagord-
ningen for 1935 ars arbetskonferens. Sedan styrelsen bestimt, vilka verksam-
hetsomriden i forsta rummet skulle bli {6remal f6r den tillimnade regleringen,
utarbetade arbetsbyrin sirskilda rapporter rorande dessa. Vidare utarbetades
ett forslag till resolution angdende arbetstidens f6rkortning, vilken var avsedd
att utgora en gemensam grundval {6r specialkonventionerna, samt ett resolu-
tionsforslag angdende arbetslonernas anpassning.

Vid 1935 ars konferenssammantride framlades jimte dessa resolutionsfor-
slag serier av diskussionspunkter eller férberedande konventionsforslag an-
gdende arbetstidens forkortning vid offentliga arbeten, inom jarn- och stal-
industrin, vid hus-, vig- och vattenbyggnadsarbeten, 1 buteljglasbruk och i
kolgruvor. Arbetargruppen vidholl emellertid kravet pa en allmin 40-timmars-
konvention och efter vidlyftiga diskussioner 1 utskott, vari arbetsgivarerepre-
sentanter utom fran Italien och Amerikas Forenta Stater icke deltogo, och i
plenarsammantriden antogs vid den slutliga omrostningen med 79 roster mot
30 det nu foreliggande konventionsforslaget.

Forslaget till resolution angiende arbetslonernas anpassning for att hindra
att arbetarnas levnadsstandard sinkes vid forkortning av arbetstiden blev
aven foremdl for dtskillig diskussion och underkastades vissa forindringar.
I den av konferensen antagna resolutionen anmodas regeringarna att vidtaga
limpliga anordningar till siakerstillande, att varje anpassning av l6nerna sivitt
méjligt sker medelst direkta férhandlingar mellan vederbérande arbetsgivar-
och arbetarorganisationer, samt vidare att efter samrid med vederbérande
arbetsgivar- och arbetarorganisationer vidtaga eller frimja limpliga anord-
ningar, som i fall 6verenskommelse mellan parterna ej kan ernis mdojliggora
for den ena eller andra parten att hinskjuta tvisten till organ, som iga be-
fogenhet att behandla l6nefragor; dir sidana organ saknas bora de upprittas.

Betraffande Sveriges deltagande i den internationella behandlingen av
40-timmarsfrigan anfor delegationen for det internationella socialpolitiska
samarbetet i huvudsak f6ljande.

P4 den i januari 1933 hallna forberedande konferensen férklarade det
svenska regeringsombudet, att regeringen vore gynnsamt stimd gentemot
internationella arbetsbyrdns ifrigavargnde aktion men framholl bland annat
tillika, att Sveriges anslutning till den asyftade konventionen vore beroende av
att motsvarande atgird vidtoges av vart lands mera betydande konkurrenter
& varldsmarknaden samt att nivin for arbetarnas loneinkomster hélles uppe.

A internationella arbetskonferensens sammantride ar 1933 forklarades &
svenska regeringens vignar, att regeringen vidhélle sin tidigare angivna still-
ning i frigan och vore beredd att medverka till den viktiga och svara refor-
mens genomf{érande, dock under samma villkor som férut angivits.
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I sitt svar p& ett av arbetsbyran hosten 1933 utsint frageformular forkla-
rade regeringen att den, med hansyn till att intet mdjligen verksamt medel
mot arbetslésheten finge limnas oprovat, vore beredd att ansluta sig till den
ifragasatta reformen.

Vid 1934 &rs konferenssammantride beklagade fOrsta svenska regerings-
ombudet, att de for konferensen framlagda forslagen icke limnade négon t1ll-
fredsstillande garanti for arbetsfortjinstens uppritthallande och att de under
utskottsbehandlingen blivit forindrade pé sitt som #ventyrade ratifikation
fran Sveriges sida. Med hinsyn till reformens syfte och vikt skulle likvil de
svenska regeringsombuden résta till formén f6r densamma. Det resolutions-
forslag rorande fortsatt behandling av fridgan om arbetstidens forkortning,
som, da kvorum icke kunnat erhillas for beslut om konventionsforslagen,
frambars vid konferensen, understoddes av de svenska regeringsombuden.

P4 det senaste sammantridet av arbetskonferensen, 1 juni 1935, forkla-
rades under den allminna debatten om det férberedande forslaget till prin-
cipkonvention om 40-timmarsveckan & svenska regeringens vignar, att rege-
ringen gillade nimnda princip men for sin anslutning vidhélle sina tvd forut
omtalade forbehall, nimligen betriffande arbetsfortjanstens uppratthallande
och anslutning jamvil av de mera betydande konkurrentlinderna. Vidare
framholls i detta sammanhang bland annat, att resolutionsforslaget angéende
uppritthallandet av arbetarnas levnadsnivé overensstimde med regeringens
uppfattning. Slutligen papekades &ven, att de svenska regeringsombudens
beslut att rosta for ifrdgavarande konventionsforslag underlattats genom den
fran auktoritativt hall limnade forklaringen, att ratificering av den allminna
principkonventionen icke skulle medfora forpliktelse att ratificera de special-
konventioner, som eventuellt kunde komma att antagas av internationella
arbetskonferensen.

Yttranden.

Da frigan, sisom forut namnts, hosten 1932 upptagits till behandling av
internationella arbetsbyran, blev delegationen for det internationella social-
politiska samarbetet anmodad att avgiva yttrande Gver en inom arbetsbyran
utarbetad rapport i imnet. Delegationen inhdmtade yttranden i frigan frén
ett storre antal imbetsverk, andra offentliga institutioner samt arbetsgivar-
och arbetarorganisationer. Av det inkomna materialet framgick i huvudsak,
att imbetsverken, de ovriga offentliga institutionerna samt arbetsgivarorga-
nisationerna stillde sig tveksamma eller mer eller mindre skarpt avvisande
till den ifrigasatta atgirden. Arbetarnas organisationer yttrade sig visser-
ligen i regel till formén for densamma, men icke s& fi av dem givo uttryck
it en viss tvekan om reformens verkan och nytta. Endast under fOrutsitt-
ning att arbetsfortjinsten upprittholls forklarade sig landsorganisationen
kunna giva sin anslutning till forslaget om 40-timmarsveckans inférande. I
sitt eget den 23 december 1932 avgivna yttrande sokte delegationen klarligga
atgirdens verkningar under de olika forutsattningarna av en kortvarig respek-
tive permanent arbetstidsférkortning samt inom verksamhetsomraden av olika
karaktir. Harvid kom delegationen till den slutsatsen, att en kortvarig dylik
anordning med hiinsyn till bland annat det redan i stor utstrackning tillam-
pade korttidsarbetet samt de i ménga fall med arbetsstyrkans Gkning for-
bundna betydande svarigheterna och kostnaderna sannolikt ej skulle leda till
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nagra mera avsevirda resultat i avseende & arbetsloshetens lindrande. Vid
en permanent arbetstidsforkortning skulle de for en 6kad arbetsstyrkas an-
vindande erforderliga forindringarna finnas mera motiverade, och dven &
arbetsstillen med korttidsarbete skulle arbetstidsforkortningen eventuellt ova
inverkan, nimligen pi det sittet att demsamma vid forbattring av konjunk-
turerna skulle hindra arbetsgivarna att f6rlinga arbetstiden och formi dem
att 1 stidllet oka arbetsstyrkan. Detta resultat komme emellertid med all
sannolikhet att i visentlig man motverkas av de skirpta mekaniserings- och
andra rationaliseringsstrivanden, vartill arbetstidsforkortningen enligt mang-
stimmiga uttalanden skulle giva anledning. En framtvungen arbetstidsfor-
kortning komme vidare nira nog alltid att fororsaka okade driftskostnader
med atfoljande produktionsfordyring och héjning av prisnivén. Dessa ofor-
ménliga konsekvenser skulle givetvis ytterligare gora sig gillande, om arbets-
tidsforkortningen forbundes med lonekompensation.

Betriffande frigan om lonekompensation pipekade delegationen i nimnda
yttrande, att tryggandet av ritt till sddan kompensation forutsatte lagstift-
ning, som ej girna kunde g4 ut pd annat dn faststillande av minimiloner —
en itgird som med hinsyn till den omfattning ett dylikt lonesystem skulle
f4 och betinkligheterna mot att 6vergiva den avtalsbestimda lonesittningen
icke syntes kunna ifrdgakomma till f6rverkligande.

Sirskilt med tanke pi de stora exportindustrierna uttalade delegationen
farhigor for att niringslivet skulle utsédttas for en stark belastning utan att
det med arbetstidsforkortningen &syftade malet skulle vinnas. Tvivelaktigt
vore ocksd, om det internationella samforstand, som vore en oeftergivlig for-
utsittning, kunde péariknas komma till stind.

I flera yttranden vid olika tidpunkter under frigans fortsatta behandling
har delegationen vidhillit sina betdnkligheter mot det ifrigasatta genom-
forandet av 40-timmarsveckan.

I sitt yttrande den 3 december 1935 Gver det nu féreliggande konventions-
forslaget anfor delegationen i huvudsak foljande.

Man kan vil friga sig, om det kan vara vilbetinkt att till motverkande av
en s& konjunkturbetonad foreteelse som arbetslosheten fastligga arbetstiden
for en lingre framtid.

Betriffande erfarenhetens vittnesbord i fraga om arbetstidsforkortning
som medel mot arbetsloshet ligger det givetvis nira till hands att séka upp-
lysning i de utredningar, som verkstilldes rérande verkningarna av 8-timmars-
dagens inforande hir i landet 1920. Nigon mera allsidig statistisk belysning
av denna atgirds verkningar i vad arbetarantalet angir ha dessa utredningar
emellertid pd grund av forindrade forhallanden i andra avseenden icke an-
setts kunna limna. Av utredningarna framgar likvil tydligt, att foretagen i
stort sett s6kt kompensera arbetstidens forkortning genom en omfattande
rationalisering. Industristatistikens siffror for arbetarantalet for t. ex. aren
1919, 1921, 1923 och 1925 eller respektive 392,911, 328,416, 358,083 och 391,692
visa e] heller nigon 6kning. Aven det stora sociala experimentet i Amerikas
Férenta Stater under de senare dren forefaller peka i samma riktning.
Oaktat en synnerligen kraftig och omfattande forkortning av arbetstiden i
férening med l6nekompensation synes arbetslosheten i alldeles Gvervigande
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man kvarstd, och detta fastin den allminna konjunkturforbittringen i véirlden
icke lir ha limnat det amerikanska niringslivet oberort.

Huruvida nigon mera allmin anslutning till 40-timmarsveckan kan for-
vintas fran andra linders sida, torde vara ganska tvivelaktigt. Tyskland stir
utanfér internationella arbetsorganisationen. Vid omréstningen rorande for-
slaget till principkonvention avhéllo sig ett betydande antal regeringsombud
fran att rosta, daribland regeringsombuden fran England, Kanada, Finland,
Indien, Japan, Jugoslavien, Rumanien, Ungern och Osterrike.

Det nu ifrdgasatta progressiva férverkligandet av arbetstidsforkortningen
kunde giva upphov at svara orittvisor och starka klagomal. Fran méinga hall
har dven gjorts gillande, att dylik partiell tillimpning skulle fororsaka svér-
artade konflikter pa arbetsmarknaden. Det ifragavarande tillimpningssittet
skulle dven giva anledning till ordttvisor i forhallande till olika medlems-
stater. De olika slagen av verksamhet dro namligen ofta av mycket skiftande
betydelse for de skilda staterna. Exempel hirpa limnar jirn- och stlindu-
strien, som ir en av Sveriges viktigaste industrigrenar men 1 6vriga nordiska
linder spelar en ganska underordnad roll. Mot det progressiva tillimpnings-
sittet kan @ven med hinsyn till den ofta forekommande blandningen av olika
slag av verksamhet anmirkas, att det i minga fall maste mota avsevirda své-
righeter att distinkt och ldmpligt avgrinsa de slag av verksamhet, som skola
halla kortare arbetstid.

Om limpligheten av arbetstidsférkortning som medel mot arbetsloshet
under nuvarande forhallanden pi den svenska arbetsmarknaden yttrar dele-
gationen vidare bland annat foljande.

Nir frigan om internationell forkortning av arbetstiden sdsom medel mot
arbetslosheten forst togs upp till egentlig behandling eller hosten 1932 upp-
gick antalet hjilpsokande arbetslosa 1 vart land enligt arbetsloshetskommis-
sionens mainadsrapporter for oktober till 123,584, fér november till 146,981
och for december till 161,155; det genomsnittliga antalet hjilpsckande for
aret stannade dock vid 113,907. Fackforeningarnas arbetsloshet 1 procent av
medlemsantalet uppgavs for samma manader till respektive 22.1, 24.1 och
31.0 samt for aret till 22.4. Ar 1933 var det genomsnittliga antalet hjilp-
sokande enligt arbetsloshetskommissionens rapporter 164,054, och niadde an-
talet hjilpsokande kulmen under mars med 186,561. Det genomsnittliga pro-
centtalet for fackforeningarnas arbetsloshet under 1933 uppgick till 23.3 och
uppgavs det hogsta procenttalet eller 28.s for januari. Under 1935 ars mnio
forsta manader har arbetslésheten minskat, enligt arbetsloshetskommissio-
nens rapporter fran 93,419 hjilpsckande till 41,190, och enligt fackforeningar-
nas uppgifter fran 22.5 till 10.9 procent. Under oktober manad 1935, di den
vanliga sisongforsamringen av arbetstillgingen intridde, steg antalet hjilp-
s6kande enligt arbetsloshetskommissionens rapport till 47,045.

De av socialstyrelsen kvartalsvis foretagna enquéterna rorande tillgingen
pa arbetskraft ha jimvil limnat resultat, som tyda pa stark forbatt-
ring av arbetsmarknaden. Fran att for forsta kvartalet 1933 av tillfrigade
arbetsgivare 0.3 procent forklarat det rada brist pa arbetskraft, 27.6 procent
det finnas tillricklig tillging dirpa och 72.1 procent det vara Sverfléd ddrav,
utgjorde for tredje kvartalet 1935 motsvarande procenttal: 10.9, 62.2 och 26.9.
En annan av socialstyrelsen under de senare dren regelbundet foretagen
enquéte, rorande forekomsten under viss veeka i november méanad av arbets-
tidsforkortning m. m., utvisar bland annat, att av hela det antal arbetare, som
voro sysselsatta, antalet arbetare inom den egentliga industrien med for-
kortad arbetstid (inkl. permitterade) uppgick: 1932-till omkring 40 procent,
1933 till omkring 25 procent, 1934 till 9.6 procent och 1930 (enligt preliminiir
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berdkning) till cirka 7 procent. Den genomsnittliga veckoarbetstiden for
samtliga av denna undersckning berérda industriarbetare, sysselsatta under
redovisningsveckan, utgjorde ar 1932 43.5 timmar, ir 1933 46.0 timmar, &r
1934 47.0 timmar och 1935 47.5 timmar. Av undersokningen har iven fram-
gatt, att inom industrien antalet 6vertidstimmar i Procent av samtliga utgjorda
arbetstimmar uppgick &r 1934 till 1.3 och ar 1935 till 2.s.

Till belysande av arbetstidsférhallandenas forindring har delegationen
dven begirt och frin arbetsridet fitt mottaga vissa uppgifter rorande de
medgivanden till Gvertidsarbete, som arbetsradet enligt 7 § 3 mom. i lagen
om arbetstidens begrinsning ager att limna i fall av trangande behov. En igt
dessa uppgifter beviljades dylika tillstind under tredje kvartalet

ar 1933 for sammanlagt 501 arbetare och avseende 43,542 timmar
» 1934 » » 2,113 » » » 161,135 »
» 1935 » » 2,836 » » » 205,808 »

Som av ovanstiende uppgifter kan utlisas har under den senaste tiden pa
sina héll férekommit en icke alldeles obetydlig brist pa arbetskraft. Detta
forhéllande bekriftas dven av den offentliga arbetsformedlingen, som i sina
rapporter omnémnt fall av sddan brist inom jordbruket, den mekaniska verk-
stadsindustrien och byggnadsverksamheten.  Betriffande sistnimnda verk-
samhet har till och med intriffat, att import av utlindsk arbetskraft mast till-

ripas.
. ed hinsyn till det silunda angivna liget pA arbetsmarknaden torde det
enligt delegationens mening, oberoende av vad som principiellt kan anféras,
dtminstone for nirvarande icke girna kunna ifrigakomma att hir i landet till
motverkande av arbetslosheten pibjuda nigon forkortning av arbetstiden.

Betriffande principkonventionens rittsliga karaktir yttrar delegationen
bland annat foljande.

Konventionens artikel 1, vari konventionens vasentliga innehall aterfinnes,
sonderfaller i tva till sin rittsliga karaktir olikartade delar, nimligen en
principdeklaration och en utfistelse. Deklarationen ir tydligtvis frimmande
f6r den internationella reglering av arbetsforhillandena, som avses i
Versaillesférdraget. Av flera bestimmelser i nimnda fordrag, sisom i dess
artikel 405 mom. 5 och 7 samt artiklarna 407 och 408, framgir nimligen, att
man tinkt sig, att konventionerna skola omsittas i lagstiftning eller fo6r-
verkligas pd annat sitt.

Senare delen av artikel 1, vilken utgor en utfastelse, har forklarats icke vara
rattsligt bindande; detta forhillande torde visentligen ha kommit till uttryck
i forbehdllet »vilka ratificeras av medlemmen». Utfistelsens bristande ritts-
kraft synes dock icke tydligt framtrida, och man torde med skil kunna for-
vinta, att de som &ro intresserade av 40-timmarsveckans allménna tillimpning,
skola aberopa forevarande konvention till stéd f6r sina krav. Med s&dan
tolkning, vilken mojligen kunde komma att fastslds genom praxis, skulle ut-
fastelsens godtagande uppenbarligen kunna leda till konsekvenser, som nu
icke kunna 6verblickas.

Mot delegationens avstyrkande beslut anmildes reservation av herr Edvard
Johanson, som ansag, att delegationen bort tillstyrka ratifikation av kon-
ventionen.

Reservation anmildes jimvil av herr Sigfrid Hansson, som anférde
f6ljande:

Det effektivaste sittet att bekimpa arbetslosheten ir att skapa arbetstill-
fillen. Atgirder i syfte att fordela arbetstillfillena erbjuda ur arbetsloshets-
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politisk synpunkt ett andrahandsintresse. Sasom forhéllandena for nar-
varande gestalta sig och sannolikt komma att te sig under lang tid framét,
torde sidana atgirder likvil vara av behovet pakallade. Bland dem &r arbets-
tidsbegrinsningen den nirmast till hands liggande. Genomfdrandet av en
arbetstidsbegrinsning i arbetsloshetsbekimpande syite torde visserligen
lampligast bora ske pa grundvalen av mellan arbetsgivare- och arbetareorgani-
sationerna i de olika linderna upprittade avtal, varvid statsmakterna bora
limna sin medverkan, men med hinsyn till arbetstidens betydelse for kon-
kurrensen linderna emellan ar det Onskvirt, att en internationell Gverens-
kommelse traffas i form av en principkonvention. Enligt min mening bor dar-
for Sverige giva sin anslutning till det foreliggande forslaget till konvention
angdende arbetstidens forkortning till fyrtio timmar 1 veckan.

Fragan om arbetstidens forkortning till fyrtio timmar i veckan har aktuali-
serats pd grund av den omfattande arbetslosheten under de senaste depres-
sionsiren. Stundom har kravet pa sidan férkortning av arbetstiden inneburit
allenast ett forslag till ny fordelning av tillgingliga arbetstillfillen, inne-
barande att de fullt sysselsatta arbetarna skulle avstd en del av sin arbetstid
och dirmed motsvarande arbetsfortjanst till arbetare som eljest finge gé
arbetslosa. En dylik anordning kan vara motiverad under en period av svar-
artad arbetsloshet. Jag erinrar om ett till tankegingen liknande forslag, som
pa min foredragning understilldes 1933 ars riksdag och avsig arbetstiden vid
vissa av de arbeten som skulle igangsittas med offentliga medel till lindrande
av arbetslosheten. Forslaget blev dock i denna del icke av riksdagen antaget.

En legal reduktion av arbetstiden till fyrtio timmar &syftande allenast att
gora befintliga eller planerade arbetstillfillen drygare med hinsyn till antalet
arbetare, vilka dirigenom kunna beredas sysselsittning, men som icke ar for-
bunden med lénekompensation, kan under mera normala konjunkturer icke
betraktas sisom efterstravansvird. Vad betriffar det nuvarande arbetslos-
hetsliget i Sverige, dr det icke for nirvarande sa svirartat att ddrutav pékallas
atgirder for en arbetstidsforkortning av denna innebdrd.

Det foreliggande forslaget till konvention har visserligen motiverats av
den omfattande arbetslosheten, men bygger icke pa den nyss refererade tanke-
gangen. Enligt konventionens ingress, vari dndamdlet med densamma an-
tydes, ir det »onskvirt, att arbetarna savitt mojligt beredas tillfalle f& del av
de formaner, som hiirflyta ur den snabba tekniska utveckling, vilken kanne-
tecknar den moderna industrien». Vidare forklaras i artikel 1, att anslutning
till konventionen innebir ett gillande av principen om fyrtiotimmarsveckan,
»tillimpad p& sadant sitt, att den icke medfér sinkning av arbetarnas levnads-
niva». Det ir alltsd icke friga om inférande av en temporir arbetstidsforkort-
ning. i syfte allenast att de inom industrin sysselsalta arbetarna skola avsta
frin en del av arbetstillgingen och motsvarande inkomstmojligheter till for-
min for de arbetslosa.

Konventionsforslaget innebir i stillet ett fortsittande pa den vig som den
internationella arbetsorganisationen slagit in pa genom konventionen om
attatimmarsdagen. Den tekniska utvecklingen under tiden efter 1920 1 de
industriellt mera utvecklade linderna har ansetts innefatta sddana framsteg,
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att en forkortning av arbetstiden ned till fyrtio timmar per vecka skulle kunna
ske utan att i forsimrande riktning péverka den allm#nna levnadsstandarden.

A andra sidan har den internationella arbetskonferensen icke funnit det
radligt att pd en ging taga detta steg genom uppstillandet av konkreta regler
om arbetstidens forkortning inom bestimda arbetsomraden. I stillet har ett
konventionsforslag utformats, som i sjilva verket endast har karaktiren av
en principdeklaration till f6rmén f6r fyrtiotimmarsveckan. Anledningen till
denna egenartade form for konvention torde ha varit uppfattningen att man
bor framgd med viss forsiktighet och soka vinna allmin anslutning till sjilva
principen frin de olika staternas sida, innan konkreta lagstiftningsatgirder
ifragasittas. Ratifikation av konventionen innebidr ett gillande av prinecip-
deklarationen frin den ratificerande statens sida. Men betriffande principens
tillimpning pé olika slag av sysselsidttningar hinvisas i konventionstexten till
specialkonventioner, vilka bliva bindande forst genom sirskild ratifikation.
Anslutning till principkonventionen berdvar icke en stat dess fria provnings-
ritt i friga om ratifikation av blivande specialkonventioner om principens
praktiska forverkligande. Betydelsen av att en stat ratificerar principkonven-
tionen kan anses ligga diri att staten i fraga utfister sig att understodja fra-
gans fortsatta behandling inom internationella arbetsorganisationen och for-
klarar sig gilla vidtagande eller frimjande av &tgirder avseende forkortning av
arbetsveckan till fyrtio timmar. Vid provning av sidana atgirder ma givetvis
hiansyn tagas till forhallandena i andra linder och till vikten av att en arbets-
tidsforkortning genomfores samtidigt i alla de linder, som mera allvarligt kon-
kurrera med varandra pi virldsmarknaden, si att icke foljden av ifrdgasatta
konkreta atgirder blir en forskjutning 1 produktionskostnader till nackdel for
de linder som genomféra den reducerade arbetstiden, med atféljande risk for
en okning av arbetslosheten i dessa linder.

De synpunkter som varit ledande vid arbetskonferensens beslut angiende
konventionsforslagets utformande ha under éverliggningarna i Genave i huvud-
sak bitritts av svenska regeringens ombud. Med hinvisning till konven-
tionens karaktir av principuttalande och under erinran att framtida praktiska
statsdtgirder till forverkligande av fyrtiotimmarsveckan kriva sirskild prov-
ning och sirskilda beslut av de svenska statsmakterna, forordar jag att den
foreliggande principkonventionen av Sverige ratificeras.

Forslaget till konvention (nr 48) angiende upprittande av ett internationellt
system for bevarande av riittigheter, grundade pi invaliditets-,
dlderdoms- och didsfallsforsikring.

Forslagets bestdmmelser,

Konventionsforslaget dsyftar att mellan de medlemsstater inom internatio-
nella arbetsorganisationen, som ratificera konventionen, uppritta ett system
for att 4t arbetare, som flytta frdn ett land till ett annat, bevara rattigheter,
som &ro under forvirvande eller redan blivit forvirvade, hos inrittningar for
obligatorisk invaliditets-, 4lderdoms- och dédsfallsforsikring. Vad angir de
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tekniska detaljerna i detta system hinvisar jag till artiklarna 2—16 i konven-
tionsforslaget.

Artikel 17 i konventionsforslaget foreskriver, att medlemsstat, som ratifi-
cerar konventionen, férbinder sig att, direst den icke redan gjort det, inom
tolv méanader fran ratifikationen antingen for flertalet lontagare inom indu-
striella féretag och handelsféretag uppritta obligatorisk férsikring, som giver
ratt till pension senast vid sextiofem &rs alder, eller fGr en visentlig del av
léntagarna inom dylika foretag uppritta obligatorisk forsikring, som técker
invaliditets-, dlderdoms- och ddédsfallsriskerna.

Varje till konventionen ansluten medlemsstat skall enligt artikel 18 behandla
medborgare i andra medlemsstater p4 samma sitt som egna medborgare sévil
i avseende 4 anslutning till obligatorisk forsikring som i avseende & forsik-
ringsprestationer, dirunder inbegripna pensionsunderstéd, -tilligg eller -delar,
som utgd av allminna medel. Medlemsstat kan dock férbehélla sina med-
borgare dylika forméiner d& de allenast tilldelas forsdkrade, som overskridit
viss alder vid tiden for ikrafttridande av lagstiftningen angiende den obliga-
toriska fOrsékringen.

Medlemsstater, som ratificerat konventionen, ha ritt att 6verenskomma om
avvikelser dirifrin genom sirskilda avtal, som dock ej mi berdra utom avtalet
stiende medlemsstaters rittigheter eller skyldigheter och som skola pa positivt
sitt reglera bevarandet av rattigheter, som &ro under forviarvande eller redan
blivit forvarvade, och detta under villkor, som i stort sett dro minst lika gynn-
samma som de, vilka foreskrivas i konventionen.

Gillande bestdmmelser.

Den svenska pensionsférsikringen enligt lagen den 30 juni 1913 om allman
pensionsforsikring och dven enligt den nya lagen den 28 juni 1935 om folk-
pensionering, vilken senare lag trider i kraft den 1 januari 1937, omfattar e]
dbdsfallsforsikring utan utgdr en kombinerad invaliditets- och alderdoms-
forsikring, som i huvudsak inbegriper alla i riket mantalsskrivna personer,
salunda ej blott 16ntagare. Nimnda lagar foreskriva avgiftsplikt och grund-
ligga dirigenom ritt till pension, utgiende vid varaktig arbetsoformaga eller
senast vid fyllda 67 ar. Pensionsférmanerna, utgérande enligt den nya lagen
dels grundpension pa grund av erlagda avgifter och dels tillaggspension, ut-
gicende enligt behovsprvning och av allmédnna medel, dro férbehéllna svenska
medborgare. Konungen dger dock enligt 37 § i den nya lagen under forutsitt-
ning av Gmsesidighet triffa Gverenskommelse med frimmande makt i friga
om lagens tillimpning & dess undersétar.

Férberedande behandling.

Konventionsférslaget har genomgitt den sedvanliga forberedande behand-
lingen. Efter en forsta diskussion vid internationella arbetskonferensen &r
1934 tillstilldes medlemsstaternas regeringar ett frageformuldr. I svaret pi
detta av den 17 november 1934 framhdll den svenska regeringen bland annat,
att vart lands lagstiftning pa ifrdgavarande omride icke omfattar dddsfalls-
forsikring och i dvrigt vésentligt skiljer sig frén motsvarande lagstiftning i
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flertalet andra linder, samt att Sverige icke slutit nigra avtal med de syften,
som med ifrigavarande reglering avses, och alltsi saknar erfarenhet pi om-
radet. Upprittande av ett internationellt system i ifrigavarande syfte for-
ordades dock.

I den slutliga omrostningen vid internationella arbetskonferensens samman-
tride i juni 1935 antogs konventionsforslaget med samtliga avgivna roster.

Yitrande.

Over konventionsforslaget har utlitande avgivits av delegationen for det
internationella socialpolitiska samarbetet, vilken inhdmtat yttrande av pen-
sionsstyrelsen.

Pensionsstyrelsen hinvisar till det samband, som rader mellan nu fére-
liggande konventionsforslag och de konventionsforslag rérande obligatorisk
dlderdoms-, invaliditets- och dédsfallsférsikring, vilka antogos vid arbets-
konferensens sammantride &r 1933 och framlades for riksdagen i proposition
nr 138 till 1934 ars riksdag. Pensionsstyrelsen pépekar dven, att konven-
tionen 1 artiklarna 17 och 18 uppstiller krav, som varken vir dnnu gillande lag
om allmin pensionsforsikring eller den nya lagen om folkpensionering upp-
fyller. Forutsittningar for ratifikation av nu ifrdgavarande forslag till kon-
vention synas didrfor for ndrvarande ej vara for handen.

Delegationen framhiller, att den internationella arbetsorganisationen med
denna konvention synes ha velat ligga slutstenen till det system av interna-
tionell reglering av socialférsidkringens olika grenar, vilket organisationen
under drens lopp byggt upp. For vart lands del synes emellertid, a&tminstone
for ndrvarande, da sivil Norge som Finland sakna motsvarighet till vair pen-
sionsforsikring och starka restriktioner Gver snart sagt hela virlden i hog grad
forhindra folkutbytet linderna emellan, konventionen icke kunna tillerkinnas
négon storre praktisk betydelse. Delegationen hinvisar vidare till pensions-
styrelsens forutnimnda yttrande angdende artiklarna 17 och 18 i1 konventions-
forslaget. Vad den senare artikelns bestdmmelser om likstéllighet mellan in-
och utlindska medborgare angir, synes dock den nya lagen med sitt bemyn-
digande i 37 § bereda mojlighet till uppfyllelse. Betriffande de i artikel 17
angivna alternativa kraven synes det delegationen, med hinsyn till konven-
tionens relativt ringa betydelse f6r Sverige och den avsevirda kostnad for
statsverket ett tillgodoseende av nigotdera av niamnda krav skulle medféra,
icke for ndarvarande kunna ifrigakomma att vidtaga ndgon atgird {6r vart lands
anslutning till konventionen.

Mot delegationens beslut anmildes reservation av herr Edvard Johanson,
som ansdg att delegationen bort fororda siddan lagindring, att konventionen
kunde ratificeras for Sveriges del.

Endr virt lands anslutning till konventionen skulle kriva en betydande
forindring av den svenska obligatoriska folkpensioneringen och d& denna helt
nyligen varit foremal for revision, anser jag mig icke for nirvarande kunna
fororda ratifikation av konventionen.
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Rekommendationen (nr 45) angiende ungdomsarbetslosheten.
Rekommendationens bestimmelser.

Rekommendationen innebéar en hemstillan till medlemsstaterna att vid be-
kimpandet av ungdomsarbetslosheten tillimpa vissa principer. Dessa avse i
huvudsak minimidldern f6r skolpliktens upphérande, minimidldern for anvin-
dande till arbete, anordnande av allmén undervisning och yrkesundervisning,
anordningar for utnyttjande av de unga arbetslésas ledighet och social hjilp
it dem, upprittande av sirskilda centra for sysselsittning och anordnande av
sirskilda offentliga arbeten for unga arbetslosa samt atgirder betraffande
arbetsformedling, yrkesrddgivning och frimjande i andra former av mdjlig-
heterna for normal anstillning. Slutligen rekommenderas upprittande av sar-
skild statistik ver ungdomsarbetslosheten samt statistik rorande antalet skol-
pliktiga barn, som anvints till arbete utom skoltiden.

Minimialdern for skolpliktens upphorande och minimiildern for anvindande
till arbete bora enligt rekommendationen faststillas till ligst 15 4r. Genom
samarbete mellan skol- och arbetsformedlingsmyndigheterna samt inrdttnin-
garna for arbetsloshetsforsikring bér for mindeririga —— varmed forstds per-
soner under 18 4r — som Overskridit den normala skolildern men icke funnit
limplig sysselsittning, vidtagas anordningar for fortsatt deltagande i heltids-
undervisningen i de fall, dir skolans organisation det medgiver. Darjamte
bora atgirder vidtagas for att uppmuntra minderariga att efter skolpliktens
upphorande f5lja heltidsundervisningen i »sekundir»- eller tekniska skolor
samt deltaga i kompletterande kurser, innefattande allmin och yrkesundervis-
ning. Dylik undervisning skulle vara mer eller mindre obligatorisk.

Atgirderna for frimjande av de unga arbetsldsas undervisning béra atfoljas
av atgirder till mojliggorande for dem att vil utnyttja sin ledighet, sésom upp-
rittande av centra for rekreation och fysisk fostran, lisesalar m. m.

Betraffande sirskilda sysselsittningscentra for unga arbetslosa i1 aldern
18—24 ar med uppgift icke att giva yrkesutbildning utan att bereda arbete
under andra in normala anstillningsvillkor bora vidtagas sikerhetsitgirder
till forekommande att dessa sirskilda villkor obehérigen utnyttjas. Anlitandet
av dylika sysselsittningscentra bor vara fullt frivilligt, och centra bora ej tjdna
militir utbildning. Dessutom béra anordnas sirskilda offentliga arbeten, an-
passade efter de unga arbetslosas alder och yrke.

Den offentliga arbetsformedlingen bor innefatta sirskilda lokala och cen-
trala organ for arbetsfdrmedling &t ungdom under 18 dr. Dessa organ bora ha
en avdelning for yrkesradgivning eller vara samordnad med nigon institution
for sidan. Arbetsgivarna bora &liggas att till ungdomsarbetsférmedlingen
anmila dels lediga platser for unga personer och dels antagandet av dylika
personer, vilket skett utan anlitande av nimnda organ.

Gillande bestimmelser betriffande skolplikt sami

atgiarder mot ungdomsarbetslosheten 1 Sverige.

For Sveriges vidkommande ir for nirvarande minimiildern for skolpliktens
upphérande — i vad angir heltidsundervisning — i regel 14 ir. Dess hojande
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genom inforande av ett sjunde skolar dr ifragasatt i det betinkande och fo1-
slag angéende obligatorisk sjuarig folkskola, som avgivits av inom ecklesiastik-
departementet tillkallade sakkunniga (statens offentliga utredningar 1935: 58).

Atskilliga av den méngfald atgirder till ungdomsarbetsléshetens bekim-
pande, som rekommendationen férordar, ha redan vunnit tillimpning 1 Sverige.
De former, under vilka arbetsloshetshjalpen for unga arbetslésa hir bedrivits,
iro kursverksamhet, statliga arbetsliger, vilka anordnats i statens arbetslos-
hetskommissions egen regi, statskommunala arbetsliger i lokalt hjdlporgans
regi med statsbidrag genom arbetsloshetskommissionen, statliga ungdoms-
reservarbeten, statskommunala ungdomsreservarbeten samt arbetskolonier,
vilka f6r utbildning frimst i jordbruksarbete i begrinsad omfattning an-
ordnats av kommuner och sammanslutningar med statsbidrag.

Vad angir speciell arbetsformedling f6r ungdom ha med stéd av stats-
bidrag under senare &r tillkommit sirskilda avdelningar for ungdoms{drmed-
ling i ett antal stérre kommuner i riket och iven pa de orter, dir siranord-
ningar icke tillskapats, har man sékt att inom arbetsférmedlingens ordinarie
ram tillgodose fSrmedlingsbehovet for den mindeririga och unga arbets-
kraften. Sedan lag om offentlig arbetsformedling tritt i kraft den 1 januari
1935, torde man kunna rikna med en fortsatt utbyggnad vid arbetsférmed-
lingskontoren av sirskilda anordningar for yrkesval och ungdomsférmedling.

Frin och med juni 1934 redovisas i statens arbetsldshetskommissions rap-
porter antalet arbetslosa, respektive hjilpta, i aldern 16—21 ar sirskilt for sig.
I samband med allminna statistiska undersékningar rérande arbetslsheten
ha &ven utredningar rorande ungdomsarbetslésheten verkstillts, den férsta
per den 30 november 1933.

Forberedande behandling.

P4 varen 1935 utsinde arbetsbyrin en rapport dver ungdomsarbetslosheten,
aviattad pa sddant sitt att den beredde internationella arbetskonferensen till-
fille att vilja mellan det normala behandlingssittet, d. v. s. med dubbel
diskussion, eller att med hinsyn till drendets bradskande natur upptaga det-
samma till definitiv behandling redan vid 1935 ars konferenssammantride.
Over rapporten avgavs den 14 maj 1935 ett utlitande av delegationen for det
internationella socialpolitiska samarbetet, som i drendet inhimtat yttranden
frdn ett flertal myndigheter och organisationer, vilka évervigande funno re-
kommendationsforslagets flesta punkter beaktansvirda. Delegationen anférde
som allmint omdome om forslaget, att det knappast erbjode nigra mera be-
tydande nyheter. Man syntes vid forslagets utarbetande ha lagt sig vinn om
att medtaga alla de anordningar och regler, som skiligen kunde ifrigakomma
sdsom &dgnade att tjina rekommendationens syfte. Denna strivan till full-
stindighet hade medfért, forutom en for hir ifrigavarande slag av reglering
mindre onskvird vidlyftighet, att i forslaget upptagits ett flertal bestimmelser,
som antingen p4 grund av sin mera allmingiltiga inneb6rd eller med hénsyn
till sina vittgiende konsekvenser ej limpligen syntes kunna prévas i fore-
varande, mera speciella sammanhang.
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Vid 1935 ars konferenssammantride valde konferensen att definitivt be-
handla drendet i endast en diskussion. Den nu foreliggande rekommendationen
antogs vid den slutliga omrdstningen med samtliga avgivna roster.

Konferensen antog dven en resolution, i vilken arbetsbyrins styrelse upp-
manades bland annat att uppsatta pad dagordningen for ett nédra féljande kon-
ferenssammantriade revision av de konventioner, som bestimma minimidldern
for intride i arbete i syfte att hoja denna &lder till 15 ar.

Yitrande.

Uver rekommendationen angiende ungdomsarbetslosheten har utlatande
avgivits av delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet, som
pépekar, att ungdomsarbetslosheten, sirskilt i de ldgre Aarsklasserna och i
stiderna, gitt starkt tillbaka. Totala antalet hjalpsdkande arbetslosa i aldern
16—25 &r, som enligt arbetsloshetskommissionens statistik den 30 november
1933 uppgick till 57,400, utgjorde sélunda den 31 juli 1935 endast 10,600.
Aldersgruppen 16—21 &r av samma kategori arbetsldsa innefattade den 30
november 1933 29,300 personer men riknade i september 1935 blott 3,800.

Delegationen anmirker, att rekommendationen innehaller uppmaningar till
upprittande och insindande till arbetsbyrén av statistiska rapporter, vilkas
utarbetande med all sannolikhet skulle visa sig mycket betungande.

Rekommendationens bestimmelser bora, 1 den mén desamma icke redan
vunnit tillampning i vart land, tagas under Gvervigande vid anordningar frin
det allmiinnas sida till motverkande av ungdomsarbetslosheten. Det torde
emellertid icke vara erforderligt, sirskilt med hinsyn till ungdomsarbetslos-
hetens starka nedgéng under senare &r, att for nirvarande pakalla nigra sir-
skilda atgirder fran statsmakternas sida med anledning av rekommendationen.
Frigan om minimidldern for skolpliktens upphorande lirer bliva féremél for
behandling i annat sammanhang.

Forslaget till konvention (nr 49) angiende forkortning av arbetstiden
i buteljglasbruk.

Férslagets bestidmmelser.

Forslaget dger tillampning & personer, som i glasbruk, dir buteljer till-
verkas medelst automatiska maskiner, arbeta i varandra avlésande skiftlag och
anvindas vid gasgeneratorer, vannor, automatiska maskiner eller kylugnar eller
till forrittningar, som sammanhénga med nu nimnda arbeten. Med avseende
4 tillimpningen inbegripas under beteckningen buteljer liknande foremél av
glas, vilka framstillas medelst samma forfaranden, som anvindas vid butel]-
tillverkning.

De personer, & vilka konventionen ager tillimpning, skola sysselsattas enligt
ett system, som innebér anvindande av minst fyra skiftlag. Arbetstiden mé i
genomsnitt icke overskrida fyrtiotvd timmar i veckan. Genomsnittstiden skall
beriknas med hinsyn till en tidrymd, som icke Gverstiger fyra veckor. Var-
aktigheten av ett skift far icke overskrida &tta timmar. Vilotiden mellan tvé
skift for samma skiftlag ma icke understiga sexton timmar. Denna tidrymd
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kan likvil, dir si finnes nodigt, forkortas vid den periodiska vixlingen av
timplan for skiftlagen.

I man sa erfordras for att undvika allvarlig rubbning i foretagets normala
drift mi avvikelser goras fran reglerna om arbets- och vilotid i fall av intriffad
eller hotande olyckshindelse, i fall av bridskande arbete 4 maskiner eller
andra driftsinrittningar eller i fall av force majeure samt for att mota oforut-
sedd frinvaro av en eller flera medlemmar av ett skiftlag. For overtid, som i
dylika fall utgjorts, skall skilig gottgorelse givas enligt grunder, som be-
stimmas av den nationella lagstiftningen eller genom Gverenskommelse mellan
vederborande arbetsgivar- och arbetarorganisationer.

For att underlitta en effektiv tillimpning av konventionens bestimmelser
skall varje arbetsgivare 4laggas dels att medelst anslag, anbragta pa ett i 6gonen
fallande sitt i foretaget eller & annat limpligt stille, eller p4 annat sitt, som
godkints av vederbdrande myndighet, tillkdnnagiva de tider, d4 arbetet bérjar
och slutar for varje skiftlag, dels att sedan skiftplanen tillkdnnagivits icke
forindra den utan iakttagande av det sitt och den form fér meddelande, som
vederborande myndighet godkint, dels att pd sitt vederborande myndighet
godkint i en liggare anteckna all Gvertid, som utgjorts enligt férut nimnda
undantagsbestimmelser, dvensom den ersittning, som utgivits dirfor.

Forslaget till konvention angiende forkortning av arbetstiden i buteljglas-
bruk dr i stort sett likalydande med det forslag till konvention (nr 43) an-
gdende arbetstiden i automatiska fonsterglasbruk, vilket forelagts 1935 ars
riksdag genom proposition nr 84 den 8 februari 1935. De skillnader, som fore-
ligga, synas betingade av olikheterna i tekniska arbetsvillkor inom respektive
industrier. I ingressen till nu ifrdgavarande konventionsforslag har dirtill
inforts en hinvisning till den i konventionen angiende fyrtio timmars arbets-
vecka angivna principen, som #ven innebdr uppritthillande av arbetarnas
levnadsniva.

Gdllande besta’mmelsjer.

Bestimmelser i svensk lagstiftning i férevarande hinseende Aterfinnas i
lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning. I nimnda lag beredes
méjlighet till vissa undantag frin lagens allminna regler bland annat i 5 §
2 mom. {6r arbete, som bedrives med tre skiftlag och som finnes béra fortga
dven under son- och helgdagar.

Forberedande behandling.

Konventionsforslaget rorande arbetstiden i buteljglasbruk har icke genom-
gatt den sedvanliga dubbla diskussionsproceduren. Internationella arbets-
byrin utsinde viren 1935 en rapport i dmnet, s uppstilld, att konferensen
kunde vilja mellan den dubbla och den enkla diskussionsproceduren. Sam-
tidigt utsindes motsvarande rapporter angiende arbetstiden i offentliga
arbeten, hus-, viig- och vattenbyggnadsarbeten, jirn- och stalindustrien samt
kolgruvor. Av dessa blev endast konventionsforslaget rorande arbetstiden i
buteljglasbruk foéremél for slutlig behandling vid 1935 ars arbetskonferens.
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De svenska regeringsombuden rostade dérvid mot konventionsforslagets an-
tagande.

Yttranden.

Over konventionsforslaget har den 3 december 1935 avgivits utlatande av
delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet, som inhdmtat
yttranden av socialstyrelsen, kommerskollegium, svenska arbetsgivarefor-
eningen och landsorganisationen i Sverige. Kommerskollegium &verlimnade
tillika med sitt eget yttrande ett yttrande av Sveriges buteljglasbruks férbund.
Samtliga yttranden, utom landsorganisationens, avstyrkte mer eller mindre
bestimt ratificering av konventionen.

Sveriges buteljglasbruks forbund anfor i sitt yttrande, att 4-skiftsindel-
ningen kunde vara till en viss fordel f6r buteljglasbruken, om den dirav fol-
jande okningen i tillverkningen kunde vinna avsittning. D3 s& emellertid e]
ansiges kunna bli fallet, skulle arbetsloshet skapas, om konventionens be-
stimmelser forverkligades i vart land.

Delegationen hinvisar i sitt utlatande till den instillning till frigan om
arbetstidsforkortning sisom medel mot arbetsloshet, vardt delegationen vid
upprepade tillfillen givit uttryck, och anser sig i enlighet med denna instill-
ning icke kunna fororda anslutning for Sveriges del till forevarande kon-
vention.

Mot detta beslut anmildes reservation av herr Edvard Johanson, som ansig,
att delegationen bort tillstyrka anslutning fran Sveriges sida till hir ifraga-
varande konvention.

Frigan om den inverkan en tillimpning av konventionens bestimmelser
skulle komma att utéva pa den svenska buteljglasindustrin torde kriva nér-
mare utredning. Senare i dag dmnar jag hemstilla om uppdrag &t social-
styrelsen att inkomma med sidan utredning. Frigan om ratifikation av kon-
ventionen torde bora anstd i avvaktan p4 nimnda utrednings resultat.

Under aberopande av vad jag i det foregiende i skilda hinseenden anfort
far jag hemstilla,

att Kungl. Maj:t matte till riksdagen avlata proposition med
anhallan om riksdagens yttrande angiende omférmilda, av
den internationella arbetsorganisationens konferens vid dess
nittonde sammantride i Genéve &r 1935 antagna konventions-
férslag och rekommendation.

Till denna av statsridets Ovriga ledamdéter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition i dmnet av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Henry Rooth.

Depariements-
chefen.
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Oversiitining.
Bilaga A.

Forslag till konvention (nr 45) angiende anviindande av kvinnor till
arbete under jord i gruvor av alla slag.

Internationella arbetsorganisationens generalkonferens,

vilken av styrelsen for internationella arbetsbyrin sammankallats till
Genéve och dar samlats den 4 juni 1935 till sitf nittonde sammantride

och beslutit antaga vissa forslag angiende anvindande av kvinnor
till arbete under jor§ 1 gruvor av alla slag, vilken friga utgoér den andra
punkten pi dagordningen fér sammantridet,

samt beslutit, att dessa forslag skola taga form av ett forslag till
internationell konvention,

antager denna, den tjugoférsta dagen i juni 4r ett tusen nio hundra trettio-
fem efterfoljande forslag till konvention, som skall benimnas »Konvention
angfende arbete under jord (kvinnor), 1935»:

Artekel 1.

Vid tillimpning av_denna konvention férstis med beteckningen »gruva»
varje arbetsforetag, offentligt eller enskilt, for utvinnande av amnen, som
befinna sig under jordytan.

Artikel 2.

Ingen kvinna, av vilken &lder som helst, mi anvindas till arbete under
jord 1 gruva.

Artikel 3.

Den nationella lagstiftningen mi frin ovanstiende forbud undantaga:

a) personer, som intaga en ledande stillning och icke utféra manuellt
arbete;

b) personer, som anvandas till sanitiar eller social tjinst;

c) personer, som under loppet av sina studier for yrkesutbildning
tillbringa en tid i de underjordiska delarna av en gruva;

d) andra personer, som for utdvande av ett icke manuellt yrke till-
filligtvis hava att nedstiga i de underjordiska delarna av en gruva.

Artikel 4.

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola delgivas natio-
nernas forbunds generalsekreterare och registreras av honom.

Artikel 5.

1. Denna konvention &ar bindande allenast for de medlemmar av inter-
nationella arbetsorganisationen, vilkas ratifikationer registrerats av general-
sekreteraren.

2. Den trider i kraft tolv méinader efter det tvi medlemmars ratifika-
tioner registrerats av generalsekreteraren.

3. Darefter trider denna konvention i kraft f6r varje medlem tolv ma-
nader frin den dag, di dess ratifikation registrerats.

Artikel 6.

S& snart ratifikationerna fér tvA medlemmar av internationella arbets-
organisationen registrerats, skall nationernas férbunds generalsekreterare
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dirom notificera alla medlemmarna av internationella arbetsorganisationen.
Han skall likaledes notificera dem registreringen av ratifikationer, som senare
delgivits honom av andra medlemmar av organisationen.

Artikel 7.

1. Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan tio ir for-
flutit frin den tidpunkt, di konventionen forst tridde i kraft, uppsiga den-
samma genom en skrivelse, som delgives nationernas férbunds generalsekre-
terare och av honom registreras. %ppsﬁgningen trader icke i kraft forrin
ett ar efter det den registrerats.

2. Varje medlem, som ratificerat denna konvention och icke inom ett &r
efter utgingen av den i foregiende stycke nimnda tiodrsperioden gor bruk
av den 1 denna artikel stadgade uppsigningsritten, skall vara bunden for
en ny period av tio Air och kan direfter, med iakttagande av de i denna
artikel foreskrivna villkoren, uppsiiga konventionen vid utgingen av varje
tioArsperiod.

Artikel 8.

Vid utgingen av varje tidrymd av tio ir, rédknat frin denna konventions
ikrafttridande, skall internationella arbetsbyrins styrelse féreligga general-
konferensen en redogbrelse for konventionens tillampning och taga under
bvervagande, huruvida det finnes anledning att p& konferensens dagordning
uppfora frigan om dess revision helt eller delvis.

Artekel 9.

1. I fall konferensen skulle antaga en ny konvention, innebérande revi-
sion helt eller delvis av forevarande konvention, och den nya konventionen
icke foreskriver annat,

a) skall en medlems ratifikation av den nya, reviderade konventionen,
for sivitt denna tritt i kraft, medfora omedelbar uppsigning av fore-
varande konvention, oberoende av vad 1 artikel 7 hir ovan stadgas;

b) skall fran den dag, di den nya, reviderade konventionen trider 1
kraft, forevarande konvention icke lingre kunna ratificeras av medlem-
marna.

9. Forevarande konvention skall likvil forbliva gillande till form och
innehall for de medlemmar, som ratificerat densamma och icke ratificera
den nya, reviderade konventionen.

Artikel 10.

De franska och engelska texterna till denna konvention skola bida iga
vitsord.

Forslag till konvention (nr 46) angiende begriinsning av arbetstiden
i kolgruvoer (reviderad 1935).

Internationella arbetsorganisationens generalkonferens,
vilken av styrelsen for internationella arbetsbyran sammankallats till
Gendve och dir samlats den 4 juni 1935 till sitt nittonde sammantride
och beslutit antaga vissa forslag till partiell revision av konventionen
angiende begriinsning av arbetstiden i kolgruvor, antagen av konferensen
vid dess femtonde sammantriide, vilken friga utgor den sjunde punkten
pA dagordningen for sammantridet,
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samt beslutit, att dessa forslag skola taga form av en internationell
konvention,

antager denna den tjugoforsta dagen i juni ar ett tusen nio hundra trettiofem
efterféljande forslag till konvention, som skall benimnas »Konvention (revi-
derad) angdende arbetstiden (i kolgruvor) 1935»:

Artikel 1.

1. Denna konvention #ger tillimpning 4 alla kolgruvor, d. v. s. & varje
gruva, ur vilken utvinnes enbart stenkol eller brunkol eller huvudsakligen
stenkol eller brunkol tillika med andra mineral.

2. I denna konvention forstds med »brunkolsgruva» varje gruva, ur vilken
utvinnes kol frin en senare geologisk alder in stenkolsperioden.

Artekel 2.

I denna konvention férstds med »arbetare»

a) i friga om underjordiska kolgruvor: varje person, som ir syssel-
satt med arbete under jord, oavsett vilket foretag som anvinder honom
och naturen av det arbete, vartill han anvindes, med undantag likvil
for sidana personer, vilka intaga en Gvervakande eller ledande stillning
och icke i normala fall deltaga i nigot manuellt arbete;

b) i friga om kolgruvor med dagbrytning: varje person, som direkt
eller indirekt &r sysselsatt med utvinnande av kol, med undantag likvil
for sidana personer, vilka intaga en Gvervakande eller ledande stallning
och icke i normala fall deltaga i nigot manuellt arbete.

Artikel 3.

1. Med arbetstid i underjordiska stenkolsgruvor forstis tiden for uppe-
hall i gruvan, bestimd pi foljande sitt:

a) sisom tid for uppehill i en underjordisk gruva anses tiden mellan
det Ggonblick, di arbetaren intriider i hisskorgen for att nedstiga, och
det O6gonblick, d& han efter uppfirden limnar gensamma;

b) 1 gruvor, vartill tilltride erhilles genom stoll, anses sisom tid for
uppehédll i gruvan tiden mellan det Ggonblick, di arbetaren passerar
genom stollens mynning, och det 6gonblick, di han aterkommer till
jordytan.

2. Ej mi i ndgon underjordisk stenkolsgruva tiden for nigon arbetares
uppehall i gruvan Gverstiga sju timmar fyrtiofem minuter om dagen.

Artikel 4.

Foreskrifterna i denna konvention skola anses iakttagna, om tidrymden
mellan det Sgonblick, di de forsta arbetarna i skiftlaget, respektive nigon
annan grupp, limna jordytan, och det ogonblick, di de Aterkomma till den-
samma, motsvarar den i artikel 3 moment 2 angivna. Ordningen och tids-
lingden for skiftlagets eller gruppens nedfird och uppfird, skola dessutom
vara ungefirligen desamma,

Artikel 5.

1. Med forbehall for bestimmelserna i andra momentet av denna artikel
skola foreskrifterna i denna konvention anses iakttagna, om den nationella
lagstiftningen stadgar, att fér beriknandet av tiden f6r uppehall i gruvan
arbetarnas nedfird, respektive uppfird skall beriknas efter den »vigda»
genomsnittliga tiden for ned- respektive uppfirden fér samtliga skiftlag i
hela landet. I sidant fall ma tiden mellan d%t ogonblick, di den siste ar-
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betaren i skiftlaget limnar jordytan och det 6gonblick, da den firste arbe-
taren i samma skiftlag dterkommer till densamma, icke i nigon gruva Gver-
stiga sju timmar femton minuter; ej m& dock nigot system for reglering av
arbetstiden tillitas, enligt vilket den genomsnittliga arbetstiden f6r huggare,
betraktade sésom en sirskild arbetarkategori, skulle 6verstiga arbetstiden
for ovriga kategorier av arbetare i samma skiftlag, sysselsatta med arbete
under jord.

2. Varje medlem, som efter att hava tillimpat den i férevarande artikel
avsedda metoden, Gvergar till att tillimpa bestimmelserna i artiklarna 3 och
4, skall genomfora denna forindring samtidigt i hela landet och icke endast
i nigon del dirav.

Artikel 6.

1. Arbetare fi icke sysselsittas med arbete under jord i kolgruvor &
sondagar eller lagstadgade allminna hogtidsdagar.

Ovanstiende bestimmelse skall likvil anses iakttagen, i fall arbetarna
atnjuta en vilotid av tjugofyra pa varandra foljande timmar, av vilka &tmin-
stone aderton infalla under sondag eller lagstadgad allmin hogtidsdag.

2. Den nationella lagstiftningen méa betriffande arbetare ver aderton r
medgiva féljande undantag frin foregdende moment:

a) fér arbete, som med hinsyn till sin natur méiste bedrivas konti-
nuerligt;

b) for arbete, som avser luftviixlingen i gruvan, forebyggande av skada
4 anordningarna dirfor eller gruvans skyddande ivensom for arbete,
avseende den forsta hjilpen vid olycksfall eller sjukdom eller virden
av djur;

¢)” for mitningsarbete i gruvorna, da detta arbete icke kan utforas &
andra dagar utan avbrott eller storande av driften;

d) for bradskande arbete i avseende 4 maskiner och andra driftinratt-
ningar, vilket icke kan utféras under den tid, di driften normalt ir i
gang, samt i andra bradskande eller utomordentliga fall, som intriffa
oberoende av foretagarens vilja.

3. Vederborande myndigheter skola vidtaga erforderliga atgérder till si-
kerstillande, att intet arbete utfores 4 sondagar eller lagstadgade allminna
hogtidsdagar utover vad i denna artikel medgives.

4. Arbete, som medgives i moment 2 av denna artikel, skall betalas med
en 16n, som med minst 25 procent Gverstiger den normala.

5. Arbetare, vilka i stérre utstrickning sysselsittas med arbete, som
avses i moment 2 av denna artikel, skola beredas antingen en kompense-
rande vilotid eller skiligen forhGjd avléning utover vad i moment 4 av denna
artikel stadgas. Detaljerna av denna bestimmelses tillimpning skola regleras
genom nationell lagstiftning.

Artikel 7.

For arbetare, som sysselsittas pi arbetsplatser, vilka abnorma tempera-
tur-, fuktighets- eller andra forhallanden géra sirskilt ohélsosamma, skall
genom bestimmelser, utfirdade av offentlig myndighet, faststiillas kortare
tid for uppehallet i gruvan in den, som angives i artiklarna 3, 4 och 5.

Artikel 8.

1. Av offentlig myndighet utfirdade forfattningar mé medgiva Overskri-
dande av de i artiklarna 3, 4, b och 7 faststillda tidsbegrinsningar i fall av
intriffat eller hotande olycksfall, i fall av force majeure eller di bridskande
arbete behover utforas & maskiner, redskap eller andra driftinrittningar i
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gruvau pd grund av skada, som uppkommit & maskinerna, redskapen eller
riftinrittningarna, och detta dven om en tillfillig produktion av kol dir-
igenom skulle uppkomma men allenast i den méan s& erfordras till undvi-
kande av allvarlig rubbning av anliggningens normala drift.

2. Av offentlig myndighet utfirdade forfattningar ma medgiva overskri-
dande av de i artiklarna 3, 4, 5 och 7 faststillda tidsbegrinsningar betriffande
arbetare, som anvindas till arbeten, vilka p& grund av sin natur maste be-
drivas kontinuerligt, eller till tekniska goromal, som #ro nodvindiga for
arbetets forberedande eller avslutande pi normalt sitt eller for dess fulla
dterupptagande av ett efterféljande skiftlag och som icke ar forbundet med

roduktion eller transport av kol. Den silunda medgivna forlangningen mj
icke, med undantag for de i momenten 3 och 4 av denna artikel angivna fall,
overskrida en halv timme om dagen.

3. Av offentlig myndighet utfirdade férfattningar ms medgiva 6verskri-
dande av de i artiklarna 3, 4, b och 7 faststallda tidsbegrinsningar med mer
dn en halv timme for foljande slag av arbetare:

a) arbetare, vilkas nirvaro oundgingligen erfordras for gingen av
pump- eller ventilationsmaskiner eller sidana maskiner for komprime-
rande av luft, som &ro nddvindiga fér ventilationen;

b) férridsarbetare under jord;

c¢) hissmaskinister och lokomotivférare samt deras nodvindiga bi-
triden.

Ej mi dock nigon arbetare av ovan angivna slag, vilken anvindes till
arbete, som pi grund av sin natur méiste bedrivas kontinuerligt, sysselsit-
tas under mer an Atta timmar om dagen, hiiri icke inriknad den fid arbe-
taren tillbringar i gruvan for uppniende av eller itervindande frin arbets-
platsen; borande likvil denna tid i varje fall forkortas till vad som ir ound-
gingligen nddvindigt.

Dessutom skall betriffande:

a) forridsarbetare under jord;

b) férmin och maskinister vid inre schakt, anvinda for transport av
personal;

¢) lokomotiviorare, anvinda for transport av personal;

d) nédviindiga bitriden &t arbetstagare, som angivas 1 b) och ¢) hir-
ovan;

forlingningens varaktighet faststillas genom forfattningar, utfirdade av offent-
lig myndighet.

4. Av offentlig myndighet utfirdade forfattningar ma medgiva 6verskri-
dande av de i artiklarna 3, 4, 5 och 7 samt i momenten 2 och 3 av denna
artikel faststiillda tidsbegrinsningar for arbetare, vilkas niirvaro ir oundging-
ligen erforderlig f6r gingen av underjordiska pump-, ventilations- eller luft-
kompressionsmaskiner, men endast i den min si ir nédvandigt till majlig-
gorande av den periodiska vixlingen av timplan fér skiftlagen; med stod av
denna bestimmelse gjorda &verskridanden skola icke anses sisom overtid,
di ingen av ifrdgavarande arbetare under en tidrymd av tre veckor anvindas till
arbete under mer in tjugoen skift av sidan varaktighet, som fér respektive
slag av arbetare stadgas 1 momenten 2 och 3 av denna artikel.

5. I gruvor under normal drift m4 antalet arbetare, som avses i momenten
2 och 3 av denna artikel, aldrig overskrida fem procent av gruvans hela
personal.

6. For overtid, som utgores med stéd av bestimmelser i denna artikel,
skall betalas 16n, som med minst tjugofem procent 6verstiger den normala.
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Artekel 9.

1. Av offentlig myndighet utfirdade bestimmelser mé, utéver bestam-
melserna i artikel 8, stilla en Gvertid av hogst sextio timmar om aret till
forfogande for foretagen i hela landet.

2. Denna overtid skall betalas med en 16n, som med minst tjugofem
procent Overstiger den normala lonen.

Artikel 10.
I artiklarna 7, 8 och 9 avsedda forfattningar skola utarbetas efter samrad
med vederborande arbetsgivar- och arbetarorganisationer.

Avrtikel 11.

De i artikel 408 av Versaillesfordraget och motsvarande artiklar i de 6vriga
fredsfordragen foreskrivna arsrapporterna skola meddela alla erforderliga
upplysningar rorande de &tgirder, som vidtagits till reglerande av arbets-
tiden enligt artiklarna 3, 4 och 5. De skola vidare limna fullstindiga upp-
lysningar rorande de forfattningar, som utfirdats med stod av artiklarna 7, 8,
9, 12, 13 och 14, och rorande tillimpningen av dem.

Artikel 12.

For att underlitta tillimpningen av denna konventions bestimmelser
skall det 4ligga ledningen for varje gruva:

a) att medelst anslag, anbragta pi ett i dgonen fallande sitt vid gruy-
oppningen eller & annat limpligt stille, eller ock pd annat av offentlig
myndighet godkint siitt tillkannagiva de tider, di nedfirden, respektive
uppfirden for arbetarna i varje skiftlag eller annan grupp skall taga sin
borjan, respektive vara avslutad.

Dessa tider skola vara godkiinda av offentlig myndighet och bestimda
pa sadant sitt, att tiden for varje arbetares uppehall 1 gruvan icke over-
skrider de i denna konvention foreskrivna grinserna; sedan tiderna en
gang tillkinnagivits, ma de icke @ndras utan offentlig myndighets sam-
tycke och allenast med sidant tillkinnagivande och p& sidant sitt, som
godkints av myndigheten;

b) att pa sitt den nationella lagstiftningen foreskriver i en liggare
anteckna all med stdd av artiklarna 8 eller 9 utgjord forlingd arbetstid.

Artikel 13.

1. I underjordiska brunkolsgruvor iga artiklarna 3 och 4 samt artiklarna
6—12 i denna konvention tillimpning med forbehill for foljande bestdm-
melser:

a) Under villkor, som foreskrivas i den nationella lagstiftningen, mé
vederbérande myndighet tillita, att kollektiva uppehill, som medféra
avbrott i produktionen, icke medriknas i tiden for uppehillet i gruvan,
men f4 saddana uppehall icke i nigot fall Gverstiga en tid av trettio mi-
nuter for skift. Dylikt tillstind m4 icke beviljas, med mindre nédvan-
digheten av ett sidant system faststillts genom officiell undersokning i
varje sirskilt fall och efter samrid med vederbirande arbetarrepresen-
tanter.

b) Det enligt artikel 9 medgivna antalet Gvertidstimmar mé 6kas till
hogst sjuttiofem om A&ret.

9. Dessutom ma vederhorande myndighet godkinna kollektivavtal, vilka
foreskriva hogst sjuttiofem timmars ytterligare Gvertid om aret. Dylik Gver-
tid skall betalas efter de grunder, som angivas i artikel 9 moment 2. Den
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mé icke medgivas for samtliga underjordiska brunkolsgruvor utan endast
for sirskilda distrikt eller gruvor, dir si pakallas av speciella tekniska eller
geologiska férhillanden.

Artikel 14.

A stenkols- och brankolsgruvor med dagbrytning #ga artiklarna 3—13 i
denna konvention icke tillimpning. Emellertid forbinda sig de medlemmar,
som ratificera denna konvention, att & dessa gruvor tillimpa bestimmelserna i
Washingtonkonventionen av ir 1919 angiende begrinsning av arbetstiden i
industriella foretag till 4tta timmar om dagen och fyrtiotta timmar i veckan;
dock mi den 6vertid, som kan uttagas enligt artikel 6 moment b) i ndmnda
konvention, icke Gverstiga etthundra timmar om &ret. I fall dir sirskilda
forhallanden si péfordra, men endast i dylika fall, m4 vederbérande m ndig-
het godkinna kollektivavtal, vilka medgiva en okning av omfﬁrm'alld}; ett-
hundra timmar med ytterligare hogst etthundra timmar om aret.

Artikel 15.

Ingen bestimmelse i denna konvention skall verka sidan indring av den
nationella lagstiftningen rérande arbetstiden, att de garantier. som denna
erbjuder arbetarna, darigenom minskas.

Artikel 16.

Tillimpningen av denna konventions bestimmelser kan i varje land
suspenderas av regeringen i hindelse av intriffat forhallande, som innebir
fara for den nationella siakerheten.

Artikel 17.

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola, i enlighet med
bestimmelserna i del XIII av fordraget i Versailles och motsvarande delar
av_de Ovriga fredsférdragen, delgivas nationernas forbunds generalsekreterare
och av honom inregistreras.

Artikel 18.

1. Denna konvention #r bindande allenast fér de medlemmar av inter-
nationella arbetsorganisationen, vilkas ratifikationer inregistrerats hos sekre-
tariatet.

2. Den trider i kraft sex manader efter det nationernas forbunds general-
sekreterare inregistrerat ratifikationer av tvi av foljande medlemmar: Bel-
gien, Frankrike, Nederlinderna, Polen, Storbritannien, Tjeckoslovakien och
Tyskland.

3. Direfter trider konventionen i kraft for varje medlem sex manader
efter den dag, di dess ratifikation inregistrerats.

Artikel 19.

S4 snart ratifikationerna av tvd av de i andra stycket av artikel 18 om-
formilda medlemmarna inregistrerats hos sekretariatet, skall nationernas for-
bunds generalsekreterare diarom notificera samtliga medlemmar av inter-
nationella arbetsorganisationen. Han skall likaledes notificera dem inre-
gistreringen av ratifikationer, vilka dérefter kunna komma att delgivas honom
av andra medlemmar av organisationen.

Artikel 20.

1. Varje medlem, som ratificerat denna konvention. kan, sedan fem &r
forflutit frin den tidpunkt, di konventionen fSrst tridde i kraft, uppsiga
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densamma genom skrivelse, som delgives nationernas forbunds generalsekre-
terare for inregistrering. Uppsigningen trider icke i kraft forrin ett ar
efter det den inregistrerats hos sekretariatet.

2. Varje medlem, som ratificerat denna konvention och icke inom ett &r
efter utgingen av den i foregdende stycke nimnda femarsperioden gor bruk
av den i denna paragraf stadgade uppsigningsritten, skall vara bunden for
en ny period av fem ir och kan direfter, med iakttagande av de i denna
paragraf foreskrivna villkoren, uppsiga konventionen vid utgingen av varje
tredrsperiod.

Artikel 21.

1. Senast fore utgingen av en tidrymd av tre &r efter denna konventions
ikrafttridande skall internationella arbetsbyrans styrelse pi konferensens
dagordning uppfora frigan om revision av denna konvention i féljande av-
seenden;

a) mojligheten av en ytterligare inskrinkning av den i artikel 3 mo-
ment 2 angivna arbetstiden;

b) riitten att gora bruk av det exceptionella berikningssitt, som an-
gives 1 artikel 5;

¢) mojligheten att modifiera bestimmelserna i artikel 13 moment 1 a)
och b) i syfte att inskriinka arbetstiden;

d) méjligheten att inskranka det i artikel 14 angivna antalet over-
tidstimmar.

2. Vid utgingen av varje period av tio &r, riknat frin denna konventions
ikrafttradande, skall dessutom internationella arbetsbyrans styrelse foreligga
generalkonferensen en redogorelse for tillimpningen av denna konvention
och taga under overvigande, huruvida det finnes anledning att uppfora
frigan om dess revision helt eller delvis pd konferensens dagordning.

Artikel 22.

_ 1. T fall konferensen skulle antaga en ny konvention, innebérande revi-
sion helt eller delvis av forevarande konvention, och den nya konventionen
icke foreskriver annat,

a) skall en medlems ratifikation av den nya reviderade konventiouen,
for sivitt denna tritt i kraft, medfora omedelbar uppsigning av fore-
varande konvention, oberoende av vad 1 artikel 20 har ovan stadgas;

b) skall frin den dag, d4 den nya reviderade konventionen trader i
kraft, forevarande konvention icke lingre kunna ratificeras av medlem-
marna.

2. Forevarande konvention skall likvil forbliva gillande till form och
innehall for de medlemmar, som ratificerat densamma och icke ratificera den
nya reviderade konventionen.

Artikel 23.

De franska och engelska texterna till denna konvention skola bida iga
vitsord.

Forslag till konvention (nr 47) angiende arbetstidens forkortning
till fyrtio timmar i veckan.

Internationella arbetsorganisationens generalkonferens, som samlats i Ge-
néve den 4 juni 1935 till sitt nittonde sammantride, och beaktat:



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 15.

att frigan om arbetstidens forkortning utgér det sjitte irendet pa
dagordningen fér sammantridet;

att arbetslosheten tagit sidan omfattning och erhallit sddan varaktighet,
att det for narvarande i virlden finnas minga miljoner arbetare, utsatta for
elinde och umbiranden, fér vilket tillstdnd de icke sjilva bira ansvaret
och varifrin de rittvisligen kunna géra ansprik pa att bliva befriade;

att det dr Omnskvirt, att arbetarna savitt mojligt beredas tillfille fa del
av de férmaner, som hiirflyta ur den snabba, tekniska utveckling, vilken
kannetecknar den moderna industrien;

att det, i enlighet med resolutioner, som antagits av internationella
arbetskonferensen vid dess adertonde och nittonde sammantriden, ar
oundgingligt att gora en anstringning for att i mojligaste man forkorta
arbetstiden inom alla slag av sysselsittning

antager denna, den tjugoandra dagen i juni ir ett tusen nio hundra trettiofem
efterfoljande forslag till konvention, som skall betecknas »Konvention an-
giende fyrtiotimmarsveckan, 1935»:

Artikel 1.

Varje medlem av internationella arbetsorganisationen, som ratificerar denna
konvention, forklarar sig gilla:
a) principen om fyrtiotimmarsveckan, tillimpad pa sidant sitt, att den
icke medfor séinkning av arbetarnas levnadsnivi;
b) vidtagande eller frimjande av &tgiirder, som kunna anses ignade
att leda till detta mal;
och forbinder sig att, i enlighet med detaljféreskrifter, som m& kunna med-
delas i siirskilda konventioner, vilka ratificeras av medlemmen, tillimpa nimnda
princip pa olika slag av sysselsittning.

Artikel 2.

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola delgivas nationer-
nas férbunds generalsekreterare och registreras av honom.

Artikel 3.

1. Denna konvention &r bindande allenast fér de medlemmar av inter-
nationella arbetsorganisationen, vilkas ratifikationer registrerats av general-
sekreteraren.

2. Den ftrider i kraft tolv minader efter det tvA medlemmars ratifikatio-
ner registerats av generalsekreteraren.

3. Darefter trider denna konvention i kraft fér varje medlem tolv mé4-
nader frin den dag, da dess ratifikation registrerats.

Artikel 4.

S4 snart ratifikationerna for tvi medlemmar av internationella arbetsorgani-
sationen registrerats, skall nationernas forbunds generalsekreterare darom
notificera alla medlemmarna av internationella arbetsorganisationen. Han
skall likaledes notificera dem registreringen av ratifikationer, som senare del-
givits honom av andra medlemmar av organisationen.

Artikel 5.
1. Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan tio ar for-
flutit frin den tidpunkt, di konventionen forst tradde i kraft, uppsiga den-
samma genom en skrivelse, som delgives nationernas forbunds generalsekre-
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terare och av honom registreras. Uppstigningen trider icke i kraft forrin
ett ar efter det den registrerats.

2. Varje medlem, som ratificerat denna konvention och icke inom ett ir
efter utgingen av den i foregiende stycke nimnda tiodrsperioden gor bruk av
den i denna artikel stadgade uppsigningsritten, skall vara bunden for en ny
period av tio &r och kan direfter, med lakttagande av de i denna artikel fore-
skrivna villkoren, uppsiiga konventionen vid utgingen av varje tiodrsperiod.

Artikel 6.

Vid utgingen av varje tidrymd av tio ar, riknat frin denna konventions
ikrafttridande, skall internationella arbetsbyrins styrelse foreligga general-
konferensen en redogérelse for konventionens tillampning och taga under
overvigande, huruvida det finnes anledning att pi konferensens dagordning
uppféra frigan om dess revision helt eller delvis.

Artikel 7.

1. T fall konferensen skulle antaga en ny konvention, innebirande revi-
sion helt eller delvis av forevarande konvention, och den nya konventionen
icke foreskriver annat,

a) skall en medlems ratifikation av den nya reviderade konventionen,
for sivitt denna triitt 1 kraft, medféra omedelbar uppsiigning av fore-
varande konvention, oberoende av vad i artikel 5 hidr ovan stadgats;

b) skall frin den dag, di den nya, reviderade konventionen trider i
kraft, forevarande konvention icke lingre kunna ratificeras av medlem-
marna.

2. Forevarande konvention skall likvial forbliva gillande till form och
innehall for de medlemmar, som ratificerat densamma och icke ratificera den
nya, reviderade konventionen.

Artikel 8.

De franska och engelska texterna till denna konvention skola bada iga
vitsord.

Forslag till konvention (nr 48) angiende uppriittande av ett internationellt
system for bevarande av riittigheter, grundade pa invaliditets-,
alderdoms- och dodsfallsforsikring.

Internationella arbetsorganisationens generalkonferens,

vilken av styrelsen for internationella arbetsbyrin sammankallats till
Genéve och dir samlats den 4 juni 1935 till sitt nittonde sammantride
och beslutit att, till forman for arbetare, som flytta fran ett land till
annat, antaga vissa forslag till bevarande av rittigheter, som iro under fér-
viarvande eller redan blivit forviirvade och vilka grunda sig pi invaliditets-,
alderdoms- och dodsfallsforsiikring, en friga som utgor forsta punkten pi
dagordningen for sammantridet,
samt beslutit, att dessa forslag skola taga form av ett forslag till
internationell konvention,
antager denna, den tjugoandra dagen i juni ett tusen nio hundra trettiofem
efterfljande forslag till konvention, som skall beniimnas »Konvention angi-
ende bevarande av pensionsrattigheter for flyttande arbetare, 1935.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 1J. 2519 35 3
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Del I. Uppriittande av etft internationellt system.

Artikel 1.

1. Mellan medlemsstaterna i internationella arbetsorganisationen uppriit-
tas ett system for bevarande av rittigheter, som #ro under forvarvande
eller redan blivit forvirvade, hos inrittningar for obligatorisk invaliditets-,
dlderdoms- och dodsfallsforsikring (i det foljande benimnda forsiikringsinritt-
ningar).

2. Varje ging, i del II, III, IV eller V av denna konvention nimnas
»medlemsstater», avser detta uttryck endast de medlemsstater i internatio-
nella arbetsorganisationen, vilka &ro bundna av denna konvention.

Del II. Bevarande av rittigheter under forvirvande.

Artikel 2.

1. For personer, som varit anslutna till f6rsikringsinrittningar i tvd eller
flera medlemsstater, sammanriknas, oberoende av personernas nationalitet,
forsikringsperioderna av varje sidan inrittning enligt efterfoljande regler.

2. For bevarande av rittigheter under forvirvande sammanriknas:

a) avgiftsperioder;

b) perioder, for vilka avgifter ej skolat erliggas men under vilka rittig-
beterna vidmakthallas pi grund av den lagstiftning, varunder perioderna
fullgjorts;

cg) perioder, under vilka en kontantprestation utgivits av invaliditets-
eller alderdomsforsikringen 1 annan medlemsstat;

d) perioder, under vilka en kontantprestation utgivits av annan social-
forsakringsgren i annan medlemsstat, for sivitt en motsvarande presta-
tion skulle vidmakthilla rittigheter under forvirvande enligt lagstift-
ningen for den férsikringsinrattning, som foéretager sammanrikningen.

3. Vid friga om:

1) fullgérande av vintetid (minimitid under forsikringsplikt) eller er-
liggande av det antal avgifter, som fordras for ritt till sarskilda fordelar
(garanterade minima);

) &tervinnande av rittigheter;

) ritt till frivillig forsékring;

1v) ritt till likarbehandling och -vérd;

sammanraknas:

a) avgiftsperioder;

b) perioder, for vilka avgifter ej skolat erliggas men vilka beaktas med
hinsyn till fullgérande av vintetid s&vil enligt den lagstiftning, varunder
de fullgjorts, som enligt lagstiftningen for den forsikringsinrittning, som
foretager sammanrikningen.

4. For det fall lagstiftningen hos en av medlemsstaterna gor beviljande
av vissa férmaner beroende av det villkoret, att perioderna fullgjorts i ett

rke, som tdckes av ett sirskilt forsikringssystem, skola likvil icke vid till-
f’ﬁmpning av momenten 2 eller 3 sammanrdknas andra perioder in de, som
fullgjorts under motsvarande sirskilda forsidkringssystem hos andra medlems-
stater. Om en av medlemsstaterna icke har sarskilt forsikringssystem for
yrket ifriga, sammanriknas de perioder, som fullgjorts i yrket under det
forsikringssystem, som dger tillimpning & detsamma.

5. Avgiftsperioder och likstillda perioder, som fullgjorts samtidigt hos
forsakringsinrittningar i tvd eller flera medlemsstater, beaktas vid samman-
rikning allenast en géing.
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Artikel 3.

1. Varje forsikringsinrattning, frin vilken den sokande pi grund av sum-
man av forsikringsperioder ir berittigad erhalla prestation, beriknar enligt
den lagstiftning, som giller for inrdttningen, prestationens belopp.

2. Prestationer eller element av prestationer, som viixla efter forsikrings-
tiden och faststillas uteslutande med hinsyn till de perioder, som fullgjorts
under den for den betalningsskyldiga forsikringsinrattningen géllande lag-
stiftningen, underkastas ej nagon reduktion.

3. Prestationer eller element av prestationer, som faststillas oberoende
av forsikringstiden och bestd av en bestimd summa eller en viss procent
av den 16n, som beaktas i forsikringsavseende, eller en méngfald av den
genomsnittliga avgiften, ma reduceras efter forhallandet mellan de perioder,
som tugas i betraktande vid beriknande av prestationerna enligt den for den
betalningsskyldiga forsikringsinrattningen gillande lagen, och summan av de
perioder, som tagas i betraktande vid beriknande av prestationerna enligt
samtliga av frigan berérda forsikringsinrittningars lagar.

4. Bestimmelserna i momenten 2 och 3 aga tillimpning & pensionsunder-
stod, -tilligg eller -delar, vilka bestridas med allminna medef

5. Fordelningen av kostnader for likarbehandling och -vird regleras ej
av denna konvention.

Artekel 4.

For det fall summan av forsikringsperioder, som fullgjorts hos forsik-
ringsinrittningar i en medlemsstat, icke uppgir till tjugosex avgiftsveckor,
mi den eller de inrittningar, hos vilka de utgjorts, vigra prestationsskyl-
dighet. De perioder, for vilka prestationsskyldighet silunda blivit vigrad,
skola icke tagas i betraktande av ndgon av de Gvriga av frigan berdrda in-
rittningarna vid reduktion enligt artikel 3 moment 3.

Arteikel 5.

1. Om en person, som ir berittigad till prestationer fran forsikrings-
inrittningar i minst tvd medlemsstater, skulle, direst denna konvention
icke funnes, kunna pi grund av perioder. fullgjorda hos en av dessa inritt-
nihgar, gora ansprdk pi4 en prestation, som #ir Overligsen den summa av
prestationer, vartill han #ger ritt enligt artikel 3, skall han iga att frén
sist dsyftade inriittning utbekomma ett tilligg, motsvarande skillnaden.

2. Da skyldighet att utgiva sidant tillagg &vilar flera forsikringsinritt-
ningar, skall formanstagaren vara berattigad till det hogsta tilligget, och
skall betalningsansvaret dirfor fordelas pd inrittningarna i forhillande till
de tilligg, som de eljest skolat utgiva.

Artikel 6.

Genom 6verenskommelse mellan vederborande medlemsstater ma stadgas:
a) ett sitt for prestationernas berikning, som avviker frin de i
artikel 3 meddelade reglerna men som giver ett resultat pid det hela
taget minst likvirdigt med det, som skulle erhéllas genom tillimpning
av nimnda artikel; summan av prestationer m& dock i intet fall under-
stiga den hogsta prestation, som nigon av forsikringsinrittningarna
skulle utgiva pa grund av endast de perioder, som fullgjorts hos den-

samma;
b) befogenhet fér en forsikringsinrittning i en medlemsstat att gent
emot den forsikrade och hans riattsinnehavare befria sig frin betalnings-
ansvar genom utgivande till en annan medlemsstats forsikringsinritt-
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ning, till vilken den forsikrade blivit ansluten, av ett kapital, som re-
presenterar hans vid tiden for hans avging under forvirv varande
rattigheter; hirfor forutsittes likvil att den senare inrittningen sam-
tycker till anordningen och férbinder sig att anvinda kapitalet till
tickande av rittigheterna;

c¢) begrinsning av summan av de prestationer, som utgivas av med-
lemsstaternas forsikringsinrattningar, till det prestationsbelopp, som den
inrittning, vars lagstiftning &r forménligast, med hinsyn tiﬁ summan
av perioder skulle vara skyldig utgiva.

Artikel 7.

Sokande behdver ej gora ansékan om prestationer hos mer &n en av de
forsakringsinrittningar, till vilka han varit ansluten. Denna inrittning har
dérefter att hinvinda sig till de ovriga i ansékningen uppgivna inrittningarna.

Artrkel 8.

For att forvandla ett penningbelopp, uttryckt i en annan medlemsstats
myntslag, har forsiikringsinrittning, som fitt mottaga en ansékan om presta-
tioner, att tillimpa det forhillande mellan de bida myntslagen, som & forsta
dagen i det kvartal, varunder ansékningen gjordes, rader & den fornimsta
borsen i den medlemsstat, i vars myntslag beloppet ir uttryckt. Annat
satt for forvandlingen mi dock bestimmas genom Gverenskommelse mellan
vederborande medlemsstater.

Artikel 9.

Varje medlemsstat dger att vigra tillimpning av bestimmelserna i denna
del av konventionen i forhillande till en medlemsstat, vars lagstiftning icke
ticker den risk, med héinsyn till vilken en prestation begires.

Del III. Bevarande av forviirvade rittigheter.

Artikel 10.

1. Personer, som varit anslutna till en fOrsikringsinrittning i en av
medlemsstaterna, samt deras rittsinnehavare skola iga till fullo itnjuta de
prestationer, vartill ritt forvirvats genom forsikringen:

a) om de dro bosatta ps en medlemsstats territorium, vilken #n deras
nationalitet ma vara;

b) om de iro medborgare i en medlemsstat, vilken &n deras bonings-
ort mé vara.

2. Pensionsunderstod, -tilligg eller -delar, som bestridas med allminna
medel, behova dock icke utbetalas till personer, som ej iro medborgare i
en medlemsstat.

3. Under en tidrymd av fem &r frin denna konventions forsta ikraft-
tridande #ger varje medlemsstat att &t medborgare i medlemsstater, med
vilka densamma dirom triffat tilliggsavtal, férbehalla pensionsunderstod,
-tilligg eller -delar, som bestridas med allminna medel.

Artikel 11,

1. Pension, vartill ritten vidmakthilles enligt artikel 10, m3 ej utbytas
mot ett engingsbelopp, som understiger pensionens kapitalviirde.

2. Dock mi betalningsskyldig forsikringsinrittning utbyta pension, vars
ménatliga belopp ar obetydhgt, mot ett kapital, beriknat enligt den for in-
rittningen gillande lagstiftningen. Detta kapital m4 icke minskas pa den
grund, att formanstagaren ar bosatt i utlandet.
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Artikel 12.

1. Bestimmelser i en medlemsstats lagstiftning, vilka medgiva reduktion
eller suspension av prestationer i fall av deras sammantriiffande med andra
prestationer av socialférsikring eller med innehav av anstillning, som medfér
obligatorisk forsikring, mé iberopas gent emot férmanstagare pi grund av
denna konvention i friga om prestationer, vartill han forvirvat ritt under
annan medlemsstats forsakringssystem eller genom anstillning & sidan med-
lemsstats territorium.

2. Bestimmelser, som medgiva reduktion eller suspension i fall av sam-
mantriffande av prestationer, hanférande sig till samma risk, skola dock
icke tillimpas i friga om prestationer, till vilka ritten forvirvats emligt
del IT av denna konvention.

Artikel 13.

Forsikringsinrittning, som enligt denna konvention har att utgiva presta-
tioner, dger att i forhdllande till formanstagarna fullgéra sin betalnings-
skyldighet i det egna landets myntslag.

Del IV. Omsesidigt bistand vid forvaltningen.

Artikel 14.

1. Myndigheter och forsikringsinrittningar i medlemsstaterna bora limna
varandra Omsesidigt bistind i samma utstrickning som i friga om tillimp-
ning av egen lagstiftning angiende socialforsikring. Sirskilt bora de pa
begaran av forsakringsinrittning i annan medlemsstat utéva kontroll samt
foretaga utredningar och medicinska undersokningar till utrénande, huruvida
personer, som mottaga prestationer fran forsidkringsinrittningen, uppfylla
villkoren f6r ratt dartill.

2. TForsavitt vederbdrande medlemsstater e¢j annorlunda overenskommit,
skola kostnader for sélunda limnat bistdnd, vilka skola &tergildas. ersiittas
efter taxan for den forsikringsinrattning eller myndighet, som lamnat bi-
stindet, eller, om sidan taxa e] finnes, efter gjorda utlagg.

Artekel 15.

I en medlemsstats lagstiftning stadgad befrielse frin avgifter f6r hand-
lingar, som skola avlimnas till myndigheter eller férsikringsinrattningar,
utstrickes till att jimvil avie motsvarande handlingar, di de vid tilliimp-
ning av denna konvention skola avlamnas till myndigheter eller forsikrings-
inridttningar i annan medlemsstat.

Artikel 16.

Med samtycke av vederborande centrala myndigheter i respektive med-
lemsstater mé forsékringsinriittning, som har att utgiva prestationer till for-
méinstagare, bosatt 4 annan medlemsstats territorium, enligt avtalade villkor
uppdraga &t forsikringsinrittning & forménstagarens boningsort att 4 dess
vagnar utgiva prestationerna.

Del V. Det internationella systemets verkningar.

Artekel 17.
Varje medlemsstat, som & dagen for sin ratifikation av denna konvention
innu icke uppriittat ett av nedan angivna system, forbinder sig att inom
tolv ménader frin nimnda dag uppritta:



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 15.

a) antingen for flertalet lontagare inom industriella och handelsforetag
en obligatorisk forsikring, som giver ritt till pension senast vid sextio-
fem ars alder;

b) eller for en visentlig del av lontagarna inom industriella och han-
delsforetag en obligatorisk forsiakring, som ticker invaliditets-, alder-
doms- och dddsfallsriskerna.

Artikel 18.

1. Varje medlemsstat skall behandla medborgare i andra medlemsstater
pd samma sidtt som egna medborgare sivil i avseende 4 anslutning till
obligatorisk forsikring som i avseende & forsikringsprestationer, ddrunder
inbegripna pensionsunderstod, -tilldgg eller -delar, som bestridas med all-
ménna medel.

2. Varje medlemsstat mi dock férbehélla sina medborgare forminer av
pensionsunderstod, -tillagg eller -delar, som bestridas med allminna medel
och allenast tilldelas forsikrade, vilka overskridit viss alder vid tiden for
ikrafttridande av lagstiftningen angiende den obligatoriska forsikringen.

Artikel 19.

Medlemsstaterna &4ga att Overenskomma om avvikelser frin denna kon-
vention genom sirskilda avtal, som dock ej mi berdra utom avtalet stiende
medlemsstaters rittigheter eller skyldigheter och som skola pa positivt sitt
reglera bevarandet av rittigheter under forvirvande och férvarvade rittig-
heter och detta under villkor, som i stort sett &ro minst lika gynnsamma
gsom de, vilka foreskrivas i denna konvention.

Artikel 20.

1. For att bistéi medlemsstaterna vid tillimpningen av denna konvention
upprittas vid internationella arbetsbyrin en kommission, sammansatt av ett
ombud for varje medlemsstat jimte tre personer, utsedda av respektive
regerings-, arbetsgivar- och arbetarrepresentanter i arbetsbyrans styrelse.
Kommissionen faststiller sjilv sin arbetsordning.

2. P3 begdran av en eller flera medlemsstater, som den féreliggande
frigan kan angi, forordar kommissionen, med beaktande av denna konven-
tions principer och #ndamal, det sitt, varpd konventionen skall tillimpas.

Artikel 21.

1. I fall, dir fore denna konventions ikrafttridande en pension icke ut-
givits eller utgivandet av en pension suspenderats pi grund av vederbo-
randes vistelse utomlands, skall pensionen utgivas eller utgivandet av pen-
sionen 4aterupptagas i enlighet med konventionen och frin dagen for dess
tridande i kraft for respektive medlemsstat.

2. Vid tillimpning av denna konvention skola forsikringsperioder, till-
andalupna foére konventionens ikrafttridande, beaktas, i fall dessa perioder
skolat beaktas, om konventionen under dem varit i kraft.

3. Rattigheter, rorande vilka avgérande triffats fore konventionens ikraft-
tridande, bora, for sivitt de ej ersatts med ett kapital, p4 begiran av person,
som saken kan angi, upptagas till revision. Revisionen skall likvil ej med-
fora skyldighet att betala resterande belopp eller dterbetala prestation, som
beloper sig pd tid fére konventionens ikrafttridande for respektive med-
lemsstat.
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Artikel 22.

1. En medlemsstats uppsigning av denna konvention skall icke dva in-
verkan pd dess forsikringsinrittningars forpliktelser, for savitt dessa hirflyta
fran risker, som forverkligats, innan uppsigningen tritt i kraft.

2. Rittigheter under forvirvande, som vidmakthallas p4 grund av denna
konvention, skola icke upphora att gilla till f6ljd av konventionens upp-
signing; deras vidare uppritthillande under tiden efter den dag, da kon-
ventionen upphér att gilla, skall regleras av den lagstiftning, som veder-
borande forsikringsinrittning dr underkastad.

Del VI. Slutbestimmelser.

Artikel 23.

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola delgivas natio-
nernas forbunds generalsekreterare och registreras av honom.

Artikel 24.

1. Denna konvention #r bindande allenast for de medlemmar av inter-
nationella arbetsorganisationen, vilkas ratifikationer registrerats av general-
sekreteraren.

9. Den trider i kraft tolv manader efter det tvi medlemmars ratifika-
tioner registrerats av generalsekreteraren.

3. Direfter trider denna konvention i kraft for varje medlem tolv ma-
nader frin den dag, di dess ratifikation registrerats.

Artikel 25.

S& snart ratifikationerna for tvi medlemmar av internationella arbets-
organisationen registrerats, skall nationernas forbunds generalsekreterare
diirom notificera alla medlemmarna av internationella arbetsorganisationen.
Han skall likaledes notificera dem registreringen av ratifikationer, som
senare delgivits honom av andra medlemmar av organisationen.

Artikel 26.

1. Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan fem &r
forflutit fran den tidpunkt, d& konventionen forst tridde i kraft, uppsiga
densamma genom en skrivelse, som delgives nationernas forbunds general-
sekreterare och av honom registreras. Uppsigningen trider icke i kraft
forran ett ar efter det den registrerats.

2. Varje medlem, som ratificerat denna konvention och icke inom ett ir
efter utgingen av den i foregiende stycke nimnda femAarsperioden gor bruk
av den i denna artikel stadgade uppsigningsritten, skall vara bunden for
en ny period av fem &r och kan direfter, med iakttagande av de i denna
artikel foreskriva villkoren, uppsiga konventionen vid utgingen av varje
femérsperiod.

Artikel 27.

Vid utgingen av varje tidrymd av fem &r, riknat frin denna konventions
ikrafttridande, skall internationella arbetsbyrins styrelse foreligga general-
konferensen en redogdrelse for konventionens tillampning och taga under
overvigande, huruvida det finnes anledning att pa konferensens dagordning
uppfora frigan om dess revision helt eller delvis.
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Artikel 28.

1. I fall konferensen skulle antaga en ny konvention, innebirande revi-
sion helt eller delvis av forevarande konvention, och den nya konventionen
icke foreskriver annat,

a) skall en medlems ratifikation av den nya, reviderade konventionen,
for sivitt denna tritt i kraft, medféra omedelbar uppsigning av fore-
varande konvention, oberoende av vad i artikel 26 hir ovan stadgas;

b) skall frin den dag, d4 den nya, reviderade konventionen trider i
kraft, forevarande konvention icke lingre kunna ratificeras av medlem-
marna.

2. Forevarande konvention skall likvdl forbliva gillande till form och
innehall for de medlemmar, som ratificerat densamma och icke ratificera
den nya, reviderade konventionen.

Artikel 29.

De franska och engelska texterna till denna konvention skola bada iga
vitsord.

Rekommendation (nr 45) angiende ungdomsarbetslosheten.

Internationella arbetsorganisationens generalkonferens,
vilken av styrelsen for internationella arbetsbyrin sammankallats till
Genéve och dar samlats den 4 juni 1935 till sit} nittonde sammantride
och beslutit antaga vissa forslag angiende ungdomsarbetslésheten,
vilken friga utgér den tredje punkten pa dagordningen for sammantridet,
samt beslutit, att dessa forslag skola taga form av en rekommendation,

antager denna, den tjugofemte dagen i juni ar ett tusen nio hundra trettio-
fem efterfoljande rekommendation, som skall benimnas »Rekommendation
angiende ungdomsarbetslosheten, 1935».

Under erinran, att konferensen vid flera tillfillen fist regeringarnas upp-
miarksamhet pid ekonomiska atgirder, vilka borde vidtagas till botande av
den allménna krisen, varav arbetslosheten f6r ett stort antal arbetare ir
féranledd,

med hinsyn till att denna arbetsloshet fortfar och drabbar ett stort an-
tal unga persomer, vilkas tvungna syssloloshet kan allvarligt skada deras
karaktar, minska deras yrkesskicklighet och hota nationernas framtida ut-
veckling,

med hiinsyn till att konferensen vid sitt adertonde sammantride antagit
ett forslag till konvention och en rekommendation angiende arbetsléshets-
forsikring och olika former av hjilp &t arbetslosa, vilket konventionsforslag
och vilken rekommendation jimvil avsigo unga arbetslosa,

med hinsyn till att ménga linder vidtagit andra atgirder till avhjilpande
av en beligenhet, vars allvarliga beskaffenhet med ritta oroat den allminna
meningen, samt

litande sig ledas av erfarenheter, som redan gjorts pi foérevarande om-
ride, hemstiller konferensen till alla stater att tillimpa efterfcljande prin-
ciper och till internationella arbetsbyrin avgiva en rapport, som angiver i
vilken omfattning och pa vilket siitt dessa principer tillampats.
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Skolplikt; Alder for anviindande till arbete; allmin och yrkesundervisning.

1. Minimidldern fér skolpliktens upphorande och minimiildern foér an-
vindande till arbete bora, si snart omstandigheterna det medgiva, faststiillas
till ligst 15 ar.

2. 1) Minderariga, som overskridit aldern for skolpliktens upphorande
och icke kunna finna limplig sysselsittning, bora i alla de fall, dir skolans
organisation det medgiver, vara forpliktade att fortfarande deltaga i heltids-
undervisning i skolan, till dess de finna en limplig sysselsittning.

2) Vid tillimpning av denna princip avser termen »limplig» 1 forsta
rummet sysselsittningens varaktighet och framtida utsikter.

3) Vid tillimpning av denna princip bér nidra samverkan iga rum
mellan skol- och arbetsformedlingsmyndigheterna samt inrdttningarna for
arbetsloshetsforsikring.

3. I denna rekommendation skall med »minderirig» forstis varje person
under aderton ir.

4. I linder, dar skolplikt dnnu icke existerar, bor sidan inforas snarast
mojligt och i enlighet med momenten 1 och 2.

5. "Vederborande offentliga myndigheter bora i fall av behov tilldela for-
dldrarna underhallsbidrag under den tid, skolplikten forlanges i enlighet med
momenten 1 och 2.

6. Planerna for den forlingda undervisningen enligt ovannimnda prin-
ciper boéra framfor allt avse att forbittra de minderarigas allminna upp-
fostran men tillika ha en karaktir av allmin forberedelse for utovande av
ett yrke.

7. 1) Atgiirder bora vidtagas for att uppmuntra mindeririga att, om de
ha dirfor erforderliga anlag, efter skolpliktens upphorande, folja heltids-
undervisningen 1 »sekundir»- eller tekniska skolor.

2) Befrielse frin avgifter eller nedsittning av dem forordas sisom
limplig vid tillimpning av nidmnda princip.

8. Vid utgiangen av tiden for deras skolplikt med heltidsundervisning
bora de mindeririga vara ilagda att, tills de fylla 18 ir, folja kompletterande
kurser, innefattande allmiin och yrkesundervisning.

9. 1) For det fall deltagande i dylika kurser icke skulle vara obligato-
riskt for alla mindeririga, bor det dtminstone vara det for de unga arbets-
16sa under visst antal timmar for dag eller, om s& ej later sig gora, under
visst antal timmar for vecka.

2) Di antalet mindeririga arbetslosa i en trakt ir tillrickligt stort,
bora siirskilda kurser anordnas for dem.

3) Atgirder bora vidtagas till mojliggorande for de minderdriga, som
f6ljt undervisning, foreskriven 1 endera av foregiende tvd punkter, att, om
s liter sig gora, folja liknande undervisning efter det de funnit en syssel-
sittning.

10. Minderirig arbetslés, som icke kan visa giltigt skil for vigran att
deltaga i kurs, som han enligt moment 9 ir pliktig f6lja, mi, om omstindig-
heterna tala diirfor, for en tid helt eller delvis frantagas riitten till arbets-
loshetsersittning eller -understod.

11. 1) For unga arbetslosa mellan aderton och tjugofem &r bora an-
ordnas centra for yrkesutbildning, i vilka jimvél meddelas allmiin undervisning;
de anordnas allt efter omstindigheterna med externat- eller internatregim.

2) Dessa centra bira anordnas under samverkan med arbetsgivar-
och arbetarorganisationer.

12. 1) Programmen fér dessa centra bora innefatta, forutom praktiska
kurser, undervisning av allmint yrkes- eller kulturellt intresse.
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2) De personer, at vilka det uppdrages att giva kurser uti ifriga-
varande centra, bora tillborligt gottgoras och utviljas med sirskild omsorg,
savitt mojligt bland unga arbetslosa med erforderliga kvalifikationer.

13. De unga personer, som deltaga i kurser eller centra, anordnade en-
ligt momenten 9 eller 11, bora erhilia tilliggsbidrag for tickande av fird-
kostnader och andra utgifter for deltagandet.

14. Betriffande unga personer, som efter avslutade »sekundiras, tekniska
eller hogre studier ej finna anstillning, bora Atgiirder vidtagas:

a) for att bereda dem tillfille att komplettera sin teoretiska utbildning
med praktik i industriella, kommersiella eller andra foretag eller i offent-
lig férvaltning; borande dock dirvid noggrant tillses, att praktikanterna
icke ersitta ordinarie arbetare;

b) for att, exempelvis genom avgiftsfria kurser eller studie- eller forsk-
ningsstipendier, underlitta for dem antingen att fortsittningsvis besoka
den undervisningsanstalt, dir de slutat sina tekniska eller hogre studier,
eller ock att besoka annan anstalt for allmin eller yrkesutbildning;

c) for att upplysa dem om overfyllda yrken och hjilpa dem att over-
vinna fordomar, som hindra dem att anpassa sig for annat yrke.

15. Sirskilda atgirder bora vidtagas for utbildande av kvalificerad per-
sonal for centra, avsedda fér unga arbetslosas uppfostran, rekreation, sociala
hjilp eller sysselsittning. Sadan utbildning skulle limpligen kunna med-
delas i sirskilda centra, till vilka unga arbetslésa med erforderliga kvalifika-
tioner skulle beredas tilltride.

Utnyttjande av unga arbetslosas ledighet och social hjiilp &t dem.

16. 1) Atgirderna for frimjande av de unga arbetslésas allminna och
yrkesundervisning béra atfoljas av dtgirder till mojliggérande for dem att
pé ett nyttigt och angenimt sitt tillbringa sin ledighet, sisom upprittande
av cenfra for rekreation och fysisk fostran, lisesalar m. m.

2) Dessa centra bora icke reserveras for unga arbetslosa utan vara
oppna dven for unga arbetare med sysselsittning, detta for att undvika varje
systematisk atskillnad mellan sysselsatta och arbetslosa.

3) Sidana centra bora std under uppsikt av en kvalificerad person,
men bér deras verksamhet sivitt mojligt ordnas i samrad med de unga och
genom samverkan dem emellan.

17. Atgirder bora vidtagas for att i olika trakter av landet, dir det finnes
ett tillrickligt stort antal unga arbetslosa, uppritta centra for social hjilp
samt hirbirgen, vari unga arbetslésa kunna finna foda och bostad for billigt
pris.

Av yrkesorganisationer eller enskilda sammanslutningar vidtagna atgirder.

18. De offentliga myndigheterna bora stodja initiativ, som av yrkesorga-
nisationer eller andra sammanslutningar tagas for beredande av uppfostran
eller social hjilp a4t unga arbetslosa.

Sérskilda centra for sysselséittning.

19. I fall det skulle anses limpligt att fér unga arbetslosa i dldern
aderton till tjugofyra &r uppritta sysselsittningscentra, vilkas fornimsta
uppgift skulle vara icke att giva yrkesutbildning utan att bereda arbete
under andra dn normala anstillningsvillkor, béra tillfyllestgorande sikerhets-
dtgirder vidtagas till forekommande, att dessa sirskilda villkor obehérigen
utnyttjas.
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20. Besokandet av dessa sysselsittningscentra bor vara stringt frivilligt.

21. Alla forsiktighetsatgirder bora vidtagas till forhindrande, att ifriga-
varande centra — vare sig de iro offentliga eller enskilda — bliva inratt-
ningar for militir utbildning. P& enskilt initiativ anordnade centra bora
stallas under tillsyn av civil, offentlig myndighet.

22. Ej mi nigon mottagas i ett sysselsiittningscentrum utan likarunder-
sokning, utvisande bland annat, att vederborande dr fysiskt limpad utféra
det for honom avsedda arbetet.

23. Alla sysselsittningscentra bora anordnas med iakttagande av stringaste
hygieniska fordringar.

24. Sirskild uppmirksamhet bor fignas 4t levnadsforhallandena och disei-
plinen. Savitt mojligt bor organisationen av dessa centra vara sddan, att
den bereder de unga arbetslosa tillfille till sjilvstyrelse, synnerligast i vad
angdr disciplinen.

95. For att underlitta for de unga att uppritthalla regelbunden férbin-
delse med sina familjer bora dessa centra anordnas si nira deras hem som
mojligt.

96. 1) Arbetsprogrammen for sysselsittningscentra bora faststillas pa
sadant sitt, att dessa centra icke komma att konkurrera med arbetare i
normal anstéllning.

2) Savitt mojligt bor arbetet limpas efter vederbdrandes alder, kon,
krafter och yrke.

27. Gottgérelsen at de unga personer, som sysselsittas i dessa centra,
bér, forutom foda samt eventuellt arbetsklider och bostad, inbegripa en
kontant ersittning.

98. Unga personer, som sysselsittas i dessa centra, bora beredas del-
aktighet i de sociala forsiikringssystemen, och bora for sddant andamél er-
forderliga avgifter betalas av centra.

99. T fall dér allmin obligatorisk olycksfallsforsikring ej existerar, bora
dessa centra, for savitt de ej dro omedelbart anordnade av offentlig myn-
het, som bir sjilvrisk, ticka sin ansvarighet genom forsikring.

30. 1) For att i sysselsittningscentras verksamhetsprogram bereda till-
rickligt utrymme &t anordningar for allmin uppfostran, yrkesutbildning,
forstroelser, sport samt ledighet bor den it produktivt arbete anslagna tiden
vara avsevirt kortare in 40 timmar i veckan.

2) Dessa centra béra vara forsedda med bibliotek.

31. 1) Noggranna regler béra uppstillas for utbildning och val av syssel-
sittningscentras personal, och bér denna personal ha grundlig kunskap om
de sociala fragorna i allminhet och om ungdomens problem i synnerhet.

9) I centra, som sirskilt organiseras fér unga flickor, bor perso-
nalen huvudsakligen bestid av kvinnor.

3) Befattningar p& mellanstadiet bora i storsta mojliga omfattning for-
behallas unga personer, som vunnit tilltride till respektive centrum och
befunnits limpligen kvalificerade.

4) Dessa centra bora sti under tillsyn av en kvalificerad person, men
bor deras verksamhet savitt mojligt ordnas i samrid med de unga och

enom samverkan dem emellan.

32. 1) Ett centralt tillsynsrad bér uppriittas fér utovande av allmén upp-
sikt 6ver systemet av sysselsittningscentra.

2) Det centrala tillsynsridet bor innefatta representanter for de mest
representativa arbetar- och arbetsgivarorganisationerna ivensom for de
offentliga forvaltningsgrenar, som handligga fragor rorande arbetsformedling,
allminna arbeten, jordbruk, hilsovérd, siikerhet, undervisning och andra frigor
av intresse for ungdomen.

3) Av dessa representanter bor ett visst antal vara kvinnor.
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33. Det centrala tillsynsridet eller annat limpligt organ boér nira sam-
verka med de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna for att at de unga,
som besoka sysselsittningscentra, bereda normal anstillning.

34. Atgirder béra vidtagas for att bland de unga, som sysselsittas i
dessa liger, utveckla gemenskapskinslan och uppmuntra dem att bilda koo-
perativa arbetsgrupper, som #gna sig exempelvis 4t uppodlingsarbeten, all-
manna arbeten eller hantverksmissig produktion.

Sirskilda offentliga arbeten for unga arbetslisa.

35. 1) Sirskilda offentliga arbeten béra anordnas for att hjilpa unga
arbetslosa; dessa arbeten bora savitt mdjligt vara anpassade efter deras
dlder och yrke.

2) For unga arbetslosa, som slutat sina ssekundiras, tekniska eller
hogre studier, bor sysselsittningen savitt mojligt anpassas efter deras yrkes-
utbildning.

3) De siikerhetsitgirder, som forordats fér sirskilda sysselsittnings-
centra, bora jimvil, i den man si ir limpligt och mojligt, tillimpas pd de
offentliga arbeten, som anordnats for att hjilpa unga arbetslosa.

Arbetsférmedling och utveckling av mdjligheterna for normal anstillning.

36. Det nationella systemet av offentlig arbetsformedling bér innefatta
sirskilda lokala och centrala organ for arbetsformedling &4t ungdom under
18 &r.

37. De sirskilda organen for ungdomsarbetsformedling bora:

a) bemdda sig att forskaffa de unga anstillningar, som &ro limpliga
enligt den i moment 2: 2) givna definitionen;

b) innefatta en avdelning for yrkesorientering eller vara nira sam-
ordnad med oberoende institutioner for sidan orientering.

38. Arbetsgivarna béra aliggas att till det lokala organet f6r ungdoms-
arbetsférmedling anmila dels lediga platser for unga personer och dels an-
tagandet av dylika unga personer, vilket skett utan anlitande av nimnda
organ.

g39. Organen for ungdomsarbetsférmedling bora:

a) 1 samverkan med organ for yrkesorientering, lirlingskommittéer
och liknande institutioner overvaka resultaten av verkstilld arbetsfor-
medling f6r att dirav himta nyttiga upplysningar rérande ungdomens
yrkesframtid;

b) uppritthilla nira férbindelser med alla andra, offentliga eller en-
skilda 1nstitutioner, som sysselsitta sig med ungdomen, och sarskilt
med skolmyndigheterna.

40. Vid utvecklandet av arbetsformedlingen fér unga personer, som fyllt
aderton 4r, béra sivitt mojligt vidtagas anordningar for att bisti sidana
personer i deras anpassning for annat yrke.

41. Atgiirder bora vidtagas for att till yrken, som iro stadda i uppsving,
och till trakter av landet, dir sidana yrken utévas, dverfora unga arbetslosa
frin trakter, dir de férnimsta industrierna synas démda till stadigvarande
forfall.

42. Regeringarna bora triffa Gverenskommelser till underlittande av
internationellt utbyte av studerande anstillda, d. v. s. unga personer, som
onska utveckla sin yrkesduglighet genom inhimtande av kiinnedom om andra
linders sedvinjor.

43. Gjorda bemddanden att frimja ateranstillning genom forkortning av
den normala arbetstiden béra sirskilt fullfoljas betriffande sidana slag av
sysselsittningar, vari unga arbetare anvindas.
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Statistik.

44. 1) Inrittningarna for arbetsloshetsforsikring, de offentliga arbetsfor-
medlingsanstalterna och Ovriga institutioner, som utarbeta arbetsloshets-
statistik, bora i sin statistik upptaga en sirskild rubrik for arbetslosa under
25 ars alder.

2) Dessa bora klassificeras:

a) med hinsyn till kon;

b) med hinsyn till dlder genom sirskiljande av minderdriga och andra
unga personer;

c) med hinsyn till yrke, varvid personer, som #innu ej innehaft av-
16nad anstdllning, klassificeras for sig och med hinsyn till det yrke for
vilket de utbildats eller i vilket de sokt anstillning.

45. T brist pa dylik regelbunden statistik eller fér att komplettera den-
samma bora sirskilda undersokningar tid efter annan foretagas till erhillande
av hirovan angivna upplysningar och av kompletterande upplysningar rérande
bland annat arbetsloshetens varaktighet och de unga arbetslosas tidigare
sysselsiattningsforhallanden. ‘

46. D4 den allminna folkrikningen innefattar rikning av de arbetslosa,
bora svaren pi frigeformuliaren bearbetas pa sddant sitt, att savitt m0]hgt
samtliga de i punkt 44 asyftade upplysningar erhillas.

47. 1 avblgan pd att de i moment 1 forordade &tgirder fullstindigt
genomforas i olika ldnder, bor &rlig statistik upprittas rorande antalet skol-
pliktiga barn, som under aret anvints till arbete utom skoltiden. Denna
statistik bor klassificeras efter kon, aldersgrupp och yrke samt meddela
upplysning om de dagar i veckan och de arstider, varunder arbetet utfSrts,
dvensom om antalet arbetstimmar och dessas forlaggmng

Forslag till konvention (nr 49) angiende forkortning av arbetstiden
i buteljglasbruk.

Internationella arbetsorganisationens generalkonferens,

vilken samlats i Genéve den 4 juni 1935 till sitt nittonde samman-
tride,

beaktar, att frigan om forkortning av arbetstiden utgér det sjitte
drendet pa dagordningen for sammantridet,

bekriftar den i konventionen av 1935 angiende fyrtio timmars arbets-
vecka angivna principen, som #ven inneb#r uppritthallande av arbetar-
nas levnadsniva,

besluter att betriffande buteljglasbruken ofértévat genomfoéra en for-
kortning av arbetstiden

samt antager denna den tjugofemte dagen i juni &r ett tusen nio hundra
trettiofem efterféljande konvention, som skall benimnas »Konvention angi-
ende forkortning av arbetstiden i buteljglasbruk, 1935».

Artikel 1.

1. Denna konvention iger tillimpning & personer, som i glasbruk, dir
buteljer tillverkas medelst automatiska maskiner, arbeta i varandra avl6-
sande skiftlag och anvindas vid gasgeneratorer, vannor, automatiska ma-
skiner eller tq.i{ylugnar eller till forrittningar, som sammanhinga med nu
nimnda arbeten.



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 15,

2. Med hinsyn till tillimpningen av denna konvention inbegripas under
beteckningen »buteljer> liknande féremél av glas, vilka framstallas medelst
samma férfaranden, som anvindas vid buteljtillverkning.

Artikel 2.

1. De personer, & vilka denna konvention ager tillimpning, skola syssel-
sittas enligt ett system, som innebir anvindande av minst fyra skiftiag.

2. Arbetstiden for ndmnda personer mé i genomsnitt icke overskrida
fyrtiotvd timmar i veckan.

3. Detta genomsnittstal skall beriknas med hinsyn till en tidrymd, som
icke Overskrider fyra veckor.

4. Varaktigheten av ett skift far icke Overskrida itta timmar.

5. Vilotiden mellan tvi skift for samma skiftlag mi icke understiga
sexton timmar; denna tidrymd kan likvil, dir si finnes néodigt, forkortas
vid den periodiska vixlingen av timplan for skiftlagen.

Artikel 3,

1. De i artikel 2 momenten 2, 3 och 4 stadgade begrinsningarna m3
overskridas och den i moment 5 foreskrivna vilotiden forkortas men allenast
1 den man si erfordras for att undvika allvarlig rubbning av foretagets nor-
mala drift:

a) i fall av intriffad eller hotande olyckshiindelse, i fall av bradskande
arbete & maskiner eller andra driftsinrittningar eller i fall av force
majeure;

b) for att mota oforutsedd frinvaro av en eller flera medlemmar av
ett skiftlag.

2. For overtid, som utgjorts enligt denna artikel skall skilig gottgorelse
givas enligt grunder, som bestimmas av den nationella lagstiftningen eller
genom Overenskommelse mellan vederborande arbetsgivar- ocb arbetar-
organisationer.

Artikel 4.

For att underlitta en effektiv tillimpning av bestimmelserna i denna
konvention skall varje arbetsgivare:

a) medelst anslag, anbragta pi ett i 6gonen fallande satt i foretaget
eller 4 annat limpligt stille, eller pd annat satt, som godkints av veder-
borande myndighet, tillkinnagiva de tider, d& arbetet bérjar och slutar
for varje skiftlag;

b) sedan timplanen tillkinnagivits, icke forindra den utan iakttagande
av det siitt och den form fér meddelande, som vederborande myndighet

odkiint;
8 c) pi sitt vederbérande myndighet godkint i en liggare anteckna all
overtid, som utgjorts enligt artikel 3, avensom den ersattning, som ut-
givits dérfor.

Artikel 5.

Ingen bestimmelse i denna konvention skall rubba en sedvinja eller ett
avtal mellan arbetsgivare och arbetare, vilket tillforsikrar formanligare villkor
in dem, som foreskrivas i konventionen.

Artikel 6.

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola delgivas nationer-
nas forbunds generalsekreterare och registreras av honom.
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Artikel 7.

1. Denna konvention #r bindande allenast for de medlemmar av inter-
nationella arbetsorganisationen, vilkas ratifikationer registrerats av general-
sekreteraren.

2. Den triader i kraft tolv minader efter det tvd medlemmars ratifikatio-
ner registrerats av generalsekreteraren.

3. Darefter trider denna konvention i kraft f6r varje medlem tolv manader
frin den dag, di dess ratifikation registrerats.

Artikel 8.

S4& snart ratifikationerna fér tvd medlemmar av internationella arbetsorga-
nisationen registrerats, skall nationernas férbunds generalsekreterare dirom
notificera alla medlemmarna av internationella arbetsorganisationen. Han
gkall likaledes notificera dem registreringen av ratifikationer, som senare
delgivits honom av andra medlemmar av organisationen.

Artikel 9.

1. Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan tio ar for-
flutit fran den tidpunkt, d& konventionen forst tridde i kraft, uppsiiga den-
samma genom en skrivelse, som delgives nationernas férbunds generalsekre-
terare och av honom registreras. Uppsigningen trider icke i kraft forrin ett
Ar efter det den registrerats.

2. Varje medlem, som ratificerat denna konvention och icke inom ett ir
efter utgingen av den i foregiende stycke nimnda tiodrsperioden gor bruk
av den 1 denna artikel stadgade uppsiagningsriitten, skall vara bunden {or en
ny period av tio &r och kan direfter, med 1akttagande av de i denna artikel
foreskrivna villkoren, uppsiiga konventionen vid utgéngen av varje tiodrs-
period.

Artikel 10.

Vid utgéngen av varje tidrymd av tio ir, riknat frain denna konventions
ikrafttridande, skall internationella arbetsbyrins styrelse foreligga general-
konferensen en redogorelse for konventionens tillampning och taga under
évervigande, huruvida det finnes anledning att pi konferensens dagordning
uppfora frigan om dess revision helt eller delvis.

Artikel 11.

1. I fall konferensen skulle antaga en ny konvention, innebirande revi-
sion helt eller delvis av foérevarande konvention, och den nya konventionen
icke foreskriver annat,

a) skall en medlems ratifikation av den nya reviderade konventionen,
for sivitt denna tritt i kraft, medféra omedelbar uppsigning av fore-
varande konvention, oberoende av vad i artikel 9 hidr ovan stadgas;

b) skall frin den dag, d& den nya, reviderade konventionen trider i
kraft, férevarande konvention icke lingre kunna ratificeras av medlem-
marna.

2. Forevarande konvention skall likvil forbliva gillande till form och inne-
hall f6r de medlemmar, som ratificerat densamma och icke ratificera den nya,
reviderade konventionen.

Artekel 12.

De franska och engelska texterna till denna konvention skola bada iga
vitsord.



