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Nr 147.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
universitetsstatistik; given Stockholms slott den 6
mars 1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

Under Hans Mayj:ts,
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Arthur Engberg.

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
radet @ Stockholms slott den 6 mars 1936.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden UNpEN, ScHLYTER, WiGFORsS, LEVIN-
soN, VENNERSTROM, Leo, ENGBERG, EKMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med cheferna for jordbruks- och handels-
departementen anfor hirefter chefen for ecklesiastikdepartementet, stats-
radet Engberg, foljande:

Under punkten 97 i 1936 &rs dttonde huvudtitel har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att, i avbidan p& den proposition angiende inrittande av
en yrkesorienteringsnimnd m. m., som kunde varda riksdagen forelagd,
for budgetaret 1936/1937 berikna till Gemensamma universitetsindamdl:
Yrkesorienteringsnimnd och universitetsstatistik ett reservationsanslag av
23,000 kronor.

Sedan numera forevarande fragor inom ecklesiastikdepartementet ytter-
ligare beretts, tilliter jag mig 4nyo anmila desamma for Kungl. Maj:t.

Bihang till riksdagens protokoll 1936. 1 saml. Nr 147. 1
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Inledning.

Genom beslut den 20 oktober 1933 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
ecklesiastikdepartementet att tillkalla hogst tva sakkunniga for att inom
departementet bitriida med utredning och avgiva forslag rorande atgirder
i anledning av tillstromningen till de intellektuella yrkena och darmed sam-

manhangande fragor.
I det yttrande till statsrddsprotokollet, varmed jag anmilde berdérda

irende, anforde jag bland annat,

att en av de angelignaste uppgifterna for ifragavarande sakkunnigutred-
ning torde bliva att soka fastsla riktlinjer for bedomandet av rekryterings-
behovet och framtidsutsikterna inom de intellektuella yrkena. I sadant
syfte torde undersokning bora verkstillas 1 foljande avseenden.

I frimsta rummet borde man undersoka antalet av de inom skilda om-
raden verksamma befattningshavare, respektive yrkesutovare med akade-
misk eller motsvarande utbildning eller, om och i den méan si fér &ndamalet
befunnes erforderligt, med lagre utbildning, varvid dven deras fordelning
efter framforallt kon och alder borde angivas. Lone- och inkomstforhallan-
den samt anstillningsvillkor borde i samband hirmed beaktas. I den man sa
kunde ske, borde jamvil behovet av nyanstillningar samt utsikterna till
befordringar uppmirksammas. Vidare borde verkstéllas undersékning an-
giende antalet personer med ifragavarande utbildning, som ginge utan an-
stillning eller vore otillrickligt sysselsatta dvensom betriffande de befatt-
ningshavare och yrkesutovare, som arbetade mot uppenbarligen otillrack-
lig 16n eller helt utan ersiittning eller vore sysselsatta i1 verksamhet, for
vilken deras utbildning ej vore direkt avsedd. Av betydelse torde ytterligare
vara att konstatera antalet av dem, som under senare ar blivit slutligt ut-
examinerade frin respektive undervisningsanstalter samt berikna antalet
av dem, som inom den nirmare framtiden kunde forvintas komma att
avligga sina slutliga examina. De studerandes ekonomiska forhallanden,
sarskilt deras skuldsittning, torde tillika bora goras till foremal for under-
sokning. D& en utredning 1 hithérande dmne borde givas en viss form av
permanens, syntes vidare de sakkunniga béra taga under sirskilt over-
vigande, huru den en ging verkstillda grundliggande undersékningen for
framtiden borde fullfoljas. Riktlinjer borde salunda angivas for anskaffan-
det och bearbetningen av hiirfor erforderligt fortlopande material. Fragan
om upprittande av en universitets- och hogskolestatistik torde dven bora
upptagas till provning. Slutligen borde de sakkunniga ock framligga for-
slag till organiserande av en permanent eller periodisk upplysningsverk-
samhet rorande hir ifrigavarande forhallanden dvensom de 6vriga forslag,
de sakkunniga funne utredningen motivera. Vid fullgérandet av sitt upp-
drag borde de sakkunniga i laimplig utstrickning uppmirksamma de mot-
svarande atgirder och undersokningar, som foretagits i utlandet.

Den 25 oktober 1933 tillkallade jag sdsom sakkunniga for berorda anda-
mal professorn vid universitetet i Lund S. D. Wicksell och numera byra-
direktoren i socialstyrelsen T. G. Jerneman, varjamte uppdrogs at Wick-
sell att leda utredningsarbetet.
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Nimnda sakkunniga hava med skrivelse den 1 september 1935 &ver-
limnat betinkande med undersokningar och forslag i anledning av till-
stromningen till de intellektuella yrkena (statens offentliga utredningar
1935: 52).

Over betankandet hava utlitanden avgivits den 4 februari 1936 av
kanslersimbetet for rikets universitet efter horande av vederbérande uni-
versitets- och hogskolemyndigheter, den 81 december 1935 av kommers-
kollegiet, den 30 januari 1936 av medicinalstyrelsen, den 4 januari 1936 av
socialstyrelsen, den 25 februari 1936 av styrelsen for tekniska hogskolan
efter horande av hogskolans lirarkollegium, den 17 december 1935 av sty-
relsen for Chalmers tekniska institut efter horande av institutets lararkolle-
gium, den 17 januari 1936 av styrelsen for veterinirhogskolan efter hoérande
av hogskolans lirarkollegium, den 7 januari 1936 av styrelsen for skogs-
hégskolan och statens skogsforsoksanstalt efter horande av hogskolans
lararrad, den 15 januari 1936 av styrelsen for farmaceutiska institutet efter
horande av institutets lirarkollegium, den 23 december 1935 av direktio-
nen for handelshogskolan i Stockholm efter horande av hogskolans larar-
rad, den 31 december 1935 av styrelsen for handelshogskolan i Goteborg
efter horande av hogskolans lararrad, den 27 januari 1936 av styrelsen for
lantbrukshogskolan efter horande av hogskolans lirarrad, den 14 januari
1936 av skoloverstyrelsen, den 28 december 1935 av statistiska central-
byrdin, den 11 december 1935 av direktionen over gymnastiska centralin-
stitutet samt den 31 december 1935 av inspektoren for militdrlaroverken
och statskontoret. Vidare hava yttranden i drendet avgivits av de centrala
ambetsverkens icke-ordinarie befattningshavares forening, styrelsen for
Sveriges forenade studentkarer, laroverkslirarnas riksforbund, styrelsen for
svenska stadsforbundet, styrelsen for svenska teknologforeningen, svenska
tandlakarsdillskapet och Sveriges tandlakareforbund gemensamt, svenska
forsakringsforeningen, centralstyrelsen for Sveriges allmdnna follkskolldrar-
forening, styrelsen for Sverges folkskolldrarforbund, institutet for socialpo-
Litisk och kommunal utbildning och forskning ¢ Stockholm, centralstyrel-
sen for Sveriges likarforbund, kommunala mellanskolornas lararférening,
stadernas folkskoleinspektorsforbund, centralstyrelsen for Sveriges ewtra-
lararforening, svenska weterindrlikareforeningen, centralstyrelserna for
Sveriges apotekarforbund och Sveriges farmaceutforbund gemensamt,
Chalmersska ingeniorsforeningen, svenska ekonomforeningen, foreningen
jagmdstare 1 enskild tjanst, de extra jigmdstarnas forbund, svenska indu-
stritjinstemannaférbundet, de kuvinnliga karsammanslutningarnas central-
rad samt Sveriges yngre likares forening.

Tillstromningen till de intellektuella yrkena.

I sitt betinkande hava de sakkunniga inledningsvis limnat en allmin
oversikt rorande tillstromningen till de intellektuella yrkena och dirmed
sammanhingande problem. De sakkunniga hava hirvid konstaterat, att den
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allmanna ungdomsarbetslosheten varit en betydande orsaksfaktor betrif-
fande den hastiga tillstromningen till gymnasier och hogre liroanstalter.
Detta férhéllande vore emellertid icke nigot for vart land egendomligt utan
kiannetecknade 1 ungefir lika grad eller i 4n hogre grad utvecklingen i1
ovriga europeiska linder och andra statsbildningar, tillhérande den vister-
landska kulturkretsen. Aven om vért land kunde sigas vara lyckligare lot-
tat, forefunnes dock iven hir ansatser till en 6verbelastning pa de intellek-
tuella utbildningsbanorna. De sakkunniga hava vid sina undersékningar
kommit till bland annat det resultatet, att icke blott inom de intellektuella
yrkena utan overhuvudtaget tillgingen pa arbetssokande for nirvarande
vore storre dn den efterfrigan, som skapades av det med hiansyn till av-
gangen av yrkesutovare radande ersittningsbehovet. De sakkunniga hava
salunda uppvisat, att mera an 40 procent av hela viar manliga ungdom stode
utan sysselsittning annat an i den man en utvidgning av samhillets verk-
samhet komme till stind och ett utvidgningsbehov silunda skapades.
Emellertid hava de sakkunniga framhallit, att dldersférdelningen i vart land
snart nog komme att férskjuta sig sa, att battre balans uppniaddes mellan
dldre och yngre argangar.

De sakkunniga hava vidare uppvisat, att i Sverige for narvarande funnes
1 runt tal omkring 65,000 personer, som avlagt studentexamen. En nir-
mare granskning utvisade, att omkring 3 procent av den manliga, arbets-
fora befolkningen utgjordes av personer med studentexamen och att hilf-
ten av dessa eller omkring 1/ procent torde vara akademiskt och hog-
skolebildade. Med den nuvarande examensfrekvensen finge man rikna med
att for framtiden omkring 4 procent av den manliga befolkningen avlade
studentexamen och omkring 2 procent akademisk eller likvirdig hogskole-
examen, vilka siffror de sakkunniga dock icke ansage verka direkt skrim-
mande. Det forefolle de sakkunniga, som om man knappast kunde tala om
nagon orimlig éverfyllnad 1 och for sig i samhillets férseende med hogre
utbildade krafter, &ven om svarigheter skapades dels pa grund av férryck-
ningen av aldersférdelningen i de bildade klasserna, dels ock pa grund av
den icke alltigenom lampliga férdelningen av tillstrémningen p4 olika ifraga-
kommande levnadsbanor.

De sakkunniga hava vidare verkstillt en ingiende utredning rérande
omfattningen av tillstromningen till de hégre liroanstalterna, limnat en
historik 6ver behandlingen av frigan om tillstromningen till de intellek-
tuella yrkena och en 6verblick 6ver och kritik av hittills féretagna och
foreslagna atgirder samt slutligen redogjort fér av dem utférda omfattande
undersokningar rorande tillgingen pa och behov av arbetskraft inom de
olika intellektuella yrkesomradena. Av utrymmesskil kan jag ej hir nir-
mare redogora for denna utredning utan tilliter mig att hinvisa till de sak-
kunnigas betdnkande. De sakkunniga hava sammanfattat resultatet av
utredningen rorande tillgangen pa och behovet av arbetskraft i foljande
tabla, som avser forhillandena inom de nirmaste &ren.
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Beriiekn.at {Krlig.t Arligt ersitt- | Utvidgnings-
Utbildnings- och yrkesomraden antal arligen ersattnings- ningsbehov | behov (allmént
utexamine- |behov d? nar-| e sikt o)
| rade maste aren | P® g
| i
Teologer . . . .. ... ...... f 130 65 { 85 Litet
Jurister. . . .. ... L. L. 170 110 150 Relativt stort
Medicinare (med. lic.) ... ... I 150 50 85 Avsevirt
Filosofer (fil. kand. och fil. mag.) 385 100 215 Mattligt
dérav: Lirare vid hégre skolor . | 200 50 80 Begriinsat
IEen e 270 100 1 170 Stort
Lantmitare (lantmiteriexamen) . 20 10 10 Begrinsat
Veterindrer. . . .. ... ... .. , 15 10 15 Obetydligt
Tandlikare. . . . . ... ..... 140 20 55 Avsevirt
Apotekare (farm. kand.) . . . . . 40 40 45 Begriinsat
Jégmastare. . . ... ... 15 10 ) 20 Litet
| Ekonomer . . ........... 110 10 45 Stort

De sakkunniga fastsla, att disproportionen mellan produktionen och av-
siattningsmajligheterna vore sirskilt stor for filosofer och teologer.

De sakkunnigas forslag.

D3 de sakkunniga vid sina utredningar och éverviganden funnit det vara
hart nir ogorligt att 1 praktiken anordna en rittvist verkande samt ur sam-
hiillets och vetenskapens synpunkt frin betydande oligenheter nigorlunda
fri s. k. universitetsspirr, hade de icke funnit det pakallat att framstilla
yrkanden om atgirder for reglerande av tilltridet till vara universitet och
hogskolor utéver dem, som, i regel av utrymmesskil, redan funnes vid vissa
hégre utbildningsanstalter. I varje fall synes enligt de sakkunniga dylika
dtgirder icke tillridliga, forrdn man konstaterat, att andra atgirder till
neutraliserande och férdelande av den starka tillstrémningen till de intellek-
tuella yrkena visat sig resultatlésa och att situationen pa denna del av
arbetsmarknaden fortfarande vore svir. De sakkunniga férorda i stillet
forsok att neutralisera och pi limpligt sitt fordela den starka tillstrom-
ningen till de intellektuella utbildningsbanorna genom en pa upplysnings-
verksamhet om framtidsutsikterna for de intellektuellt utbildade av olika
kategorier byggd reglering av tillstromningen (yrkesorientering); genom
skol- och universitets- samt examensreformer, avsedda att verka avledande
och avlastande fran vissa nu 6verbefolkade utbildningsbanor; genom vissa
samhilleliga atgirder, syftande till att 6ka anvindningen av intellektuellt
utbildad arbetskraft samt att begrinsa verkningarna av de forindringar hos
vart lands folkméngd och dess &ldersférdelning, som i vissa fall kunna for-
anleda en minskning i behovet av intellektuellt utbildade personer.

De sakkunniga hava silunda féreslagit,

att vart skol- och examensvisende, bland annat for att samstimma den
ligre undervisningen med den hégre och for att bereda moéjlighet till och



6 Kungl. Maj:ts proposition Nr 147.

befordra undervisningens vidgande till mera praktiskt orienterade studie-
linjer, underkastades en utredning; att statsmakterna med forsiktighet pro-
vade forslag om indragningar av tjinster, sirskilt larartjénster, samt i tid
inrittade erforderliga nya befattningar; att yrkesorientering anordnades;
att en yrkesorienteringsnimnd tillsattes; att frigan om vilken myndighet,
som skulle handhava de nuvarande spirranordningarna, utreddes; och att
yrkesorienteringsnimnden gjordes till remissinstans vid hithérande éren-
dens behandling; att en rationell universitetsstatistik organiserades; samt
att socialstyrelsen erhélle i uppdrag att inom ramen fér den offentliga
arbetsformedlingen anordna en arbetsformedling for intellektuellt utbildade.

I det foljande kommer jag att berora allenast de sakkunnigas forslag
angdende yrkesorientering och universitetsstatistik.

Yrkesorientering.

D4 enligt de sakkunniga en allmin vetskap om att vissa studiebanor vore
overbefolkade eller ledde fram till 6verbefolkade levnadsbanor i stor ut-
strickning komme att avhalla fran val av sidan bana, borde limnandet
av uppgifter om dylika forhallanden kunna verka reglerande pé tillstrom-
ningen till de intellektuella yrkena. Da limnandet av dylika uppgifter borde
hava endast en rent orienterande karaktir, hava de sakkunniga velat kalla
en sadan verksamhet for yrkesorientering. De sakkunniga halla fore, att,
direst man ville, att allménheten skulle hysa sidant fortroende till yrkes-
orienteringen, att den kunde verka reglerande pa tillstromningen, det vore
nodvindigt, att den lades i statens hander. De sakkunniga tinka sig, att
ansvaret for yrkesorienteringen skulle liggas i hianderna pa en foérsamling
av sakkunniga, forslagsvis benimnd yrkesorienteringsnimnden.

Denna nimnd skulle enligt de sakkunniga bestd dels av ett mindre antal
permanenta ledaméter, dels av ett for varje tillfalle bestamt antal tillfalliga
ledaméter. De permanenta ledaméternas antal torde icke béra overstiga
fem. Dessa liksom de tillfilliga ledaméterna borde utses av Kungl. Maj:t.
Nimnden torde icke behova avhalla mer én ett mycket begrinsat antal
(4 4 5) sammantriden per ar med sammanlagt hogst 10 sammantrides-
dagar. Detta forutsatte emellertid, att nimnden hade till sitt forfogande en
sekreterare, som vore kvalificerad att pi egen hand forbereda de érenden,
som skulle komma under nimndens handlaggning.

Nimndens huvudsakliga uppgift skulle enligt de sakkunniga bliva att
publicera dels statistiska upplysningar angéende tillstrémningen till olika
yrkesbanor, sammanstillda med uppgifter om samhillets behov av yrkes-
utbildade, dels sin uppfattning om utvecklingstendenserna pa olika om-
raden, i den man dessa icke vore mojliga att uttrycka i statistiska siffror.
Detta publicerande anse de sakkunniga boéra ske exempelvis genom cirku-
lirskrivelser till vederborande rektorer att av dem foredragas vid forildra-
moten, klassmoten och dylikt; genom artiklar i kalendrar for skolungdom
och for studenter, i kirorgan och tidskrifter och dylikt; genom broschyrer,
som utdelades till ungdomen; genom artiklar, som stilldes till pressens for-
fogande; genom rundradion o. s. v. De sakkunniga hava understrukit, att
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nimndens verksamhet borde vara objektivt upplysande och icke dirigeran-
de. Det allméinnas uppgift borde vara att stilla all méjlig upplysning till
forfogande for den enskildes yrkesval, men icke att genom forespeglingar
om vissa yrkens foretriden framfor andra overflytta ansvaret for den fram-
tida utkomsten fran den enskilde till det allminna.

Slutligen anse de sakkunniga, att nimnden skulle goras till remissinstans
vid behandling av irenden rorande tillampandet av de sparranordningar,
som redan finnas eller komma att inforas vid de offentliga undervisnings-
anstalterna.

Kostnaderna for yrkesorienteringsnimndens verksamhet berikna de sak-
kunniga till 1 runt tal 13,000 kronor om aret.

Universitetsstatistik.

De sakkunniga framhilla, att de under sina utredningsarbeten ging efter
annan haft anledning att konstatera den brist pa oversikt 6ver forhallan-
dena vid vara hogre liroanstalter, som pa olika omraden gjorde sig gillande,
dirfér att en rationellt ordnad universitetsstatistik saknades. Enligt de
sakkunniga utgjorde forefintligheten av en dylik statistik en av forutsatt-
ningarna for att en verksamhet med yrkesorientering skulle kunna bedrivas.
Men de sakkunniga hava velat framhalla, att, &ven om en sadan verksam-
het icke skulle komma till stind, en universitetsstatistik @nda vore pa-
kallad. Man kunde nimligen enligt de sakkunniga icke limna ett sa viktigt
omrade av vart samhillsliv utan den uppsikt 6ver och belysning av for-
hallandena dar, som en statistik give mojlighet till. Organiserandet av en
universitetsstatistik vore silunda i viss man oberoende av fragan om in-
rattandet av en yrkesorientering.

Universitetsstatistiken borde 1 huvudsak omfatta uppgifter om antalet
studerande vid landets hogre liroanstalter, antalet for varje termin ny-
inskrivna, antalet personer under varje termin, som avlagt mera betydelse-
fulla tentamina eller som avlagt examina, studietidens lingd for olika under
terminen avlagda examina, frekvensen av avbrott av studier, utdelade sti-
pendier samt vederborande studerandes studieinriktning (t. ex. &mneskom-
binationer). Dessa uppgifter borde givetvis limnas med erforderlig uppdel-
ning pi fakulteter, sektioner, avdelningar och dylikt. Aven de studerandes
koéns- och dldersfordelning borde statistiskt konstateras.

En av de grundliaggande principerna for universitetsstatistikens anord-
nande anse de sakkunniga vara, att man hénforde inskrivningar, tentamina,
examina o. s. v. till vederbérande personer. For att kunna forverkliga denna
erundtanke maste siarskilda matt och steg vidtagas. Bland annat skulle
densamma nodvindiggora en for samtliga universitet och hogskolor gemen-
sam bearbetning av universitetsstatistiken. Denna komme darfor att krava
dels en lokal organisation, varmed avsages det organ, som skulle handhava
de statistiska arbetsuppgifterna vid vederborande universitet eller hogskola,
dels en central organisation, som skulle handhava samarbetandet for hela
riket och eventuellt publicerandet av universitetsstatistiken, 1 den méan den-
samma kunde vara av mera allmiint intresse.

Da en person inskreve sig vid nagon av rikets hogre undervisnings-
anstalter, borde for honom 1 tvd exemplar utskrivas ett s. k. studickort
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enligt faststéllt formulidr. Det ena av dessa kort skulle behillas av univer-
sitetet eller hogskolan for att ingé i dess studeranderegister, det andra skulle
oversindas till universitetsstatistikens centralorgan.

Studiekorten skulle av vederbérande universitet eller hégskola minst en
gang om aret revideras. Denna revision borde iga rum i bérjan av varje
vartermin. Den skulle utféras med ledning av bland annat en deklaration
over uppnadda studieresultat, forandringar i studieriktning o. s. v., som
varje studerande skulle vara skyldig att avgiva vid inskrivningen till varje
vartermin.

For att {4 till stind en allmin och fullstindig deklaration féresla de sak-
kunniga, att endast den, som avlimnat vederborlig deklaration, skulle
dga bevista foreldsningar, deltaga i kurser och 6vningar samt avligga ten-
tamina eller examina.

Vid revisionens avslutande skulle studiekort for studerande, som limnat
utbildningsanstalten, forses med pateckning om detta foérhéllande och dir-
efter oversindas till centralorganet.

Vidare skulle studiekorten efter revisionens avslutande liggas till grund
for uppgorande av erforderliga statistiska sammanstillningar enligt anvis-
ningar av universitetsstatistikens centrala organ. Dessa sammanstillningar
skulle inséandas till och sammanforas for hela riket av centralorganet.

Arbetet med studeranderegistrets forande och sammanstillandet av nyss-
niamnda statistiska uppgifter borde avila vederborande universitets och
hégskolas kansli eller expedition.

Da en person, som efter studiekortens inforande lamnat universitetet eller
hégskolan, aterintridde i studierna, skulle icke nytt studiekort utskrivas
for honom. I stillet skulle hans gamla studiekort rekvireras frin central-
organet. Samma regel skulle gilla for en person, som bytte universitet eller
hogskola.

Genom att det centrala organet erhélle en dubblett av varje utskrivet
studiekort, finge detsamma mojlighet dels att faststilla och kontrollera
antalet studerande och nyinskrivna vid rikets universitet och hogskolor,
dels att upplidgga ett register 6ver samtliga studerande vid de hogre liro-
anstalterna. Det forutsattes, att detta upplades pa det viset, att korten ord-
nades efter kén och alder (fodelsedatum). Vid sddan registreringsordning
skulle latt konstateras — utan de misstag som namnbytena kunde leda till
— vilka studerande, som vore inskrivna vid tv3 eller flera liroanstalter. Da
sadant forhallande uppticktes, skulle upplysning hirom limnas det lokala
organet for att mojliggora, att uppgifterna om den studerande vid de sta-
tistiska sammanstillningarna behandlades under hinsynstagande hirtill.

T riksregistret torde bora antecknas endast avging fran studiebana och
avlagda examina. For 6vrigt borde kort fa kvarsta 1 registret minst 10 ar
efter det sist & detsamma verkstilld anteckning inforts; detta for att det
skulle kunna vara till hands vid vederborandes eventuella Aterintride pa
studiebanan.

Riksregistret 6ver de studerande torde under dessa forutsiattningar kom-
ma att omfatta omkring 30,000 kort och torde dirfor knappast bliva allt
for arbetskriavande.

De studiekort, som avsige personer, vilka utan att hava avlagt examen
lamnat vederborande utbildningsanstalt, skulle, sisom forut framhallits,
insindas till det centrala organet. Dir skulle de finnas till hands for att,
direst vederborande fortsatte studierna vid annan eller samma liroanstalt,
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oversindas till det lokala organet dirstides. I &vrigt skulle dessa kort
tjana till berikningar av frekvensen av studieavbrott.

De till det centrala organet insinda studiekorten for dem, som avlagt
examen, skulle i forsta hand tjina sisom underlag for en mera ingdende
examensstatistik. Direfter skulle de tjina sisom underlag for periodiska
undersokningar av hur vederbérande vunnit sin utkomst 1 samhallet. Sa-
dana undersokningar, vilka kunde bliva mycket virdefulla for bedomandet
av eventuell 6verfyllnad & viss studie- eller levnadsbana, kunde med ut-
gangspunkt fran ett dylikt material relativt litt utféras med tillhjalp av
allmint tillgingliga kalendrar och kataloger samt den registerforing, som
de sakkunniga foresloge for den offentliga arbetsformedlingen for intellek-
tuellt utbildade.

Slutligen skulle det centrala organet, som férut nimnts, till riksomfat-
tande statistik sammanfora de statistiska sammanstillningar, som de lokala
organen komme att leverera.

Vissa delar av den framstillda statistiken borde offentliggoras i en min-
dre publikation ingéende i serien Sveriges officiella statistik. Sannolikt borde
en hel del statistik, som dock ej behovde medtagas i en dylik publikation,
uppgoras och stillas till yrkesorienteringsnimndens forfogande.

Sasom centralt organ for universitetsstatistiken kunde tankas féljande
dmbetsverk: skoloverstyrelsen (som handhade den Gvriga undervisnings-
statistiken), socialstyrelsen (som skulle komma att ha dverinseendet over
den offentliga arbetsférmedlingen fér de intellektuellt utbildade), universi-
tetskanslersexpeditionen, statistiska centralbyran eller ecklesiastikdeparte-
mentet.

Enligt de sakkunnigas uppfattning borde valet sti mellan de tva sist-
niamnda, di de ovriga av olika skil knappast vore limpade att omhinder-
hava de arbetsuppgifter, som tillkomme det centrala organet. Statistiska
centralbyran hade det foretriidet framfér ecklesiastikdepartementet, att
diir redan funnes samlad statistisk sakkunskap och rutin. For ecklesiastik-
departementet talade ter den omstiindigheten, att departementet hade
bittre forbindelser med rikets universitet och hogskolor &n statistiska cen-
tralbyran. Di det icke torde méta storre svarigheter att 1 departementet
anstilla en person med statistisk utbildning och rutin, ville de sakkunniga
dirfor uttala sig for att det centrala organet for universitetsstatistiken for-
lades till ecklesiastikdepartementet. Harmed ville de sakkunniga dock icke
hava sagt, att de skulle anse det mindre limpligt, att forldggningen skedde
till statistiska centralbyran. De sakkunniga hade blott vid det i nigon mén
svara valet stannat for det forsta alternativet.

Vad kostnaderna for universitetsstatistiken anginge ville de sakkunniga
anfora foljande. For handhavande av ovan skildrade arbetsuppgifter, som
tillkomme det centrala organet, torde en tjinsteman i nagon av sekreterar-
graderna vara sysselsatt under hogst halva tjinstgoringstiden. Vidare torde
f6r dem erfordras en hel arbetskraft i skrivbitriadesgraden.

Da det vore osannolikt, att universitetens eller hogskolornas kanslier och
expeditioner skulle kunna utan utékning av dar nu forefintlig personal om-
hianderhava hir ifrigasatta arbetsuppgifter, torde universitetsstatistiken
komma att oka dessa liroanstalters forvaltningskostnader med belopp, som
for statens vidkommande torde kunna uppskattas till omkring 3,000 kronor
for ar raknat.
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Med st6d av dessa antaganden uppskattade de sakkunniga statens arliga
kostnader for universitetsstatistiken till fsljande belopp:

Det centrala organet:

Tjénsteman i 26:e lonegraden (/> tjanstgoring) ... .. ... 4,500 kronor
Skrivbitrade ......... .. ... ... . 3,000 »
Tryckning av publikationer, trycksaker ete. .......... 1,500 »

9,000 kronor
De lokala organen:
Kostnader for utékning av férvaltningspersonal vid uni-

versitet och hogskolor .................... ... . .. 3,000 kronor
Trycksaker och diverse ............................ 1,000 »

4,000 kronor 4

Den érliga kostnaden for universitetsstatistiken skulle silunda belspa sig
till omkring 13,000 kronor.

Ovan angivna plan {or universitets- och hégskolestatistiken kunde sigas
innebéra en ur administrativ och statistisk synpunkt énskvird anordning
av denna betydelsefulla statistik. Skulle emellertid denna plan anses vara
for vidlyftis — enligt de sakkunnigas mening vore det beklagligt, om s&
skulle bliva fallet — méste beaktas, att verksamheten med en yrkesorien-
tering forutsatte, att ganska omfattande statistiska uppgifter stode till for-
fogande sisom grundval for en yrkesorienteringsnimnds overviaganden.
Kunde dessa icke aviigabringas med tillhjilp av en universitetsstatistik
anordnad enligt ovan framlagda plan, maste nimnden sjilv hopbringa
erforderliga statistiska data. Slutligen borde hinsyn tagas dirtill, att dven
om en yrkesorientering icke skulle komma till stand och dirjimte den fére-
slagna universitetsstatistiken icke skulle vinna myndigheternas bifall, m3ste
1 allt fall en béttre universitetsstatistik #n den nuvarande astadkommas.
Riktlinjer for ett minimiprogram for en dylik statistik syntes diarfor bora
1 detta sammanhang uppdragas.

Direst de sakkunnigas i det ovanstiende avgivna plan for en universi-
tets- och hogskolestatistik i vart land icke skulle anses vara genomforbar,
foresloges darfor alternativt fsljande anordning.

Samtliga hogre undervisningsanstalter (universitet, hogskolor och diarmed
jimstillda liroanstalter) skulle aliggas att for varje termin med veder-
borlig férdelning pa fakultet, sektion eller avdelning limna uppgifter om
antalet nyinskrivna studerande, antalet fran fakulteten, sektionen eller
avdelningen avgingna studerande samt om antalet examina av olika slag,
som avlagts vid liroanstalten. Nominativa forteckningar & nyinskrivna
och utexaminerade borde dessutom limnas — eventuellt 1 de tryckta kata-
logerna, men i s& fall i tillforlitligare form #n for nirvarande. Dessa for-
teckningar vore nédviindiga for att yrkesorienteringsnimnden skulle bli
1 stand att uppritta en personstatistik vid sidan av inskrivnings- och exa-
mensstatistiken. Antalet studerande vid slutet av varje termin borde upp-
givas med fordelning pa de studerandes kén och pa den eller de examina
och dylikt, de studerande vid slutet av terminen innehade. Uppgifterna
borde vara avlimnade inom en méanad efter terminens slut.

Det borde aligga yrkesorienteringsnimnden att med ledning av de frian
de olika liroanstalterna inkomna uppgifterna uppritta erforderliga sam-
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mandrag och utarbeta for publicering limpliga statistiska sammanstall-
ningar.

For att liroanstalterna skulle kunna bliva i stand att limna ovan be-
rorda uppgifter torde en omliggning av deras och fakulteternas matrikel-
och journalféring bliva nédvindig. Huru én universitets- och hogskolestati-
stiken organiserades, torde dérfor enligt de sakkunniga en utredning om
reformerad matrikel- och journalféring vid de hogre laroanstalterna vara
behovlig.

Myndigheterna.

De i irendet hérda myndigheterna hava i allménhet anslutit sig till de
sakkunnigas forslag angéaende yrkesor ientering. En del av myn-
digheterna hava emellertid uttalat sin tveksamhet mot forslaget.

Kanslern for rikets universitet stiller sig salunda mycket tveksam mot
den av de sakkunniga foreslagna sirskilda organisationen for yrkesorien-
tering och dennas verksamhet.

Lérarkollegiet vid karolinska institutet finner det icke vara erforderligt
med nagon sirskild yrkesorienteringsnimnd.

Kommerskollegium anser, att de for yrkesorienteringsndmnden fére-
slagna arbetsuppgifterna borde kunna dvertagas av skoloverstyrelsen.

Lérarradet vid Géteborgs hogskola hemstiller, att forslaget om yrkes-
orientering underkastas ny utredning.

Socialstyrelsen anser, att — med hinsyn till att en rent statlig upplys-
ningsverksamhet om framtidsutsikterna pa de olika studiebanorna kunde
komma att uppfattas som om staten atoge sig ett ansvar for den enskildes
yrkesval, som staten icke girna kunde iklida sig — man icke enbart till
behandling borde upptaga frigan om en statlig yrkesorienteringsnamnd
utan jimval prova andra vigar for erndende av det onskade syftet.

Statistiska centralbyrdan understryker likasa vanskligheten av att statliga
organ stilla yrkesanstallningsprognoser, vilka trots all forsiktighet och
all sakkunskap latt av allminheten kunde tillmitas ett mera avgorande
vitsord #n som avsages.

Statskontoret anfor, att statskontoret icke kan bitrida de sakkunnigas
forslag till atgirder for anordnande av en statlig yrkesorientering.

Lararradet vid tandlikarinstitutet avstyrker pa det kraftigaste de sak-
kunnigas forslag om yrkesorientering.

Av de myndigheter, vilka yttrat sig over forslaget om universi-
tetsstatistik, hava samtliga utom en, nimligen lirarradet vid tand-
likarinstitutet, som bestamt avstyrkt de sakkunnigas forslag, tillstyrkt
forslaget eller yttrat sig i tillstyrkande riktning. En del av myndigheterna
hava dirvid forordat det av de sakkunniga féreslagna minimiprogrammet
for en dylik statistik. For myndigheternas utlatanden limnar jag hir nedan
en sammanfattande redogorelse, som endast avser sidana yttranden, 1
vilka anférts mer speciella synpunkter, av vikt {or fragans bedomande.

Teologiska fakulteten i Uppsala har anfért:

Ett genomforande av det program, de sakkunniga foreslagit, syntes fa-

kulteten komma att medfora betydligt storre arbete &n de sakkunniga, att
doma av deras kostnadsberikningar, torde hava forutsatt. — Vissa av
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de uppgifter, som de sakkunniga ansige, att statistiken skulle omfatta,
syntes nistan omdjliga att anskaffa med sidan noggrannhet, som maste
fordras for att statistiken skulle hava nigot verkligt virde. Hit riknade
fakulteten exempelvis uppgifter om studietidens langd och foérekomsten
av avbrott i studier. Aven vederbiorande studerandes studieriktning vore
ej alltid latt att konstatera forr iin efter avlagd examen. — Alla dessa nu
nimnda uppgifter skulle nirmast iligga de studerande att sjalva limna,
men envar, som haft att géra med insamlande av dylika uppgifter, torde
veta, huru svart for att ej siga omojligt det vore att erhalla ens nagor-
lunda kompletta och riktiga uppgifter. — Vad betriffade de foreslagna
studiekorten, ansige fakulteten att, om det skulle bliva nagot verkligt gagn
med dem, minst tre exemplar borde utfirdas: ett f6r universitetet, ett for
centralorganet och ett for vederborande studerande sjalv. Fraga vore, om
e] ytterligare ett kort borde utfirdas och utlimnas till den studerandes
nation. Pa sa sitt skulle mojligen nationens medverkan kunna erhdllas
for uppgifternas inforskaffande. — Tiden for revideringen av korten syn-
tes mindre limpligt vald. Héstterminens borjan forefolle lampligare. Allra
bést vore naturligen med revidering i bérjan pa bade hostterminen och
varterminen. De sakkunnigas forslag om skyldighet att limna uppgifter
vid inskrivningen till varje virtermin folle pa det forhallandet, &tminstone
vad universiteten betriffade, att nigon terminsinskrivning ej dir vore fore-
skriven och ej heller limpligen borde inféras. Likaledes vore de sakkun-
nigas forslag, att sirskild deklaration skulle fordras for ritt att bevista
forelasningar och annan undervisning, omojligt att genomfora, da forelis-
ningar och &ven annan undervisning vid universiteten vore offentlig och
tilltréidet fritt for envar. Overhuvud syntes de sakkunnigas forslag ga ut
pi en reglementering av sidan art, att den foga 6verensstimde med univer-
sitetens fria undervisningsformer. — Betriiffande kostnaderna for den lo-
kala universitetsstatistiken forefolle de sakkunnigas berikningar alltfér
laga. Arbetet med statistiken komme att taga betydligt mer tid i ansprak,
dn de sakkunniga syntes berikna, och anstiillandet av extra arbetskraft
torde medféra betydligt hogre kostnader in de 3,000 kronor, sakkunniga
beriknat. Som de sakkunniga syntes mena, skulle detta belopp ricka for
samtliga universitet och hogskolor. Sannolikt torde varje universitet kriava
minst sagda belopp. — Pa grund av vad silunda anforts, funne sig fakul-
teten, som 1 och for sig icke ville motsiitta sig ett forverkligande av for-
slagets syfte, di dess realiserande borde kunna ge statsmakterna en klarare
overblick av ldget och térhiinda skulle kunna underliitta ett mera praktiskt
studieval, for niarvarande dock béra tillstyrka allenast, att universitets-
statistiken tillsvidare ordnades efter det minimiprogram, som av de sak-
kunniga framlagts, om nu éverhuvud nigra atgirder skulle vidtagas.
Humanistiska sektionen i Uppsala hélle fore, att universitetsstatistiken
till en borjan borde inskrinkas till de viktigaste av sidana liroanstalter,
vid vilka studentexamen obligatoriskt eller i regel utgjorde forutsittning
for inskrivning. Universitetsstatistiken syntes salunda 1 férsta hand béra
omfatta universiteten i Uppsala och Lund, karolinska institutet, Stock-
holms hégskola, Goteborgs hogskola, tandlikarinstitutet, farmaceutiska
institutet, gymnastiska centralinstitutet, lantbrukshogskolan, skogshégsko-
lan, veterinirhogskolan, tekniska hogskolan, Chalmers tekniska institut
samt handelshogskolorna i Stockholm och Goteborg. Sektionen funne det
dock onskviirt att i framtiden, nir erfarenhet vunnits, universitetsstati-
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stiken utstrickes till andra liroanstalter for hogre utbildning. — Betriiffan-
de universitetsstatistikens centrala organisation framhaller sektionen, att
uppliggningen av universitetsstatistiken, dess rationella handhavande och
tidsenliga utveckling kravde av ledaren en betydande statistisk sakkun-
skap och rutin. Aven om ledaren skulle fi blott halv tjinstgéring, méste
han vara en grundligt fackutbildad statistiker. Ur flera synpunkter vore
det darfor oekonomiskt, att ledaren under sin frin universitetsstatistik
lediga tid skulle sysselsattas med forvaltningsgoromal, vilket skulle bliva
fallet inom ecklesiastikdepartementet, som numera icke utarbetade nigon
officiell statistik. Hartill komme, att vid forliggning inom ecklesiastikde-
partementet befattningen som ledare av universitetsstatistiken litteligen
bleve en slutpost pa en statistisk imbetsmannabana, da erfarenheten visat,
att en statistiker inom ett ambetsverk endast i undantagsfall kunde vinna
befordran till en hogre statistisk tjinst utanfoér dmbetsverket eller till en
hogre forvaltningstjanst. Under sidana omstindigheter kunde befaras, att
en fristaende statistisk tjinst, praktiskt taget utan befordringsmajligheter,
inom ecklesiastikdepartementet icke kunde besittas med en person med
storre statistisk skicklighet, eller 4&tminstone, att kontinuiteten i ledningen
dventyrades. Sektionen funne darfor att starka skil kunde anféras for att
ledningen av universitetsstatistiken forlades till statistiska centralbyran.

Juridiska fakulteten i Lund har anfort, att den foreslagna universitets-
statistiken syntes hava en betydande uppgift att fylla dven bortsett fran
de synpunkter, som de sakkunniga nirmast haft att foretrada. Den torde
béra organiseras enligt det mera omfattande programmet. Emellertid torde
for detta genomforande kriivas storre kostnader an de sakkunniga férut-
satt, sirskilt med hinsyn till att universitetets och fakulteternas forvalt-
ningsgoromal till stor del maste handhavas av innehavare av underbetalda
bisysslor, vilkas géromal e]j rimligen kunde utan vederlag okas.

Lirarrdadet vid Stockholms hogskola ansige, att det av de sakkunniga
uppgjorda minimiprogrammet for en universitetsstatistik lampligen forst
borde forsokas, varvid lararradet erinrade om det faktum, att den i1 svensk
studentkalender férekommande universitetsstatistiken, byggd pa en med
minimiprogrammet 6verensstimmande statistisk grund, otvivelaktigt varit
de studerande till stor nytta.

Lérarradet vid Géteborgs hogskola funne, att de for yrkesorienteringen
nodiga statistiska utredningarna av olika skl hellre borde forliggas till
statistiska centralbyrin dn till ecklesiastikdepartementet samt att organi-
sationen av den nya yrkesstatistiken icke torde behéva vara s& omfat-
tande och dyrbar, som de sakkunniga ténkt sig.

Kanslern for rikets universitet har anfort bland annat foljande.

For att mojliggora en yrkesorientering under de enklare former, som
skulle kunna anses vara for indamailet tillrackliga, erfordrades visserligen
en forbittrad universitetsstatistik, men denna behovde ej anordnas enligt
det jiamforelsevis vidlyftiga program, som de sakkunniga i forsta hand
stannat for. Sirskilt ville kanslern, vad universiteten och de fria hogskolorna
betriiffade, bestimt avstyrka de foreslagna studentdeklarationerna, vilka
skulle innebira en reglementering av sadan art, som icke kunde anses over-
ensstimma med dessa lirosiitens fria undervisningsformer. En statistik av
ungefir den omfattning, som de sakkunniga angivit i sitt minimiprogram,
syntes diremot bora komma till stind. Vid den néirmare utformningen av
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programmet for denna statistik och berikningen av kostnaderna for den-
samma torde nagon med universitetens administrativa arbete fortrogen
tjansteman bora medverka. Siasom centralt organ for universitetsstatisti-
ken passade enligt kanslerns mening statistiska centralbyran battre in
ecklesiastikdepartementet. Det torde icke mota nagra svarigheter att avii-
gabringa nodig forbindelse mellan centralbyran och vederborande liro-
anstalter.

Socialstyrelsen har anfort bland annat.

Enligt socialstyrelsens uppfattning talade starka skil for att den fore-
fintliga bristen pa en mera systematisk universitetsstatistik med det sna-
raste avhjilptes. Vid ett bedomande av de olika forslagen till denna statis-
tiks ordnande ville det av de sakkunnigas framstillning synas, som om
man vid genomforande av det alternativa programmet for universitets-
statistiken skulle uppna i stort sett samma mojligheter som i fraga om
huvudférslaget till bedomning av tillstromningen och dess fordelning. Moj-
lighet skulle visserligen icke forefinnas att folja under examensarbetet av-
lagda tentamina, forandringar i studieriktning o. s. v., vilka uppgifter eljest
skulle framgatt av de personliga deklarationerna av de studerande vid
varje vartermins borjan. A andra sidan torde man fi rikna med, att de
niamnda personliga deklarationerna kunde komma att bliva ofullstindiga
och darfor behova underkastas en tidsodande granskning och korrigering
av de lokala organen. I vissa fall torde man icke kunna undga, att deklara-
tionerna utebleve, enir personer pa grund av studieresor, virnplikt, for-
varvsarbete o. d. uppskote installelsen vid universitetet utan att dock under-
lata fullgora inbetalning av terminsavgiften. Det kunde vidare sigas vara
nagot for svenskt universitetsliv frimmande att, som de sakkunniga fore-
sloge, avstinga en studerande fran tilltridde till undervisningen, direst han
skulle vigra skriftligen deklarera uppnadda eller icke uppnidda studieresul-
tat. Da det alternativt foreslagna minimiprogrammet skulle bygga pa upp-
gifter fran universitetsmyndigheterna och trots sin storre enkelhet och
lagre kostnad 1 stort sett syntes giva alla behovliga uppgifter for en ord-
nad universitetsstatistik och for upplysningsverksamheten rérande yrkes-
orienteringen, finge socialstyrelsen for sin del fororda, att minimiprogram-
met nu genomférdes. Skulle de dirvid erhallna resultaten visa sig otillrick-
liga, torde fragan om huvudprogrammets genomférande bora upptagas till
omprovning.

Skoléverstyrelsen har papekat vikten av att en universitetsstatistik i
nagon form komme till stind, da en yrkesorienteringsnimnd givetvis
vore for sitt arbete helt beroende av tillgang till specificerade och fort-
lopande statistiska uppgifter fran de olika hogskolorna och fackutbild-
ningsanstalterna rorande studerande av olika kategorier och deras exa-
mina m. m. I detta sammanhang ville 6verstyrelsen éven rikta uppmirk-
samheten pa ett annat forhallande, som det visserligen vore mycket
svart att fa statistiskt klarlagt men som det vore av betydelse att kunna
overblicka. Overstyrelsen asyftade de manga fallen av avbrott i studierna
a olika stadier samt av 6vergéng till »praktiska» levnadsbanor. Det syntes
niamligen vara av intresse och betydelse att fa fastslaget, pa vad sitt per-
soner, vilka limnade de intellektuella utbildningsbanorna utan att 6verga
till intellektuella levnadsbanor absorberades av det praktiska arbetslivet
och jimvil, om majligt, pa vad sitt de dir kunde utnyttja sin hogre ut-
bildning. Det vore onskvirt, om vederborande myndigheter bemodade sig
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om att pa detta omride inforskaffa tillforlitliga priméruppgifter. Direst
en universitetsstatistik komme till stind, torde dven hithérande foérhallan-
den komma att bliva féremal fér noggrannare uppmiarksamhet och regi-
strering, atminstone i vad betriffade avgang fran universitetsstudier, da
en sidan statistik maste bli ett led 1 det ifragavarande organets verksamhet.

Lirarrddet vid handelshogskolan i Stockholm funne det av de sakkun-
niga framlagda stora programmet for en universitetsstatistik innebdra en
alldeles oproportionerlig apparat for att na ett resultat, som hade ganska
obetydliga fordelar i jamforelse med det enkla minimiprogrammet.

Lararridet vid handelshogskolan i Goteborg har anfort bland annat.

Det forefolle lararradet, som skulle uppgifterna till examensregistren och
ovriga forda liggare utgora tjanligare material for statistiken &n de av de
sakkunniga forordade deklarationerna om uppnadda studieresultat. For-
slaget att endast den, som avlamnat vederborlig deklaration, skulle dga
bevista forelisningar, deltaga i kurser och Gvningar samt avligga tenta-
mina eller examina funne lirarridet foga tilltalande. Sa bryska atgirder
skulle kunna vara motiverade, om det gillde att fa fram viktiga, eljes
oatkomliga uppgifter; det som hir i forsta rummet vore fraga om, vore vil
emellertid uppgifter om avlagda tentamina, vilka efter vederborlig anmi-
lan fran examinator redan funnes tillgingliga & respektive kanslier. Med
hinsyn till att statistiska centralbyran fgde kvalificerad arbetskraft och
erforderliga maskinella hjilpmedel for det arbete, som ankomme pa uni-
versitetsstatistikens centralorgan, funne lirarridet sig bora fororda, att
detta arbete forlades till statistiska centralbyran.

Statskontoret har anfort, att direst det skulle anses pakallat med fort-
lopande och centralt tillginglig statistik 1 férevarande avseenden, den-
samma torde — savitt statskontoret kunde bedéoma — utan ndmnvirda
kostnader for statsverket pd ett fullt tillfredsstillande sitt kunna utar-
betas av statistiska centralbyrin pa grundval av uppgifter fran vederbo-
rande liroanstalter. Sidana uppgifter torde av dessa kunna limnas, utan
att sarskilda kostnader dirfor behovde uppkomma for statsverket.

Statistiska centralbyran ifragasatte, om ej inskrivning i tentamensbok
omedelbart borde inforas a studiekortet, eller eventuellt de studerandes dekla-
rationer 6ver uppnidda studieresultat m. m. borde dga rum varje termin.
Studiekort for studerande, som lamnat hogskolan, borde omedelbart sedan
detta anmiilts och antecknats, eller i varje fall en gang varje termin, 6ver-
siandas till centralorganet. Orsaken till studieavbrottet torde ocksa sa vitt
mojligt uppgivas, t. ex. dodsfall eller, for minst en termin, sjukdom, over-
gang till avlonat arbete, samt overgang till annan hégskola. Ambetsverket
funne naturligast, att centralorganet for universitetsstatistiken forlades till
det imbetsverk, som handhade den 6vriga undervisningsstatistiken, vilket
for narvarande vore skol6verstyrelsen.

Det ir allmant bekant, att tillstromningen till de intellektuella utbild-
ningsbanorna under senare tider varit i stark tillviixt. Denna foreteelse, som
for ovrigt framtrider iven i atskilliga andra linder, har flerahanda forkla-
ringsgrunder. Dels hava statsmakterna sjilva vidtagit atgirder, som 6pp-
nat storre mojligheter for ungdomen att vinna en hogre utbildning, dels
hava ckonomiska forhillanden 6vat inverkan. Aven andra faktorer, sasom
ett allmiint stegrat bildningsintresse, av arbetslivets fortgaende intensifie-
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ring foranledda okade kompetenskrav o. s. v. kunna aberopas sasom or-
saker till det papekade forhallandet. Det ar ju stillt utom tvivel, att ifraga-
varande utvecklingstendens ur vissa synpunkter maste hilsas med till-
fredsstillelse och betraktas sisom ett tecken pa framatskridande. Men lika
sikert ar, att det av andra skil kan ligga en fara hiri, i den mén niamligen
som arbetsmarknaden icke formér konsumera de frin de hogre liroanstal-
terna utbildade, utan det uppstar ett stérre 6verskott av icke sysselsatta,
som nedlagt stora kostnader pa en langvarig utbildning men efter utbild-
ningens slut icke finna mojlighet till arbete och utkomst pa den bana, de
valt, alltsd vad man i dess sviraste form plagar kalla ett intellektuellt pro-
letariat. Riskerna for att vi hir i landet skulle rdka i en dylik situation
torde, sisom de sakkunniga péapekat, icke vara alltfor stora, men det fore-
ligger all anledning, synes det mig, att statsmakterna hava sin uppmirk-
samhet riktad pa dessa forhéllanden. I frimsta rummet dirfor, att det
maste vara statens plikt att visa landets ungdom en sidan omsorg, att icke
staten genom nagra sina atgiarder direkt bidrager till att skapa ett miss-
forhallande mellan tillgdng pi arbetskraft och behovet dirav inom olika
intellektuella yrkesgrenar, men iven med hinsyn till att det ju utgor ett
sloseri med det allmdnnas medel, om utbildningsorganisationen gores vidare,
an behovet kriver.

Genom den av de sakkunniga utférda utredningen — den forsta i sitt
slag — hava mdjligheter beretts till en allmiin 6verblick 6ver férhallandena
pa forevarande omrade. De ron, som dédrvid gjorts, synas mig giva anled-
ning att, sisom ett forsta steg i syfte att giva statsmakterna medel att folja
utvecklingen, ifrigasatta skapandet av en fortlopande statistik rérande till-
stromningen, examinationen och avgingen vid universiteten och de dir-
med jamforliga utbildningsanstalterna. Men en statistisk belysning av
ifragavarande slag bor vidare, sisom de sakkunnigas utredning ger vid
handen, vara till betydande gagn foér den studerande ungdomen, vars val
av levnadsbana hérigenom kan underlittas. For sistnimnda syfte ar visser-
ligen en dylik statistik ensam for sig icke tillfyllest. Det giller, att den skall
begagnas med omdoéme. Darfor haller jag fore, att det torde bliva erforder-
ligt att i en eller annan form férbinda den statistiska verksamheten med
yrkesrddgivning. Men en sidan anordning bér enligt den uppfattning, jag
kommit till vid ett narmare intringande i féreliggande fraga, bliva en efter-
foljande atgird, sedan universitetsstatistiken vil blivit organiserad samt
det forsta grundliggande statistiska primirmaterialet insamlats och be-
arbetats.

Vad betriffar universitetsstatistikens uppgifter, hava de sakkunniga i
forsta hand foreslagit ett mera omfattande program, enligt vilket den sta-
tistiska undersokningen skulle avse antalet studerande vid de hégre liro-
anstalterna, antalet fér varje termin nyinskrivna, antalet personer under
varje termin, som avlagt mera betydelsefulla tentamina eller som avlagt
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examina, studietidens lingd for olika under terminen avlagda examina,
frekvensen av avbrott i studier, utdelade stipendier samt vederbsrandes
studieinriktning m. fl. omstindigheter. Kostnaderna for en universitetssta-
tistik, anordnad i enlighet med detta férslag, skulle uppgi till omkring
13,000 kronor érligen. Direst detta program skulle anses for vidlyftigt,
hava de sakkunniga i andra hand ifragasatt ett minimiprogram for univer-
sitetsstatistiken, innebidrande att samtliga hogre undervisningsanstalter
skulle for varje termin lamna uppgifter om antalet nyinskrivna studerande,
antalet fran fakulteten, sektionen eller avdelningen avgingna studerande
samt om antalet examina av olika slag, som avlagts vid vederborande liro-
anstalt.

Ett genomférande av de sakkunnigas minimiprogram fér universitets-
statistiken skulle givetvis stilla sig billigare in en dylik statistik enligt det
mera omfattande programmet. Skillnaden i kostnader torde dock ej bliva
sd avsevird, att denna synpunkt bor fa bli avgorande for ett stillnings-
tagande i fragan. Det synes icke vara tillridligt att fran borjan ligga den
statistiska undersokningen pa en si sniv basis, att behov efter ganska kort
tid kan uppsta av att vidga ramen f6r undersokningen. Virdet av en sidan
undersokning beror till ej ringa del av de mojligheter, den erbjuder till jim-
forelser med tidigare forhillanden. Med hinsyn hirtill anser jag, att uni-
versitetsstatistiken redan frin begynnelsen bor anordnas pa en bred
grundval, och tillstyrker dirfor, att den utformas, i stort sett, enligt det av
de sakkunniga foreslagna mer omfattande programmet, dock med de be-
gransningar, som vid en ytterligare prévning ma befinnas motiverade.
Vissa av de sakkunniga foreslagna anordningar férefalla mindre lampliga,
sarskilt de s. k. studentdeklarationerna, gentemot vilka gensagor ocksa
framkommit frian universitetshall. Under alla forhillanden anser jag det
uteslutet, att avgivande av sidan deklaration skulle géras till ett villkor
for ratt att deltaga i kurser m. m. Det torde emellertid bora tillkomma
Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser rérande de statistiska
uppgifternas omfattning och beskaffenhet, uppgiftsskyldigheten o. s. v. Jag
forutsitter harvid, att uppgifter skola infordras jimvil fran vissa hogre
laroanstalter, vilka icke #ro statliga eller statsunderstodda.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle bearbetningen av de fran universi-
teten och hégskolorna (de lokala organen) insamlade uppgifterna skétas av
ett centralt organ. Mot detta forslag torde négra erinringar ej kunna fram-
stillas. Av de enligt det ovanstiende till 13,000 kronor beriknade kostna-
derna skulle 9,000 kronor belépa pa den centrala och 4,000 kronor pa den
lokala organisationen. Vad betriffar forstnimnda kostnader, anser jag 1
likhet med de sakkunniga, att fér handhavandet av de arbetsuppgifter,
som skulle tillkomma universitetsstatistikens centrala organ, bor anstillas
en sirskild statistiker, for vilken beriknas halvtidstjénstgoring. Jag har
ingenting att inviinda mot det for denne foreslagna arliga arvodet av 4,500
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kronor eller mot de i 6vrigt for det centrala organet beriiknade kostnaderna.
Diremot haller jag fore, att kostnaderna for de lokala organen — narmast
universiteten och de storsta hogskolorna — visserligen torde kunna under
det forsta verksamhetsiret, av vilket en del lirer atga for den nirmare
planliggningen av universitetsstatistiken, begriinsas till 3,000 kronor, men
att i fortsittningen hirtill maste riknas med ett storre belopp én 4,000
kronor. Jag skulle formoda, att med héansyn till det icke ringa arbete, astad-
kommandet av de lokala primiruppgifterna kommer att asamka veder-
borande, till vilka jag hirvid dven héinfor de icke statliga laroanstalter, fran
vilka uppgifter jimvil komma att pafordras, sistberérda kostnader icke
komma att understiga 6,000 kronor. De sammanlagda kostnaderna for uni-
versitetsstatistiken skulle emellertid for nista budgetar kunna uppskattas
till (9,000 ++ 3,000 =) 12,000 kronor, vartill komma utgifter for vederbor-
liga dyrtidstillagg.

Centralt organ for universitetsstatistiken skulle enligt de sakkunnigas
forslag bliva ecklesiastikdepartementet. Sasom motiv harfor hava de abe-
ropat departementets goda forbindelser med rikets universitet och hog-
skolor. Fran en del hall har sisom centralorgan forordats statistiska cen-
tralbyran pa grund av den inom detta dmbetsverk forefintliga statistiska
sakkunskapen. Vidare har skoloverstyrelsen foreslagits med hinsyn till att
overstyrelsen handhar den 6vriga undervisningsstatistiken. For egen del
vill jag framhalla, att frigan om universitetsstatistikens administrativa an-
knytning knappast torde beh6va avgéras 1 detta sammanhang utan lamp-
ligen bor kunna av Kungl. Maj:t senare foretagas till prévning. Valet synes
narmast bora sta mellan statistiska centralbyran och universitetskanslers-
expeditionen. For anknytning till sistnimnda myndighet kunde tala bland
annat det forhallandet, att under kanslersimbetet sorterar storre delen av
de hogre liroanstalter, fran vilka det statistiska materialet skulle insamlas.
Vad angar de aterstaende liroanstalterna, torde det icke mota nagra storre
svarigheter att aviigabringa nodig forbindelse mellan desamma och namnda
expedition.

Under nista budgetar torde de ovannimnda anslagsmedlen bora utgd
fran ett sirskilt for andamalet i riksstaten uppfort anslag till Gemensamma
universitetsindamal: Universitetsstatistik, vilket limpligen bor givas ka-
raktiaren av obetecknat anslag. Anslaget bor, sisom av det foregaende
framgér, bestimmas till 12,000 kronor. Det torde fi ankomma pa Kungl.
Maj:t att faststalla stat for anslagets anvindning.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Gemensamma universitetsindamal: Universitets-
statistik for budgetiret 1936/1937 anvisa ett anslag av
kronor 12,000.
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Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitriadda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
limna bifall samt forordnar, att proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
C. A. Charpentier.



