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Nr 143.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende granskning
av larobocker; given Stockholms slott den 21 februart
1936.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet over ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Arthur Engberg.

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten ¢ stats-
radet & Stockholms slott den 21 februari 1936.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena SANDLER, stats-
rdden UNDEN, ScHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON, VENNERSTROM, LEO,
ExcBERG, EXMAN, SKOLD.

Departementschefen, statsridet Engberg anfor hirefter:

Kungl. Maj:t har under punkten 139 av 1936 ars attonde huvudtitel
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition angiende granskning
av larobocker, som kunde varda riksdagen forelagd, berikna till Gransk-
ning av lirobocker for budgetaret 1936/1937 ett anslag av 22,200 kronor.

Sedan forevarande friga inom ecklesiastikdepartementet numera fardig-
heretts, tillater jag mig &nyo anmila densamma for Kungl. Maj:t. Jag vill
forutskicka den anmirkningen, att nimnda fraga innesluter ett stort antal
sporsmal, som Kungl. Maj:t torde iga befogenhet att i administrativ vig
reglera. I den min dessa sporsmal aro forutsittningar for bedomandet av
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den del av drendet, som behover understillas riksdagens provning, kommer
jag att i det foljande vid redogorelsen for de sakkunnigas forslag och myn-
digheternas uttalanden beréra dven forstndmnda delar av drendet.

I. Inledning.

Kungl. Maj:t bemyndigade den 2 november 1934 mig att tillkalla hogst
tre sakkunniga for att inom ecklesiastikdepartementet bitrida med utred-
ning av frigan om en revision av liroboksbestandet vid hogre allminna
laroverk m. fl. undervisningsanstalter och dirmed sammanhingande fra-
gor. I mitt anforande till statsradsprotokollet for nimnda dag framholl jag,
bland annat,

att det nuvarande liroboksbestandet inom flertalet &mnen maste beteck-
nas sasom alltfor rikligt. Att fororda atgirder av alltfor inskrankande natur
syntes mig icke tillradligt, enédr sadana skulle kunna inverka himmande pa
den frihet, som vira skolor i detta hinseende sedan gammalt dtnjutit, och
tilliventyrs jamval linda till forfing for undervisningen. Men en lamplig
begriansning torde framsta sasom ett berdttigat onskemal, helst en revision
av laroboksbestindet sannolikt skulle leda till en utmdénstring av &nnu 1
bruk varande foraldrade eller mindre lampliga larobocker. Det torde tvi-
velsutan, anforde jag, vara ett e ovisentligt allmint intresse att dga till-
gang till en forteckning 6ver de nu anvianda laro- och lasebocker, vilka vore
att fororda till anvindning vid undervisningen i olika skolor. Med ut-
gangspunkt fran vissa av skoloverstyrelsen uppgjorda forteckningar 6ver
det nuvarande bestindet och efter foretagen utmonstring av mindre lamp-
liga lirobocker skulle man erhalla en oversikt over de larobécker, som nu
vore 1 bruk och fortjanade att fortfarande anvindas vid skolor av olika slag.
Likaledes syntes det mig vara fortjint att undersokas, huruvida ett fort-
satt framtida granskningsforfarande i friga om larobocker kunde anses
erforderligt och vilka atgirder i sidant hinseende kunde befinnas limpliga.

Med stéd av nimnda bemyndigande tillkallade jag den 2 november 1934
sasom sakkunniga for ifrigavarande dndamal rektorn vid folkskolesemina-
riet 1 Uppsala G. Danell, rektorn vid hogre realliroverket i Goteborg S. 1.
Sefve och lararen vid Stockholms stads tekniska mellanskola C. N. O.
Forssell samt uppdrog at Danell att sasom ordférande leda de sakkunnigas
forhandlingar. Genom beslut den 31 december 1934 enligt samma dag givet
nadigt bemyndigande tillkallade jag ytterligare folkskolliraren R. Wirsén
for att sasom sakkunnig inom departementet bitrida med ifrigavarande
utredning.

De sakkunniga hava med skrivelse den 20 september 1935 overlimnat
utredning och férslag rérande larobocker vid allmanna liaroverk och folk-
skolor m. fl. undervisningsanstalter (statens offentliga utredningar 1935:45).

Over betinkandet hava avgivits yttranden av drkebiskopen den 7 no-
vember 1935, skoloverstyrelsen den 14 november 1935 — som tillika 6ver-
lamnat yttranden av ldroverkskollegierna vid rikets allmédnna laroverk samt
lararkollegierna vid de kommunala flickskolorna och de kommunala mellan-
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skolorna avensom statens folkskolinspektorer och folkskolinspektorerna i
Stockholm, Géteborg, Malmo, Norrkoping, Halsingborg och Gavle samt
centralstyrelsen for Sveriges allmianna folkskollararforening — avensom av
statskontoret den 14 november 1935. Vidare hava yttranden avgivits av
svenska stadsforbundets styrelse, styrelsen for svenska landskommunernas
forbund, laroverkslirarnas riksforbund, centralstyrelsen for flick- och sam-
skoleforeningen, Sverges folkskollirarforbund, foreningen svenska folksko-
lans vinner, svenska bokforldggarforeningen, svenska bokhandlareforenin-
gen och svenska bokhandelsmedhjilpareforeningen. Slutligen hava ingivits
atskilliga skrifter av enskilda laroboksforfattare.

2. Arendets tidigare behandling.

I omférmalda betédnkande har lamnats en historisk éversikt (sid. 13—27),
av vilken framgir, att den foreliggande frigan sedan linge varit féremal
for statsmakternas sirskilda uppmiarksamhet. Det torde hir icke vara
erforderligt att mer ingdende redogora for irendets tidigare behandling.
Allenast mé erinras om foljande.

I skrivelse den 24 september 1928 anbefallde chefen for ecklestiastik-
departementet 1927 ars skolsakkunniga att betriffande lirobocker vid de
allmdnna laroverken och andra med dem jamforliga liroanstalter dels
undersoka sporsmalet om verkstillande av en limplig utskiftning mellan
aldre och yngre delar av larostoffet, ndrmast i syfte att angiva riktlinjer
for de olika larodmnena i friga om det behovliga liarostoffets innehall och
avgransning, dels ock verkstilla utredning i friga om mojligheterna att
nedbringa kostnaderna for lirobiocker. Pa forekommen anledning med-
delade sedermera departementschefen de sakkunniga, att hinder icke moétte
for dem att — i den man de funne fullgorandet av det dem givna uppdra-
get aga ett nodvandigt samband med provning av frigan om lirobscker
dven vid andra liroanstalter &n dem, vilka direkt avsdges i sagda uppdrag
— upptaga jamvil sistnimnda friga till behandling och dirutinnan avgiva
yttrande och férslag i samband med fullgérandet av det it de sakkunniga
forut givna uppdraget. Nimnda sakkunniga avgivo den 31 december 1930
utredning och forslag rérande lirobocker vid de allmiinna liroverken och
med dem jamforliga liroanstalter. De sakkunniga uttalade sig for en viss
begrinsning av liroboksbestandet, vilken skulle kunna vinnas dels genom
inforande av en mera ingidende granskning av lirobdckerna fore deras an-
tagande till skolbruk, dels genom ett strangare forfarande vid det slutliga
inforandet av nya lirobocker vid de sirskilda liroanstalterna. I dessa hén-
seenden foreslogo de sakkunniga speciella nirmare angivna dtgirder. Over
detta de sakkunnigas utlitande avgav skoloverstyrelsen, efter hérande av
vederborande liroanstalters kollegier, den 28 september 1933 utlitande.

Liroboksfragan uppmirksammades vid 1930 ars riksdag, som i anledning
av viickta motioner 1 skrivelse nr 186 anholl om snar utredning, pi vad sitt
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ett forbilligande av kostnaderna for skolmateriel skulle kunna astadkom-
mas, icke minst genom tillimpandet av storre enhetlighet och sparsamhet
i val av larobocker, samt att Kungl. Maj:t ville fortast mojligt vidtaga
de atgirder, som av utredningen eventuellt kunde visa sig erforderliga.

I riksdagsskrivelsen forklaras de nu radande forhallandena i fraga om
lirobocker och skolmateriel vara icke tillfredsstiallande. Ymnigheten av
olika larobocker i samma dmne vore enligt riksdagens mening fér stor, om-
byten av lirobocker och upplagor skedde for ofta, och utgifterna for det
allminna och for elevernas forildrar bleve till foljd hirav onodigt betungan-
de. Det ville synas, som om man genom standardisering och rationalisering
skulle kunna goéra besparingar pa detta omrade, utan att behovet av en
god larobokslitteratur fordenskull behovde eftersittas. Vid utredningen
syntes bora grundligt undersokas mojligheterna att l6sa denna betydelse-
fulla friga dven genom atgirder, som direkt toge sikte pa folkskolans och
jamforliga liroanstalters liroboksfraga. Riksdagen forutsatte slutligen, att
vid denna utredning tillbérlig hinsyn komme att tagas till att icke det utan
tvivel onskvirda enskilda initiativet pa liroboksomradet himmades.

Sedermera hava vissa atgirder vidtagits pa forevarande omrade. Salunda
har skoloverstyrelsen i cirkulir den 17 mars 1932 till rektorsimbetena vid
de allménna liroverken m. fl. framhallit 6nskvirdheten av att liroanstal-
ter, beliigna pa en och samma ort eller pa varandra nirbeldgna orter, 1 stor-
sta mojliga utstrickning anvinda samma lirobocker. Vidare hava utfirdats
nedannimnda kungorelser av ar 1933 rorande lirobocker vid folk- och fort-
sattningsskolor ivensom meddelats héarefter angivna foreskrifter rérande
statsunderstodda enskilda liroanstalter. Hirjimte ma antecknas, att skol-
overstyrelsen — sedan Kungl. Maj:t den 8 december 1933 anbefallt skol-
overstyrelsen att, efter inhimtande av nodiga uppgifter, till Kungl. Maj:t
inkomma med forteckning 4 de vid undervisningen i allménna laroverk,
kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor, folkskolor, fortsattnings-
skolor samt i de under 6verstyrelsens inseende stiende enskilda liroanstal-
ter for niarvarande sidsom liro- och lisebocker anvinda tryckta arbeten
— den 31 augusti 1934 éverlimnat ovan omférmilda, av mig i anférandet
till statsradsprotokollet for den 2 november 1934 aberopade laroboksfor-
teckningar.

3. Gillande bestimmelser.

Betraffande de allmiinna liroverken ir i gillande liroverksstadga fore-
skrivet, att i friga om inférande av nya textbiocker for undervisningen i de
frimmande spriken samt rorande antagande av sadana upplagor av litterira
verk, som skola anvindas vid modersmalsundervisningen, det ankommer pa
vederborande dmneskonferens att darom fatta beslut. I ovriga fall — sa-
lunda dai det giller lirobocker 1 egentlig mening — skall Zmneskonferensen
avgiva forslag till skoloverstyrelsen, som fattar beslut i amnet.
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I stort sett motsvarande bestimmelser gilla i fraga om kommunala mel-
lanskolor, kommunala flickskolor och hégre folkskolor; liro- och lisebocker
vid senast angivna slag av skolor bestimmas av skoloverstyrelsen efter for-
slag av rektor och efter hérande av vederbérande dmneskonferens och
skolans styrelse; skolstyrelsen ma dock fatta beslut rérande texter vid
undervisningen i fraimmande sprik och for modersmélsundervisningen av-
sedda upplagor av litterira verk dvensom, vad angar kommunala mellan-
skolor och hégre folkskolor, angiende utbyte av liro- eller lasebok i 6vrigt,
som varit anvind vid skolan under minst tta lasir och som &r avsedd att
ersittas av liro- eller lisebok, vilken anvindes vid allmént laroverk.

I avseende & folkskolor och fortsittningsskolor giller i anslutning till nya
foreskrifter i imnet, vilka innefattas i kungorelser den 8 december 1933
(nr 664 och 665) och tridde i kraft den 1 juli 1934, att liro- och lisebocker
bestimmas av statens vederborande folkskolinspektor, sedan skolradet
respektive skolstyrelsen efter vidkommande liarares hérande avgivit forslag
1 drendet.

Betriffande samtliga nu angivna slag av liroanstalter ar foreskrift med-
delad om viss varsamhet vid ombyte av lirobocker, 1 fraga om de allminna
liroverken sialunda formulerad: »bérande beaktas de oligenheter, som allt
for tita ombyten av lirobocker kunna medfora savil i fraga om undervis-
ningsarbetets jaimna fortging som ock i ekonomiskt avseende», och 1 fraga
om angivna kommunala skolor silunda: »ombyte av liro- och ldsebscker
bor ske med varsamhet och jimvil med avseende fist vid de utgifter for
larjungarna, som dédrav foranledas».

Vad de statsunderstodda enskilda liroanstalterna betraffar, har Kungl.
Maj:t i samband med fordelningen av statsunderstid plagat foreskriva, att
forslag om inférande av ny lirobok, sedan yttrande hirover avgivits av
vederborande dmneskonferens, skall understillas skolans styrelse eller, dir
sidan icke finnes, skolans inspektor for provning och avgérande samt att
meddelande om vederbérandes med anledning hirav fattade beslut skall
limnas till skoloverstyrelsen.

I fraga om lirobécker i kristendomskunskap gilla sirskilda foreskrifter,
i det att endast sidana lirobdcker fa anviindas, som blivit godkinda av
vissa for detta indamal utsedda granskningsmin. Angdende dessa gransk-
ningsmin, deras tillsittning och uppgifter dro bestammelser meddelade 1
kungorelsen den 28 maj 1920 (nr 259), varav inhdmtas, att granskningen
gilller lirobocker i amnet for bland annat allmiinna liroverk, kommunala
mellanskolor, folkskolor och hogre folkskolor, men diaremot ej dylika bocker
fér enskilda, under skoloverstyrelsens inseende stiende liroanstalter eller
(de senare uppriittade) kommunala flickskolorna.

Granskningen forriittas av atta sirskilt utsedda granskningsmiin, nim-
ligen en biskop, tvi teologie professorer, en lektor vid allmiint liroverk, 1
vilkens tjinst kristendom ingar som undervisningsimne, en adjunkt vid
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allmant laroverk eller ordinarie imneslarare vid kommunal mellanskola, 1
vilkens tjinst kristendom ingiar sasom undervisningsimne, en lektor vid
folkskoleseminarium, 1 vilkens tjanst kristendom ingar sdsom undervisnings-
imne, en kyrkoherde samt en vid folkskola eller hogre folkskola anstilld
lirare, till vars lirarverksamhet hor undervisning 1 kristendomskunskap.

A en inom skoloverstyrelsen ford forteckning hava upptagits dels de
larobocker, som efter foregangen granskning vid den tidpunkt, da ifraga-
varande kungorelse tradde i kraft, medgivits till anvindning vid kristen-
domsundervisningen, dels ock de larobocker for kristendomsundervisningen,
som efter sidan provning av granskningsnimnden och skoloverstyrelsen
samt eventuellt Kungl. Maj:t, som 1 kungorelsen omformiles, godkants till
anviandning.

I forteckningen upptagen larobok dvensom larobok, som allenast utgor
ovasentligt forindrad upplaga av i forteckningen upptagen larobok, far,
med iakttagande av den begrinsning som kan finnas vid densamma 1 for-
teckningen angiven, anvindas i den ordning, som #r stadgad i fraga om
inforande av larobocker 1 andra &mnen #n kristendom.

Da larobok i vederborlig ordning foreslagits till inforande vid nagon av
ifrdgavarande liroanstalter, gores framstillning om granskning hos 6ver-
styrelsen, 1 fraiga om allméint laroverk, folkskoleseminarium eller smaskole-
seminarium av rektor, 1 fraga om folkskola av vederborande skolrad samt i
fraga om annan ldroanstalt av liroanstaltens styrelse. Overstyrelsen kan
dven utan sirskild framstillning foranstalta dylik granskning.

Sjalva proceduren for granskningen ar foljande: Overstyrelsen tillstiller
granskningsminnen var sitt exemplar av den ifrigavarande liroboken samt
anmodar dem att inom viss tid, dock icke mindre in en méanad, var for sig
avgiva utlatande, huruvida dvensom, i det fall att viss begrinsning anses
bora bestimmas for bokens anvindning, i vad man boken anses kunna
komma till anvandning vid ifragavarande laroanstalter. Anser overstyrelsen
onskvirt, att granskningsminnen avgiva gemensamt utlatande, dger over-
styrelsen hos Kungl. Maj:t gora framstillning om deras sammankallande
for andamalet. Sadan framstillning ma ock, nar minst tre av gransknings-
ménnen darom forenat sig, goras av dessa. Sedan, i det fall att gransknings-
minnen sammantritt, deras utlitande 6verlimnats till overstyrelsen eller
i annat fall den for avgivande av deras utlitanden utsatta tiden forflutit,
skall dverstyrelsen besluta, huruvida, dvensom, 1 det fall att viss begrins-
ning anses bora bestimmas for bokens anvindning, i1 vad man den gran-
skade boken ma komma till anvindning; dock att, diar 6verstyrelsen finner
sig bora till anvindning godkinna larobok, vars antagande blivit avstyrkt
av mer in halva antalet av granskningsminnen, irendet skall understallas
Kungl. Maj:ts avgorande.

Vickt forslag angaende upphavande eller andring av i fraga om antagen
lirobok angiven begrinsning skall understillas overstyrelsens provning.

4. De sakkunniga.

I betankandet dterfinnas vissa uppgifter rorande arskostnaderna
for larobodcker vid skolorna. Hirav inhidmtas bland annat
foljande:
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For folkskolans vidkommande vore kostnaden for lirobocker icke endast
den enskildes utan i hog grad dven en det allminnas angeliagenhet, allden-
stund flertalet skolkommuner hade att utgora i minga fall betydande sum-
mor for lirobocker at obemedlade eller mindre bemedlade barn. I ett avse-
viirt antal skolkommuner bestredes kostnaderna for larjungarnas bocker
och undervisningsmateriel 1 6vrigt helt av skattemedel.

For att erhalla kinnedom om till vilka ungefirliga belopp nimnda kom-
munala kostnader uppginge for riket i dess helhet, hade genom ecklesiastik-
departementet infordrats uppgifter av samtliga rikets skolkommuner ro-
rande under aren 1933 och 1934 beviljade anslag for bidrag till eller bekos-
tande av lirobécker for larjungarna vid inom respektive skolkommun fére-
kommande skolor. Sadana uppgifter hade inkommit fran 111 av 115 stader
och fran 1,960 av cirka 2,400 landskommuner. For enbart folkskolans vid-
kommande belopte sig de kommunala kostnaderna fér larobocker inom de
kommuner, fran vilka uppgifter inkommit, till 830,160 kronor f6r 1933 och
till 816,452 kronor for 1934. Ett fullstindigt uppgiftsmaterial skulle med
all sannolikhet ha foretett visentligt hogre arliga utgiftssiffror. Under for-
utsittning att en medelkostnad av 5 kronor per elev och ar ungefirligen
motsvarade de nuvarande lirobokskostnaderna i folkskolan, skulle, med
ledning av senast tillgingliga uppgifter (1982) rorande antalet i folkskolan
undervisade barn, den totala arskostnaden for folkskolans lirobiécker kunna
beriknas till i runt tal 3,319,800 kronor. Under alla férhallanden syntes de
vid olika tidpunkter foretagna undersokningarna adagaligga, att berdrda
arskostnad uppginge till omkring 3 miljoner kronor, varav inemot en tredje-
del bestredes av kommunala skattemedel.

Den totala arskostnaden for lirobocker vid de allminna liroverken be-
riknades ar 1932 ha utgjort cirka 575,300 kronor och fér de kommunala
mellanskolorna cirka 113,200 kronor. Lades hirtill arskostnaden vid samma
tid for larobocker i folkskolan, erhélles en sammanlagd arlig kostnads-
summa for dessa tre grupper av skolformer av nagot éver 4 miljoner kronor.
Hirtill komme kostnaderna for lirobocker i fortsittningsskolor (larjunge-
antalet ir 1932: 45,536), hogre folkskolor (lirjungeantalet ar 1932: 2,438),
privata liroverk (lirjungeantalet ir 1932: 13,258), m. fl. undervisnings-
anstalter, varigenom den totala &rliga kostnadssumman fér lirobécker med
sannolikhet snarare over- in understege 5 miljoner kronor.

De sakkunniga hava med utgingspunkt fran ovannimnda av skol-
overstyrelsen uppriittade liroboksforteckningar foretagit en omfattande
granskning av det nuvarande liroboksbestiandet, var-
vid forutsatts, att de liroboksforteckningar, som framkommit sasom resul-
tat av granskningen, skola officiellt faststillas for att liggas till grund for
liroboksutbyte och nyantagande av lirobok, sedan forteckningarna full-
stiindigats intill den tidpunkt, da faststillelse kan komma att ske. For fragan
om vilka slag av bicker, som av de sakkunniga upptagits till granskning.
och for granskningsforfarandet hava de sakkunniga redogjort a sid. 29—37
i betinkandet. Hirav inhimtas bland annat, att det vid granskningsarbetet
visat sig svirt att betriffande vissa bocker avgora sig for ett klart godkiin-
nande eller ett underkinnande. De sakkunniga hade stannat for att 1 fraga
om dessa mera tveksamma fall [6resla, att bockerna 1 fraga matte fa tills-
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vidare och intill slutet av ldsiret 1939-—1940 anvindas vid de ldroanstalter,
dir de nu férekomme, men ej nyantagas till anvindning vid nigon annan
liroanstalt. I de sakkunnigas forslag till liroboksférteckningar kallades
dessa bocker for B-bocker, medan de fullt godkiinda kallades A-bocker.

Vidare framhalla de sakkunniga, att granskningen och bedémningen av
de lirobocker, som for narvarande anviindas i praktiska mellanskolor, hogre
folkskolor och fortsittningsskolor med olika yrkesbetoning, hade givit till
resultat, att de sakkunniga e} ansige sig kunna féresla sirskild forteckning
a godkinda larobocker f6r nimnda ldroanstalter. Det hade namligen befun-
nits, att liroboksbestandet annu ej i tillriicklig grad anpassat sig efter dessa
skolformers verkliga behov. Det syntes dirfor tillsvidare vara noédvindigt,
att deras liroboksfraga ordnades si, att efter framstillning av liroanstal-
terna vederborande myndighet bestimde, vilka lirobocker som skulle nytt-
jas, utan bundenhet av en officiell liroboksforteckning.

Statistiskt stiller sig resultatet av de sakkunnigas bedémning av liro-
boksbestidndet silunda, att av 921 vid allminna liaroverk m. fl. under skol-
overstyrelsens liroverksavdelning sorterande liroanstalter 213 icke god-
kiants, medan omkring 620 betecknats som A-bocker och 87 som B-bocker.
Av 389 vid folk- och fortsattningsskolor anvinda lirobocker hava 105 icke
godkints, medan 239 betecknats som A-bocker och 45 som B-bocker.

Som kommentar till detta granskningsresultat hava de sakkunniga an-
fort, bland annat, féljande:

Icke mindre &n ungefir en fjirdedel av de granskade bickerna hade
alltsi befunnits icke fortjina att uppféras pa forteckningen & godkinda
eller med visst férbehall godkinda bocker. De anmirkningar, som medfért
detta underkannande av en si stor procent av bockerna, hade varit av
mycket skiftande art. I regel hade det varit sa, att ett underkinnande moti-
verats genom anmirkningar fran flera av de synpunkter, som de sakkun-
niga uppstillt sésom norm for granskningen. Emellertid borde framhéllas,
att vad de allménna liroverken vidkomme, en viktig anmirkningsgrund
inom flera undervisningsimnen varit bristande 6verensstimmelse med de
pd senare tid ej ovisentligt forandrade kursplanerna. I ej sa fi fall hade
denna anmirkning hir kunnat vara den avgérande eller visentligt av-
gorande grunden f6r underkinnande.

De sakkunniga framhalla, att en central granskning av liro-
bécker aven framdeles bor iga rum. Rorande uppgifterna
for en liroboksgranskning hava de sakkunniga limnat en
omfattande utredning (sid. 39—71 i betiinkandet), till vilken jag tillater
mig hinvisa. Endast de huvudsakliga slutsatser, till vilka de sakkunniga
kommit, torde hir bora i korthet angivas.

De sakkunniga ansage, att granskningen av en ny ldrobok borde grun-
da sig dels pa en kvalitativ bedémning av denna for att utrona, om den
lampade sig for skolbruk, dels pa en jimfsrelse mellan liroboken i friga och
dem, som redan anviindes inom skolorna fér samma kurs, i syfte att fast-
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stilla, huruvida den forra vore att anse som en viisentligen ny lirobok. Dock
betonades, att avsikten icke vore, att lirobockerna borde fa en i viss min
ensartad prigel, utan fastiner att de olika stromningar, som yppade sig pa
det pedagogiska omradet, mitte komma till sin riatt inom lirobokslitteratu-
ren, forsavitt som de kinnetecknades av vederhiiftighet och framtridde 1 en
viirdig driikt. De sakkunniga forutsatte, att bocker skulle kunna i vissa fall
godkiinnas efter praktisk prévning vid vederborande undervisningsanstalter.

En offentlig granskning av lirobockerna vore i hog grad pakallad med
anledning av de ofta horda klagomélen éver att nya laroboksupplagor allt-
for ofta infordes. Det vore pafallande, att den oftentliga kontroll av liro-
bockernas pris och kvalitet, som i regel torde ske vid deras forsta antagande
till skolbruk, icke férekomme i fortsittningen. Under det att nya, forind-
rade upplagor utgives, skedde ofta en successiv omdaning av en liroboks
innehall, disposition, stoffets gruppering, illustrationer o. s. v., vilken visser-
ligen merendels finge antagas avse att gora boken mera dndamalseniig ur
undervisningens synpunkt, men som ocksd 1 vissa fall kunde i det hela sinka
bokens standard, iven om vissa nyttiga forindringar gjordes. Behovet av
en dylik granskning syntes vara desto mer pafallande, som i ena sidan léro-
bockerna 1 stor utstriickning ilades eleverna till inkop, och a andra sidan
genom allminna anstalter ett vidstrickt avsiittningsomrade hirvid bered-
des at enskild forvarvsrorelse. Detta giillde givetvis jamval betriffande
lirobocker, vilka bestodes eleverna kostnadsfritt eller till nedsatt pris.
Under 3beropande av vad silunda anférts och under sirskilt framhéllande
av, att en omarbetad upplaga med avseende pa elevernas omkostnader vore
att betrakta som ny lirobok, funne de sakkunniga, att nya upplagor borde
i sarskild ordning granskas och godkiinnas for skolbruk.

De sakkunniga ansage, att en granskning av lirobickernas pris i allmén-
het borde ske vid godkiinnandet av nya lirobocker, att en granskning av nya
upplagor ingalunda behovde vara forknippad med en dylik granskning av
larobokspriset i varje sirskilt fall ivensom att en sadan prisprévning alltid
miste ske med storsta varsamhet, detta i synnerhet dé laroboksproduktio-
nen skedde under inbérdes konkurrens mellan olika forlag och forfattare.

En uppgift av stor vikt vore att utmonstra foraldrade eller med hinsyn
till kurserna olimpliga lirobocker. Denna angeliagenhet tillgodosages emel-
lertid icke pa ett nojaktigt siitt under nuvarande forhillanden. Varken skol-
overstyrelsen, som vore den centrala, beslutande instansen for de hogre
skolornas del, eller ledningen for varje sirskilt inspektionsomrade, som
inom folkskolan hade motsvarande uppgift, hade enligt nu gilllande forfatt-
ningar befogenhet att pi sitt verksamhetsfilt taga imitiativ till en regle-
ring av liroboksbestandet ur synpunkten av att en dndamalsenlig utmonst-
ring av lirobdcker skedde. Det hade pi dessa grunder synts de sakkunniga
uppenbart, att sirskilda anordningar borde triffas i ovanberirda syfte.

Anmiirkas ma, att de sakkunniga forutsatt, att iven s. k. textbocker 1
moderna frimmande sprak — d. v. s. texter, som sirskilt sammanstillts och
kommenterats for sprakundervisningens underlittande — vilka for niir-
varande icke iro foremal for skoloverstyrelsens antagningsforfarande, skulle
bliva foremal for granskning. De sakkunniga hava éver bocker av denna
art upprittat forteckningar, dels éver sidana, som forordats till antagande,
dels ock over sidana, som forklarats mindre lunpliga or skolbruk.

Sammanfatiningsvis uttala de sakkunniga, att det syntes vara pafal-
lande, att en mera Ullfvllestgorande kontroll av nya Lirobickers kvalitet
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och pris vore av behovet pakallad, samt att dirutéver pakallades sivil en
granskning av nya, férindrade upplagor, varvid uppmirksamhet iven borde
ignas at prissittningen, som en kontroll, vilken avsige att utmonstra sisom
foraldrade befunna laroboscker.

Betriffande fragan om liroboksgranskningens organisa-
tion anmirka de sakkunniga inledningsvis,

att ett sakligt samband existerade mellan de nyss anforda uppgifterna.
Den provning av en liroboks kvalitet och pris, som skedde vid dess forsta
granskning, fullf6ljdes helt naturligt vid en senare granskning av ett forslag
till ny, dndrad upplaga av liroboken i friga, och som ett sista led i ett
dylikt forfarande framstode en kontroll, som i sinom tid kunde leda till en
utmonstring av liroboken. Det syntes ocksi vara uppenbart, att detta inre,
sakliga samband mellan de ifrigavarande granskningsuppgifterna borde
foranleda, att de i varje sirskilt fall omhinderhades av ett och samma
?rgar}. Ingendera av uppgifterna torde bora undantagas och administreras
or sig.

De sakkunniga féresla, att de lirobécker, som godkiinnas for undervis-

o

ningen, skola upptagas 4 en sirskild forteckning, vilken faststilles sisom
normen for skolornas liroboksbestand.

Det torde dirvid bora tillses, att de lirobécker, vilka uppforts pa listan
sasom godkiinda, icke finge kvarsta, sedan de befunnits ej lingre limpa sig
for undervisningen, antingen dirfor att de blivit foraldrade eller darfor att
de ej overensstaimde med undervisningsplanerna. Sirskilt borde de liro-
bocker utgora foremal for kontroll, som pa den av de sakkunniga redigerade
forteckningen upptagits under rubriken »B-bocker». Om dessa icke, pa
grund av att de forbattrats och anpassats efter undervisningens krav, god-
kindes, utménstrades de efter angiven tid helt fran forteckningen. Frinsett
»B-bocker» skulle forteckningen jimte huvudgruppen, »Godkinda Iiro-
bocker», upptaga ocksa en avdelning av lirobocker »till provning». Sjilv-
fallet vore, att det liroboksbestind, som hinfordes »till provning», 4 ena
sidan fornyades i samband med den fortgiende liroboksproduktionen och
4 andra sidan avligsnades i samma man som béckerna efter skedd provning
antingen overflyttades till gruppen av godkiinda lirobocker eller utgallra-
des eller slutligen inom en viss tid dnnu icke kommit till anvindning vid
nagon skola. Den administration, som silunda skedde av liroboksforteck-
ningen, férknippades helt naturligt med den granskning av nya, omarbetade
upplagor av larobockerna och den utgallring av foraldrade sidana, varom
ovan namnts.

Den hittillsvarande proceduren, avseende antagning av larobicker vid de
hogre skolorna, syntes de sakkunniga i det hela vara tillfredsstillande, iven
om den ur vissa synpunkter pakallade modifikation och forbittring.

For nirvarande provades som bekant en ny lirobok, avsedd for den hégre
undervisningen, i tva instanser, nimligen dels av Amneskonferensen vid
den skola, som anhélle att fa begagna densamma, dels av skoloverstyrelsen,
vilken hérvidlag vore beslutande myndighet. Hirutinnan lage otvivelaktigt
en verksam garanti for mangsidighet i beddmningen.
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Hur insiktsfulla dmneskonferenserna in i manga fall vore, intriffade det
dock vid mindre skolor, att konferensen bestode av helt fa, kanske en enda
amneslirare, och att oerfarna och icke si hogt kvalificerade krafter inginge
i densamma. Motiveringen for en framstillning om ny lirobok kunde darfor
icke alltid utgéra en lika virdefull utgangspunkt vid Gverstyrelsens prov-
ning. Forlagen torde icke alltid anlita sirskild expertis for att bedoma
manuskriptet till en lirobok, och niir detta skedde, torde expert i regel ut-
ses for varje sirskilt fall. Overstyrelsen kunde som ansvarig myndighet icke
heller utgi ifran, att den ingdende kritik, som égnades en lirobok i tid-
ningar och tidskrifter, stiidse vore av 1 huvudsak objektiv och viisentlig
beskaffenhet. Liroboksforfattarens namn kunde naturligtvis 1 flera fall
limna en viss ledning vid bokens bedéomande, men erfarenheten hade visat,
att iven en fortjiant forfattares produktion stundom vore av ojamm art.
I synnerhet fortjanade det ofta forekommande fall att beaktas, da liro-
boksforfattaren vore medlem av den imneskonferens, som ingave framstill-
ning om bokens antagande.

De sakkunniga faste slutligen uppmirksamheten vid den administrativa
ordning, i vilken skoloverstyrelsen fattade beslut i ifragavarande samband.
Det vore nimligen pafallande, att rérande en angeligenhet av den vikt,
som obestridligen kiinnetecknade godkiinnandet av lirobocker, inga speciella
bestiimmelser forelige i 6verstyrelsens instruktion och ej heller torde fore-
komma i den arbetsordning, som arligen utfirdades inom 6verstyrelsen. Det
lage 1 sakens natur, att handliggningen av hithérande drenden ofta krivt
en ingdende saklig provning och det vore tydligt, att denna prévning méste
bli mera betungande, i samma méan som overstyrelsens ledaméter belasta-
des med annu flera 16pande administrativa sysslor.

Vad de hogre skolorna betriiffade, funne de sakkunniga salunda, att aven
em liroboksgranskningen fortfarande skulle begrinsas till godkinnandet
av lirobocker, forfarandet hiirvid borde uttryckligen angivas i instruktio-
nen for skoloverstyrelsen. Dirjaimte ifragasatte de sakkunniga, huruvida
icke en siikerligen villbehovlig minskning i 6verstyrelsens arbetsborda skulle
ernis, samtidigt som en offentlig garanti for en saklig provning av nya liro-
bocker skulle astadkommas, diirest det foreskreves, att jamvil imnesexper-
ter deltoge i granskningsarbetet. Om, sisom ovan férordats, férfarandet vid
nyantagning av lirobok angives i overstyrelsens instruktion, borde slut-
ligen jimvil stipuleras, att de motiv, som foranlett 6verstyrelsen att besluta
om avslag eller bifall & framstiillning frin en dmneskonferens, toges till pro-
tokollet och finge offentlig karaktiir. Fér nirvarande torde den praxis rada,
att motiven angives allenast vid avslag pa siadan framstillning.

Ovanniamnda forslag har, framhélla de sakkunniga, framstillts under for-
utsittningen, att inom vart undervisningsviisen nu ridande anordningar
betriiftande antagning och utbyte av lirobocker for 6vrigt skulle besta.
De sakkunniga ha emellertid funnit sig foranlatna att fororda, att gillande
bestiimamelser 1 viss utstrickning forindras for bade den hogre och den
ligre undervisningens del. Obestridligt torde enligt de sakkunnigas mening
rara, att den 6kning av skoloverstyrelsens arbetshorda, som skulle {6lja av
den av de sakkunniga forordade liroboksgranskningen, vilken skulle om-
fatta iiven kontroll av nya upplagor, viss granskning av prissiitiningen dven-
<om utménstring av foraldrade Lirobocker, skulle bliva hogst avsevird och
pakalia sarskilda anordningar av omfattande arl. Vidare synes det de sak-
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kunniga ej vara skil att forknippa ett sadant granskningsforfarande, som
de sakkunniga forordade, med det forfarande vid utbyte av larobocker, som
tor nirvarande brukas vid vara hogre skolor.

De sakkunniga foresla i stiillet, att liroboksgranskningen anfortros at en
for savil den hogre som den ligre undervisningen avsedd central gransk-
ningsndmnd. Som motiv for forslaget att lata denna nimnd omspanna hela
undervisningsvisendet har anforts bland annat foljande:

Folkskolan och dess 6verbyggnader utgjorde ju grundvalen for var skol-
organisation. Den utbildning, som meddelades eleverna i de liagre klasserna
av den hégre skolan, byggde till 6vervigande del pa den grund, som folk-
skolan lagt. Denna fundamentala omstindighet maste naturligtvis upp-
mirksammas jaimvil vid godkinnande av lirobocker, som avsage ifraga-
varande undervisningsstadier av savil den hogre som ligre skolan. Det
torde likasa mer, dn som 1 allminhet skedde, bora beaktas, att e] blott folk-
skolan utan dven 1 stor utstrackning den del av den hogre skolan, som med
en allmin term pligade benimnas mellanskolan, hade till frimsta uppgift
att bereda eleverna for att direkt efter uttriadet ur skolan fylla ett levnads-
kall eller att underga speciell yrkesutbildning. Det vore endast ett jam-
forelsevis begriinsat antal av eleverna, som fran mellanskolan éverginge till
gymnasiet. Ocksi i detta avseende framtridde en viss gemenskap, som allt-
mer gjorde sig gillande, mellan folkskolan och den s. k. hogre skolan, och
det torde vara ett naturligt 6nskemal, att denna gemenskap, dir si pakalla-
des, beaktades ocksid i1 laroboksfragan. Den hogre och den ligre skolan
borde €] heller 1 detta avseende framtrida sisom slutna enheter gentemot
varandra. Salunda hade det vid de sakkunnigas granskning i vissa fall visat
sig, att larobocker, som varit avsedda for folkskolan, jimvil limpat sig att
inga 1 den hogre skolans liroboksbestand och i enlighet darmed uppforts
pa liroboksforteckningen.

Den gemenskap mellan hogre och ligre skolor i friga om gransknings-
forfarandet, som salunda forordades, motiverades ocksi av det siitt, varpa
liroboksmaterialet 1 allménhet stilldes till skolornas forfogande. Detta
skedde genom privata forlag, som producerade lirobicker bade for liroverk
och folkskola. Det hade darfor synts vara pakallat, att denna lirobokspro-
duktion bleve foremal for en i vissa avseenden samfilld granskning for hela
vart undervisningsvisende, motiverad av att mycket betydande summor
arligen utgaves for detta dndamal saval fran malsménnens sida som av
allminna medel.

I fraga om granskningsnimndens sammansdittning framligga de sakkun-
niga foljande forslag:

Granskningsniamnden bestir av fem medlemmar. Fyra av dessa jimte
suppleanter, forslagsvis tre stycken, utses av Kungl. Maj:t for en tid av
fyra ar, varvid en medlem forordnas att tillika vara nimndens ordférande.
Sasom femte medlem av nimnden intrider, allteftersom nimnden hand-
ligger liroboksarenden av olika beskaffenhet, en ledamot av skoloversty-
relsen, vilken overstyrelsen dirtill forordnar. De medlemmar, som tillsittas
av Kungl. Maj:t, utses enligt sadana grunder, att ordféranden foretriider
det allménna och offentliga intresse, som ir forenat med liroboksfrigan,
medan de 6vriga tre medlemmarna iro aktivt verksamma pedagoger, vilka
kunna anses foretrida gymnasiet, mellanskolan och folkskolan. Di nidmn-
den tillsittes, utses tva av dess skolrepresentanter for tva ar. I ovrigt for-
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ordnas de av Kungl. Maj:t utsedda medlemmarna for fyra ar. En sekrete-
rare anstiilles hos nimnden och forordnas for en tid av ett ar. Nimnden
forfogar over experter (speciellt sakkunniga), som efter férslag av namnden
utses av Kungl. Maj:t. Experterna iiro dels en sakkunnig rérande tryckeri-
och forlagsirenden, dels imnesexperter. I friga om godkinnande av en
lirobok anlitas en eller tva experter, allt efter tillgingen pa expertis inom
namnden. For ovrigt anlitas experter enligt nimndens omprovning.

For granskning av kristendomsbocker, vilka for ovrigt skulle granskas
i enahanda ordning som andra lirobicker, bor dock, férutom de tva av
Kungl. Maj:t utsedda dimnesexperterna, vilka fi antagas komma att repre-
sentera sivil pedagogisk som teologisk sakkunskap, finnas en sakkunnig
priastman, representerande de ifragakommande rent kyrkliga intressena.
Denne skulle limpligen for viss tid utses av édrkebiskopen att sisom expert
bitrida nimnden vid ifrigavarande granskningsarbete.

Kostnaderna for nimnden hava av de sakkunniga beriknats pd {ol-
jande sitt:

Det torde vara limpligast, att ersittningarna till de av Kungl. Maj:t
utsedda medlemmarna och till sekreteraren bestimdes att utgd med fasta
arliga arvoden. De sakkunniga hade riknat med, att nimndens utgifter,
exklusive ersittningar till suppleanterna och experterna, skulle kunna be-
gransas till foljande belopp:

Arvode till ordforanden ........... ... kronor 3,000: —
Arvoden till 3 av Xungl. Maj:t utsedda ledaméter . .. ... »  4,500: —
Arvode till sekreteraren .............. ... . i » 2,400 —
Anslag till expenser, forslagsvis ........... .. ........ » 300: —

Summa kronor 10,200: —

Som ersittning till suppleant, vid de tillfallen sidan maste anlitas, samt
for experternas granskningsarbete limpligen syntes bora utga i form av
dagarvoden efter samma grunder, som i allminhet gilla betriffande sak-
kunniga, vilka for utredning av viss friga tillkallats jamlikt Kungl. Maj:ts
bemyndigande, komme den sammanlagda #rliga kostnaden harfor med
sikerhet icke att overstiga 5,000 kronor.

Anslaget till expenser hade beriknats under forutsittning av att tjdnste-
lokal stilldes till nimndens forfogande och tjinstebrevsratt tillerkindes
densamma.

Betriffande nimndens verksamhet och arbetsuppgifter har anforts f3l-
jande:

Till grund for nimndens verksamhet skulle ligga de av Kungl. Maj:t
faststillda liroboksforteckningarna. Aven i fortsiittningen skulle gilla, att
endast lirobocker, som upptoges pa forteckningarna, finge anviindas till
regelmiissigt skolbruk.

Foremal for nimndens granskning vore lirobocker, avsedda att godkin-
nas for skolbruk, nya (omarbetade) upplagor av godkinda lirobocker samt
lirobocker, som ifragasattes vara foraldrade eller eljest icke lingre bruk-
bara inom undervisningen. Jimviil kristendomsbéicker upptoges till gransk-
ning. 8. k. arbetsbocker uppmirksammades sirskilt 1 syfte att fa till stind
en inventering av vid undervisningen nyttjade arbetsbocker och en prov-
ning av i vilken utstrickning dessa matte kunna iliggas eleverna till inkop;
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likasa ldroboksbestandet vid praktiska mellanskolor, hogre folkskolor och
fortsattningsskolor med olika yrkesbetoning.

Vid granskning av nya liarobécker, avsedda att godkiinnas for skolbruk,
foreteddes bockerna antingen 1 firdigstillt skick eller i tryckkorrektur, det
senare for att bereda vidgade mojligheter for det pedagogiska initiativet att
komma till sin riatt inom liroboksproduktionen dvensom fér att befrimja
den fria konkurrensen pa detta omrade. I sistnimnda fall avgives summa-
riskt utlatande och definitiv prévning skedde férst, nér boken i friga fore-
tetts i fardigstallt skick. I samtliga fall rérande godkinnande av ny liro-
bok, som komme under nimndens bedémning, skulle nimnden, nir den
efter verkstilld utredning fattat sitt beslut, understilla #rendet Kungl.
Maj:ts avgorande. Kungl. Maj:t faststillde siledes pa nimndens fram-
stillning en liroboks godkinnande fér skolbruk (upptagande pa liroboks-
forteckning). Lirobockerna upptoges pa forteckningen antingen utan for-
behall eller »till provning». Det skulle givetvis aligga nimnden att efter
provningstidens slut upptaga och understilla Kungl. Maj:ts bedémande
friga om godkdnnande utan forbehill av en »till provning» hinvisad

larobok.

Betriffande granskning av »liroboksupplagor» vore att mirka, att en
lirobok skulle anvindas 1 det skick, vari den blivit godkind. Férindrades
liroboken i nagot avseende, skulle den i sitt nya skick understillas nimn-
dens granskning, innan den silunda anvindes vid undervisningen. Liro-
boken kunde dirvid insiindas till nimnden antingen i sin godkiinda upp-
laga, i korrektur eller i firdigstillt skick, varvid noggranna, med hinvis-
ningar férsedda uppgifter meddelades pi de éndringar, som féresloges eller
vidtagits. Inom granskningsnimnden prévades, huruvida en utgava av
liroboken med angiven férindring av densamma borde betraktas som ny,
omarbetad upplaga. Avgorande vore hiirvid frigan, om utgivan lite sig
bruka vid undervisningen i en klassavdelning jimte den férra utgivan av
liroboken. Om de férandringar, som foresloges till inférande i liroboken
eller som inférts i densamma, icke vore av visentlig natur, men likvil kunde
foranleda svarigheter vid samtidigt bruk av bada utgidvorna inom en klass-
avdelning, syntes det kunna ifragasiittas, huruvida sisom villkor for att
antaga den nya utgavan for skolbruk matte uppstillas, att sirskilt tryckt
uppgift pa de vidtagna férindringarna stilldes till undervisningens for-
fogande. Medgive nimnden, att de férindringar, som foreslagits, infordes
i laroboken, utan att denna foér den skull skulle anses sisom ny upplaga,
skulle liroboken i salunda firdigstillt skick foretes fér nimnden, innan den
av denna medgaves till skolbruk. Funne nimnden, att en ny omarbetad
(eller utokad) upplaga av en lirobok férelige, betraktades denna sisom ny
lirobok och skulle sasom sidan granskas. Direst forslaget till ny omarbe-
tad upplaga forelage i korrektur eller i forut godkiind upplaga med sadana
noggranna uppgifter, som ovan sagts, avgave nimnden summariskt ut-
litande rorande liroboken, och definitiv prévning skedde forst, sedan
ifrigavarande upplaga foretetts i fardigstallt skick. For samtliga nu nimnda
fall av nya utgavor med vidtagna forandringar (alltsi e] rena nytryck, som
finge utgivas enligt vederbérande forlags gottfinnande) gillde, att, direst
de av nimnden forordnades till skolbruk, nimnden gjorde framstallning
hos Kungl. Maj:t om utgivans uppférande pa liroboksforteckningen. Da
niamnden vore ett ridgivande organ under Kungl. Maj:t utan administrativ
myndighets karaktir, kunde besvirsriitt ej medgivas é6ver nimndens beslut
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att ej hos Kungl. Maj:t férorda godkinnande av en ny omarbetad upplaga.
Vederborande rittsigare vore dock obetaget att sjalv hos Kungl. Maj:t
anhalla om upplagans godkinnande som larobok. Det forutsattes, att
Kungl. Maj:t remitterade sistnimnda ansokning till nimnden fér yttrande,
som da finge tillfille att motivera sin atgird att refusera upplagan for
skolbruk.

Utgava av forut icke godkind larobok behandlades naturligtvis som ny
larobok.

En lirobok uteslotes fran liroboksforteckningen genom beslut av Kungl.
Maj:t pd framstallning av nimnden.

De sakkunniga anfora, att nimnden — 1 6verensstimmelse med de upp-
gifter, som tillerkindes densamma, borde infér mélsménnen och den all-
miinna opinionen framsta som en garanti for att de betydande ekonomiska
virden, vilka toges i ansprik for inkop av lirobocker, linde till vederborligt
gagn.

Utgangspunkten vore hirvid, att det vore stat och kommun, som genom
undervisningsvisendet mojliggjorde avsittningen av larobockerna, att ele-
verna av skolan ilades inkép av larobocker, att stora belopp arligen utbe-
talades av kommunala skattemedel for detta andamal och att skolgangen,
vad folkskolan anginge, vore obligatorisk for barnen. De sakkunniga an-
sage, att en central granskningsnamnd, som vore sammansatt av kinda
personer och i sitt arbete anlitade namngivna experter och som verkade i
offentliga former, hirutinnan hade en viktig uppgift att fylla. Den stund-
om irriterade uppmirksamhet, vilken under senare tid med allt storre
styrka dgnats at liroboksfrigan, syntes utgora ett ytterligare motiv att
skapa ett sirskilt organ att handligga vidkommande arenden. Visserligen
hade det gjorts gillande, att de i och for sig ytterst ansenliga belopp, som
arligen utgaves for larobocker, icke 1 verkligheten utgjorde nagon avsevird
borda, di de fordelades mellan ett betydande antal malsmin. En annan
synpunkt hade aven betonats, namligen att da de offentliga undervisnings-
anstalterna stiilldes till elevernas forfogande mot obetydliga eller inga
avgifter, ja, undervisningsmateriel och aven larobicker 1 stor utstrickning
gratis overlimnades till eleverna, de omkostnader, som férorsakades dem
av liroboksinkép, icke kunde anses vara alltfor stora. De sakkunniga pa-
pekade emellertid, alt dylika invandningar under inga forhallanden traffade
forslaget om, att en effektiv, offentlig granskning anordnades for att fore-
bygga, att mindre kvalificerade eller annars olimpliga lirobocker godkiin-
des for skolbruk, att nya liroboksupplagor utgives onodigtvis eller att for-
aldrade lirobocker bibeholles. I den man som en silunda anordnad gransk-
ning jimvil medférde minskade lirobokspriser, torde ingen anmirkning
med fog kunna framstillas. Vad aterigen betriffade de allménna inviind-
ningar mot att anordna en lirobokskontroll, vilka ovan berorts, vore 1 varje
fall det totala belopp, som arligen utgaves for inkop av lirobocker, sa
stort, att det 1 och for sig motiverade, att en offentlig kontroll fore-
funnes pd detta omrade. Malsmiinnens utgifter kunde vidare, individuellt
betraktade, mihinda icke i allmiinhet forefalla att vara oskiilica. Men hiin-
syn borde forvisso iaven tagas till de utgifter, som den obligatoriska skol-
plikten under alla omstandigheter fororsakade foga bemedlade malsmiéin.
Det fortjinade iiven betonas, att viir hogre skola 1 mycket stor utstriickning
besiktes av barn, vilkas underhall under skoltiden utgjorde en betydande
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borda for deras malsmin. Utgifterna for lirobocker vore diirvidlag att anse
sasom gransbelopp, som ofta bleve mycket kannbara och borde vara mycket
vil motiverade. Den 1 och for sig vallovliga ambitionen att bereda barnen
basta mojliga utbildning foranledde vidare i méanga fall, att malsminnen,
nar €] offentliga skolor stode till buds, lite sina barn besika enskilda dylika,
och detta dven nir malsminnens ekonomiska villkor vore knappa. De sak-
kunniga, som funne, att den av privata liroboksforlag bedrivna bokproduk-
tionen vore dgnad att i konkurrensens form val tjana sitt dndamal, ville
dock papeka, att just de omkostnader, som av offentliga medel gjordes for
att forbilliga undervisningen, syntes motivera, att en viss kontroll utova-
des pa att jamvail larobokspriserna vore skiliga. Detta syntes ocksa pa-
kallas av, att skattemedel i stor utstrackning brukades for att gratis stilla
larobocker till elevernas forfogande. Darvid vore den omstindigheten att
beakta, att kommunalskattemedel toges i ansprik, vilka med olika {yngd
avilade skattebetalarna. Overhuvud taget torde bora erinras om, att sivil
den obligatoriska skolan, i vilken lirjunge atnjote undervisning utan avgift,
som dven de hogre statliga och kommunala laroanstalter, dir de avgifter,
som utginge, under inga omstandigheter kunde ticka omkostnaderna for
anstalterna, dock helt och hallet eller i avsevird grad bekostades av skatte-
medel. Jaimval dessa underhallskostnader utkriavdes salunda av malsménnen.

A sid. 88—114 i betinkandet hava framlagts ingdende forslag rérande
sittetforantagning avnyaliarobocker vid olika slag
av laroanstalter. Diarvid har forutsatts, att nu i amnet for de hogre
skolorna gillande bestimmelser skola i princip gilla dven 1 fortsittningen,
dock att foreskrift skall meddelas, att den av de sakkunniga forordade offi-
ciella forteckningen pa godkinda larobocker skall ligga till grund for liro-
boksutbyte samt att antagningen av lirobocker vid statsunderstédda pri-
vata skolor hidanefter skulle ske pid samma sitt som vid ovriga hogre
skolor.

For att mildra olagenheterna av de liroboksbyten, som 1 vissa fall fram-
tvingas, da en larjunge overgar fran en liroanstalt till en annan, och for
att tillgodose 6nskemalet om att syskon inom samma familj i si stor ut-
strickning som mojligt bliva 1 tillfalle att anvianda samma lirobocker for
samma larokurser hava forslag framlagts om atgarder for att savil for den
hogre som for den liagre skolan inom vissa omraden, s. k. lokala enheter,
avigabringa laroboksgemenskap. Betriffande folk- och fortsittningssko-
lorna skulle de lokala enheterna utgoras av de statliga inspektionsomridena,
eller — betriffande de stader, som dro undandragna statlig inspektion —
av nimnda stider. Inom forstnimnda lokala enheter skulle finnas en av
lararkarerna inom vederborande omrade vald laroboksnimnd, som skulle
tillsammans med vederbérande folkskolinspektor handligga idrenden roran-
de antagning av larobocker for folk- och fortsattningsskolan. Kostnaderna
for dessa atgarder skulle allenast utgoras av rese- och traktamentsersitt-
ningar for ledamoterna av nyssnamnda liroboksnimnder. Dessa kostnader
hava beraknats till 7,000 kronor for ar. Betriffande de nirmare detaljerna
av de sakkunnigas ifragavarande forslag hinvisas till betinkandet.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 1}3. 17

En av de sakkunniga, rektorn Sefve, hari sdarskilt yttrande (sid.
133—154 i betinkandet) pa narmare angivna skil forklarat sig ej kunna
ansluta sig till det av de sakkunnigas majoritet framférda forslaget om
inrattandet av en central granskningsniamnd utan anse, att det nuvarande
granskningsforfarandet borde i friga om liaroverken i huvudsak bibehallas
samt for folkskolornas del utbyggas med de av de sakkunniga foreslagna
sirskilda nimnderna, vilka skulle omhiinderha ej blott antagning utan iven
granskning av folkskolornas lirobocker. De inspekterande myndigheterna,
skoloverstyrelse och folkskolinspektorer, skulle, nir ett eventuellt mindre
gott undervisningsresultat kunde antagas bero pa anvindningen av en for-
aldrad eller eljest oldmplig lirobok, anmoda vederbérande att taga ett
laroboksbyte under omprovning. T avsikt att minska benigenheten att
utgiva omarbetade upplagor foreslar reservanten, att, sisom for ovrigt
redan nu pabjudits av skoloverstyrelseni friga om liroverken, den nya upp-
lagan, om den ej kunde anvindas tillsammans med den gamla, behandlades
sasom ny larobok.

Sefve har betriffande den av majoriteten foreslagna granskningsnimn-
dens forhallande till skoloverstyrelsen och betriffande kostnadsberiikning-
arna anfort foljande:

Nar 1927 ars skolsakkunniga av sirskilda skil foreslogo en liroboks-
granskning, tinkte de sig denna ombesorjd av skoléverstyrelsen. Detta
forefolle aven mest naturligt. Nir skoloverstyrelsen inrittades, avsigs att
dirigenom astadkomma en enhetlig ledning av vart lands skolviisen. Genom
de sakkunnigas forslag skulle vi ater fa en uppdelning av skolidrendena pa
olika myndigheter, i det att granskningen av skolans kanske viktigaste
undervisningsmedel skulle anfértros en fran skolans ledning for 6vrigt fri-
staende institution. En myndighet skulle godkiinna sjilva boken, en annan
godkiinna dess inforande vid skolorna. Visserligen skulle en viss forbindelse
uppratthallas mellan de bada myndigheterna genom att ett medlemskap av
namnden skulle reserveras for ledamot av 6verstyrelsen. Men under det att
nimndens 6vriga ledamoter skulle var och en under sin valperiod vara
standiga, skulle 6verstyrelsens representanter alltefter drendets art skiftas,
och folkskolinspektorerna skulle ej alls representeras. Nir nu nidmnden
enligt forslaget skulle fa sig anfortrodda uppgifter, som i mycket hog grad
forutsatte kontakt med undervisningen vid ett stort antal skolor, vore det
svart att forsta, varfor de myndigheter, som just i dessa avseenden hade de
bista forutsattningarna, skulle antingen blott sporadiskt representeras cller
helt uteslutas.

De sakkunniga antydde, att skoloverstyrelsens bristande tid och stora
arbetsbelastning skulle oméjliggora dess handhavande av denna uppgift.
Ifragasittas kunde dock, om ¢j tidsbesparingen med den féreslagna anord-
ningen skulle bli ganska illusorisk. Det skulle sikerligen {or éverstyrelsens
ledaméter bli ganska tidskrivande att deltaga 1 granskningsarbetet. De
skulle hirvid ej kunna vare sig disponera over sin tid eller ordna sitt arbete
s# rationellt, som om de kunde sjilva pa egen imbetslokal leda arbetet. Om
det blott vore dverstyrelsens arbetsborda, som skulle nodviindiggora liro-
boksiirendenas forliggande il sirskild myndighet, vore det ju biittre, om
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man 1 stillet sokte litta pa denna bérda. Det vore ju en anslagsfraga. For
att enligt reservantens linjer ordna en andamalsenlig granskning behévdes
blott en brikdel av de kostnader, som den foreslagna nimnden skulle fora
med sig. Saval sjalva granskningsnidmnden som de for varje bok anlitade
experterna méste ju erhalla arvoden. Med en granskning lagd efter i huvud-
sak nuvarande linjer skulle man endast behova experter 1 tvivelaktiga fall.
I regel kunde man fullt lita pa de underordnade myndigheternas, d. v. s.
amneskonferensernas och folkskolenimndernas, granskning.

En granskningsnimnd maiste givetvis draga avsevirda kostnader, vilka
skulle utga for ett arbete, som for nirvarande utfordes i det narmaste kost-
nadsfritt. De sakkunnigas majoritet beriknade de arliga kostnaderna till
omkring 15,000 kronor, av vilka 7,500 kronor skulle utgoras av arvoden till
ordforanden och tre ledamaoter, och utginge ifran att tjanstelokal stilldes till
namndens forfogande och tjanstebrevsratt tillerkindes densamma. Skol-
overstyrelsens representant beriknades skota sitt arbete utan sirskild
ersittning.

Det framginge e] av majoritetens berikningar, huruvida medlemmarna
skulle sjalva avlona sina vikarier, 1 den man sadana behovde anlitas, eller
om dessa skulle ersattas av statsmedel. I forra fallet bleve medlemmarnas
arbete mycket daligt avlonat, 1 det senare komme nimndens kostnader att
avsevirt okas utover vad de sakkunnigas majoritet beriknat. Man kunde
e] girna viaga hoppas, att medlemmarna skulle kunna medhinna sina arbets-
uppgifter 1 niimnden och deltaga i nimndens sammantriaden utan att erhalla
viss ledighet fran sina ordinarie tjanster. I varje fall maste avsevard tid
beriknas for sammantriden. Antingen holles de pa ordinarie tjinstetid, i
vilket fall de av Kungl. Maj:t utsedda medlemmarna méaste ha ledighet
fran sina tjinster, eller holles de pa kviillarna. I detta senare fall kunde man
e] girna berdkna, att skoloverstyrelsens representanter skulle pa fritid stilla
sig till forfogande utan sérskild ersdttning. Hur man 4n tinkte sig anord-
nandet av niamndens arbete, maste siledes avsevart stérre kostnader pa-
riaknas dn de av de sakkunnigas majoritet kalkylerade.

5. Myndigheterna.

Skoléverstyrelsen har, efter att hava yttrat sig om den av de sakkunniga
verkstiallda granskningen av det nuvarande liroboksbestiandet, anfért bland
annat foljande:

Overstyrelsen hade intet att erinra mot de sakkunnigas férslag, att sko-
lornas val av ldrobocker bundes vid officiellt faststillda liroboksforteck-
ningar. I huvudsak kunde 6verstyrelsen instimma med sakkunniga, da de
uttalade, att ett behov av en central liroboksgranskning forelage. Vad de
hogre skolorna betriffade, innebure en central liroboksgranskning icke
inforandet av nagot nytt. Vad folkskolorna anginge, forefunnes diremot
ingen centralt anordnad laroboksgranskning. Ansvaret foér att limpliga
larobocker komme till anvindning vilade héarvidlag ytterst pad vederboran-
de folkskolinspektorer. Att de nuvarande bestimmelserna, for sa vitt méj-
ligheten att valja larobocker icke pa nigot sitt begrinsades, kunde 1 till-
lampningen leda till en betydande oenhetlighet inom det i riket i dess hel-
het nyttjade laroboksbestandet for folk- och fortsiattningsskolor, torde icke
kunna fornekas. Svarigheten for en folkskolinspektor att vid sidan av sina
ovriga aligganden finna tillrdacklig tid for en ingdende liroboksgranskning
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och omdgjligheten for honom att betraffande alla imnen och alla stadier fullt
behiirska larobokslitteraturen vore dirjimte omstiandigheter, vilka avgjort
talade for att det huvudsakliga ansvaret for liroboksgranskningen avlyf-
tades fran inspektorerna. Av statens 52 folkskolinspektorer hade 37 i av-
givna yttranden 6ver betinkandet uttalat sig for anordnande i en eller
annan form av en central ]drobol\wransknmg, och 4 av de 6 kommunala
inspektorerna give uttryck it samma mening. Aven Sveriges allminna
foll\sl\ollararforenmﬂs styrelse onskade en centrahserlng av larobokSGransk-
ningen,

Skoloverstyrelsen har, sisom av dess yttrande nirmare framgar, i huvud-
sak anslutit sig till de sakkunnigas forslag betriaffande liroboksgransk-
ningens uppgifter. Av overstyrelsens uttalanden hirutinnan torde hir alle-
nast bora anforas vad overstyrelsen yttrar om forslaget, i vad det avser
provning av ldrobokspriset i samband med upplagegranskning och utmonst-
ring av liarobocker:

En av liiroverkskollegiet 1 Hudiksvall gjord observation, att den fria kon-
kurrensen icke hade samma betydelse som prisreglerande faktor pa liro-
boksmarknaden som pa den allminna varumarknaden, vore obestridligen
riktig. Skillnaden betingades dirav, att det pa liroboksmarknaden icke
vore avnimaren sjalv, som fritt valde vara. Med hinsyn hartill framstode
det som en angeligen uppgift for liroboksgranskningen att taga sikte
dven pa fragan om prissiittningen a lirobockerna.

Vid den granskning, som overstyrelsen hade att verkstilla betriffande de
vid den hogre skolundervisningen anvinda lirobockerna, hade fr:‘igan om
larobiockernas pris dgnats icke ringa uppmirksamhet. I flera fall hade éver-
styrelsen genom direkt hiinviindelse till vederborande forlag utverkat pris-
sankmncrar och vid flera tillfillen hade ombyte av liirobok eller inférande
av ny lirobok viigrats endast eller huvudsakligen av hinsyn till den fore-
slagna bokens pris. Overstyrelsen vore salunda av den uppfattningen, att
en centralt anordnad laroboksgranskning bade borde och kunde utova ett
icke oviisentligt inflytande pd prissittningen.

Diremot kunde 6verstyrelsen icke folja de sakkunniga, di de menade, att
en granskning av lirobockerna ur synpunkten av prissittningen ovillkor-
ligen forutsatte overblick 6ver hela liroboksmarknaden och kinnedom om
de olika forlagen. Att vid granskningen av priset pi en lirobok lata veder-
borande forlafrs aﬂarsstallnlnﬂ eller fraO'an om bokens spridning utiéva ctt
bestimmande mflytande torde knappast vara limpligt eller ens mojligt.
Om detta lite sig gora och priset pa en bok, som utginge frin ett forlag,
vilket pd sin ]aroboksproduktlon haft god v1nst silunda pressades ned
under prisen pa motsvarande Lu'obocker utgivna & andra forlag, si bleve
den sannolika foljden hitrav, att den billigare boken sa smaningom uttriing-
de de ovriga bockerna. Pa sa sitt skulle granskningen kunna komma att
medverka till att ett forlag eller en trust till sist i realiteten erhélle mono-
polstillning pa liroboksmarknaden. Men ett ingripande i prissittningen,
vilket toge riittvis hiinsyn till de olika {oérlagens vinstmojligheter, torde icke
heller vara mojligt. Ett centralt granskningsorgan kunde niimligen, hur det
iin sammansattes, sikerligen aldrig komma att besitta vare sig den erforder-
liga 6verblicken over liroboksmarknaden eller den nodvindiga kitnnedomen
om de olika forlagen. En expert rorande forlagsirenden, vilken 4 ena sidan
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intoge en obunden och objektiv stillning till varje liroboksforlag och a
andra sidan iigde ingiende kinnedom om alla dessa forlag, torde icke kunna
uppbringas.

Att kunna erhalla uppgifter om ett forlags vinst pa lirobocker i det hela,
tillriickliga for bedomandet av skiligheten av ett lagre pris pa viss liro-
bok fran detta forlag in pa en lirobok av motsvarande kvalitet och om-
fang fran ett annat forlag, syntes silunda uteslutet. Fragan om en liroboks
pris miste enligt 6verstyrelsens uppfattning bedomas huvudsakligen med
hansyn till bokens beskaffenhet under jiimforelse med prisen pa andra fore-
fintliga lirobocker, avsedda fér samma eller liknande andamal.

Overstyrelsen vore ense med de sakkunniga om att sirskilda Atgirder
vore erforderliga fér utmonstring av lirobocker. Hittillsvarande forhallan-
den hade i detta avseende icke varit tillfredsstillande.

Overstyrelsen kunde emellertid icke finna, att av detta skil en oavlatligt
fortgiende granskning ovillkorligen méste anordnas. De sakkunniga fram-
hélle, att den utmonstring av lirobocker, som nu féretagits, skett vid upp-
gorandet av forteckningar i lirobocker, vilka godkiints fér undervisningens
olika grenar, samt att den overblick 6ver det totala liroboksbestandet, som
vunnes pi grundval av dylika foérteckningar, syntes utgora forutsittningen
for en jamforande provning av lirobockerna, deras olika kvalitet och an-
vindbarhet. Det lage da nirmast till hands att tinka sig utménstringen
foretagen i samband med en med vissa irs mellanrum foretagen férnyad
genomging och granskning av de gillande forteckningarna. En dylik fér-
nyad revision av liroboksbestindet skulle givetvis icke fa den omfattning
eller bliva lika tidskrivande och médosam som den nu verkstéllda, da den
ju vore begrinsad till de & forteckningarna upptagna lirobdckerna. Om,
sasom de sakkunniga i annat sammanhang foresloge, en fristaende central
granskningsnimnd skulle inrittas och fa sig forelagd bland annat uppgif-
ten att utmonstra foraldrade lirobocker, si torde nimnden knappast kunna
fullgéra denna uppgift pi annat sitt in s, att nimnden med vissa tiders
mellanrum foretoge en sirskild granskning av storre eller mindre delar av
liroboksbestandet. Men sadana revisioner kunde uppenbarligen anordnas
utan att en sirskild, stindigt bestiaende organisation upprittades. Oversty-
relsen, som av skil, vilka i det fsljande komme att framliggas, ansige sig
bora avstyrka inriittandet av en sirskild granskningsnimnd, ville for sin del
foresla, att frigan om utménstrande av forildrade lirobocker lostes pa sd
siitt, att en allmin revision av de gillande liroboksférteckningarna anord-
nades vart femte ar. Skoloverstyrelsen skulle dga skyldighet att fére tid-
punkten for en sidan revision hos Kungl. Maj:t hemstilla om dess anord-
nande, varefter Kungl. Maj:t forordnade férslagsvis tre lampliga gransk-
ningsmin att utféra densamma. Dessa skulle sedan foresld imnesexperter,
vilka forordnades att bitrida vid granskningen. For anviindningen av boc-
ker, som komme att utmonstras, skulle erforderlig 6vergangstid medgivas,
och de nya laroboksforteckningar, vilka framginge sasom resultat av revi-
sionen, skulle av Kungl. Maj:t faststillas.

1 friga om liroboksgranskningens organisation anfor Gverstyrelsen 1

huvudsak foljande:

Det hade framhallits, att kravet pia en mera ingidende liroboksgransk-
ning skulle, om den forlades till skoloverstyrelsen, visentligt oka Gversty-
relsens redan forut alltfor tunga arbetsborda. An mer skulle detta bliva
fallet, om sakkunnigas forslag om en viss 1 s. k. lokala enheter anordnad
laroboksgemenskap skulle férverkligas.
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Det vore utan tvivel riktigt, att overstyrelsens arbelsborda under arens
lopp okats diirhiin, att en ytterligare belastning syntes omojlig, om antalet
ledamoter icke utokades. Detta hade overstyrelsen tidigare vid flera till-
fillen framhallit. En f6ljd av arbetsforhallandena inom overstyrelsen hade
blivit, att 6verstyrelsens inspektionsverksamhet i hog grad inskrinkts, var-
igenom overstyrelsens ledamoéter 1 visentlig man berovats mojligheten att
bibehilla 6nskvird kontakt med den pedagogiska verksamheten vid sko-
lorna. Men av de i egentlig mening pedagogiska uppgifter, som alage 6ver-
styrelsens liroverksavdelning, vore liroboksgranskningen en av de vik-
tigaste. Om overstyrelsens arbetsborda skulle littas, borde detta dirfor icke
ske genom att denna uppgift frantoges overstyrelsen. Diremot vore det
nodvindigt, att tillrickligt anslag for anlitande av expertis stiilldes till 6ver-
styrelsens forfogande, om liroboksgranskningen skulle erhalla onskvird
grundlighet och allsidighet utan att overstyrelsens ledaméter betungades
med okat arbete.

I stillet for att den nu betriffande de hogre skolorna forekommande liro-
boksgranskningen verkstiilldes endast i samband med behandlingen av fér-
slag om bockernas inférande vid skolorna, skulle den av granskningsnimn-
den utforda granskningen vara en forhandsgranskning. Granskningen i
denna nya form maste beriknas erhilla sa visentligt 6kad omfattning, att
den svirligen skulle kunna handhavas av overstyrelsen. Det vore da av
betydelse att se till, vilka skalen vore for inférande av férhandsgransk-
ningen. Dessa syntes vara i huvudsak tva. Dels hade det befunnits énsk-
vart att skapa mojlighet for en granskning av lirobocker i korrektur, dels
krivde kontrollen 6ver de nya upplagorna en forhandsprocedur. De sak-
kunniga menade, att korrekturgranskningen skulle vidga mojligheterna for
det pedagogiska initiativet att komma till sin ritt inom liroboksproduktio-
nen. Genom densamma skulle ocksi den fria konkurrensen pa omradet
befrimjas. Overstyrelsen kunde icke finna dessa skil dga sadan tyngd, att
de motvigde forhandsgranskningens oligenheter, vilka overstyrelsen funne
betydande. Diremot vore overstyrelsen ense med de sakkunniga ddrom,
att kontrollen 6ver nya upplagor krivde en granskning, redan innan de
ifragasatta forindringarna av de gamla upplagorna slutligt bestimdes. Men
en dylik jimforande granskning, anordnad ungefir sia som de sakkunniga
foreslagit, torde icke behova bliva mera omfattande én att den borde kunna
verkstiillas av overstyrelsen under bitride av experter. '

Det alage overstyrelsen att overvaka arbetet vid skolorna och att upp-
mirksamt folja foreteelserna pa undervisningens omrade. I mycket viisent-
liga avseenden vore lirobockerna bestimmande {or undervisningens ligg-
ning, och i lirobokslitteraturen give sig den pedagogiska utvecklingen pa
ett sirskilt sitt tillkinna. Att avkoppla overstyrelsen fran befattningen med
laroboksgranskningen vore dirfor att stilla overstyrelsen pa sidan om en av
det pedagogiska arbetets mest centrala uppgifter. En sadan atgiird borde
icke vidtagas utan mycket starkt tvingande skal.

Det kunde visserligen siigas, att da éverstyrelsen fortfarande betrifiande
de hogre skolorna skulle besluta i friga om larobockers antagning och da
bedémandet av dithérande [ragor maste kriva noggrann kinnedom om
larobokslitteraturen, st skulle éversiyrelsens ledamoter 1 varje fall fa be-
stiimd anledning att siitta sig in i denna litteratur. Men overstyrelsen skulle
dock hell sakna mojlighet att utova inflytande pa utvecklingen inom om-
radet. Och i den man nyss anforda tankegang vore riktig, sa innebure skil-
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jandet av granskningsforfarandet fran antagningsforfarandet i det hela en
okning av det arbete och sialunda ocksa av de kostnader, som befattningen
med lirobockerna alade det allmédnna.

En tungt vigande invindning mot den foreslagna anordningen for liro-
bockernas granskning gillde de kostnader, vilka bleve forbundna med den-
samma. Det kunde nimligen med ritt stor sikerhet forutses, att gransk-
ningsnamndens verksainhet skulle komma att erhalla en betydande och
s& sminingom vixande omfattning. Varje forlag eller forfattare, som ut-
givit eller amnade utgiva en larobok, helt eller delvis avsedd for skolbruk,
skulle dga ritt att begira bokens granskning. Det vore att mirka, att den
granskning, som hir ifragasattes, skulle verkstillas oberoende av om boken
foreslagits till inférande vid nagon liroanstalt. Detta vore en niédvindig
foljd darav, att granskningen skulle kunna verkstiillas, diven innan boken
fardigtryckts och utgivits. Utan tvivel skulle denna anordning komma att
medfora, att granskningsarbetet bleve visentligt mera omfattande é&n vad
som med ledning av antalet av de vid skolorna nu anvinda lirobickerna
kunde beriknas. Frinsett den omstandigheten, att det vil kunde tén-
kas, att en for nigon av hir ifrdgavarande skolformer avsedd lirobok
aldrig ifragasattes till inférande, borde man i detta sammanhang fésta
uppmirksamheten dirvid, att bocker utgaves, vilkas huvudsyfte vore
att tjiina undervisningen i1 andra laroanstalter in de hir berorda eller som
niirmast vore avsedda for studiecirklar eller sjialvstudier, men som dock
kunde tinkas komma till anviindning dven vid sidana skolor, dir endast
efter vederborlig granskning godkiinda bocker finge brukas. Aven 1 fall, da
utsikierna for godkannande vore skiligen sma, torde vederborande forlag-
gare sikerligen icke underlita att begiira den kostnadsfria granskningen.
skulle en siddan bok icke komma att godkinnas, sa kunde forlaget sannolikt
dock riikkna med vinsten av att 1 expertutlitandena finna ett eller annat for-
delaktigt omdome om boken, vilket vil kunde utnyttjas i reklamen. Slut-
ligen kunde man icke bortse fran sannolikheten av att en 1 korrektur gran-
skad liarobok, mot vilken invindningar gjordes vid granskningen, skulle
komma att omarbetas med ledning av expertutlatandena och sa pa nytt
bliva foremal for granskning, ett forfarande, som kunde tinkas upprepat
flera ginger betraffande en och samma bok.

Det vore sirskilt med tanke pa nu anforda omstindigheter, som man
kunde befara, att granskningsndmnden sa smaningom skulle komma att
viixa ut till en institution av betvdande matt, och att kostnaderna for dess
verksamhet skulle komma att vida éverstiga de beriiknade. Till nimndens
uppgifter skulle hora iven att folja for undervisningsvisendet betydelsefulla
forhallanden pé liroboksmarknaden, att till Kungl. Maj:t avgiva yttranden
1 arenden, som remitterades till densamma, dvensom att opamint hos Kungl.
Maj:t gora framstillning i fragor, som folle inom dess verksamhetsomride.
Det torde vara svirt att nu 6verblicka omfattningen av de arbetsuppgifter,
som skulle tillkomma detta nya organ for statlig verksambhet.

Mot den foreslagna sammansittningen av nimnden kunde med fog goras
den inviindningen, att folkskolans intressen bleve for svagt representerade.
Den hogre skolan representerades 1 namnden av tre medlemmar, under for-
utsiittning att den i nimndens arbete deltagande ledamoten av overstyrel-
sen tillhorde liaroverksavdelningen. Folkskolan diremot foretriddes av en
eller hogst tva representanter. De sakkunniga syntes fista sarskilt avseende
vid att det allmiinna och offentliga intresse, som vore forenat med liroboks-
fragan, komme till sin ritt genom det sitt, varpa nimndens ordforande val-
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des. Det syntes dock kunna ifragasittas, om det allmidnna intresset, i den
man det stode 1 motsiittning till det pedagogiska, vore starkare foretritt 1
en nimnd, av vars fem medlemmar tre vore valda inom skolornas lirarkérer,
iin av overstyrelsen, vars ledamoter visserligen vore aktiva pedagoger men
ocksd ansvariga ledamoter av ett statens dmbetsverk. Men dessutom torde
det forhilla sig si, att det allmiinna intresset, om man dirmed asyftade
deras intressen, som hade att bira kostnaderna for skolbockerna, vore i
hogre grad forknippat med fragan om inférande och utbyte av lirobécker
in med fraigan om granskning och godkéinnande av utkommande lirobocker.
Och pa antagningen av lirobicker vid skolorna skulle granskningsnimnden
enligt forslaget icke komma att utova nagot inflytande.

D4 overstyrelsen med hiinsyn till vad i det foregaende anforts ansage sig
bora avstyrka de sakkunnigas forslag om inrdttande av en gransknings-
nimnd, kunde overstyrelsen stodja sig pa den synnerligen starka opinion
mot detta forslag, som komunit till uttryck i de ingivna yttrandena fran
kollegierna och folkskolinspektorerna. Av de éver 200 kollegierna vid all-
minna liroverk, kommunala mellanskolor och kommunala flickskolor hade
endast ett tiotal reservationslost tillstyrkt sakkunnigforslaget i forevarande
avseende, medan mer in 180 kollegier bestamt avstyrkt detsamma. Sju av
de 58 folkskolinspektorerna tillstyrkte inrdttandet av en frian overstyrelsen
fristaende granskningsnimnd, medan sex forordade, att en till 6verstyrel-
sen knuten sidan namnd inrittades. De 6vriga 45 inspektorerna stillde sig
helt avvisande mot forslaget. I de ojamforligt flesta av de ingivna yttran-
dena uttrycktes den meningen, att en central liroboksgranskning visserligen
vore erforderlig, men att det borde tillkomma 6verstyrelsen att verkstilla
densamma.

Overstyrelsen hade i det foregiende framhallit, att vinsterna av forhands-
granskningen av lirobocker icke torde bliva av storre betydelse, varemot
den med sikerhet skulle medfora bestimda oligenheter och 6kade kostna-
der, och overstyrelsen ansige sig salunda bora avstyrka inforandet av for-
handsgranskning. Om granskningen forbundes med antagningsforfarandet,
torde den icke komma att erhilla storre omfattning in att den, liksom for-
hallandet hittills varit 1 friga om granskningen av larobockerna for den
hogre skolundervisningen, kunde forliggas till skoloverstyrelsen. Den torde
emellertid bira erhilla en mera ingaende karaktir &n for nirvarande, var-
for overstyrelsen borde beredas visentligt 6kad mojlighet att anlita sak-
kunniga. En 6verslagsberikning av antalet under ar 1934 utgivna nya liro-
bicker, delar av lirobocker eller nya upplagor hade givit till resultat, att
detta antal uppgétt till omkring 200. I betraktande hirav forefolle det av
de sakkunniga beriknade anslaget 5,000 kronor till ersittningar at experter
lagt. Overstyrelsen ansage sig emellertid, si linge erfarenhet av behovets
storlek saknades, bora stanna vid detta belopp.

Overstyrelsen beror darefter ingiaende fragan om atgirder for aviga-
bringande av liroboksgemenskap mellan vissa skolor. Harvid har 6versty-
relsen avstyrkt forslaget om inrittande av siirskilda nimnder for antag-
ning av lirobocker vid folkskolevisendet, niirmast med hiinsyn diirtill, att
overstyrelsen anser, att — sedan liroboksbestandet varit foremdl for en
central granskning, genom vilken olimpliga bocker ulgallrats, och nir vid-
kommunde lirare och den lokala skolstyrelsen haft tillfille att gora ett ur-
val bland de pi en liroboksforteckning 6ver godkiinda bocker uppforda eller
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av overstyrelsen genom sirskild granskning till bruk vid undervisningen
medgivna lirobéckerna — det bedomande, som ytterligare ur enhetlighets-
och kostnadssynpunkt kunde anses pakallat, syntes kunna i regel anfértros
at statens folkskolinspektor.

Darefter framligger oOverstyrelsen forslag angiende antagnings- och
granskningsfoérfarande, varav betriftande de hogre skolorna inhdmtas bland
annat foljande:

Overstyrelsen forutsatte, att for de hogre skolorna liksom for folkskolorna
funnes faststillda forteckningar 6ver godkiinda lirobocker, till vilka valet
av lirobicker vore bundet, varvid dock dven i forteckningarna icke upp-
tagen bok matte kunna foreslas och medgivas till anvindning, sedan den-
samma pa sitt, for vilket i det f6ljande redogores, blivit granskad och god-
kind samt upptagen & vederborlig liroboksforteckning.

I likhet med de sakkunniga funne 6verstyrelsen limpligt, att varje fraga
om inforande eller utbyte av lirobok vid de hogre skolorna skulle under-
stallas 6verstyrelsens provning och avgorande.

Sedan forslag om inférande eller utbyte av lirobok inkommit till Gver-
styrelsen, hade 6verstyrelsen, for sa vitt den foreslagna boken vore upptagen
a vederborlig liroboksforteckning sisom godkiind for ifrigavarande anda-
mal, att utan sirskild granskning ur pedagogiska synpunkter av den fore-
slagna boken upptaga arendet till provning och avgorande. Om den fore-
slagna boken icke vore upptagen & liroboksforteckningen eller icke vore &
forteckningen angiven sasom godkind for det ifrigavarande dndamalet,
skulle 6verstyrelsen foranstalta om granskning av densamma. Harvid skulle
overstyrelsen bitridas av tva av overstyrelsen tillkallade :imnesexperter
— vid granskning av larobocker i kristendomskunskap dirjamte av en av
drkebiskopen for viss tid utsedd sakkunnig — vilka till 6verstyrelsen skulle
avgiva skriftliga utlatanden 6ver den av dem verkstillda granskningen. Om
overstyrelsen sa funne erforderligt, borde 6verstyrelsen dirjimte angiende
bokens pris inhamta yttrande fran limplig sakkunnig. Samtliga expert-
utlatanden vore offentliga. Da det syntes limpligt, att den av rkebiskopen
for granskning av liarobocker i kristendomskunskap utsedde sakkunnige
borde kunna fritt viljas dven bland de teologiska fakulteternas medlemmar,
torde det icke vara lampligt att binda valet genom foreskrift, att den sak-
kunnige skulle vara priastman. Sedan expertutlitandena inkommit till ver-
styrelsen, upptoge overstyrelsen till provning och avgérande fragorna om
bokens godkdnnande och om dess inforande vid den eller de liroanstalter,
varifran forslaget ingivits. Avsloges framstillningen, skulle motivering hir-
for anforas i den skrivelse, med vilken Gverstyrelsens beslut expedierades.
Om bokens inforande icke medgives, ehuru densamma av Gverstyrelsen
godkints, skulle, jamte motivering for avslaget, iven sistnamnda forl.al-
lande meddelas i nyssndmnda skrivelse. Godkind lirobok uppfordes av
overstyrelsen a sirskild forteckning med angivande i forekommande fall av
vid godkinnandet gjort forbehall angiende bokens anvindning.

I fraga om granskning och godkinnande av nya upplagor av forut god-
kianda larobocker forordade overstyrelsen det av de sakkunniga foreslagna
forfaringssiattet, med den skillnaden att overstyrelsen skulle dga taga den
befattning med sidana drenden, vilken enligt de sakkunnigas forslag skolat
aligga den centrala namnden.

I friga om textbicker i moderna frimmande sprik skulle iakttagas, att
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vederborande amneskonferens dgde besluta om anvindning av dylik bok,
som vore uppford & forteckningen ver godkanda textbicker eller som icke
utgivits i Sverige. Onskade imneskonferens inféra annan textbok, sa skulle
hirvid forfaras pa samma sitt som vid inférande av larobok, vilken icke
vore uppford a gillande ldroboksforteckning.

I fraga om antagning av lirobocker vid folkskolorna foresloge overstyrel-
sen inga andra éndringar i de sakkunnigas forslag én dem, som foranleddes
diirav, att overstyrelsen icke ansett sig kunna bitrida forslagen om inrit-
tande av granskningsnimnd och siirskilda ldroboksnimnder mom inspek-
tionsomradena.

Friga om antagning av lirobok borde enligt 6verstyrelsens mening liksom
hittills provas och avgéras av vederborande inspektor eller, betraffande de
stider, som 1 viss mening vore undandragna statlig inspektion, av folkskole-
styrelsen. Hirvid finge endast sidana bocker medgivas till anvandning,
vilka vore uppférda & vederborlig forteckning éver godkinda lirobocker.
Féresloges annan bok till inforande, skulle forslaget av vederborande in-
spektor (eller folkskolestyrelse) med eget yttrande inséindas till overstyrel-
sen, som skulle handligga arendet pi samma sitt som motsvarande éren-
den rorande lirobocker for de hogre skolorna.

Avslutningsvis framhaller skoloverstyrelsen foljande:

Overstyrelsen ville sisom sin mening framhalla att — dven om skolornas
liroboksfraga, huru densamma #n ordnades, sikerligen alltid komme att
giva upphov till klagomal och missnije — de i ett eller annat avseende min-
dre tillfredsstillande forhallanden, som fér nirvarande 1 vissa fall vore
radande i friga om de vid undervisningen anvinda lidrobéckerna, 1 det
visentliga skulle kunna undanrgjas genom de nu féreslagna atgirderna. En
objektiv och effektiv granskning av lirobockerna garanterades dirigenom,
att experter alltid skulle bitrida vid granskningen och avgiva offentliga
utlitanden, samt genom den vart femte ar dterkommande revisionen av
laroboksforteckningarna; det allmiinna intresse, som vore forknippat med
liroboksfragan, skulle tillgodoses bland annat dirigenom, att Kungl. Maj:t
efter varje sadan revision faststillde liroboksférteckningarna och silunda
utévade kontroll 6ver skolornas liroboksbestind; vissa av overstyrelsen for-
ordade bestimmelser om lokal gemenskap 1 friga om s. k. »skarvbocker»
(larobok, som nyttjas bade inom nederskolan och 4 gymnasiet) vore ignade
att undanroja de ur ekonomiska och pedagogiska synpunkter viisentligaste
oligenheterna av nu radande oenhetlighet betriffande anvinda lirobocker,
och overstyrelsens ritt till initiativ 1 friga om utbyte av lirobécker borde
verksamt kunna bidraga till 6kad enhetlighet 1 ovrigt, déir sidan kunde
visa sig onskvird.

Av ett vid 6verstyrelsens utlatande fogat protokollsutdrag framgar, att
undervisningsridet Johansson 1 siirskilt yttrande anfért bland annat, att
han, som i huvudsak anslote sig till verstyrelsens forslag, ansige sig nod-
sakad riikkna med den mojligheten, att granskningen av en bok i vissa fall
skulle kunna draga ut ungefir oéver en termin.

Och dven om dessa farhigor skulle visa sig obefogade i friga om siadan

eranskning, som bleve slutgiltigt avgjord av dverstyrelsen, sa ville reser-
vanten erinra om alt overstyrelsen forutsatt, att besvir skulle kunna i van-
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lig ordning anféras over overstyrelsens beslut i liroboksirenden. I vilken
utstrickning denna besvirsritt skulle komma att anlitas, vore oméjligt att
forutse. Men med kinnedom om frekvensen av besvir 6ver verstyrelsens
tjansteforslag och utndmningar samt med tanke pa det forhillandet, att en
laroboksforfattare sikerligen vore lika angeligen som en tjinstesskande att
bevaka vad han ansige som sin ritt, ppnades enligt reservantens mening
hiir obverskadliga mojligheter 1 fraiga om tidsutdrakt.

Att dylik tidsutdriikt i atskilliga fall kunde vara #ignad att menligt in-
verka savil pa undervisningen som pi en — mahinda, nir allt komme om-
kring, synnerligen god — boks spridningsméjligheter, torde vara utan vidare
klart. I hog grad onskvirt, for att icke siga nodvindigt, vore darfor, att
den av dverstyrelsen foreslagna proceduren kompletterades med mojlighet
for 6verstyrelsen att i bridskande fall medgiva inférandet av en bok, innan
den hunnit bliva slutgranskad.

Av de av overstyrelsen inhimtade yttrandena frin liroverkskollegierna
m. {l. framgar i friga om uppgifterna fér en liroboksgranskning, att om-
kring 140 utlatanden nirmast anslutit sig till den linje, som enligt det efter-
foljande hirutinnan angivits av liroverkslirarnas riksforbund, och att om-
kring 50 utlatanden nirmast férordat den av reservanten Sefve i detta hiin-
seende angivna linjen.

Arkebiskopen har i huvudsak bitritt de sakkunnigas forslag i vad det av-
ser granskning av lirobocker i kristendom.

Svenska stadsforbundets styrelse, som anslutit sig till forslaget om in-
rittande av en central granskningsnimnd och bestimt motsatt sig, att
granskningsuppgifterna skulle forlaggas till skoloverstyrelsen, har yttrat
1 huvudsak:

¥or de skattebetalande medborgare, som pé en ging finge bidraga till de
fria lirobockerna i folkskolan och dirutéver bira motsvarande utgifter for
sina barn 1 olika typer av skolor, bleve behovet av reducerade Liroboks-
utgifter siikerligen 1 manga fall kinnbart och detta icke minst i en tid, d3
barn till mindre bemedlade familjer i allt stérre utstrickning tillgodogjorde
sig undervisningen i de hogre skolformerna. Det ankomme icke pi mals-
mannen att taga stillning till frigan om anviindandet av den eller den nya
laroboken. Den omstiandigheten, att skolan hir dekreterade hans utgift,
gjorde det sa mycket angelignare, att hans skiliga intressen bevakades pa
ett tillfredsstillande sitt. Det stundom hérda talet, att hithérande utgifter
fordelade sig pa ett s stort antal milsmin, att de icke bleve kiinnbara,
torde hava foga fog for sig. Alltjamt funnes dock #ven i véart land familjer
med ett flertal barn i skolaldern och i olika slag av skolor samtidigt. I och
med en eventuellt 6kad nativitet bleve det dnnu angelignare att soka be-
griansa dven ldrobokskostnaderna. I all synnerhet fér foraldrar, som under
skoltiden maste inackordera barnen 4 annan ort, torde utgifter f6r béckerna
utgora ett plus till de beriknade kostnaderna, som ofta visade sig kinn-
barare, an man haft anledning tro, nir man bestimde sig for att soka giva
barnen skolundervisning av storre virde, in den som stode till buds i hem-
orten. Fér familjer, som exempelvis pad grund av familjefaderns tjinst
tvingades att ofta byta boningsort, bleve oligenheterna starkt framtri-
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dande. En stritvan efter goda lirobscker vore 1 och for sig beromvird. Om
den medforde sidana konsekvenser, att den avstingde barn fran de icke
obligatoriska skolorna, hade man emellertid uppenbarligen gatt for langt.
Det biista borde €j heller pa detta omride fa bliva det godas fiende. Be-
tiinkandets forteckning 6ver godkiinda lirobocker visade tydligt, att dven
efter en lingt giende gallring lirarna icke skulle lida nigon allvarligare
brist pa goda Lirobécker. Det finge vil heller icke forglommas, att laroboken
vore den kunniga liraren ett hjilpmedel och att varje defekt, som tids-
utvecklingen medforde for bokens del, icke med nédvindighet méste kriva
nya upplagor, di bokens innehall givetvis kompletterades av lirarens egen
undervisning. I diskussionen om lirobéckerna syntes man i pedagogiska
kretsar stundom egendomligt bsjd for att skjuta lararens personliga under-
visning 1 bakgrunden.

Att forena skiliga pedagogiska onskemal med hir i korthet antydda mera
ekonomiskt och socialt betonade krav torde vara ett visserligen komplicerat
men dock ingalunda ol6sligt problem.

Ville man vidtaga atgiirder for ett forbilligande av lirobéckerna, syntes
utgangspunkten vara en inventering och ett bedomande av det forefintliga
liroboksbestindet, pa sitt som nu skett. Redan pavisandet av den rikedom
pa lirobocker, som utmirkte det nuvarande liget, torde i sin man ytter-
ligare skiirpa kraven pd reducering. Men med granskningen vore endast ett
forsta steg taget. Friimst gillde det, sasom de sakkunniga hivdat, att gransk-
ningen fortsatte for framtiden. Dirvid uppstillde sig da 1 forsta hand en
friga, som villat meningsskiljaktighet inom de sakkunnigas egen krets och
in mer i den allmiinna diskussionen, nimligen om handhavandet av den
framtida granskningsuppgiften. Enligt styrelsens mening hade de sakkun-
nigas majoritet haft fullt fog for sin asikt, att en central granskningsnimnd
vore pikallad. Som redan framhillits forutsatte en god losning av det
behandlade sporsmilet ett limpligt avvigande av pedagogiska och social-
ckonomiska synpunkter. En sjilva undervisningsviisendet utomstiende
oranskningsinstans, som med pedagogisk salkkunskap forenade representa-
tion for »det allminna och offentliga intresse, som ir forenat med liroboks-
frigan», syntes onskviird. Hur en granskning i andra former in ordnades.
torde svirigheter alltid mota att fi detta »allmiinna intresse» tillrackligt
starkt representerat. Mot ett forliggande av slutgranskningen till skoliéver-
styrelsen torde flera skiil kunna anforas. T forsta hand talade detta dimbets-
verks stora arbetsbérda mot anordningen. Men det torde ocksa ligga i 6ppen
dag, att en risk for allt for renodlat pedagogiska synpunkter vid gransk-
ningen di kunde foreligga. Det vore Gverstyrelsens plikt att tillse, att allt
iakttoges, som vore till undervisningens fromma, och det vore darfor fullt
naturliet, om galiringen av overdrivet pedagogiska hinsyn bleve mindre
effektiv ur ekonomiska synpunkter iin onskligt vore. Den omstiindigheten
att livoboksforfattarna befunne sig i storsta utstrickning bland undervis-
ningens handhavare vid skolorna och i dessas ledning kriavde ocksi sitt
heaktande. Eit forligeande av granskningen till en utomstiende myndighet
Jkulle sannolikt vara iignat att gora den mera fri och obunden. Frian peda-
sogisk synpunkl torde man hava anledning att opponera sig mot ett sidant
forfaringssiitt, endast om granskningsmyndigheten skulle sammansattas s,
att sakkunskap pa undervisningens omriide undanskétes. En sidan annark-
ning syntes emellertid icke med fog kunna riktas mot det foreliggande for-
slagel. Snarare skulle man di vilja anmiirka pi, att »allmiinintresset» skulle
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foretridas enbart av ordforanden, medan 6vriga ledaméter och experter
skulle mycket markant foretrida undervisningsintresset. Genom sin repre-
sentant 1 nimnden skulle skoloverstyrelsen alltjimt uppehalla kontakten
med granskningsarbetet. Nog syntes de pedagogiska synpunkterna fullt till-
godosedda. Till sist framholles, att det slutliga avgorandet i fraga om liro-
boks godkinnande skulle tillkomma Kungl. Maj:t och icke gransknings-
nimnden. Granskningsnimndens beslut bleve siledes offentligt och det
torde yppa sig mojligheter for en missngjd att fore avgorandet framlagga
ytterligare synpunkter pa frigan, ehuru besvirsriatt 6ver nimndens beslut
ej skulle medgivas.

Laroboksgranskningen bleve under alla forhallanden ur prisreglerings-
synpunkt en rent preliminir, om ocksa lingt ifran betydelselos atgird. En
»grovgallring» av det stora liroboksbestindet hade vidtagits. I och med
faststallande av formerna for sjilva antagandet av bicker bland de av
granskningsmyndigheten gillade vore man inne pa visentligare mojligheter
att beakta ekonomiska intressen. Aven hir ville styrelsen 1 princip ansluta
sig till de riktlinjer, som anvisats av de sakkunniga. Tills vidare i vart fall
torde tanken pa enhetlighet i lirobscker for hela landet kunna undanskju-
tas. Det syntes da vara en riktig organisationsform att fa till stand en viss
enhetlighet inom de lokala omriden, mellan vilkas skolor de vanligaste for-
flyttningarna fran skoltyp till annan férekomme. Den roll, skoloverstyrelsen
skulle spela med avseende & liroboksantagningen i de hogre skolorna, syn-
tes ytterligare motivera, att den nyss berérda centrala liroboksgransk-
ningen kunde forliggas pa annat hall.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund, som yttrat sig i iiren-
det, i vad det avser lirobocker for folk- och fortsittningsskolan, har funnit
den av de sakkunniga verkstillda granskningen och bedomningen av de
lirobocker, som fér niirvarande anvindes i folkskolan och fortsiattnings-
skolan, hava adagalagt, att det nuvarande gransknings- och antagnings-
systemet for lirobocker behovde #dndras. Styrelsen har bitritt ej blott de
sakkunnigas forslag, att granskningen av lirobickerna skulle anfértros at
en central myndighet, utan dven i huvudsak forslaget om inrittande av
vissa lokala namnder fér antagning av lirobicker vid folk- och fortsiti-
ningsskolan.

Laroverkslirarnas riksforbund har begrinsat sin granskning av det fore-
liggande beténkandet till de delar, vilka direkt berora de allminna lirover-
ken och med dem likartade liroanstalter, och i dessa avseenden yttrat bland
annat foljande:

Riksforbundet framholle, att de sakkunniga syntes ha varit benigna for
en viss, fér bade liroverkens och folkskolornas del mindre lycklig samman-
blandning av dessa bada kategorier i avseende pa deras art och behov i fore-
varande sammanhang. Gentemot denna beniigenhet att i uniformerings-
intresse sammanfora de bada skoltyperna borde enligt riksférbundets me-
ning bestimt hivdas, att dessas karaktir vore visentligt olika i en punkt;:
folkskolans undervisning vore obligatorisk, liroverkets diremot icke blott
frivillig utan dessutom forenad med ett visst urval av elevmaterialet,
ett urval, som betingades av utbildningens formella slutmal, statskontrol-
lerade examina.
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Om denna synpunkt holles i sikte, kunde det med skil fragas, huruvida
de forildrar, som for sina barns utbildning énskade taga liroverkens under-
visning i ansprik, med fog kunde klaga over den utgiftspost, som motsva-
rade mkép av lirobocker. Det allminnas arskostnad per liroverkselev
kunde uppskattas till 500 & 600 kronor; klider, féda och husrum torde icke
kunna beriiknas kosta forildrarna mindre én 300 & 400 kronor per ar. Enligt
1927 ars skolsakkunnigas utredning uppginge genomsnittskostnaden for
lirobocker i realskolan till omkring 35 kronor per ir; motsvarande siffra for
realskolekurs och gymnasiekurs, betraktade som en enhet, vore omkring 40
kronor. Dessa kostnader gillde anskaffning av nya bokexemplar och be-
tecknades dartill i ett utlatande av skoloverstyrelsen sisom for hoga, all-
denstund de iven inkluderade vissa bocker, som lirjungarna icke ilades att
inkopa. Skulle det vara mojligt att genom atgiirder av olika slag nedbringa
kostnaderna for en lirjunges lirobocker med exempelvis 10 4 15 procent,
komme detta att motsvara cirka 5 kronor per ar, ett belopp, som svarligen
kunde tiinkas vara av nimnvird betydelse i forhallande till arets totala stu-
diekostnader. Det torde iiven bora papekas, att 1 dessa kostnader inginge ut-
gifter for vissa lexika — for gymnasiekursen ligst 50 kronor — vilka varje
bildad person méste anses ha behov av iven efter skoltiden. Riksforbundet
uttalade som sin bestimda uppfattning, att fragan om lirobokskostnaderna
givits for stora proportioner, da den i pressen framdragits pa insandaravdel-
ningarna, och att det moderna slagordet »terror» dirvid fatt anvandning pa
ett illa valt omrade.

Av de sakkunnigas historiska dversikt kunde en mindre initierad lisare
liatt fa den forestillningen, att riksdagen ofta och med intresse avhandlat
liroboksfragan. Detta vore emellertid alldeles oriktigt ¢ vad det gdllde ldro-
verken. Savil de 1 historiken omnimnda motionerna vid 1928 ars riksdag
som de av samma motionirer upprepade motionerna vid 1930 ars riksdag
och den vid 1933 érs riksdag viickta motionen giillde folkskolan. Det torde
vara tillrickligt att papeka den idgonenfallande kontrasten mellan instans-
systemen i friga om bestimmande av lirobocker vid liroverk och vid folk-
skolor for att klargora, i huru hog grad en centralisering kunde vara behov-
lig pa folkskolans omrade. Dir vore skoldistrikten cirka 2,200, understillda
mer in 50 folkskolinspektéorer, medan liaroverk, mellanskolor och enskilda
skolor ej torde uppga till mera iin 275, understillda en centralmyndighet,
skoloverstyrelsen.

Om riksdagen alltsii icke under senare ar fignat egentlig uppmirksamhet
it Liroverkens lirobocker, si miste det 1 detta sammanhang observeras, att
riksdagen genom sitt beslut ar 1927 forindrat liroverkens organisation,
arbetssitt och arbetsmil i mycket stor omfattning. En omedelbar f6ljd hir-
av hade blivit, att si gott som alla foérut i liroverken anvinda lirobocker
i storre eller mindre grad, reellt eller formellt, hade mast goras till foremal
for omarbetning. Utan att hiarvid kunna aberopa niagon statistik vigade
riksforbundet pasta, att ombylena av lirobocker, enligt 1927 ars skolsak-
kunnigas ovan berorda utredning uppgaende 1 medeltal il ett enda per ar
och liroverk (d. v. s. for varje lisimne ett vart tionde ar) under tiodirs-
perioden 1916—1926, just genom skolreformen {emporart natt en frekvens
vida wtover den normala. Da 1928 ars liroverksstadga, redan imnan den
hunnit bli tillimpad i full utstrickning, avlosts av 1933 ars stadga, hade
framtvungits an flera liroboksombyten. For liroverkens vidkommande
miste del nuvarande eller under de senaste aren radande tillstandet pa
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liroboksomradet av denna orsak betecknas sisom exceptionellt och pa intet
sitt limpat att liggas till grund for en diskussion av atgirder, som kunde
vara erforderliga under normala férhallanden.

Riksforbundet ansige den gjorda granskningen av liroboksbestandet
hava varit starkt pakallad och hyste den évertygelsen, att en dylik gransk-
ning periodiskt borde foretagas allt framgent. Da det viisentliga arbetet vid
upprittande av liroboksférteckningar utan all friga komme att avila de
tillkallade d@mnesexperterna och di den centralmyndighet, som hade att
sammanstilla sjilva forteckningen, borde anses som en garant for att ett
likformigt och konsekvent forfaringssiitt tillimpades pi olika omraden och
vid olika tidpunkter, borde det anfortros at skoloverstyrelsen att savil
uppritta som faststilla liroboksférteckningarna. Uppenbart vore, att skol-
overstyrelsen a priori genom sin sammansittning hade vida stérre forut-
sittningar att kunna bedéma liroboksforhallanden, sivil i friga om liro-
verk som i fraga om folkskolor, iin en nimnd med fem medlemmar, av vilka
flertalet knappast kunde ha den erfarenhet, auktoritet och overblick, som
skoloverstyrelsens medlemmar besutte pi sina respektive skolomriden. Det
vore ocksa att miirka, att sakkunskapen hos den foreslagna nimnden kunde
bli relativt heterogen, eftersom den mdste representera si pass olika skol-
former. Ej heller kunde man rikna med, att en nimnd, bestiende av for
kort tid férordnade medlemmar, stidse skulle kunna sti fri for den paver-
kan, som den kunde tinkas bli utsatt for frin av liroboksproduktionen in-
tresserade parter.

En revision av liroboksbestindet borde enligt riksférbundets mening iga
rum ungefir vart dttonde ir, motsvarande lingden av en fullstindig liro-
verkskurs. De bécker, som skulle avforas, borde icke avféras omedelbart
utan fi en viss respittid.

Alla skil syntes riksforbundet tala for att skoloverstyrelsen skulle till-
laggas full befogenhet att bestiimma om lirobocker. For att sitta skolover-
styrelsen 1 stind att skota ej mindre dess redan forut alltfor betungande
arbetsuppgifter in dven den okade granskningsskyldigheten i friga om liro-
béckerna borde den beredas 6kat anslag till savil ordinarie arbetskraft som
ocksa tillfilligt anlitade imnesexperter.

Nir det gillde att villja form for granskning av en ny lirobok, kunde tre
mdjligheter tinkas. Antingen kunde den nya liroboken uppvisas for den
granskande myndigheten i manuskript, i korrektur eller i firdigtryckt skick.

Granskning i korrektur foresloges av de sakkunniga. En sidan ordning
syntes riksférbundet vara mindre vilbetiinkt. Det kunde nimligen forutses,
att 1 si fall forlag av olika storlek (siirskilt som granskningen i korrektur
litt kunde tendera mot storre striinghet in de sakkunniga tinkt sig) for-
sattes 1 viisentligt olika utgangsligen, di fraga uppkomme om utgivande
av en ny lirobok. Ett mindre forlag sige sig nodsakat att av ekonomiska
skill iakttaga den yttersta forsiktighet i dylika fall, under det att ett stort
forlag i kraft av sina ekonomiska och tekniska resurser med mindre betiin-
kande vigade taga risken att ligga ned ett kapital i sittning av en ny bok.
Sannolikt skulle forlagen snart nog sli in pa den taktiken, att de garderade
sig mot ett underkinnande av den tilltinkta boken pa forfattarens bekost-
nad. Den ena savil som den andra omstindigheten talade for att den fria
konkurrensen pi liroboksmarknaden skulle avtaga, vilket riksférbundet
skulle finna beklagligt. Man kunde ocksé rikna med att liroboksforfattare
i det lingsta skulle draga sig for att giva sig in pa ett arbete, som kanske
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icke give nagot resultat eller mihiinda till och med bleve férenat med avse-
viird ekonomusk uppoffring. Utvecklingen pa liroboksmarknaden syntes for
nirvarande tendera mot trustbildning och vad som i realiteten kunde sigas
bli monopol. Detta betraktade riksforbundet sasom icke énskvirt.

Granskning i manuskript (maskinskrivet 1 fér granskningen nédigt antal
exemplar) kunde vil synas ha vissa fordelar, siirskilt den, att ett liroboks-
manuskript, som icke fyllde mattet, aldrig komme att befordras till trycket.
Men da den mojligheten icke giirna kunde uteslutas, att ett refuserat manu-
skript efter omarbetning dnyo forelades den granskande myndigheten en
eller flera ginger, vore det fara viirt, att denna myndighet bleve betungad
med ett oskiligt arbete.

Aterstode alltsa granskning i fiardigtryckt skick. Detta alternativ syntes
riksforbundet vara det bista, bland annat darfor att forlagen (i kanske dnnu
storre utstrickning in for narvarande) komme att genom egna experter
underkasta redan manuskripten en granskning, som maiste tillerkinnas ett
icke ringa virde utan att direkt fororsaka det allminna kostnader i nigon
form. Da riskerna genom denna nédtvungna férhandsgranskning inskrink-
tes till ett minimum, helst som den officiella granskningen ténktes bli av
liberal art, komme olikheten mellan stora och sma forlag icke att skiirpas.

Riksforbundet skulle hiir vilja instiimma i och komplettera ett av de sak-
kunniga framfort forslag, i vad det gillde antagande av ny lircbok. Om
den granskande myndigheten i enstaka fall funne det tveksamt, huruvida
en till granskning inliimnad lirobok borde godkinnas eller icke, och om
denna tvekan icke hade sin grund i att boken ur allmint pedagogiska syn-
punkter kunde forefalla svag utan déri, att boken genom sin laggning starkt
avveke frin gingse framstillningar av samma art, vore det av virde, att
en sidan bok i egenskap av nytt och mahinda virdefullt uppslag finge
anvindas pa prov vid nigot liroverk. Det kunde di exempelvis stiilas
sasom villkor, att forlaget stillde ett for dndamalet erforderligt antal exem-
plar av boken till forfogande till starkt reducerat pris under forsokstiden.
Denna skulle givetvis ha en sidan lingd, att boken hunne prévas pa hela
det stadium, for vilket den vore avsedd. Det skulle aligga dmneskonferensen
att vid varje liasars slut avligea rapport over de gjorda erfarenheterna.

De sakkunniga beriiknade kostnaderna for den av dem foreslagna gransk-
ningsnimnden till hogst 15,200 kronor. Savitt riksforbundet kunde finna,
hade hirvid hiinsyn icke tagits till de kostnader, som uppkomme vid av-
l6ning av vikarier fér de till nimnden horande aktiva pedagogerna, vilkas
arbete efter allt att déma skulle tagas i ansprak jimvéil under pagaende
terminer. Aven om kostnaderna icke syntes bli hoga for den féreslagna in-
stitutionen, funne riksférbundet det likvil ur statsckonomisk synpunkt
klokare att forstirka anslagen till skoloverstyrelsen med motsvarande be-
lopp, som 1 s& fall kunde vintas bliva till storre gagn.

Centralstyrelsen [or flick- och samskoleforeningen har, férutom vissa syn-
punkter rorande énskviirdheten av att ytterligare inskriinkningar icke vid-
tagas i de statsunderstodda enskilda liroanstalternas ritt att infora nya
Lirobocker m. m., anfort foljande:

Det syntes olyckligt, att frin den centrala skolmyndighelens arbetsupp-
gifter undantaga en si viktig angeligenhet som granskningen och fast-
stiillandet av ett av skolans forniimsta arbetsredskap, liroboken. Fn niimnd
med den av de sakkunniga foreslagna sammansittningen torde aldrig kom-
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ma att besitta den erfarenhet och den ingidende och allsidiga kinnedom om
skolans liv och arbete, som skoloverstyrelsen dgde. Det vore bittre att litta
skoloverstyrelsens arbetsborda genom okade anslag till ordinarie arbets-
kraft och sarskilda experter dn att forligga liroboksirendena till en sirskild
myndighet. Centralstyrelsen ansage saledes for sin del, att den centrala liro-
boksgranskningen borde anfortros at skoloverstyrelsen.

Foreningen svenska folkskolans vinners forvaltningsrad, som likaledes
yttrat sig over forslaget, allenast 1 vad avser folk- och fortsiattningsskolan,
har anfort, att en permanent central granskningsnimnd vore overflodig,
om de ovanberidrda lokala nimnderna komme till stind. Skulle en central
liroboksgranskning emellertid finnas behovlig, borde denna anfértros 4t
skoloverstyrelsen.

Sveriges folkskollirarforbund har 1 prinecip anslutit sig till forslaget att
inritta en central granskningsinstitution men ansett sig inte bora taga
standpunkt till fragan, huruvida densamma skulle direkt underordnas eck-
lesiastikdepartementet eller vara forlagd till skoloverstyrelsen.

Likaledes har forbundet 1 huvudsak forordat forslaget om inrattande av
antagningsnamnder for folkskolans larobocker.

Svenska bokhandlareforeningen och svenska bokhandelsmedhjdlparefor-
eningen hava i sina yttranden uppehallit sig allenast vid vissa av de sak-
kunniga framforda synpunkter rérande nidrmare utredning av fragan om
bokformedling till vissa laroanstalter.

Swvenska bokforldggareforeningen har anfort bland annat foljande:

Foreningen ville, med tanke pa en inom vissa hall tydligen allmint ut-
bredd forestillning, icke underlata att understryka det av de sakkunniga
berorda forhallandet, att tillkomsten av nya, forindrade upplagor, vilket
ansiages utgora ett hinder for larobockernas forbilligande, 1 visentlig man
foranleddes av liroboksforfattarnas pakallande hos forlagen av sidana nya
upplagor, medan det for forlagen ju ur ekonomisk synpunkt maste vara
efterstravansvirt att 1 gorligaste man fa nytrycka utgivna larobocker i oféor-
andrad form. Med det sagda hade givetvis pa intet sitt gjorts gallande, att
forfattarna lite leda sig av ekonomiska intressen, utan anledningen till
deras onskemal 1 forevarande hinseende torde regelmissigt vara en fore-
fintlig forklarlig onskan, att bockerna skulle i mojligaste man motsvara
tidens krav, en strivan, som dven det forlag, som ville hilla en hog stan-
dard pd sitt laroboksbestand, hade anledning behjarta. D4 ett forfarande,
som icke alls eller 1 alltfor liten grad beaktade denna omstindighet, kunde
innebira en fara att ga for langt, d. v. s. skapa prisbillighet pa bekostnad
av bockernas kvalitet, hade foreningen i storsta korthet velat berora saken.

Det skulle icke fornekas, att ett utfirdande av de foreslagna forteck-
ningarna over bocker, som finge anvindas, vore av virde for astadkom-
mande av en minskning av skolboksproduktionen. Foreningen ville dock
darvidlag papeka, att en visentlig anledning till den betydande produktion,
som de senare aren Agt rum, vore att soka 1 statsmakternas egna atgirder,
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J4 nimligen genom liroverksreformerna 1928 och 1933 en fullstindig om-
stopning av undervisningsviisendet skett, vilken nodvindiggjort uppligg-
ning av en hel miingd nya lirobocker eller framtvingat en grundlig om-
arbetning av forut befintliga sadana. Vidare ville foreningen framhilla, att
inom skolboksforlagen sedan ling tid tillbaka grundliga forsok gjorts och
alltjiimt gjordes att nedbringa liroboksbestandet. Rérande det omnamnda
upprittandet av officiella forteckningar 6ver tillatna lirobocker hade delade
meningar ratt inom foreningen. Det hade niimligen ocksi gjorts gallande,
att en sidan begrinsning av antalet skolbocker, som dsyftades, bittre och
ior det allminna billigare kunde dstadkommas genom att lita som hittills
den fria konkurrensen under redan existerande kontrollformer bliva utslags-
vivande och att proceduren med officiella forteckningar icke vore av be-
hovet pakallad. Fara forelige dessutom for att forteckningarna komme att
i olika detaljer bliva bristfalliga. Direst det emellertid befunnes limpligt,
att forteckningar av ifrigavarande beskaffenhet utfirdades, ansage for-
eningen, att beredningen av forteckningarna och tillsynen dver dem borde
handhavas av skoloverstyrelsen, varigenom storre sikerhet skulle vinnas
for ett pa erfarenhet grundat allsidigt och riittvist bedomande av bockerna.

De sakkunniga hade foreslagit inrittande av en niimnd fér central liro-
boksgranskning, vilken bland annat skulle utreda frigor om antagande av
nya skolbocker. Diirvid hade atskillnad icke gjorts mellan bdcker f6r olika
slag av skolor. Foreningen ville emellertid som sin mening hivda, att at-
skillnad borde géras mellan bocker for folkskolan och fortsittningsskolan
3 ena sidan samt bocker for de hogre skolformerna & den andra. Folkskolan
vore ju — 1 den min icke annan tilliten skolform valdes — en obligatorisk
skola, diir bockerna till stor del utdelades gratis till eleverna. Det rddde
vidare for niirvarande en stor skillnad betriffande antagandet av nya bocker
i de olika skolformerna.

Vad betriffade bocker for de hogre skolformerna, foresloge de sakkun-
niga angaende granskning av nya bocker, att sadana arbeten, satta och
ombrutna, i sju exemplar skulle inlimnas till nimnden, som da hade att
yttra sig om, huruvida boken i friga skulle kunna godkinnas eller icke.
Definitivt beslut fran nimndens sida skulle likvil icke fattas, forréin arbe-
tet forelage fullt firdigt. Att lita sitta och ombryta ett arbete, i synnerhet
ett storre sadant, droge ju hogst viisentliga kostnader. Att dessa kostnader,
om vederborande arbete bleve underkiint, skulle kunna baras av forfatta-
ren, vore uteslutet. Om ett verk underkiindes, forlorade ju forfattaren under
alla omstiindigheter varje ersittningsmojlighet for sitt nedlagda arbete.
Kostnaderna for uppsittning ete. skulle siledes komma att drabba férlagen.
Sjilvklart vore, att om ett forlag finge riitt minga arbeten underkinda,
detta maste resultera i, att de kostnader, som forlaget iklitt sig for dessa
underkiinda arbeten, finge biiras av den skolboksképande allminheten.
Lirobokssakkunnigas forslag skulle siledes resultera 1, att antingen ytterst
fi nya lirobocker utarbetades och att det siirskilt skulle i hog grad forsvara
utgivandet av nya lirobicker, baserade pid nya pedagogiska ron, framfor
allt om forfattaren vore som forfattare okiind — allt till skada for under-
visningen. Eller ocksa skulle féljden bliva den, att prisen pa gangbara bocker
méste hojas for att biira forlusterna for underkiinda arbeten. De sakkun-
nigas forslag skulle siledes, om det bleve genomfort, kunna leda till. att
prisen pa Lirobockerna, tviirtemot vad som isyftats och bokforlagen sjilva
onskade, skulle komma att hojas i stiillet for att siinkas. Med avseende &

Bihang till riksdagens protokoll 1956, I saml.  Nr 143, 3
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utgivandet av omarbetade upplagor anslote sig foreningen till reservantens
yttrande men ville ytterligare framhalla, att ett realiserande av de sakkun-
nigas forslag i detta hénseende skulle kunna resultera i att prissittning pi
langre sikt vid utgivande av lirobocker icke vidare skulle kunna forekom-
ma. I stillet maste varje upplaga prissittas si, att den bure sig sjilv, var-
igenom otvivelaktigt priset pa lirobiocker skulle komma att hojas. Dessa
erinringar pekade pa, att granskningsférfarandet, sisom det av de sakkun-
niga uppbyggts, vore behiftat med sidana brister, att det icke torde bora
stadfiastas. Den genom skoloverstyrelsen redan nu forefintliga centrala
granskningen syntes i stillet i stort sett bora bibehallas.

Pi nu anforda skil maste foreningen, som icke funne sig av utredningen
overtygad om det foreslagna systemets overligsenhet framfor det nuvaran-
de, avstyrka de sakkunnigas forslag om inrittande av den foreslagna cen-
trala granskningsnimnden, sivil vad anginge folkskolebécker som bocker
for de hogre skolformerna. Féreningen har ocksa berort fragan om prissitt-
ningen & skolbécker.

De sakkunniga forordade en prisgranskning genom den centrala gransk-
ningsnidmnden utan att dock mer dn antydningsvis uppdraga nigra rikt-
linjer f6r huru denna prisgranskning skall férsigga. Visserligen framhélle de
sakkunniga, som ingalunda vore frimmande fér betydelsen av den fria kon-
kurrensen 1 forevarande hénseende, att provningen miste ske med storsta
varsamhet. Men nigon mer ingiende prévning torde icke kunna ifraga-
komma, eftersom namnden med den féreslagna sammansittningen icke
torde kunna forutsittas dga erforderlig kinnedom om de manga olikartade
faktorer, som inverkade pa en boks prissittning, nigot som fordrade erfa-
renhet och sakkunskap betriiffande forlagsverksamhetens ekonomi. Det vore
darfor att befara, att niimndens prisgranskning, vilken vil nirmast avsiges
skola kunna ske genom jamforelse med andra liknande bocker, icke komme
att bygga pa en tillfredsstillande och rittvis grund. Prévningen bleve an-
tingen i stort sett av formell natur och komme att sakna verklig betydelse,
eller ocksa dgde en realprévning rum, som grundade sig pa ofullstindigt, om
ens nagot faktiskt material. Da den dirtill skulle komma att utévas av per-
soner, vilka, helt forklarligt, icke besutte tillrickliga forutsittningar for
fragans bedémande, méste foreningen finna férslaget i denna del foga vil-
betdankt och avstyrkte darfor detsamma.

Statskontoret, som icke ansett sig bora ingd pa frigan om behovet och
limpligheten av de av de sakkunniga foreslagna anordningarna, har anfort
1 huvudsak foljande:

Det motte givetvis vissa svarigheter att, innan erfarenhet vunnits rorande
omfattningen av den centrala granskningsnimndens arbete, avviga stor-
leken av de ersittningar, som borde utga. Statskontoret ville med hinsyn
hartill foresla att, sisom fallet vore betriffande exempelvis allmanna civil-
forvaltningens l6nenamnd och statens bostadsnimnd, ersittningarna be-
stamdes till dels ett mindre, fast arsarvode, dels ock visst efter samman-
triadesdag beriknat belopp.

Vid jamférelse med vad som inom statsforvaltningen utginge i andra lik-
nande fall och med hinsyn jimvil tagen till det ordféranden och leda-
moterna mellan sammantridesdagarna aliggande granskningsarbetet syntes
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det fasta arsarvodet bora bestimmas for ordforanden till 1,000 kronor och
for en var av ledamoterna till 500 kronor samt det efter sammantriadesdag
beriknade arvodet for ordféranden till 25 kronor och for en var av leda-
moéterna till 12 kronor. Statskontoret forutsatte hirvid, att foreskrift med-
delades, att antalet sammantriden for ar icke finge utan Kungl. Maj:ts
medgivande overstiga visst bestimt antal, forslagsvis 25. Med nu angivna
berikningsgrunder skulle ersittningarna for ar uppga for ordféranden till
hogst (1,000 + 25 X 25 =) 1,625 kronor och for en var av de av Kungl.
Maj:t utsedda ledamoterna till hogst (500 4 25 X 12 =) 800 kronor eller
salunda for sagda ledamoter tillhopa till hogst (3 X 800=) 2,400 kronor.

De sakkunniga hade foreslagit antalet suppleanter till tre. Ersdttningen
till dem skulle enligt forslaget utga i form av dagarvode efter samma grun-
der, som 1 allmiinhet giillde betraffande sakkunniga, vilka for utredning av
viss fraga tillkallades jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande. Statskontoret
ville foresla, att arvodet till suppleant berdknades efter sammantridesdag
och bestimdes till samma belopp som for ledamot eller till 12 kronor, var-
emot fast arsarvode icke borde utga.

Till nimndens foérfogande skulle st vissa experter, som efter forslag av
nimnden skulle i nodigt antal utses av Kungl. Maj:t. Ersittningen till dem
syntes bora utga i form av dagarvode efter 6 kronor. I avsaknad av nér-
mare uppgifter rorande det sannolikt erforderliga antalet experter och
arbetsdagar lite det sig svarligen gora att med nagon storre grad av nog-
grannhet berikna det belopp, vartill ersiattningarna kunde komma att upp-
gi. Det ville dock synas statskontoret, som om de éarliga kostnaderna borde
kunna begrinsas till 4,000 kronor.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle till nimndens sekreterare utga ett
arsarvode av 2,400 kronor. D4 har ifrigavarande sekreterares arbetsupp-
gifter huvudsakligen torde komma att besta av enklare expeditionsgoromal,
syntes det foreslagna arsarvodet onodigt hogt. Enligt Ambetsverkets mening
torde ett belopp av 1,200 kronor vara tillfyllest for avlonande av sekreterare
jimte annan nodig bitrideshjalp.

Anslagsposten till expenser hade av de sakkunniga beridknats till 300 kro-
nor, under forutsiattning att tjinstelokal kostnadsfritt stélldes till nimndens
forfogande samt att tjanstebrevsritt tillerkindes densamma. Mot det fore-
slagna beloppet hade statskontoret intet att erinra.

Vidkommande formanen av tjanstebrevsritt ville statskontoret fram-
halla, att sidan ratt pligade medgivas — forutom dmbetsverk och myndig-
heter — endast mera permanenta institutioner och anstalter, vilkas verk-
samhet helt bekostades av statsmedel. Direst en central granskningsnamnd
komme till stind, pa satt de sakkunniga foreslagit, torde forutsittningen for
tjinstebrevsformanens beviljande alltsi foreligga.

Utgifterna for den centrala granskningsnimnden skulle alltsd beriknas
pa foljande sitt:

Ersiattning till ordforanden . ... ... .. .. ... ... o kronor 1,625
Ersiattningar till tre av Kungl. Maj:t utsedda ledamoéter jamte

suppleanter . ...... .. ... . » 2,400
Ersiittningar till experter . ........... ... ... .. .. .. » 4,000
Ersiittning till sekreteraren jimte nodig bitradeshjalp .. . .. » 1,200
Expenser ... ... » 300

Summa kronor 9,525

Anslaget syntes, efter avrundning till 9,600 kronor, bora 1 riksstaten upp-
foras sasom obetecknat.
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Riksdagen har, sisom redan av det foregaende framgar, vid flera tillfallen
framhallit behovet av atgirder till forbilligande av kostnaderna for laro-
bocker vid skolorna, sirskilt da vid folkskolor. Att ett sidant behov fore-
ligger, synes mig de sakkunnigas ovanberorda utredning och de diréver
avgivna yttrandena hava pa ett overtygande sitt klarlagt. Det ir inga-
lunda nagon ovisentlig kostnad, som larobockerna representera. Enligt de
sakkunnigas berikningar skulle utgifterna for lirobocker vid de undervis-
ningsanstalter, om vilka har ar friga, snarare 6ver- d4n understiga 5 mil-
joner kronor om daret. Visserligen torde de klagomal, som forekommit
fran allminhetens sida i laroboksfragan, 1 vissa fall hava varit éverdrivna,
men det torde icke desto mindre vara uppenbart, att den offentliga kon-
trollen hittills varit bristfillig 1 visentliga avseenden och att onddiga ut-
gifter vid ldrobokskop fororsakats savil malsmidnnen som kommunerna.
Laroboksfragan har utgjort ett irritationsmoment, vilket i sin man stort
och rubbat det samférstand och den samverkan, som bor rada mellan hem
och skola, milsman och ldrare. Det synes vara angeliget, att liaroboks-
utgifterna for eleverna vid det allmannas och under det allminnas inseende
stillda undervisningsanstalter begrinsas till en niva, som utan eftersittande
av andra Intressen kan vara sakligt motiverad.

Men liroboksfrigan har ocksi en annan sida, ej mindre viktig &n den
ekonomiska. D4 lirobockerna utgora ett av skolans viktigaste hjialpmedel,
ir det uppenbarligen av den storsta betydelse, att det allminna ut-
ovar en noggrann uppsikt over liroboksbestandets kvalitet. Har giller, om
nigonsin, att endast det basta ar gott nog. Det framgar av den forut lam-
nade redogorelsen, att denna uppsikt for nirvarande icke fungerar pa ett
fullt tillfredsstallande sitt. Detta har vitsordats av, bland andra, iven skol-
overstyrelsen.

Riksdagen har, sisom ovan erinrats, uttalat den uppfattningen, att laro-
boksutgifterna skulle kunna minskas, utan att férdenskull intresset av en
god larobokslitteratur skulle behova eftersittas. Det program for atgérder
pa forevarande omrade, som ligger 1 detta uttalande, har det varit mitt
syfte att soka f& forverkligat genom det forslag, jag har dmnar framlagga,
dock att dirvid en starkare och mera positiv betoning synts mig bora givas
at kravet pa larobockernas kvalitet.

De nu i amnet gillande bestimmelserna torde kunna sammanfattas si-
lunda, att, 1 friga om de hogre skolorna, skoloverstyrelsen och, i fraga om
folk- och fortsittningsskolor, statens vederborande folkskolinspektor péa
forslag av vederborande bestimma om antagande av lirobok. De forslag,
som framlagts av ovannimnda sakkunniga, innebira dels vissa indrade
foreskrifter i friga om berorda antagningsforfarande, dels ock bestimmel-
ser rorande granskning av liarobocker. Det ar min mening att hir allenast
upptaga fragan om granskning av lirobocker till mer ingaende behandling.
Sporsmalet om antagning av lirobok, i vilket avseende jag icke har for
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avsikt att ifrdgasitta sidana dndringar i gillande bestiimmelser, som for
sitt genomforande kriva riksdagens medverkan, torde jag senare bliva i
tillfille att anmala for Kungl. Maj:t.

De sakkunnigas forslag, 1 vad det angir liroboksgranskning, avser dels
uppgifterna for granskningen, dels ock organisationen av denna granskning.

Vad forst betriffar liroboksgranskningens uppgifter ma beaktas, att en
central granskning av lirobocker for nirvarande dger rum blott for de hogre
liroanstalternas del. Denna granskning har hittills i regel endast avsett ny
lirobok; allenast for de hogre skolorna och i mindre utstrickning torde nya,
omarbetade upplagor hava kontrollerats. Nu hava de sakkunniga, med
pvervigande instimmande frin skolmyndigheterna forordat, att gransk-
ningen ma bliva central dven for folkskolan, att kristendomsbocker, for
vilka férut en sirskild granskningsform varit anordnad, mi visentligen
likstillas med Gvriga larobocker, att textbocker i moderna sprak ma bliva
foremal for viss central kontroll, att granskningen mé regelmiissigt omfatta
siven nya, omarbetade upplagor, att den ocksa skall avse utgallring av for-
ildrade eller annars olimpliga lirobécker, och att officiella liroboksforteck-
ningar skola upprittas for att liggas till grund for antagning av bocker vid
skolorna.

Enligt min mening iir det av stor betydelse, att uppgifterna for laroboks-
granskningen, vilka férut blott delvis och sporadiskt blivit beaktade, si-
lunda sammanfattats och utformats och att skolmyndigheterna i si stor
utstrickning anslutit sig till den uppfattningen, att dessa uppgifter bora
tillgodoses. Jag ansluter mig till de silunda angivna riktlinjerna for gransk-
ningen och anser atgirder nu boéra vidtagas for att fa en dylik central
granskning till stind. For folkskolans del skulle detta innebira det fram-
steget, att denna kontroll, som for nirvarande ir splittrad pa 52 inspek-
tionsomraden och som avilat folkskolinspektorerna jimte mangfaldiga ad-
ministrativa uppgifter av annan art, hidanefter skulle utévas av en sér-
skild, kompetent central instans. Men ocksa for den hogre skolan, dar liro-
boksbestandet ir i hog grad specialiserat efter olika undervisningslinjer,
skulle mojlighet beredas att 6verblicka detsamma genom de liroboksfor-
teckningar, som skulle angiva granskningens resultat.

Med avseende pa granskningsuppgifternas fixering och utformning torde
foljande omstindigheter bora sirskilt beaktas.

I fraga om grunderna for godkinnande av ny lirobok ar att mairka, att
utfirdandet av officiella liroboksforteckningar mojliggér en oversiktlig
kontroll av liroboksbestindet och skapar grundvalen for ett indamalsen-
ligt urval av bocker i och for skolbruk. Det torde ocksi vara uppenbart,
att forst med ledning av dylika férteckningar méjlighet skapas for skol-
myndigheterna att under en jimforande provning av olika bocker jamvil
lagga prisfragan till grund for liroboksbylena, och att det i samband diir-
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med sjilvfallet méste bliva énskviirt for ett forlag att sitta bokpriset si
lagt som majligt samt att anpassa det efter forskjutningar i prislaget pa
lirobdcker fran andra forlag. Da férhandenvaron av officiella laroboksfér-
teckningar med vederbérliga prisuppgifter silunda i och for sig torde ut-
gora en mycket verksam drivkraft till ett forbilligande av lirobokspriserna,
bor redan ur denna synpunkt anordnandet av en effektiv liroboksgransk-
ning kraftigt férordas.

Emellertid innebir ett utfirdande av dylika férteckningar ju ett fixe-
rande av det liroboksbestind, som anses bora godkinnas for skolbruk, och
utovar alltsa en viss konserverande inverkan pa liroboksbestindet. For de
forlag, vilkas lirobocker uppforts a forteckningarna, torde det vara ett
sjalvfallet intresse att sivitt majligt utnyttja denna férmén genom nytryck
eller genom att vid behov utgiva nya, pi ett limpligt sitt omarbetade
upplagor av de redan godkénda biéckerna. Samtidigt torde den genom
expertis skirpta granskningen av nya lirobécker medféra, att benigenhe-
ten att utgiva dylika i motsvarande méin torde minskas. Ju mer ett forslag
till ny larobok priglas av nya pedagogiska uppslag och metoder, desto
storre torde betinksamheten bliva fran ett forlags sida infér den ekono-
miska risken, att liroboken underkinnes vid granskningen. I samma méan
som en sidan betinksamhet mot att utgiva nya lirobocker blir kiind, ater-
verkar detta ocksi tvivelsutan i dterhallande riktning p& dem, som annars
skulle kunna tillgodose var liroboksproduktion genom virdefullt forfat-
tarskap. Restriktioner bora forvisso skapas mot de aktuella missférhallan-
dena pé liroboksomridet. De bora dock enligt min mening icke stricka
sig sa langt, att didrmed férutsiittningarna upphivas for en indamalsenhg
fornyelse av var lirobokslitteratur i jimbredd med kunskapsstoffets utok-
ning och omvandling och med den pedagogiska utvecklingen. De forteck-
ningar, som bilda utgingspunkten fér liroboksurvalet vid skolorna, bora
dirfor enligt min mening upprittas pa objektiva, i varje sirskilt fall till-
limpade grunder.

Sésom dylika grunder framstd helt naturligt, att liroboken bor vara ny,
d. v. s. icke till visentliga delar vara en reproduktion av en redan fére-
finthg bok, att den bor bira en sjilvstiindig, vederhiftig pedagogisk pri-
gel och att den i huvudsak motsvarar ett i en undervisningsplan ingiende,
bestimt pedagogiskt indamal. Fyllas dessa krav av en viss lirobok, ar dir-
med ocksd angivet, att nimnda lirobok i det hela Ager givet foretride
framfér de redan antagna, i det att den motsvarar vissa pedagogiska an-
sprik, som dessa ej tillgodose. Det ankommer dirvid pa den myndighet,
som ombesorjer antagandet av lirobickerna vid skolorna, att se till, att
malsméannens befogade intressen ej asidosittas. I likhet med larobokssak-
kunniga anser jag idven, att de lirobocker av vederhiftig liggning, som
befinnas i vissa visentliga avseenden utgora virdefulla pedagogiska bidrag
men som ur vissa synpunkter synas foranleda vigande invindningar, ma
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kunna & forteckningarna uppforas under rubriken »till provning». Det ér
enligt min mening den antagande myndighetens uppgift att hiarvid prova,
vid vilken eller vilka skolor en dylik bok ma brukas, och tillse, att den an-
viindes under den tid, som angives av den kurs, boken innefattar.

I samband med grunderna for liroboksgranskningen mirkes ocksd fré-
gan, vem som bor dga att gora framstillning om granskning av en bok och
huruvida sidan framstillning regelmassigt bor foranleda, att expertis anli-
tas for att bedoma bokens lamplighet for skolindamal. Dirvid har gjorts
gillande, att endast skolmyndighet bor fa taga dylikt initiativ, detta framst
enir annars granskningen férmodligen med stor kostnad och avsevirt be-
svir skulle fignas bocker, som genom sin beskaffenhet alls icke lampade sig
for undervisningen. En s. k. forhandsgranskning bor darfor enligt namnda
uppfattning icke dga rum. Det framstar hirvid for mig som sjilvfallet,
att den centrala granskande myndigheten figer en sidan pedagogisk kom-
petens, att den &r i stind att preliminirt underkinna undervisningsmate-
rial av uppenbart olimplig beskaffenhet. A andra sidan anser jag, att ini-
tiativet hirvidlag icke bor vara exklusivt forbehillet skolmyndigheterna.
Det synes nimligen bora férefinnas en 6ppen mojlighet jamvil for forfat-
tare, vetenskapsmin och eljest intresserade att pakalla uppmirksamhet for
sina bidrag till liarobokslitteraturen, givetvis under forbehall att deras
arbeten visentligen hilla provet enligt de objektiva grunder, som ovan
angivits.

Ett sporsmil, som foranlett meningsskiljaktigheter, ir, huruvida liro-
bok, vars granskning pakallas, bor foretes i manuskript, korrektur eller
fiardigstallt skick. A ena sidan kan, om granskning i korrektur eller firdig-
stillt skick forutsittes, detta verka himmande pa laroboksproduktionen
och férdyrande pa lirobokspriserna, a4 andra sidan medfér en granskning
i manuskript en avseviird arbetsbelastning for den granskande myndig-
heten. Det ir icke litt att avgora, vilken vig, som ér den ur olika synpunk-
ter bista, och nigot definitivt stindpunkttagande i denna fraga frin min
sida torde i detta sammanhang icke vara erforderligt. Jag vill dock redan
nu siga, att de skil, som anforts till stod for att larobockerna bora foretes
i fardigstillt skick, synas mig viiga tyngst. En granskning i manuskript
eller korrektur sisom en undantagsforeteelse, betingad av sirskilda forhal-
landen, torde dock icke bora helt uteslutas.

Vad angér liroboksgranskningens foéremal, torde det icke vara erforder-
ligt att hir inga pa niirmare detaljer. Denna friga lirer bora nirmare 6ver-
vigas 1 samband med de forfattningsbestimmelser, vilka jag 1 sinom tid
torde bliva i tillfiille foresla Kungl. Maj:t att meddela. Redan i detta sam-
manhang vill jag cmellertid framhilla, att sjilviallet dven lexika och ord-
bocker samt svenska lLisebocker bora vara {oremal for granskning. I syn-
nerhet dro lexika hiirvid att beakta pi grund av det mycket hoga pris,
som de ofta betinga, och de anmiirkningar av kvalitativ art, till vilka de
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givit anledning. Detsamma torde bora gilla i fraiga om kristendomsboe-
kerna, som nu — enligt vad av det foregiende framgar — iro féremal for
granskning under speciella former, avensom de s. k. textbockerna. Vad
arbetsbockerna betriffar, hava de under senare ér i stor utstriickning kom-
mit till anviindning, i synnerhet vid folkskolan. Detta slag av hjialpmedel
vid undervisningen fortjinar forvisso dven att uppmirksammas i foreva-
rande sammanhang redan pa grund av den jimforelsevis hoga kostnad,
som berorda bocker stundom var for sig men i synnerhet genom sin fre-
kvens vid undervisningen fororsaka malsménnen. Aven om de av praktiska
skil mdojligen icke bora uppféras pd forteckningarna, torde vissa regle-
rande och kontrollerande bestammelser i friga om dem béra 6verviigas.

Den nirmare provningen av fragan for vilka laroanstalter, ovannamnda
laroboksforteckningar bora bliva normerande, lirer likaledes bora fi an-
komma pa Kungl. Maj:t.

Behovet av en granskning av nya, omarbetade upplagor har av de sak-
kunniga blivit belyst i en omfattande och ingiende utredning. I remissut-
laitandena tillstyrkes si gott som enhilligt, att en dylik granskning, som
hittills endast anordnats fér den hégre skolan och detta blott i begrinsad
omfattning, hiadanefter regelmiissigt ma forekomma. En sadan synes ock-
sd mig vara oundgingligen pékallad, dels ur kostnadssynpunkt, enir en
ny, omarbetad upplaga nappeligen kan forutsittas kunna brukas vid sidan
av en foregaende upplaga och dirfér bor betraktas som en ny lirobok,
dels emedan det bor tillses, att en ny upplaga ur undervisningens synpunkt
ir likvardig med den forra.

En fraga, i vilken didremot stridiga meningar yppats, ir, huruvida viss
prisgranskning bor f#ga rum i samband med provningen av ny upplaga.
De sakkunniga, som ifragasatt, att en dylik granskning ma kunna anordnas,
hava betonat, att den bér utévas med stor varsamhet, och att den bor grun-
das pa det forhallandet, att ldroboken ifriga i stor utstriickning brukas
vid ldroanstalterna. De sakkunniga framhalla, att en sidan granskning for-
utsitter en viss overblick 6ver larobockernas priser och avsittning inom
hogre och ligre skolor. Skoloverstyrelsen har visserligen med anledning
hirav invint bland annat, att det e] vore limpligt eller ens méjligt att vid
granskningen av priset pa en larobok lita vederborande forlags affarsstill-
ning eller frigan om bokens spridning utéva ett bestimmande inflytande.
Savitt jag kunnat finna, hava emellertid de sakkunniga icke ifragasatt si
ingripande atgdrder utan nirmast sokt ansluta sitt forslag till de former
for atgirder pa detta omride, som overstyrelsen nyttjat vid godkinnande
av ny larobok. En priskontroll kan sjilvfallet icke uteslutas i samband
med granskningen av forslag till nya, omarbetade liroboksupplagor. Den
huvudsakliga férutséittningen hirfor dr tvivelsutan den 6verblick 6ver liro-
boksmarknaden, som erbjuder sig under den i samband med granskningen
fortlopande redaktionen av ldroboksforteckningarna. Jag erinrar ocksi i
detta sammanhang om att lirobickernas uppforande i officiella liroboks-
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forteckningar i och for sig torde medféra en beaktansvird prisreglerande
verkan,

Vid redigerandet av de officiella liroboksférteckningarna skulle enligt
de sakkunnigas forslag dven sasom resultat av den kontinuerligt piagaende
granskningen ske en utmonstring av fordldrade eller for undervisningen
eljest sasom olimpliga befunna lirobocker. En sidan utmonstring skulle
enligt de sakkunnigas mening foretradesvis ske 1 samband med gransk-
ningen av forslag till nya, omarbetade upplagor av lirobocker. Skolover-
styrelsen har forklarat sig icke kunna finna, att en oavlatligt fortgaende
granskning ovillkorligen maéste anordnas, utan anser, att genomgang och
granskning av laroboksbesténdet borde anordnas med vissa ars mellan-
vum, forslagsvis vart femte ar. Laroverkslirarnas riksforbund, som delar
denna mening, férordar, att granskningen ma ske vart attonde ér.

Visserligen finner jag, att fragan om larobdckernas fortsatta utgallring
mahianda tillmatts alltfor stor betydelse. Sedan de av lirobokssakkunniga
uppgjorda forteckningarna efter ytterligare beredning blivit faststillda,
samtidigt som en effektivare kontroll Gver lirobockernas granskning och
antagning anordnats, torde utgallringsfragan icke i ens tillndrmelsevis sa
stor betydelse, som den nu har. I varje fall torde den forordade anord-
ningen med en liroboksgallring med bestimda tidsintervaller icke bora
godtagas. Da forlagen under senare delen av en sidan mellantid hade att
6verviga frigan om att utgiva ny liarobok, maste de riikna med den stun-
dande granskningen. Ju mer ett manuskript till ny lirobok priglades av
originella pedagogiska idéer, desto mera kan férlaget tankas uppmaérk-
samma den utsikten, att, iven om liroboken antagits till inférande vid
vissa liroanstalter, det under utgallringsférfarandet skulle komma att
ifragasittas, huruvida boken ifraga limpade sig for skolbruk. Denna moj-
lighet skulle férmodligen verka i aterhallande riktning pa forlagen, dven
om det vid granskningen regelmissigt faststilldes, att underkinda bocker
tillsvidare finge brukas under en viss tid. En lingre intervall &n fem ar
mellan granskningarna for utgallring skulle givetvis ej i samma grad traf-
fas av ovanstiende inviindningar, men varje periodiskt granskningsfor-
farande skulle alltid i viss min komma att drabbas av motsvarande oli-
genheter. Diremot torde en kontinuerlig, efter objektiv mattstock verk-
stilld liroboksgranskning jamvil kunna inrymma mojlighet att verkstilla
utgallring av lirobicker, utan att liroboksproduktionen dirav skulle pa-
verkas pa ett forlamande siitt. Liksom de sakkunniga finner jag, att ett
administrativt samband bor rida vid handliggningen av de olika gransk-
ningsuppgifterna. Den prévning av en liroboks kvalitet och pris, som sker
vid dess forsta granskning, fullfoljes helt naturligt vid en senare granskning
av ett forslag till ny, omarbetad upplaga av liroboken ifraga, och dirvid
verkstilles ocksa i regel den kontroll, som i sinom tid kan leda till en ut-
monstring av liroboken. Jag vill fér min del ansluta mig till de sakkun-
nigas standpunkt, alt liroboksgranskningen bor ske kontinuerligt.
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Medan de forslag, som silunda framstillts rérande de uppgifter, vilka
bora aligga en laroboksgranskning, och den omfattning, som denna bor
dga, vunnit en jamforelsevis allméin anslutning, har diremot en lika patag-
lig meningsskiljaktighet yppats rorande de former och den organisation,
som en sadan granskning bor erhalla. De sakkunnigas forslag om inrit-
tande av en pa angivet sitt sammansatt och for hela undervisningsvisen-
det gemensam central granskningsnimnd, som direkt borde understillas
Kungl. Maj:t, har visserligen tillstyrkts av svenska stadsforbundet och,
vad sarskilt landsbygden angar, landskommunernas forbund, men diremot
avvisats av det stora flertalet av de skolmyndigheter, som yttrat sig i fra-
gan. Dirvid foérordas i utlatandena, att skoloverstyrelsen bor handligga
granskningsuppgifterna. Bland annat anfores, att det ir sjilvfallet, att
overstyrelsen sasom det centrala organet inom undervisningsvisendet bér
aga befattning dven med dessa angeligenheter, att sakkunskap och objek-
tivitet 1 forsta rummet dro att finna inom &verstyrelsen, och att, vad de
hogre skolorna betriffar, de bidrag till granskning av lirobéckerna, som
inga i dmneskonferensernas framstéllningar om utbyten av bocker, utgéra
ett moment 1 granskningsforfarandet, som icke bér elimineras.

Tvivelsutan dro de synpunkter pi granskningsfrigan, som silunda an-
forts, beaktansviarda. Overstyrelsens sakkunskap bor enligt min mening
anlitas ocksa i detta sammanhang och dess kompetenta medverkan bor till-
fullo utnyttjas jamvél i fraga om larobiockernas granskning. D4 i lirover-
kens dmneskonferenser de lirare hava sin plats, vilka hava att inom under-
visningen utnyttja bockerna, bora ocksid framstillningar frin imneskon-
ferenserna om godkinnande av nya lirobocker upptagas till provning vid
liroboksgranskningen. Det giller emellertid enligt min mening forst och
frimst att organisera liroboksgranskningen si, att de uppgifter, som skola
aligga densamma, bliva tillgodosedda pé si effektivt och allsidigt sitt som
mojligt. Det ar efter sistnimnda mattstock, som de olika forslag, som fram-
kommit, béra provas och bedomas. Positivt utformade dro hirvid allenast
de forslag, som avgivits av de sakkunniga samt av skoléverstyrelsen. Dir-
jamte hava emellertid ocksa vissa andra uppslag provats, vilka kommit till
synes 1 olika remissutlatanden.

Skoloverstyrelsen férordar — under forutsittning av att officiella,
av Kungl. Maj:t utfardade liroboksforteckningar foreligga — att Gversty-
relsen ma verkstélla granskning av nya lirobocker. For den hogre skolan
skulle detta pa samma siitt som hittills ske i direkt samband med antag-
ningen av larobocker och pa forslag av imneskonferenserna. For den ligre
skolan skulle granskningen verkstillas pa sirskild framstillning av veder-
borande lokal skolmyndighet, nirhelst ny lirobok féreslagits till antagande
inom ett folkskoledistrikt. Nya omarbetade upplagor skulle godkinnas av
overstyrelsen enligt samma procedur, som de sakkunniga forordat. Vid slu-
tet av varje ar skulle vederborande skolmyndigheter delgivas uppgifter
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rorande godkannande av nya lirobicker och nya, omarbetade upplagor av
larobocker. Granskningen skulle i varje sirskilt fall ske med anlitande av
tva experter. D3 overstyrelsen avslagit framstillning om godkénnande av
lirobok, skulle skilen dérfor angivas i expeditionen till vederborande skol-
myndighet. Besviir 6ver overstyrelsens beslut skulle i vanlig ordning ingi-
vas till Kungl. Maj:t. Utgallring av lirobocker skulle ske vart femte ar
genom en pi angivet sitt anordnad, sirskild granskningsnimnd, varefter
Kungl. Maj:t skulle faststilla och utfirda liroboksforteckningar, innefat-
tande det godkiinda laroboksbestandet.

Sasom motiv for detta sitt forslag har 6verstyrelsen bland annat abe-
ropat det forhallandet, att verstyrelsen hittills pa angivet sitt verkstillt
granskning av nya lirobscker for de hogre skolorna. Visserligen skulle
enligt de sakkunnigas forslag antagningen av lirobocker pa grund av for-
teckningarna fortfarande tillkomma 6verstyrelsen, men Gverstyrelsens av-
kopplande fran liroboksgranskningen skulle likvil innebéra, att oversty-
relsen stilldes pi sidan om en av det pedagogiska arbetets mest centrala
uppgifter och berévades mojlighet att utova inflytande pa utvecklingen
inom omradet. Overstyrelsens befattning med granskningen av nya liro-
bocker vore desto vésentligare for éverstyrelsens stillning till det pedago-
giska arbetet vid skolorna, som overstyrelsens inspektionsverksamhet i hog
grad inskrankts.

Gentemot dessa invindningar vill jag till en borjan framhalla, att — om
avseende fistes vid Overstyrelsens befattning med ldrobockerna vid de
hogre skolorna — bestyret med antagningen av lirobécker tvivelsutan i
och for sig sakerstiller en stindig och verksam kontakt mellan 6versty-
relsen och det pedagogiska arbetet. Vidare skulle enligt det férslag, som
de sakkunniga framlagt, Sverstyrelsen dessutom erhalla en sirskild repre-
sentant i den granskningsnimnd, som skulle inrittas, och Gverstyrelsen
skulle silunda dven pa detta sitt iga kontinuerlig kontakt med gransk-
ningsarbetet. Om genom liroboksgranskningens forliggande till en sérskild
nimnd en viss minskning skulle villas i 6verstyrelsens arbetsbérda, skulle
uppenbarligen ytterligare mojlighet beredas overstyrelsen till en levande
kontakt med skolornas pedagogiska arbete, da overstyrelsen ju salunda er-
hélle tillfalle att igna mera tid At sin inspektionsverksamhet. Detta skulle
dessutom 1 s& méatto vara av sarskild vikt for liroboksfragan, som over-
styrelsen dirigenom erholle mojlighet att i okad utstriickning kontrollera
utbytet av textbocker i moderna frimmande sprak, en av de punkter, dir
mélsminnens och allminhetens missnoje framtritt med en alldeles sérskild
styrka. I synnerhet dr dock att mirka, att di en siirskild anordning fére-
slagits for liroboksgranskningen, detta berolt pa att, sisom ovan nimnts,
ctt 6vervigande antal nya och viktiga granskningsuppgifter befunnits bora
pa ett effektivi sitt tillgodoses. Inom detta komplex av uppgifter fram-
star den granskning av nya lirobocker for den higre skolan, som hittills
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utovats av skoloverstyrelsen, allenast sisom ett i och for sig viktigt mo-
ment. Det synes mig vara uppenbart, att alla dessa uppgifter dro dgnade
att handliggas gemensamt savil genom sin inre, sakliga samhorighet, som
enir granskningen i alla dessa fall tager sig ett administrativt uttryck i de
officiella liroboksforteckningarna. For den hogre skolan framstir salunda
den nya uppgiften att granska textbocker i moderna fraimmande sprak.
Men dirtill kommer, att granskningen skulle avse folkskolans hela liro-
boksbestand. Med avseende pa savil hogre som lagre skolor skulle vidare
kontroll anordnas 6ver nya, omarbetade upplagor och limplig utgallring
av larobocker verkstillas. Kristendomsbockerna, som hittills icke varit
foremal for nagon noéjaktig granskning, inbegripas pa angivet sitt i detta
gemensamma, forfarande. Prisgranskning skulle ske, dir s befinnes lamp-
ligt. Det ir salunda uppenbart, att darest skoloverstyrelsen skulle dga be-
fattning med detta arbete, detta till visentliga delar skulle innefatta ett
antal alldeles nya uppgifter for 6verstyrelsen.

Skoloverstyrelsen har visserligen betonat, att den arbetsborda, som redan
avilar densamma, helt lagger beslag pa dess arbetskrafter, men 6verstyrel-
sen anser sig likvisst vara 1 stind att omhinderhava de angivna gransk-
ningsuppgifterna med hjilp av experter. Visserligen skulle enligt 6versty-
relsens forslag diarvid undantagas bestyret med gallring av lirobockerna,
som ju skulle omhinderhavas av en sirskild instans. Emellertid torde, en-
ligt vad jag forut anfort, jamval detta gallringsarbete bora ingd 1 den
ovriga kontinuerliga granskningen. I varje fall synes det med hinsyn till
vad overstyrelsen anfort vara tydligt, att tyngdpunkten i ett enligt over-
styrelsens forslag anordnat granskningsarbete skulle komma att vila hos
amnesexperterna. Det faktiska innehallet 1 6verstyrelsens beslut skulle for-
modligen till 6vervigande del komma att bestimmas av experternas utli-
tanden over lirobockerna, ehuru overstyrelsen formellt sett komme att
fatta besluten och bira ansvaret. Overstyrelsens sakliga kontroll av de
bada expertutlatanden, som skulle avgivas i varje sarskilt fall, komme fo6r-
modligen att under omstiandigheternas tryck visentligen begrinsas till de
tillfallen, da dessa utlitanden utmynnade i olika yrkanden, men fér 6vrigt
resultera 1 enbart sporadiska bidrag till granskningsarbetet.

Det torde dock ligga i sakens natur, att expertutlatanden girna represen-
tera ett av speciella synpunkter priglat bedémande av det imne, som fére-
ligger till behandling. Olika bedémningsgrunder kunna férvintas bliva till-
lampade pa skilda granskningsomraden. Den granskning, som aterfinnes 1
expertutlatandena, pakallar dirfor, oavsett om expertisen ir enhillig 1 sin
uppfattning eller icke, sdsom komplettering en verklig kontroll och detta
savil betraffande varje sirskild lirobok och varje imne som ur jimférande
synpunkter. Men om en kontroll, som pa detta siatt utmirkes av enhet-
lighet och konsekvens, skall kunna dga rum, bér den myndighet, som biir
ansvaret for kontrollen, utféra den pa ett kontinuerligt siitt och med sak-
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lig hinsyn till alla granskningsuppgifter. I alldeles siirskilt hog grad torde
det bero pa den myndighet, som har att prova experternas utlatanden, hur
den synnerligen viktiga kontrollen 6ver nya, omarbetade upplagor kommer
att utovas. Forslagen till omarbetningar foranledas namligen enligt sakens
natur till stor del av pedagogiska erfarenheter vid bruket av en lirobok,
och de bora dirfor ingiende provas ej blott av den specialsakkunniga ex-
pertisen utan i lika méin ur jimférande pedagogiska synpunkter. Jamvil
med hinsyn till att lirobockerna produceras fran olika forlag, ar det av
vikt, att prévningen av forslagen till nya upplagor sker centralt och pa ett
i det hela likformigt sitt. Samma praxis bér hirvid i visentliga delar rada
for larobocker, avsedda for den hogre och ligre skolan. Upplagekontrollen
torde nimligen hiidanefter bliva av dnnu storre betydelse an hittills varit
tallet. Sasom jag forut betonat, torde en effektivare kontroll av laroboks-
granskningen och férhandenvaron av officiella forteckningar komma att
medféra en okad benigenhet fran forlagens sida att utnyttja de lirobocker,
som blivit uppférda & férteckningarna, genom att utgiva nya upplagor av
desamma. I synnerhet betriffande kontrollen av nya liroboksupplagor gal-
ler det att bevaka malsminnens befogade intresse, 1 det att ju en ny om-
arbetad upplaga ur kostnadssynpunkt dr att anse som en ny larobok. Den
myndighet, som iger att fatta standpunkt till experternas utlitanden, bor
darfor kunna helt dgna sig 4t denna sin uppgift.

Jimvil de omstiindigheter, som aberopats i den ovanniimnda reservatio-
nen vid overstyrelsens utlatande och vilkas innebord synes vara, att —
diirest overstyrelsens forslag godtoges — undervisningens intressen kunde
tinkas pakalla, att antagningen av lirobocker i vissa fall foreginge gransk-
ningen, dro ignade att framkalla tvivel om limpligheten av en sadan
granskningsprocedur, som &verstyrelsen forordat. Overhuvud taget finner
jag, att denna procedur med hiinsyn till 6verstyrelsens dvriga arbetsupp-
gifter icke lamnar tillriickliga garantier for att granskningen till sina vésent-
liga delar forsigginge under enhetliga synpunkter och pa ett effektivt sitt.
Ej heller vill det synas, som om — i enlighet med vad som férordas i vissa
remissutlitanden — det granskningsforfarande, vilket hittills tillampats
pa kristendomsbéckerna, limpligen kunde generellt tillimpas. Den myec-
ket omfattande liroboksforteckning, som i detta samband uppgjorts,
innefattar silunda jamlikt 1920 éirs bestimmelser savil kristendomsbée-
ker, vilka kvarsta fran tiden fér inrittandet av granskningen, som seder-
mera godkiinda bocker, samt upptager endast i begriinsad man uppgifter
om upplagor och priser. Expertgranskningen ombesorjes 1 varje sirskilt
fall av ej mindre éin Atta personer. Sisom jag i det foregiende omnimnt
torde i stillet granskningen av kristendomsbéckerna bora ske i viisentligen
samma form som for ovriga lirobocker.

Det aterstir emellertid att prova, huruvida en nimnd ma anses dga forut-
siittningar att handhava ifrigavarande granskningsuppgifter. Jag erinrar
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darvid om att aven skoloverstyrelsen inordnat en sadan nimnd i den
granskningsorganisation, som overstyrelsen forordat. Denna nimnd skulle
uppgora forslag till utgallring av larobocker, d. v. s. nimnden skulle dga
den ingalunda oviktiga uppgiften att tjina som en periodiskt funktione-
rande kontrollanordning med avseende pa skoloverstyrelsens kontinuerligt
fortskridande granskningsarbete. P4 skoloverstyrelsens hemstillan skulle
Kungl. Maj:t vart femte ar forordna forslagsvis tre lampliga gransknings-
min att utfora en lidroboksrevision. Granskningsminnen skulle foresla
imnesexperter, vilka forordnades att bitrida vid granskningen. Det for-
slag till laroboksforteckningar, som salunda uppgjordes, skulle sedan ut-
firdas av Kungl. Maj:t. Betriffande detta skoloverstyrelsens forslag ir
vidare att méarka, att tremannanimnden skulle utgora kirnan i en reviston
av liaroboksbestindet for hela skolvisendet. Overstyrelsen anser silunda
icke, att det behover eller bor skapas sirskilda granskningsanordningar for
hogre och sirskilda for ligre skolor 1 detta viktiga samband. Denna &ver-
styrelsens uppfattning har ju ocksd en erfarenhetsmissig grund i den
granskning, som utforts av 1934 &rs lirobokssakkunniga. Jag erinrar dir-
vid om att de sakkunniga innefattade representanter for hogre skola, mel-
lanskola och folkskola. Framhivas ma, att just en sidan anordning fore-
slagits av larobokssakkunniga, i det att dessa forordat, att tre aktiva peda-
goger, foretridande niamnda skolomréden, skulle inga i granskningsnimn-
den. En viss, ingalunda ovisentlig organisatorisk 6verensstimmelse fore-
finnes salunda mellan de forslag till anordnandet av granskningen, som av-
givits av de sakkunniga och av skol6verstyrelsen. Meningsskiljaktigheten
galler egentligen de uppgifter, som skulle tillerkannas nimnden, i det att
de sakkunniga velat forbehalla &t niamnden samtliga granskningsuppgif-
ter, medan overstyrelsen endast vill tillerkdnna nidmnden den visserligen
i och for sig betydelsefulla befattningen med en periodisk liroboksrevision.

En invindning mot de sakkunnigas forslag, som med styrka framforts
savil av overstyrelsen som i 6vriga remissutlitanden fran olika skolmyn-
digheter, ir, att granskningsnamnden skulle komma, att utgora en sérskild
institution, som icke dgde nodigt samband med vart hivdvunna undervis-
ningsvisende och dess ledning. En nirmare provning torde emellertid ut-
visa, att denna anmirkning nippeligen dger verklig grund i ifraigavarande
forslag. '

Hirvid ar framst att marka, att enligt de sakkunnigas forslag den nimnd,
som skulle omhanderhava granskningsarbetet i dess helhet, iven skulle
inrymma en representant for skoloverstyrelsen. Sjalvfallet skulle det dir-
vid icke vara samma person, som regelbundet skulle foretrida éverstyrel-
sen, oavsett arten av de drenden, som forehades, utan olika ledaméter av
overstyrelsen skulle delegeras allt efter deras sirskilda kompetens och arten
av granskningsuppgifter, som forelige vid varje tillfille. Med hiinsyn hér-
till finge givetvis ocksd nimndens arbetsordning anpassas. Medlemskapet
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i nimnden skulle silunda icke bliva nigon personlig uppgift, vilken jam-
sides med arbetet 4 overstyrelsen alage en viss av dess ledaméter, utan
skulle vaxelvis tillkomma dessa, si att den kompetens och den erfarenhet,
som &r tillfinnandes inom 6verstyrelsen pd olika laroboksomraden, tillgodo-
gjordes inom nimnden. Det kan siledes enligt min uppfattning nippeligen
med fog sigas, att skoloverstyrelsen enligt de sakkunnigas forslag inom
namnden skulle avkopplas fran granskningsarbetet eller att nigon séndring
skulle komma att rida mellan & ena sidan ndmndens och 4 andra sidan
overstyrelsens verksamhet.

Fastmer torde genom de sakkunnigas forslag tillfalle vara berett for
overstyrelsen att kontinuerligt medverka i granskningsarbetets samtliga,
olika moment, medan detta uppenbarligen icke skulle vara fallet, darest
overstyrelsens eget forslag till granskningens anordnande bleve forverk-
ligat, sidant det foreligger 1 det avgivna utlatandet. Enligt detta skulle
ju ej blott utgallringsarbetet utan dven redaktionen av liroboksforteck-
ningarna anfértros it en sirskild namnd, vilken skulle tillsattas av Kungl.
Maj:t och de silunda redigerade forteckningarna skulle utfirdas av Kungl.
Maj:t. Det framgir emellertid ej minst av de anmirkningar, som riktats
mot den inom skoldverstyrelsen upprattade forteckningen 6ver ett si spe-
ciellt omride som kristendomsbockerna, hur maktpaliggande en sidan re-
daktionsuppgift i sjilva verket ar. Likasa torde dess betydelse for skolornas
liroboksurval dvensom forteckningarnas prisreglerande roll vara tillfullo
uppenbar.

Ej heller ur det administrativa forfarandets synpunkt synes nagon dua-
lism vara att befara mellan nimndens och skoloverstyrelsens verksamhet.
En regelmiissig samverkan skulle i stillet avigabringas. Namnden skulle
under sitt granskningsvirv uppritta forslag till laroboksfoérteckningar, och
dessa forteckningar skulle, sedan de utfirdats och successivt kompletterats
av Kungl. Maj:t, i sin tur liggas till grund for antagningen av larobscker
vid skolorna. Givetvis skulle det vara Kungl. Maj:t obetaget, att, om och
i den man si befunnes pékallat, 6ver namndens forslag inhdmta oversty-
relsens yttrande. Anordningen, att granskningen utévas av en under Kungl.
Maj:t stilld namnd, synes mig just ur administrativ synpunkt erbjuda be-
stimda fordelar framfor en av skoloverstyrelsen verkstilld granskning. Det
ar sjialvfallet, att erinringar skulle kunna framstallas till Kungl. Maj:t med
anledning av nimndens forslag, men det synes mig vara uppenbart, att
icke en sidan tidsutdrikt i handliggandet av liroboksirendena hiarav
kunde fororsakas, som, enligt vad som anforts i reservationen till skoléver-
styrelsens utlitande, kunde vintas bliva foljden av cventuella besvir éver
overstyrelsens beslut.

Vad angar frigan om granskningsnamndens forhallande till dverstyrel-
sen, bor dven nimnas, att det i1 vissa remissutlitanden forordats, att vis-
serligen en nimnd skulle ombestyra hela granskningen, men att niimnden
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borde underordnas skoloverstyrelsen och beslut i granskningsirendena fat-
tas av overstyrelsen pa grundval av nimndens forslag, varvid i samtliga
fall av meningsskiljaktighet mellan &verstyrelsen och nimnden, drendet
skulle understillas Kungl. Maj:t. Avsikten med nimnda férslag dr uppen-
barligen, att pa s& sitt skoloverstyrelsen dven i detta hinseende skulle ut-
ova ledningen inom vart skolvisende, utan att darfor i avsevird mén be-
tungas av nya arbetsuppgifter, da ej blott dmnesexperter utan aven en
namnd berett irendena och dessa silunda redan granskats ur jamforande
pedagogiska synpunkter, innan dverstyrelsen befattade sig med desamma.
Men iven bortsett fran det foérhallandet, att overstyrelsen jamvil enligt
de sakkunnigas forslag aktivt och kontinuerligt skulle medverka i gransk-
ningsarbetet, ir det uppenbart, att en betydande omgang och tidsutdriikt
kunde fororsakas av att nimnden underordnades overstyrelsen. Det ir
emellertid ett viktigt intresse for skolorna att snarast mojligt till sitt for-
fogande erhalla lampliga lirobocker, och det ér enligt min uppfattning att
befara, att detta intresse skulle komma att i icke onskvird utstrackning
isidosittas genom granskningsprocedurens langvarighet. Forfattare och
forlag skulle sikerligen under dylika forhallanden i mindre grad &n annars
befinnas vara beniigna att underkasta sig de besvir, uppofiringar och ris-
ker, som dro forbundna med utgivandet av larobocker. Jag finner mig pa
dessa grunder icke kunna férorda forslaget, att nimnden skulle underord-
nas overstyrelsen, utan anser, att 6vervigande skél tala for att gransknings-
nimnden, pa sitt de sakkunniga angivit, stilles under Kungl. Maj:t.

Jag far hirvid ytterligare betona, att — fransett den fasta och kontinu-
erliga gemenskap, som nimnden skulle ha med 6verstyrelsen, genom den-
nas representant i nimnden — den sistnamnda enligt de sakkunnigas for-
slag aven skulle inrymma tre aktiva pedagoger och &ven i sia matto sta i
levande kontakt med vart skolvisen 1 dess olika grenar. Det torde vidare
ligga i sakens natur, att de till namnet kinda pedagoger, som inginge i
nimnden, i sin verksamhet skulle sti under livlig observation och vaken
offentlig kritik ej minst frin skolménnens sida. Da dessutom niamndens
medlemmar — frinsett representanten for skoloverstyrelsen — enligt de
sakkunnigas forslag skulle forordnas for en tid av fyra ar, skulle darmed
mojlighet beredas att tillse, att nimnda skolrepresentanter fortfarande pa
ett opartiskt sitt bidroge till granskningsarbetet i sin egenskap av aktiva
pedagoger.

Overhuvud finner jag under hinvisning till vad som yttras i svenska
stadsforbundets utlatande, att hiansynen till skolvisendets krav vil kan
sigas i tillriickligt hog grad hava uppmirksammats i de sakkunnigas forslag.
Syftet med en reglering av laroboksgranskningen ar emellertid i lika man
att tillvarataga allminhetens och malsméinnens intresse. Jimvéil denna om-
stindighet har beaktats bade i de sakkunnigas betinkande och i deras for-
slag till granskningsnimnd, vars ordforande skulle tillsattas just ur nimnda
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synpunkt. Forverkligades detta forslag, skulle dirmed en offentlig kon-
troll anordnas pa ett omrade, som hittills i alltfor ringa mén kunnat over-
blickas och bedoémas fran allmidnna synpunkter. Det dr harvidlag forvisso
alls icke friga om att 1 nigon man inkrikta pa undervisningens riattmi-
tiga krav i deras utgestaltning efter olika stadier och utbildningsgrenar.
Nagon verklig motsats forefinnes enligt min mening icke mellan dessa
krav och yrkandena pa en i allménhetens intresse anordnad liarobokskon-
troll. Jag finner det fastmer vara uppenbart, att undervisningens och all-
minhetens befogade onskemal hirutinnan visentligen sammanfalla. For
att uppratthalla inbordes fortroende och lamplig vixelverkan mellan hem
och skola ér det onekligen av vikt, att garantier skapas for att utgifterna
for liarobécker icke dro onodigt 'stora. Larobockernas forbilligande ar, sa-
som jag redan forut framhallit, for visso ett viktigt onskemal. Harvid ar
emellertid att mirka, att det visserligen ofta ar mycket kiannbart for mals-
minnen, om hogre eller ligre belopp utgivas for barnens skolmateriel, men
att sjilva storleken av denna utgift likvial 1 allmanhet icke torde for dem
aga avgorande betydelse. Jamvil en ansenlig utgift torde namligen meren-
dels utan gensiigelse erlaggas for ett sa behjirtansvart dndamal, blott det
finnes anledning att antaga, att den ar oundginglig, medan diaremot dven
en obetydlig utgift skapar irritation, ddrest det forefinnes jamforelsevis
befogad anledning att antaga, att utgiften ifraga ar onodig. Ocksa av denna
grund finner jag skal foreligga att tillse, att liarobockernas kvalitet och,
dar si befinnes lampligt, dven deras pris kontrolleras genom en infor det
allminna ansvarig och for allmanhetens kritik tillginglig offentlig institu-
tion.

Liroboksfragan har, efter att linge hava varit foremal for diskuterande
fran vixlande utgangspunkter, nu for forsta gangen blivit utredd i hela
sitt sammanhang. De olika granskningsuppgifter, som hirvidlag torde
komma ifraga, ha blivit belysta och en relativt 6vervigande enighet har
uppnatts rorande de 6nskemaél, som bora forverkligas 1 detta avseende. Det
vill da synas, som om en losning antligen borde aviagabringas och icke hela
denna angeligenhet aterigen skjutas & sido pa obestamd tid. Sporsmalet
om vilken organisation, som skiligen bor anordnas for liroboksgransk-
ningen, torde darvid desto mindre bora fa utgéra nagot hinder, som det
icke till sin natur torde vara av principiell art utan snarare en lamplighets-
fraga. Da de sakkunniga forordat, att en sirskild granskningsnimnd borde
handhava samtliga nu berorda uppgifter, men skoloverstyrelsen, att de
borde bestridas dels av Gverstyrelsen, dels av en dylik nimnd, har jag pa
de skiil, som av mig anforts, anslutit mig till det forra alternativet.

Mot de sakkunnigas forslag till sammansitining av ovanberorda nimnd
har jag, sisom det redan sagda ger vid handen, intet att erinra. Det torde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att sedermera utfiirda instruktion for namn-
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den dvensom de ovriga bestimmelser, som mi visa sig erforderliga for
genomforande av har foreliggande forslag.

Vad kostnaderna for namnden betraffar, ma foljande anforas.

De sakkunniga hava for ordforanden beriknat ett arvode av 3,000 kro-
nor och for envar av tre av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter ett arvode av
1,500 kronor. Den femte ledamoten, som skulle av 6verstyrelsen forordnas,
skulle enligt forslaget ej erhalla sirskilt arvode. Statskontoret har for sin
del forordat, att berérda ersittningar skulle bestammas till dels ett fast
arsarvode, for ordforanden 1,000 kronor och for envar av sagda tre leda-
méter 500 kronor, dels ock ett arvode per sammantridesdag av 25 kronor
for ordforanden och 12 kronor for namnda tre ledamoter. Med denna be-
rikningsgrund och under férutsittning att antalet sammantridesdagar
skulle av Kungl. Maj:t maximeras till forslagsvis 25 for ar, skulle den arliga
ersittningen utgora for ordforanden hogst 1,625 kronor och for envar av
de tre nimnda ledamoterna hogst 800 kronor.

Statskontorets berorda forslag 6verensstimmer med de allminna grun-
der, som 1 motsvarande hinseenden tillaimpas vid vissa andra statliga
namnder, exempelvis allménna civilférvaltningens lonenimnd och statens
bostadsnamnd. Jag hyser visserligen nagon tvekan, om dessa niamnders
arbetsforhallanden dro jimforbara med ifrigavarande granskningsnimnds,
sirskilt med tanke pa att f6r dennas verksamhet torde komma att av leda-
moterna kriavas ett icke ovisentligt arbete, som ej kan utforas pi sam-
mantridena. Jag vill dock icke motsitta mig statskontorets forslag. De
av statskontoret foreslagna fasta arvodena for ordféranden och ledamo-
terna 1 den centrala granskningsnimnden synas mig val laga i betraktande
av de sarskilda kvalifikationer, som maste fordras for ifrigavarande upp-
drag, men ma kunna tills vidare godtagas med hiansyn till att erfarenhet
annu saknas angdende omfattningen av namndens arbetsuppgifter. Stats-
kontorets uppfattning i friga om storleken av de rorliga arvodena anser
jag mig kunna bitrida. Emellertid lirer, sivitt nu kan bedomas, det av
statskontoret angivna maximiantalet sammantridesdagar vara beridknat
i underkant. I varje fall synes forsiktigheten bjuda att for nista budgetar,
under vilket av lattforstaeliga skil en storre arbetsborda torde komma att
avila nimnden &n som framdeles normalt kan komma att bliva fallet, utga
fran att antalet sammantridesdagar blir nigot storre dn statskontoret
beriknat. Jag riaknar fordenskull hiar med 40 sammantridesdagar. I si fall
skulle arvodet for ordféranden uppgi till hogst 2,000 kronor och fér envar
av de ovanniamnda tre ledamoéterna till hogst 980 kronor. Hiarutover torde
emellertid arvode bora beriknas dven for den femte ledamoten, vilken
skulle av skoloverstyrelsen utses. Det kan rimligtvis icke begiras, att den
eller de tjanstemén i skoloverstyrelsen, som delegeras for detta andamal,
skola utan ersittning stilla sig till férfogande for ett uppdrag, som till en
del skulle falla utanfor vederborandes egentliga arbetsuppgifter. D3 over-
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styrelsen ej lirer utse en och samme person att inom granskningsndmnden
svara for alla de lirobocker, som falla under nimndens bedbémande, torde
det vara limpligt att for den femte ledamoten berikna allenast arvode per
sammantridesdag efter 12 kronor. Med utgangspunkt fran 40 sammantri-
desdagar skulle alltsa for detta dndamal erfordras ett belopp av 480 kronor.

For arvoden till ordfsranden och de ordinarie ledaméterna skulle saledes
enligt det ovanstaende beriknas ett belopp av (2,000 4 3 X 980 - 480 =)
5,420 kronor.

Mot statskontorets forslag rorande berikning av arvode for suppleant
— 12 kronor per sammantriidesdag — har jag icke nagot att invianda. Kost-
naderna for dessa arvoden tickas givetvis av de medel, som beriknats for
rorliga arvoden it de ordinarie ledamdterna.

For experter — och jimvil for arvoden at suppleanter — hava de sak-
kunniga beriknat ett belopp av 5,000 kronor vara erforderligt. Statskon-
toret har utan sirskild motivering ansett de irliga kostnaderna for exper-
ter kunna begrinsas till 4,000 kronor. Vidare har dmbetsverket foreslagit,
att for dessa bitriden skulle utgd ett arvode av 6 kronor per arbetsdag.
Sistnamnda forslag kan av mig bitridas, varvid jag forutsitter, att sésom
expert anlitad person, i den man han for uppdragets fullgorande nddgas
taga tjinstledighet fran sin huvudsyssla, av statsmedel beredes ersittning
for hiarigenom mistade loneférmaner. Déaremot anser jag det icke tillrad-
ligt att for nasta budgetar rikna med mindre én 5,000 kronor sdsom arvo-
desersittning at experterna. Trots att genom den nyligen genomforda laro-
boksgranskningen sikerligen atskilligt arbete undangjorts, synes det vara
att forvinta, att ganska maktpaliggande uppgifter komma att sarskilt un-
der det forsta aret av nimndens verksamhet vila pa de av ndmnden anli-
tade experterna.

I likhet med statskontoret anser jag, att det av de sakkunniga foreslagna
sekreterararvodet ir for hogt. Ett arvode av 1,200 kronor larer vara 1 detta
fall tillrackligt.

Mot det av de sakkunniga och statskontoret for expenser beriknade be-
loppet — 300 kronor — har jag icke nagot att erinra. Av dessa medel torde
jamval bora bestridas utgifter for skrivbitradesgoromal o. d. Jag vill fasta
uppmirksamheten pa att enligt statskontorets formenande forutsiattningar
for beviljande av tjinstebrevsforman it nimnden foreligga.

Varken de sakkunniga eller statskontoret hava, sisom av det foregaende
framgar, beriknat medel till rese- och traktamentsersittningar for namn-
dens ordforande, ledaméter och experter samt ej heller medel for beredande
av ersittning for av dessa eventuellt avstidda loneférmaner under tjanst-
ledighet fran huvudsyssla for uppdragets fullgérande. Det anslag, som i
riksstaten bor uppforas for den centrala granskningsndmnden, bor emel-
lertid bereda tickning dven for sidana utgifter. Den omfattning, i vilken
ersittningar av nimnda art kunna ifrigakomma, ar givetvis visentligen
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beroende av den sammansittning, som nimnden erhaller, och omfattningen
av det arbete, som kan komma att avila densamma. Nagra bestimdare
berikningar i detta hinseende kunna alltsd icke nu verkstillas. Jag forut-
satter emellertid, att utgifterna for detta indamal béra kunna fér nista
budgetar begrinsas inom ett belopp av i runt tal 3,000 kronor. Den niir-
mare erfarenheten fir utvisa, om anledning kan forefinnas att for ett kom-
mande budgetir hoja eller sinka detta belopp.

For granskningsnimnden skulle alltsi enligt det ovanstiende erfordras
ett belopp av (5,420 4 5,000 + 1,200 + 300 - 3,000 =) 14,920 kronor
eller, i avrundat tal, 15,000 kronor.

Ifragavarande riksstatsanslag bor alltsi for nista budgetar bestimmas
till 15,000 kronor och limpligen — i Gverensstimmelse med vad som giller
betriffande kostnaderna fér vissa andra, jaimférbara nimnder — givas
karaktiren av obetecknat anslag. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t
att i sinom tid meddela erforderliga foreskrifter rorande anslagets disposi-
tion. Om anledning skulle befinnas foreligga att jamka pa de av mig hir
ovan angivna arvodes- och ersittningsbeloppen, torde det bora tillkomma
Kungl. Maj:t att vidtaga sidana jamkningar.

De ovan framlagda forslagen innebira en minskning av de under forut-
berérda punkt 139 i 4rets attonde huvudtitel for andamalet beriknade
anslagsmedlen fran 22,200 kronor till 15,000 kronor.

Under aberopande av vad silunda anférts, hemstaller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Granskning av lirobécker for budgetéret 1936/1937
anvisa ett anslagav ............... ... .. kronor 15,000.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten limna bifall samt férordnar, att proposition av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlitas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Lars Tunberg.
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