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Nr 6.

Av herr Lindhagen, om vdrnandet av ett demokratiskt
statsskick dven 1 handliggningen av utrikes drenden.

Sverige vill ju vara ett demokratiskt land och hivda denna sin stéllning
gent emot tidens diktatursstrivanden. Det bor d& vara en angeligenhet av
vikt att riksdagens inflytande behorigen stirkes bland annat dven genom en
effektiv samverkan mellan regering och riksdag i utrikespolitiska drenden.
Det dr sd mycket storre skil dartill, som den utrikespolitiska situationen allt
mer behidrskande och hotfullt ingriper i staternas inre forhéallanden.

I sin nyligen utkomna bok om »den svenska riksdagen under femhundra &r»
redogor den forre liberale statsministern Nils Edén om den av hans ministar
framlagda forfattningsrevisionen av ar 1921. »Didrmed var», sdger han, »den
stora demokratisering, som begynts vid urtima riksdagen 1918, fullstindigt
genomford.»

I denna demokratisering ingick #dven »riksdagens medverkan i utrikes-
politiska #renden». Demokratiseringen i denna del innefattar, sisom Edén
erinrar, »tvd huvudsakliga nyheter». Den ena var inridttandet av »utrikes-
ndmnden». Den andra var riksdagens »direkta andel i utrikespolitiska av-
gbranden», som kom till uttryck 1 56 § riksdagsordningen.

Med denna forfattningsrevision slutférde liberalismen sina glinsande upp-
gifter i Sverige. Programmet var uttomt. Ytterligare uppgifter, som kunde
sigas vara speciellt liberala, stodo icke att uppleta ur de av sjuttonhundra-
talets filosofer och ekonomer i Frankrike utstakade programmen. Forsck ha
visserligen gjorts att utfinna nya partiliberala kallelser, som nutiden kunde
bira 1 sitt skote och ej tillgodoses av andra partier. Det har icke lyckats.
Varje ménsklighetsrorelse med partipolitisk utformning for stunden foljer
néamligen solvarvets lagar. Den borjar med fodelsen och slutar med, att det en
gang tidsbetonade bemo6dandet fullgjort sitt virv. Och det dr vil vackert sa.
Den spillra av den gamla liberala stormakten, som fortfarande soker efter ett
existensberittigande, kan icke goéra det omdjliga. Dess enskilda medlemmar,
som innu ej gatt till andra héll, dro dock fullt tidsbetonade. En del dro mera
lagda for de konserverande védrdena och andra mera foér framtidsnodvindig-
heterna.

Parlamentarismen ar emellertid ett av de liberala frihetsstrivandenas storsta
verk. Liberalismen har darfor icke en ny, men fortsatt uppgift att dven i dag
skydda sin skapelse mot forfall. Det kan endast ske genom dennas fullkom-
nande.

Det skall icke fornekas, att den sista liberala regeringshandlingen av ar
1921, stodd dven frin andra partier, blev ett framsteg, si lingt en redan da
forsvagad parlamentarism formadde. Men det var pd samma ging ett varsel
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om en fortsittning och en fullindning. Denna fullindning #r, dven s& vité
utrikesirenden angar, en betingelse for att en demokrati, uttryckt i effektiv
parlamentarism, ej skall for nagon forspilld tid stortas av fortickta eller uppen-
bava diktatursstrivanden. Denna framfird har ocksi efterlysts i riksdagen
alltsedan 1921. De stiindiga pafrestningarna frin stormakters valdspolitik och
diktaturer bora vil leda till ett handgripligt uppvaknande nigon ging, innan
det dr fOr sent.

Den nuvarande statsministern tog, si vitt jag kunde forsta, i sitt interpella-
tionssvar den 30 april 1934 ett ganska pafallande avstind fran att tilldela riks-
dagen ett med regeringen nigorlunda jimbordigt inflytande, varom diskus-
sionsprotokollet limnar nirmare belysningar. Det skulle glidja mangen, om
jag farit vilse.

Och partiledarna — forr kallade partiordfsrandena — ansigo, skyddade av
utrikesndmndens sekretess, att icke ens Sveriges forpliktelser att ova vald,
enligt folkférbundets sanktionsbestimmelser med egna #ventyr tillika, be-
hévde understillas svenska folkets representanter. Sidana forpliktelser, helst
om de tillika drabba ett helt lands oskyldiga folk, iro for Svrigt icke sirdeles
forpliktande. Det beror som sagt p4 omstindigheterna, och dirom tillkommer
det ytterst riksdagen att doma. Enligt civil lagstiftning och rittskipning be-
traktas dylikt avtal till och med som ett »pactum turpe» och anses ogiltigt.
Ett ytterligare bevis for den officiella virldsordningens rittsloshet.

Utviigarna for samverkan i utrikespolitiska drenden enligt 1921 &rs reform
iro foljande.

Forst moter 56 § riksdagsordningen. Den tillkom 1921 och innehéller, att
ett sidant samarbete kan #ga rum i friga om rikets forhallande till frim-
mande makt eller i annat drende av storre intresse. Det far ske endast, om
Konungen préovar det limpligt. Det skall framféras genom muntligt med-
delande i vardera kammaren. Konungen bestimmer, om meddelandet skall
laimnas inom lyckta dorrar. Den enda befogenhet, riksdagen tillerkénts, ar
att ledamot av kammaren ej dr f6rmenat, som det stir i grundlagstexten, att
yttra sig. Négot beslut eller annan atgird kan icke ifrigakomma. Samarbetet
stannar séledes gemenligen i en gest, dd det nigon ging undantagsvis fore-
kommer.

Regeringarna finna ndmligen dven i de brydsammaste situationer vanligen
ett sddant meddelande, sisom det synes, »icke lampligt». En icke ovanlig
fo6ljd av en makttilldelning. Kommer samarbete ndgon enstaka gang till stand,
sker det av nad eller efter privat patryckning. I de fall, som férekommit, ha
foreskrivits lyckta dorrar, enligt min mening merendels utan begriplig anled-
ning. Protokoll fores icke heller; vad som forekommer gar till spillo for
samtid och eftervdrld. Vardet for landet och det allmdnna medvetandet ute-
blir s4 gott som alldeles.

Konstitutionsutskottet har pa senare tider gemenligen stott regeringens
maktfullkomlighet och avstyrkt forslag att till vidgande av riksdagens in-
flytande skinka nigot vardefullt innehall &t forenimnda nullitet i forfatt-
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ningen. Det bor da icke férvana, att dven regeringar, vilka maste merendels
vara benidgna till riskfri maktutdvning, vinda ryggen &t riksdagsordningens
ifrdgavarande karikatyr av parlamentariskt inflytande och demokratisk orga-
nisation. Emellertid {611 konstitutionsutskottet i dechargebetinkandet 1934 ur
rollen for ett 6gonblick och forklarade ps forekommen anledning, att 1921 ars
grundlagsindring vore av virde for landet och for regeringen. Sa utvecklades
vidare detta virde, och det slutade med ett glorifierande av det, som konstitu-
tionsutskottet forut icke dgnat nagon vidare uppmirksamhet. Dir ser man i
alla fall, att frigan om tillimpningen av 56 § och dess formulering pi ett
sddant sitt, att den icke blir en nullitet, kan nigon ging komma till tals. En
indring maste emellertid nigon ging genomfdras, 4tminstone ifall riksdagen
far dga bestind.

Den andra utvigen till utrikespolitisk samverkan, varmed grundlagen be-
statt svenskarna, ligger 1 utrikesndmnden. Den representerar riksdagens ut-
rikespolitiska inflytande genom fortroendemin. I varje annat s. k. kultur-
land, dédr parlamentet icke avskaffats, lar numera finnas ett ordentligt parla-
mentariskt utrikesutskott. Den svenska utrikesnimnden &r en enastiende
konturlés, oorganiserad bastard mellan regeringskonselj och parlamentarisk
ordning. Land och folk kunna vil ej vara betjinta med en organisation, som
e] far beredelsetid, ej far fatta beslut, ej far yrka nagot, ej understilles riks-
dagsmotioner i utrikes drenden, ej eljest stir pi nagot sitt i kontakt med
sina kommittenter i riksdagen, ej far vilja ordforande, ej far fora protokoll
och praktiskt taget ej far yppa nigot av vad som férekommit. Inliggen dven
inom utrikesnamnden bliva i brist pad protokollforing tillspillogivna for samtid
och eftervirld. Konstitutionsutskottets ordférande yttrade 1932 i forsta kam-
maren, att nimnden e] vore en parlamentarisk nimnd, enidr den vinder
ryggen &t parlamentet. Andra lagutskottets ordférande, herr Westman, kallade
nimnden vid samma tillfalle en forgylld rattfilla. Jag hoppas, att detta senare
yttrande kan foranleda nagot samarbete mellan bondeférbundet och den
socialdemokratiska regeringen 1 fraga om att &stadkomma effektivare bestim-
melser. Aven en opinion inom utrikesdepartementets tjinstemin betraktar
nimnden som en kurios, ointressant och forspilld inrdttning utan auktoritet.
Den hores foretradesvis niarmast f6r formens skull, anser mingen.

Nu var det emellertid si, att »en stor parlamentarisk kommitté» &r 1931
forordade ett utrikesutskott. En frisinnad, liberal regering har sedan, ar
1932, foreslagit riksdagen en sidan demarche, och konstitutionsutskottet till-
styrkte saken. Den 61l d& p& tre partiledares motstind i forsta kammaren,
niamligen herrar Trygger, Moller och Lofgren. Dagen dirpa stod nuvarande
ecklesiastikministern Engberg i1 andra kammaren och klandrade hogeligen
de tre talarna i forsta kammaren. Men han slutade med att, darfor att de
stillt sig pa den stindpunkten, icke yrka nigot. Med erinran dock att »frd-
gan kommer igen-. Kanske maste emellertid den nuvarande generationen do
ut, innan landet fir en utrikespolitisk institution, som #r parlamentarisk och
verkligen kan hdja riksdagens parlamentariska sakkunskap, samvete och
sjalvimedvetande, vilket behoves mycket i dessa tider.
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En tredje utvig mdter i interpellationsritten. Det &r den enda utvigen,
med mojligheter till effektivitet, om det tillates att framstiilla interpellation
och vederbérande statsrid komma ned till riksdagen for att besvara dem.
Det senare har varit regel, om #n nigot enstaka obehdrigt undantag givits.

Emellertid ha tre statsrdd — Sandler, Schlyter och Engberg — ar 1934 och
tvd — Sandler och Skdld — ar 1935 underlatit att besvara av forsta kamma-
ren beviljade interpellationer i fragor av stor vikt. Hirom erinrades nir-
mare 1 kammaren till dess protokoll den 21 juni 1934 och den 15 juni 1935.
Aven pi denna punkt synes ett riksdagens och dess medlemmars prerogativ
av tidsandan stillas pa avskrivning. Om jag vore statsrad, skulle det aldrig
kunna komma i friga att ej besvara en beviljad interpellation. Interpella-
tionsritten, grundad pid parlamentarisk praxis, bor, synes mig, betryggande
inskrivas aven i grundlagen.

Slutligen méste trots allt dven riknas med folkopinionen. Den #r den
viktigaste fredsgrundvalen. Detta betonades av konstitutionsutskottet en
ging i flydda dagar. Hos oss dr emellertid den folkliga fredsrorelsen splitt-
rad efter politiska schatteringar. Vid fredsorganisationernas resolutioner
fastes darfor foga avseende i de officiella instanserna. Men de uppritthilla
dock hos folket medvetandet om att landet och virlden behéver fred.

Uppbyggandet och virnandet av ett demokratiskt statsskick dven i hand-
liggningen av utrikespolitiska drenden dr sidledes en hogviktig sak. Det ar
fara i drojsmél pd grund av fOrvirringen i virldssituationen. D& andra kam-
marval skall iga rum &r 1936, bor saledes en tillborlig grundlagsreform an-
tagas av samma irs riksdag. Det kan vil e vara forsvarligt, att mojligheterna
till en sidan reform forhalas i ytterligare fem &r, under vilka mycket kan
intrdaffa. Till detta mi hir endast i forbigiende erinras, att det demokratiska
styrelsesiittet dven i inrikesdrenden kridver en skyddande revision av grund-
lagarna i flera avseenden, som jag avstir fran att hir specificera.

Till nirmare lagteknisk utveckling om det nu &ter 1 demokratiens Sdes-
timma ifrigasatta vdirnandet av ett demokratiskt statsskick i handliggningen
av utrikesirenden fir jag dberopa mina ménga tidigare motioner i imnet och
sdrskilt motionen IT:289 &r 1917, I:208—220 ar 1924, I:310 &r 1932 och
1:244 ar 1933. Motionen frin 1924 p4& 54 sidor i riksdagstrycket innefattar
den mest ingdende behandlingen av #mnet. Denna framstillning och de yngre
av 1932 och 1933 borde ritteligen vidfogas motionen som bilagor. Med hin-
syn till den stora tryckningskostnaden sirskilt av 1924 irs motion far jag
hoppas att konstitutionsutskottet tager del &ven av dessa motioner ur riks-
dagstrycket. Det har av tryckeriexpeditionen stillts i utsikt att mojligen
kunna tillhandahalla utskottets ledamdter ett erforderligt antal exemplar.

P4 grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen — till gagn {6r ett demokratiskt statsskick #ven
i handlaggningen av utrikespolitiska #renden — ville, efter nir-
mare formulerat forslag av konstitutionsutskottet, antaga till
vilande i grundlagsenlig ordning:



-~

Motioner i Forsta kammaren, Nr 6. 5

1) en revision, pa sitt ovan sigs, av riksdagsordningens 56 §
om omedelbar samverkan mellan regering och riksdag i utrikes-
arenden;

2) — till efterfoljd av ovriga parlamentariskt styrda landers
exempel och regeringens, av en parlamentarisk kommitté och
konstitutionsutskottet stodda initiativ 1932 i sddant syfte —
grundlagsstadganden om inrittandet av ett riksdagens utrikes-
utskott;

3) — till efterfoljd av parlamentatismens gamla program om
den hemliga diplomatiens avskaffande samt riksdagens hem-
stallan 1921 om beskirning av sekretessen bland annat i utrikes-

@ drenden — en ingdende revision av grundlagens sekretess over
utrikesdrendena.

Stockholm den 13 januari 1936.
Carl Lindhagen.



