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Nr 393.

Av herr von MNeland, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts

proposition angdende firsvarsedisendets ordnande.

Fragan om ordnande av civilanstillningsmdjligheter for fast anstallt
manskap, som avgar efter uttjint anstillningstid, har i Kungl. Maj:ts pro-
position nr 225 med foérslag till foérsvarsvisendets ordnande praktiskt taget
helt skjutits pd framtiden. Propositionen foreslir inga som helst nya civil-
anstillningsitgirder, ehuru det visat sig vara av behovet pakallat, da de
hittills vidtagna dtgirderna endast i ringa utstrickning skapat méjligheter
till fortsatt utkomst i anslutning till den militdra tjinstetidens utging. En
av forsvarsvisendets centrala civilanstillningsbyra upprattad och i Svensk
Underbefalstidning &tergiven statistik visar, att av de under och med ut-
géngen av anstillningsiret 1934—1935 avgingna 2,143 bestillningshavarna
av manskapet endast 699 eller 32,62 % vunnit civila anstillningar i samband
med eller under nirmaste tiden efter avskedet. Av ovannimnda antal av-
gangna hade 636 varit anstillda vid forsvarsviisendet under 6 &r och mera,
och av dessa hade endast 176 eller 27,67 % vunnit civilanstillningar; 460 av
dessa dldre avgidngna voro alltsd arbetslosa efter avskedet fran forsvars-
visendet.

Det synes bora erinras dirom, att personalorganisationen ifriga om fast
anstallt manskap, for att mobiliseringsbehovet av underbefil och foregangs-
min skall bliva fyllt, bygger p4 omsittning. Endast ett fatal av de i man-
skapsbestillningar anstéllda kunna vinna underofficersbefordran; flertalet
— c:a 95 % — maiste omsittas efter genomgingen utbildning. De tagas
alltsd for att fylla en uppgift i forsvarsorganisationen i ansprik i fast an-
stillning under nigra ar, och avskedas direfter for att std till forfogande
vid mobilisering. Systematiskt dr det alltsi ordnat si, att de maéste avga.
D4 de i allménhet intrdda 1 militartjinst vid en alder av mellan 17 och 20
ar, hava de icke dessforinnan hunnit lara sig nagot yrke, till vilket de kunna
atervinda efter fullgjord militdrtjanstgoring, utan dro alla praktiskt taget
yrkeslosa, om man franser vissa bestillningshavare av manskapet, som un-
- der militdranstdllningen, t. ex. vid flottans maskinavdelningar, erhéllit en ut-
bildning, vilken dr av virde vid overging till civil verksamhet.

Ju aldre de avgiende dro, desto simre dro deras méjligheter att vinna an-
stillningar pi den allminna arbetsmarknaden. Den omstindigheten, att
ynglingar taga anstéllningar vid forsvarsviasendet under nigra ar, leder allt-
sé till, att dessa ynglingar dirigenom forsimra sina méjligheter till fort-
satt utkomst, di de icke lingre fi kvarstanna i militdr tjinst. Under mot-
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svarande ar, som de varit anstillda vid forsvarsvisendet, hava deras jimn-
ariga hunnit lira sig ett yrke och som regel hava de fatt stadigvarande an-
stillning inom detta.

Statsmakterna méste anses hava forpliktelser mot dessa bestillningsha-
vare av manskapet vid forsvarsvisendet, som icke kunna beredas fortsatt
militdr anstdllning, endr den militdra personalorganisationen oméjliggor
detta.

Foéredragande departementschefen framhiller ocksi i sitt uttalande i for-
svarspropositionen, att det, sdvil ur rekryteringssynpunkt som med hinsyn
till det avgéende militirmanskapets intressen, synes vara av visentlig vikt,
att civilanstdllningsfrigan erhéller en tillfredsstillande 16sning. Han pekar
pa, att sirskilt under de senare aren betydelsefulla atgirder i sidant syfte
vidtagits, och anser det icke uteslutet, att ytterligare forbdttringar hirut-
innan skola kunna &stadkommas. Nigra direkta forslag i sidant syfte fram-
liggas emellertid icke.

D4 civilanstdllningsfriagan linge sttt pd dagordningen och varit foremal
for atskilliga utredningar, samt dd vissa och 1 hog grad modererade forslag
till atgarder framlagts av en enhillig forsvarskommission, synes det icke
skdligt att dn ytterligare skjuta frigan om civilanstillningsitgirders vid-
tagande pa framtiden. Riksdagen synes i samband med att beslut fattas ro-
rande forsvarsvisendets ordnande ocksd bora besluta om vidtagande av de
Atgirder, som dro mojliga att nu genomfora.

Vad forst betriffar frigan om avgdende militirmanskaps tilltrade till
civila befattningar 1 statens tjanst, sa hava tidigare forslag varit under over-
vigande, enligt vilka vissa uppridknade befattningar skulle vara absolut
forbehalla avskedat militirmanskap. Mot dessa forslag framstillde dock
vissa civila myndigheter erinringar, 1 det man gjorde gillande, att veder-
borande verks kvalitativa rekrytering didrigenom skulle kunna &ventyras.
Forsvarskommissionen foreslog med hinsyn till dessa invindningar, att av-
géende manskap vid tillsdttandet av civila befattningar skulle vid like
lamplighet iga foretride framfor annan stkande, som icke tidigare varit
1 statstjinst. Harigenom skulle de av vissa civila myndigheter framstéllda
invindningarna mot det tidigare, lingre giende forslaget om foretradesratt
forfalla. Foredragande departementschefen uttalar nu i propositionen, att
genomforandet av detta forslag skulle innebdra en avsevidrd forbéttring i
det avgiende manskapets stillning. Frigan hdarom dr emellertid av stor réck-
vidd, och dess losning enligt de av forsvarskommissionen angivna riktlin-
jerna skulle enligt departementschefens mening »innefatta ett icke alldeles
ovisentligt ingrepp i de civila myndigheternas dmbetsférvaltning». Vidare
synes det departementschefen icke fullt klart, att icke vissa andra personal-
kategoriers intressen ddrigenom skulle kunna bliva asidosatta. Med hinsyn
hirtill 4r han icke beredd att utan ytterligare utredning taga slutlig stand-
punkt till ifrigavarande sporsmal.
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Vad departementschefen anfort till stod for sin uppfattning, att frigan
om militirmanskapets tilltride till civila befattningar i statens tjanst méste
underkastas ytterligare utredning, iir icke overtygande. Forsvarskommissio-
nen har vid framliggande av sitt forslag i imnet tagit hinsyn till de in-
vindningar, som mot tidigare forslag framstillts av de civila myndighe-
terna. Det kan icke med jag hiavdas, att ett genomfoérande av det nu
framlagda forslaget innerbdr négot ingrepp i de civila myndigheternas
dmbetsforvaltning.  S&som ofrinkomligt villkor £6r militirmanskaps
tilltrade till civil statstjanst skulle fordras, att vederborande skall vara for
befattningen ldmplig, och provningsritten betriffande anstillningsriitten
ligger ju liksom hittills hos de civila myndigheterna. Den foreslagna fore-
triadesriitten innebdr praktiskt taget intet annat, dn att sokande, som inne-
haft anstillning 1 statens tjénst pad det militdra omradet, skall f& rikna
detta sdsom merit, och hiruti kan icke foreligga négot oberittigat. Militir-
manskapet maste ju 1 hiir berdrda avseende betraktas sdsom transportanter
fran en statstjanst, som de pa grund av militarorganisatoriska skil icke
kunna fa bibehalla, till en statstjinst av vanlig natur. For ovrigt fortjinar
hiir erinras om, att di statens jirnviagar pi sin tid minskade sin personal,
nidig foreskrift utfirdades dirom, att denna personal med foretridesritt
skulle aga ifrdgakomma till andra anstillningar inom statsforvaltningen;
i princip ir det icke heller hir fraga om nagot annat. Det synes icke heller
foreligga fog for det antagandet, att andra personalkategoriers berittigade
intressen skulle kunna bliva asidosatta, om militirmanskapet enligt forsvars-
kommissionens forslag beredes tilltrdde till civila statstjanster. De skola ju
konkurrera om de civila befattningarna med sddana, som icke tidigarc varit
i statstjinst, medan den, som tidigare innehaft dylik befattning inom ve-
derborande verk eller inridttning icke undantringes. Departementschefens
uttande, att andra personalintressen skulle bliva lidande, synes icke béran-
de, dd personalintressena icke bliva lidande pa, att man vid nyrekrytering
av personal inom statens civila verk bereder anstillning £6r f. d. militirman-
skap, d. v. s. personal, vars duglighet tidigare provats 1 statens tjinst. Pa
grund hirav synes det icke finnas nigot behov av att underkasta fragan
ytterligare utredning, utan riksdagen synes redan nu béra hos Kungl. Maj:t
anhilla, att foreskrifter med det snaraste utfirdas av innehill, som for-
svarskommissionen foreslagit. Sisom kommissionen foreslagit, bora de ci-
vila myndigheterna till foljd hdrav anmila till den centrala civilanstill-
ningsbyran, di nyrekrytering av personal inom vederborande verk (motsv.)
ir avsedd att liga rum, for att byrdn ma bringa detta till civilanstillnings-
sokandes kdannedom.

Vad hiir ovan foreslagits, synes ocksda kunna genomféras betriffande av
staten koncessionerade och dirmed likartade foretag samt sadana inrvitt-
ningar, som for sin verksamhet dtnjuta bidrag av statsmedel, liksom ocksa i

Bilkang till riksdagens protokoll 1936, 3 saml. Nr 389—39%. 2
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fraga om sadana berattningar hos kommuner och landsting, for vilka avls-
ningskostnaderna delvis bestridas av stutsmedel.

Med hinsyn till de av foredragande departementschefen anforda omstin-
digheterna torde det icke nu vara wmojligt att Desluta o tilldelning av
arrendeegnahem it avskedat militdrmanskap. Diarest arrendcegnahemsverk-
samheten komumer att utvidgas, bor emellertid ctt visst antal dylika hem
drligen avses for militirmanskap. Onskvirt dr dock, att nigra avgiende
snarast mojligt tilldelas dylika arrendeegnahem, for att nigon erfarenhet
skall kunna vinnas rorande deras lamplighet sisom arrendatorer.

Aven om mjligheter till civilanstillning i allmin tjanst, dar yrkesutbild-
ning icke erfordras, 6ppnas och darfor lampade tilldelas arrendeegnahem, sa
torde likvil icke alla avgdende — kanske icke ens de #dldre av dessa —
kunna darigenom beredas forsorjningsmojligheter.

Flertalet torde alltjaimt vara hinvisade till att soka sin utkomst pa den
allmianna arbetsmarknaden, och dirvid motas de, sisom redan framhallits,
av sirskilda sviarigheter, eniar de med mycket fi undantag sakna kunnighet
1 nigot yrke. Xragan om att bereda dem mojlighet att lira nagot yrke
under tiden for militaranstallningen eller efter uttjint anstidllningstid maste
dirfor dgnas sirskild uppmiirksamhet. Den gingna arbetsloshetskrisen har
pavisat de sirskilda svirigheterna for de arbetslosa ynglingar, vilka icke
igt nigon yrkesfardighet, och samma svarigheter hava de f. d. militdran-
stallda och t. 0. m. 1 dnnu hogre grad, enir de dro komna till hogre alder
och kanske t. o. m. dro familjeforsorjare. Liksom det allminna under den
scnaste tiden sokt forhjalpa ynglingar utan yrkeskunskap till utkomst ge-
nom att 1 sirskilt inriittade skolor och anordnade yrkeskurser bibringa dem
firdighet i visst yrke, si synas statsmakterna bora vidtaga dtgidrder 1 cna-
handa syfte ifriga om avgiende fast anstiillt manskap. Ett ordentligt system
{or att bibringa dessa s. k. ligre yrkesutbildning bora sdlunda komma till
stind. Forsok i denna riktning har gjorts 1 sarskilda verkstadsskolor, som
for arbetslosa unga min iunvittats 1 Molndal, Karlskrona och Sundsvall,
cch dessa skolor synas kunna std som monster for inrdttande av sirskilda
civilanstillningsskolor. Det av forsvarskommissionen beritknade anslaget
av 40.000 kronor fér anordnande av civilanstallningskurser, synes bora av-
ses for dylika skolors inrattande, och beloppet bor alltsia av riksdagen be-
riknas och uppforas pd endera av nedan foreslagna sitt.

Vid sidan av dessa civilanstillningsskolor, men sisom en av dessa, for-
atsitter jag, att poliskurserna for underbefil skola fortfarande arligen an-
ordnas; dessa draga ju icke ndgra sdrskilda kostnader, enidr eleverna pé
sarskilt sitt ticka de med kurserna forenade kostnaderna.

Vad betriffar det ovannamnda anslaget av 40.000 kronor, s har for-
svarskommissionen {orutsatt, att detsamma skall anvisas under fjarde huvud-
titeln. Det synes emellertid mig, att det kan vara lika motiverat att ansla-
get ifriga anvisas under riksstatens femte huvudtitel, d. v. s. den huvud-
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titel, frin vilken Gvriga kostnader for arbetsloshetshjalp m. m. bestridas.
Friagan om att forhjalpa avgaende militirmanskap till civilanstillning synes
mig nidrmast vara en friga om vidtagande av atgirder i syfte att motverka
arbetsloshet, och kostnader for kurser, som anordnas i sddant syfte, synas dar-
1or bora tickas av medel, som anvisas under den huvudtitel, som i allminhet
bar att bestrida kostnaderna for arbetsloshetshjilp.

Nir det giller civilanstillningsfrigans 16sning méste ocksa beaktas vik-
ten av att omsattningen bland det fast anstdllda manskapet ordnas pa ett
systematiskt sidtt. Erfarenheterna hava bestimt givit vid handen, att over-
gangen till eivil verksamhet bereder storre svarigheter for den dldre bestall-
ningshavaren &n for den yngre, och det ar dirfor viktigt, att dvergingen
sker sd tidigt som mojligt. Med hansyn tagen till at{ man inom vissa civila
verk och inrédttningar dvensom hos vissa privata foretagare icke girna an-
stiller sokande, som uppnitt 28 &rs alder eller dirover, ar det onskligt, att
omsittningen inom manskapsgruppen s& ordnas, att endast den, som ar
avsedd for befordran till bestidllning, som medgiver fortatt anstillning
vid férsvarsvisendet till uppniadd pensionsilder, far kvarsti efter uppna-
endet av ndmnda alder. Forsvarskommissionen har med beaktande hirav
avensom for att tillgodose syftemalet att f4 till stind en sinkning av aldern
{6r befordran till underofficer forordnat, att sirskilda omsittningsplaner,
for befordran till underofficer forordat, att sidrskilda omsattningsplaner,
skola utarbetas och tillampas. I Kungl. Maj:ts proposition tages icke still-
ning till detta spérsmél, men det synes mig vara av den vikt, att riksdagen
synes bora uttala sdsom ctt onskemal, att desamma utarbetas och succes-
sivt — 1 den man man kan fa befordringsildern och omsittningsildern ned-
bringad till ndmnda levnadsalder — borja tillampas.

For formedling av civila anstdllningar it avgiende manskap maiste givet-
vis, sasom savil forsvarskommissionen som ocksd Kungl. Maj:t forutsitter,
finnas vissa organ. Sedan nigra ar tillbaka finnas sidlunda intrattade dels
ett centralt organ — forsvarsvisendets centrala eivilanstillningsbyrd — och
dels lokala civilanstidllningskommissioner, vilka — utom i Stockholm, dir en
gemensam civilanstdllningskommission finnes - 4ro organiserade inom
truppforbanden. Det synes mig, att kostnaderna ocksi for dessa organ lik-
som  kostnaderna for civilanstillningskurser kunna bhelasta femte huvud-
titeln, endr de dro att betrakta sdsom arbetsformedlingsorgan. Det skulle
ocksd kunna ifrdgasittas, om icke det ceuntrala organet borde inordnas i
kungl. socialstyrelsen sdsom ecn sirskild avdelning inom dess hyra {or ar-
hetsformedlingsfragor.

Mot nuvarande organisation av civilanstdllningshyrin hava ocksi crin-
ringar framstéllts, som under alla férhallanden béra beaktas. Det fram-
gér silunda av Kungl. Maj:ts proposition, att {6érsvarsvisendets underhe-
falsforbund, som #r personalsammanslutning for den personal, som nir-
mast dr beroende av byrians arbete, uttalat onskemal om hyrins omorgani-
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sation antingen s, att densamma direkt uppgar i1 forsvarsdepartementet
eller ockséd bibehéller sin sjalvstindiga stidllning men med viss dndring
ifrdga om personalorganisationen vid densamma. Om byrén icke kan inord-
nas i socialstyrelsen, synes det mig bittre, att densamma ingéar direkt i
forsvarsdepartementet, an att den bibehalles vid nuvarande organisation.
En sirskild avdelning for handlaggning av rekryterings- och civilanstill-
ningsirenden bor i sddant fall inrdttas 1 departementet; givetvis fordrar
detta en okning av arbetskrafterna 1 forsvarsdepartementet, men kostnaderna
torde likvdl komma att bliva mindre dn vid en sjalvstindig organisation av
byran, helst om, liksom hittills, skall erfordras en sirskild ordférande med
visst arvode for ar. Under alla forhallanden bor ett centralt civilanstall-
ningsorgan, med hinsyn till onskvardheten av att det fast anstiallda man-
skapet skall vara forvissat om att dess intressen ifrdga om civilanstallnings-
arbetet stindigt bevakas, definitivt inrdttas i samband med att beslut fat-
tas 1 forsvarsfrigan.

Vad betraffar de lokala civilanstillningsorganen synes nigon #ndring i
friga om deras organisation icke vara direkt ifrigasatt. For civilanstill-
ningskommissionen i Stockholm bor emellertid anvisas sirskilt anslag och
detta uppforas antingen, som ovan ifrdgasatts, under femte huvudtiteln
eller under for flera forsvarsgrenar gemensamma anslag under fjarde
huvudtiteln.

Vad betraffar civilanstallningsorganens arbetsuppgifter si synas dessa
hora omfatta icke allenast civilanstallnings ordnande at avgiende manskap
utan jamvil arbete for krigsmaktens manskapsrekrytering. Sporsmalen
hora direkt samman, och sisom 1935 ars riksdags revisorer i sin berittelse
framhallit, méste det anses vara en otidsenlig och foga tilltalande form for
anstillning av personal vid forsvarsviisendet, d& man alltjimt vid flertalet
truppforband (motsv.) begagnar sig av sirskilt forordnande eller av tillfil
liga rekryteringsombud. Det rdder intet tvivel darom, att manskapsrekry-
teringen kan ordnas pa tillfredsstillande sdtt utan anlitande av sirskilda
ombud. Statens organ — forsvarsviasendets centrala civilanstdllningsbyra
samt den offentliga arbetsformedlingen — torde utan svérighet kunna ge-
mensamt ersitta rekryteringsombuden och manskapsrekryteringen kan
darigenom forbilligas. Under budgetiret 1934/1935 har, enligt uppgifter
av niamnda revisorer, vid arméns truppforband utbetalats ersittning till
rekryteringsombud med 12,905 kronor, och vid marinen har under samma
tid utbetalats sidan ersidttning med 8,010 kronor. Det dr mdjligt, att dessa
belopp 1 sin helhet icke kunna inbesparas, om rekryteringen i stillet kom-
mer att handhavas av truppforbandens rekryteringsmyndigheter, forsvars-
vasendets centrala civilanstillningsbyrd och av den offentliga arbetsfor-
medlingen, enir ifrdgavarande organ kunna bora annonsera i 6kad omfatt-
ning samt framstilla sdrskilda upplysningshandlingar m. m. for anstill-
ningssokande, men i vart fall torde dtminstone hélften av beloppen ifraga
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kunna inbesparas &t statsverket. Riksdagen synes sélunda bora besluta att
anstillning av personal vid forsvarsvisendet i fortsdttningen skall formed-
las av ovanndmnda organ, d. v. s. utan anlitande av rekryteringsombud
och torde riksdagen i anslutning hirtill kunna, pd sdtt ovan nimnts, ned-
sitta de 1 Kungl. Maj:ts proposition for arméns och marinens del berdknade
anslagen for rekryteringskostnader; for flygvapnets del kan nigon motsva-
rande kostnadsminskning icke beriknas, enir man vid detta vapen icke an-
litat rekryteringsombud och silunda heller icke haft att utbetala nagra er-
sittningar for formedlade anstillningar. Nir det giller kostnaderna for
rekryteringens ordnande kan ocksé, liksom ifriga om kostnaderna for eivil-
anstillningsverksamheten, ifragasittas, om icke dessa kunna hinféras till
kostnader, som hava samband med arbetsformedlingsverksamheten, d. v. s.
det bor tagas i 6vervigande om kostnaderna i friga kunna belasta femte 1
stillet for fjirde huvudtiteln.

Med stod av det silunda anférda och i anslutning till propositionen nr
225 far jag hiarmed hemstilla,

att riksdagen matte,

dels besluta om vidtagande av de civilanstdllningsétgar-
der, som ovan foreslagits, och berdkna dirfor erforderliga
anslag,

dels for rekryteringskostnader berikna anslag, som till be-
loppen bestimmas med hiinsyn tagen dartill att rekryte-
ringsombud icke skola anlitas fér anstillande av personal
vid forsvarsvisendet, samt

dels ocksd i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstidlla om ut-
arbetande av s. k. omsitiningsplaner, vilka skola ligga till
grund vid handliggning av anstillningsfragor for fast an-
stallt manskap.

Stockholm den 21 april 1936.

Erikvon Heland.
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