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Nr 369.

Av herr Nylander m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende anslag till lantmdteristyrelsen m. m.

Med proposition nr 138 har Kungl. Maj:t i enlighet med den i samband
med riksstatens framliggande bebéddade omorganisationen av lantmiteri-
styrelsen framlagt forslag till inrittande av ett flertal nya befattningar inom
lantmiteristyrelsen. Utdkningen av personalen inom styrelsen dr huvudsak-
ligen foranledd dérav, att Kungl. Maj:t har for avsikt att inom lantméteri-
styrelsen inritta en ny byra, benimnd stadsbyrin.

Den nya stadsbyran skulle handhava alla uppgifter, som skulle tillkomma
lantmiteristyrelsen enligt den tilltinkta lagen rérande stidernas och de stads-
liknande samhillenas mitnings-, jorddelnings- och fastighetsregistervisen.
Till denna byra skulle alltsi bl. a. héra fastighetsregisterkommissionens nu-
varande uppgifter samt uppgiften att utova éverinseendet over stiiddernas och
de stadsliknande samhillenas mitningsvisen och jorddelning.

I samband hirmed har Kungl. Maj:t med proposition nr 139 foreslagit
sadan indring i gillande lagstiftning, som den ifragasatta omorganisationen
ansetts pakalla. Salunda har jimte andra #ndringar i lagen den 17 juni
1917 om fastighetsbildning i stad foreslagits, att bestimmelsen i 7 kap. 14 §
om tillsynen 6ver stidernas och de stadsliknande samhillenas fastighets-
registrering, som for niarvarande tillkommer fastighetsregisterkommissionen,
métte dndras och tillsynen forliggas till lantméteristyrelsen.

Lampligheten av att ligga dverinseendet av stidernas och de stadsliknande
samhillenas jorddelning, métningsviisen och fastighetsregistrering under lant-
miteristyrelsen ar icke pa ett tillfredsstillande sitt utredd.

Till en bérjan ma erinras dirom, att riksdagen redan forut vid icke mindre
in sex olika tillfillen limnat utan bifall férslag med liknande syfte. Se hirom
bifogade historik.

Tydligast torde kanske riksdagens stillning till frigan hava uttalats i an-
ledning av en av Kungl. Maj:t till 1920 &rs riksdag Overlimnad proposition
nr 235, diri Kungl. Maj:t jimte anmilan om att Kungl. Maj:t hade for
avsikt att utfirda en vid propositionen fogad miéiningsférordning hemstillde
om o6kat anslag till lantméteristyrelsen for inrittandet av en s. k. stadsbyra.
Av forordningen framgick, att densamma var avsedd att linda till efter-
riattelse bl. a. vid forrattning, som foéretoges pa grund av 2, 5 eller 6 kap.
i lagen om fastighetsbildning i stad samt i avseende & siddant métnings-
arbete, som i stad eller samhille pa landsbygden, diar den for stiderna gil-
lande ordningen for bebyggande skulle iakttagas, dgde rum pa grund av
beslut av stadsfullmiiktige eller motsvarande kommunala myndighet, och
som vore av grundliggande art dirstides. Vidare stadgades i forordningen,
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att lantmiiteristyrelsen dgde i friga om f6rriattningar, som nyss sagts, att i
enlighet med grunderna i férordningen meddela de allm#inna eller for sir-
skilt fall gillande verkstillighetsforeskrifter, som funnos erforderliga. Pro-
positionen behandlades i jordbruksutskottet, vilket i utlitande nr 67 hem-
stiallde om bifall till Kungl. Maj:ts anslagsiskande. Mot utlatandet anmélde
emellertid herrar Traff, Sivstrom och Ericsson i Arboga reservation. Re-
servationen var i huvudsak av foljande innehéll. Pa grund av det nira sam-
bandet mellan 4 ena sidan stadsmitningar av olika slag och & andra sidan
stadsplanevisendet borde det enligt reservanterna tillkomma byggnadssty-
relsen och ej lantmiteristyrelsen att utova uppsikt Over stidernas miitnings-
visende. Med hidnsyn hirtill ansago reservanterna, att den a lantmiteri-
styrelsens stat i propositionen foreslagna s. k. stadsbyrdn bovde ur staten
utga dvensom att den i propositionen anmilda matningsforordningen endast
borde avse forrittning, som av lantmitare verkstilldes enligt skiftesstadgan
eller andra angaende delning av jord A landsbygden gillande forfattningar
avensom vid forriattning, som foretoges pa grund av 6 kap. i lagen om fastig-
hetsbildning i stad. I stillet syntes enligt reservanterna en utredning boéra
vidtagas och uppdragas at personer, som #gde siirskild sakkunskap i fraga
om stidernas stadsplanevisen, mitningsteknik och allmin férvaltning, fér
astadkommande av en efter stidernas behov limpad mitningsstadga. I hin-
delse av bifall héartill férutsatte reservanterna, att for nodig tillsyn éver mit-
ningsviisendet i stiiderna komme att inréttas niagot sirskilt tillsynsorgan inom
byggnadsstyrelsen, varom givetvis Kungl. Maj:t i sa fall skulle komma att
framstilla férslag i samband med det vidare ordnandet av méatningsvisendet
i rikets stider och stadsliknande samhillen. I bada kamrarna bifolls denna
reservation, 1 den forsta med 93 roster mot 26 och i den andra med 91 roster
mot 68.

Jimvil de myndigheter och sammanslutningar, fran vilka yttranden vid
olika tillfdllen infordrats, hava i avsevird omfattning avstyrkt en anordning,
som gar ut pa inordnande av tillsynen 6ver stidernas fastighetsbildning under
lantmiteristyrelsen. Att nagon dndrad uppfattning i fragan icke foreligger
bland dem, denna fraga beror, framgar dirav, att i anledning av de re-
misser, som fgt rum i anledning av det betinkande, vilket ligger till grund
for nu forevarande propositioner, av 89 stadsstyrelser, som yttrat sig i fragan,
ej mindre dn 59 stycken samt fastighetsregisterkommissionen, svenska stads-
forbundet och tva sammanslutningar av ingenjorsfackmian inom omradet ut-
talat sig mot slutledningarna i den utredning, vara foérslaget i huvudsak upp-
byggts. Ehuru de i dessa yttranden anférda skédlen mot férslaget 4ro manga
och vigande, synas dessa icke av Kungl. Maj:t tillerkdnts beaktande. I
propositionen har icke ens aktats noédigt att nirmare redogora for de skil
och synpunkter, pa vilka i de avgivna yttrandena lantmiteriets 6vertagande
av tillsynen over ifragavarande funktioner avstyrkts.

Lantmiteristyrelsen, vars organisation ar utbildad fér uppgifter, som beréra
jordbruksjorden, ar icke danad foér forvaltningsomraden av den olikartade
beskaffenhet, som tillhor ifragavarande grenar av stadsbyggandet. Det rader
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ett nira samband mellan stadsplanens utformning och fastighetsbildningen.
Den sistnamnda dr namligen en viktig detaljutformning av stadsplanen, och
omvint ar stadsplanen i sin tur i stor utstriickning bunden av redan skedda
fastighetsbildningar.

Sasom stod for propositionens syfte har dberopats yttrande av byggnads-
styrelsen, enligt vilket stadsplanen, & ena sidan, och mitningsvisendet med
vad dartill horer, & andra sidan, skulle vara skilda omraden. Mot en dylik
uppfattning méste uttalas en bestimd gensaga. Stadsplanerna hava en ge-
nomgripande inverkan pi fastighetsbildningen och fastighetsregistreringen
och & andra sidan 4r den bestiende fastighetsbildningen i stiderna av den
stérsta betydelse for stadsplanerna och deras fortgdende utveckling. Denna
genomgripande samverkan mellan stadsplanen och fastighetsbildningen har
med de genom 1931 &rs stadsplanelag och byggnadsstadga inférda bestim-
melserna an mera utokats och fordjupats. For att stadsplanen skall kunna
ekonomiskt genomforas maste det vara fullt klart, hur stadsplanen férhaller
sig till fastighetsbildningen och fganderittsgrinserna. Detta forhallande ar
avgérande for, vad markigarna skola avsta till gator och allminna platser
m. m. med ty atféljande djupt ingripande ekonomiska och réttsliga verkningar,
gatumarkslsen, gatumarksersiittningar, gatukostnadsbidrag o. s. v. Hérav
framgar det starka sambandet mellan stadsplane- och miétningsviisen och
harav foljer, att dessa bada verksamhetsgrenar bora sammanforas till samma
tillsynsmyndighet. Vad byggnadsstyrelsen anfort, visar, ehuru icke av sty-
relsen avsett, i sjilva verket den stora vikten av samarbete mellan stadsplane-
miAn och mitningsmin. Hir brister det fér niarvarande betydligt. Endast
teoretiskt men alls icke i verkligheten kan en grins uppdragas mellan stads-
plane- och miitningsviisen. Den mening, som gor gillande, att stadsplaner
kunna utformas direkt 4 en kartbild, ar oriktig. Fransett de stora kostnaderna
for framstillning av si allsidigt beskaffade kartbilder, som mdjliggora dylikt
bekvimt forfarande, maste ett stadsplanearbete, for att fa bestiende viirde,
till stor del utfoéras i terringen under detaljerade, ingenjorstekniska undersok-
ningar samt i samrad med markigare. Efter otillrickliga undersékningar upp-
ritade planer bliva ofta onotdigt kostsamma fér samhéllen och markéigare eller
visa sig helt ogenomfoérbara.

Till stod fér stadsbyrans inrattande har framhallits det forefintliga sam-
bandet mellan lantmiterivisendet och stadsbyggandet; och har dirvid pavi-
sats den omfattande fastighetsbildning, som verkstilles av lantmiiteristyrel-
sens tjinstemannakar. Det ar dock ként, att en stor del av sistnimnda verk-
samhet bedrives utanfor i synnerhet de stérre stiderna, dir en allt for livlig
och spekulativ jorddelning ej alltid éir 6nskvird. En forstadsbildning, som
sker utan att vara foremal for den omsorg, som varje stadsforvaltning vid
stadsplanens utvidgning inom stadens omrade maste figna at alla anliggningar
och samhilleliga anordningar, kan namligen i framtiden, da forbiseenden
behdéva tillrittaliiggas, valla svarigheter och stora kostnader. Nodig sam-
verkan mellan lantmiteriet och olika samhiilleliga organ férekommer tyvirr
icke alltid vid dylik samhiillsbildning i den omfattning, som skulle vara onsk-
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viard. D& fastighetsbildningen utanfor samhillena ofta mera foranledes av
spekulation i jordviardestegring 4n av astundan att tillskapa vilordnade sam-
hillsbildningar, for vilket indamal ofta alldeles saknas resurser, blir resultatet
av dylik fastighetsbildning Iangt ifran alltid gott, och det fastlaser stidernas
framtida utveckling efter linjer, rorande vilka dessa foga ha att bestimma.
De erfarenheter, som i detta avseende finnas rorande under lantmilteristy-
relsens tillsyn redan skedda samhillsbildningar, dro icke fgnade att stirka
uppfattningen om ndmnda styrelses limplighet fér dylik tillsyn.

I propositionen vitsordas ocksa, att med den instidllning man hade, sirskilt
inom stiderna, som mest hade kinning av den s. k. kakstadsbildningen och
diarav féljande plantekniska och ekonomiska svarigheter vid stadsplanens
genomforande, det var ganska naturligt, att man motsatte sig forlaggandet
av tillsynen oOver stidernas mitningsvisen under lantmiiteristyrelsen och for-
ordade ett sammanknytande av ndmnda uppgift med byggnadsstyrelsen sa-
som stadsplanevisendets centrala uppsiktsmyndighet. Dessa beklagliga for-
hallanden anses i propositionen emellertid numera avhjilpta genom den nya
lagstiftningen, varigenom enligt propositionen skulle hava tillskapats den
mojlighet, som tidigare saknats, att forhindra en ur planliggningssynpunkt
olimplig jorddelning. I propositionen erinras dirvid sirskilt om de rérande
avstyckning inom omrade, som vore av intresse ur bebyggelse- eller samhills-
bildningssynpunkt, upptagna stadgandena i 19 kap. lagen om delning av jord
4 landet samt i 5 kap. lagen om fastighetsbildning i stad. Atskilliga av de
avsedda bestimmelserna i 5 kap. fastighetsbildningslagen hava funnits sedan
lagens tillkomst. Det skall emellertid icke fornekas, att nyheterna i denna
lagstiftning hava till Andamal bl. a. att i gorligaste man forhindra s. k. kak-
stadsbildning. Manga av de uppgifter, som i dessa stadganden palagts méiitnings-
méinnen, och vilkas uppfyllande pa ett limpligt siatt sidrskilt inom stider och
stadsliknande samhillen i allménhet iro av ett icke ringa ekonomiskt intresse
for samhiillet, hava icke ndgot med mitningsteknik att géra, utan #ro upp-
gifter, som falla inom ramen for stadsplanerandet inom samhallet, men som
pa grund av sakens natur icke kommit att liggas i andra hinder in mét-
ningsmannens.

For att de missférhallanden, till vilka ett alltfér intensivt utnyttjande av
dganderitten kunna leda, med s ringa ekonomiska uppoffringar fran det
allmiinnas sida som mdjligt skola kunna foérhindras, har salunda genom be-
stimmelser savil i 5 kap. lagen om fastighetsbildning i stad som i 19 kap.
lagen om delning av jord a landet foreskrivits, att mitningsmannen icke i
nagot fall far verkstilla avstyckning si, att markens dndamalsenliga bebyg-
gande, foérefintlig stadsplans genomfoérande och kvarterens lampliga indelning
i tomter didrigenom forsvaras. Vidare har mitningsmannen &lagts tillse, att
inom omrade, for vilket Konungen faststillt stomplan eller utomplansbestim-
melser eller jimlikt dldre lag férordnat. att sirskilda foreskrifter skola tillim-
pas med avseende & byggnadsverksamhetens ordnande, avstyckning ej si
verkstilles, att tillampningen av ndmnda plan, bestimmelser och féreskrifter
motverkas. I enlighet hiirmed har t. ex. i 5 kap. 9 § 2 st. och 10 § 4 st.
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fastighetsbildningslagen i stad foreskrivits, att méitningsmannen skall meddela
beslut, att avstyckning ej kan dga rum, direst mitningsmannen finner hinder
emot densammas verkstiallande féreligga pa grund av ovannimnda forhallan-
den. Dessa bestimmelser hava i huvudsak funnits sedan fastighetsbildnings-
lagens tillkomst.

Vidare har i nyss angivna syfte ar 1926 intagits bestimmelse dirom, att
avstyckning av ett flertal sméirre ligenheter for bostadsindamal eller for
beredande av plats for industriella anliggningar eller annat liknande syfte
inom omrade, for vilket stadsplan icke finnes faststilld, ej far ske med mindre
plan att linda till efterrittelse vid avstyckning inom omradet blivit godkind.
Planen, som skall faststillas av magistraten eller linsstyrelsen, men som far
upprittas av den, fastighetens dgare darlill utser, skall bereda mdjlighet for
vissa angivna behov. Att dessa mdojligheter tillvaratagas vid de for bebyg-
gande avsedda omradenas uppdelning i byggnadsplatser adr helt beroende pa
vederborande mitningsman. Det dr givet, att det stadsplanerande, som hir
sker, kriaver mer eller mindre insikt i stadsplaneviasendet beroende pa den
bebyggelse, som kommer att ske.

Ytterligare har till forhindrande av foérberérda missférhallanden 1 1931
ars stadsplanelag, som utgar ifran, att avstyckningsplaner endast i undan-
tagsfall skola komma till anvéindning inom stadsliknande samhillen, inta-
gits bestimmelser om stomplan och utomplansbestimmelser. Karaktiren
hos dylika planer och bestimmelser ir sadan, att férverkligandet av dess
syften till icke obetydlig del beror pa sittet for desammas genomférande
och mitningsmannens dérvid visade forstaelse for stadsplaneviisendet. Sir-
skilt giller detta de stora for enskilt bebyggande avsedda omradenas upp-
delning genom avstyckning i byggnadsplatser.

Det fir icke forbises, att det onskvirda resultatet av den nya lagstiftnin-
gen i hog grad ir beroende av det sitt, varpa densamma tillimpas. Ty helt
undanrdjda kunna forutberérda missforhallanden siakerligen aldrig bliva.
Mot varandra torde vil alltid komma att sta den enskildes av dganderitten
skyddade intressen mot samhillets intressen, som dven med den nya lagstift-
ningen endast kunna hivdas med storre eller mindre ekonomiska uppoffrin-
gar fran det allminnas sida. Och den lagstiftning, varom det hiar ir fraga,
skall, ehuru uppdelad i flera lagar sasom bestimmelserna utformats, sasom
ovan antytts, tillimpas av savil stadsplaneteknici som mitningsmin. Vid
sidant forhallande kunna vi icke finna, att férhillandena genom den nya lag-
sliftningen dndrats dirhén, att det samband 1920 ars riksdag ansag foreligga
mellan stadsmiilningar av olika slag och stadsplaneviisendet blivit upphévt.
Snarare finna vi, att lagstiftningen, sasom vi nyss framhallil, klarlagt stads-
planeviasendets och miitningsviisendets beroende av varandra.

Byggnadsstyrelsen har i avgivna utlilanden vid tidigare behandling av hit-
horande fragor ytirat sig till férméan {or att uppsikten over allt, vad som be-
rorde stadsbyggandet, sisom upprillande av stadsplaner, méatnings- och fa-
slighetsbhildningsforriiltningar av olika slag samt fastighetsregistrering borde
stiillas under byggnadsstyrelsens uppsikt. I silt senaste utlatande har styrel-
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sen uttalat sig for en sadan lésning, som foreslagits av generaldirektor L.
Berglof i den av honom 1 dmnet upprittade promemorian. Styrelsen forkla-
rar, att orsaken till styrelsens tidigare instillning till frigan berodde icke pa
det férmenta sambandet mellan matningsvisen och stadsplanevisen 1 och fér
sig utan pa en onskan hos styrelsen att — for att komma till ritta med det
s. k. kakstadsproblemet — komma i nirmare kontakt med de mitningsmin,
som inom stadssamhiillena 1 regel finge tjanstgéra siasom byggnadsnimn-
dernas sakkunniga bitriden vid handliggning av byggnads- och stadsplane-
fragor. Forklaringen ir 6verraskande. De for revision av da gillande lag-
stiftning om stadsplan och tomtindelning m. m. tillkallade sakkunniga, som,
efter det bestimmelser om avstyckningsplaner inforts i lagstiftningen, 1928
avgavo betinkande med férslag till stadsbyggnadslag m. m., uttalade som sin
mening, att dverinseendet over det till stadsbyggnadsvisendet horande miét-
ningsvasendet borde tillkomma byggnadsstyrelsen, som redan hade éverinse-
endet Over stadsbyggnadsvisendet. Detta motiverades av de sakkunniga sa-
lunda: » Ett motsatt forhallande skulle uppenbarligen vara synnerligen oprak-
{iskt. Det lar icke kunna undgas, att 1 de ojamforligt flesta fall med sjilva
métandet forbindes dven omdéme fran férrattningsmannens sida i de hinse-
enden, varom i stadsbyggnadslagen eller dirpa stédda forfattningar férmé-
les. Att samme forrittningsman vid ett och samma arbete skulle betriffan-
de vissa omdomen diarunder komma i kontakt med en 6verinseendemyndig;
hets omrade och betriffande andra en annans, lir enligt de sakkunnigas me-
ning fa betecknas som orimligt.» Enligt de sakkunniga erfordrades salunda
1 de ojamforligt flesta fall vid sjilva mitandet insikt i stadsplanevisendet,
och detta forhallande, som vil om nagot maste hinforas till det nara samban-
det mellan méitnings- och stadsplanevisendet, aberopades av de sakkunniga
sasom skil for, att uppsikien 6ver alla grenar av stadsbyggnadsverksamhe-
ten forenades hos en myndighet. Da bland de sakkunniga aterfinnes dava-
rande chefen for byggnadsstyrelsens stadsplanebyra, byggnadsradet Fredr.
Lilljekvist, som i angivna punkt icke reserverat sig mot de sakkunnigas betiin-
kande, torde med all sannolikhet kunna antagas, att i forslaget gavs uttryck
at den 1 byggnadsstyrelsen vid nidmnda tidpunkt radande uppfattningen i
{ragan, och att styrelsen di ansig, att pa grund av ifrdgavarande samband
mellan stadsplane-, fastighetsbildnings- och fastighetsregistervisende styrel-
sen borde tilliiggas befogenhet att utéva uppsikt 6ver alla dessa grenar av
stadsbyggnadsverksamhet. Byggnadsstyrelsen har nu i sitt senaste yttrande
frangatt denna uppfattning. Det vill synas som styrelsen funnit en storre
skillnad mellan stadsplane- och byggnadsvisen, 4 ena sidan, och mitnings-
viisen, 4 andra, 4n som 1 gillande lagstiftning kunnat genomforas trots grund-
liga foérarbeten.

Som stdod for propositionens syfte har vidare aberopats vissa statistiska
uppgifter réorande omfattningen av forevarande forrittningsverksamhet och
dennas férdelning mellan lantmitare och miétningsmin. Uppgifterna &ro
missvisande och gjorda med ojamforbara talviarden. Stora och sma sam-
hillen angivas sasom statistiskt likvirdiga for att visa, att lantmétarna i for-
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hallande till ingenjorerna i ojamforligt storre antal samhillen dro férritt-
ningsmin. Likasa visar man, att om stiderna, de stérre foérst och slutligen
samtliga, franriknas, lantmitarnas fastighetsbildande verksamhet med hin-
syn till alla stadsmitningsférrattningar under ett ar ar forhallandevis storre
in ingenjorernas. Ett motsatt forhallande torde av ingen vara ifragasatt. Har
bor endast dnnu en gang erinras, att fastighetsbildningsverksamheten ar av
olika slag, och att mycket av den fastighetsbildningsverksamhet, som under
senare ar férekommit, varit mindre 6nskvird.

De i bilaga till propositionen aberopade statistiska uppgifterna over sti-
ders, képingars, municipalsamhillens, planomradens och foreskriftsomradens
arealer dga ringa virde fér bedomande av forevarande fraga. Vida betydel-
sefullare hade varit, ddrest i propositionen intagits statistiska uppgifter, som
belyst fragan ur fastighetsvirdenas synpunkt. Till belysande av den syn-
punkien aberopas hir bifogade, av svenska kommunaltekniska foreningen
till Kungl. Maj:t ingivet yttrande over det betinkande, som ligger till grund
for propositionen.

Den utredning, som ligger till grund f6r propositionen, och som i den-
samma delvis berores, ir ensidig och icke dgnad att Oovertyga, att stadsbygg-
nadsverksamhetens olika grenar bora uppdelas pa tva ambetsverk. P3 allt-
for 16sliga grunder och utan den allsidigt inriktade utredning, som riksda-
gen begirt, har i propositionen gjorts gillande, att det funnes en klar skill-
nad mellan stadsplane- och byggnadsvisen, 4 ena sidan, och mitnings- och
registreringsviisen, a4 andra sidan. Vid utredningen ha viktiga synpunkter
icke upptagits till behandling, medan mindre viktiga givils en Overdriven
betydelse. Salunda synes alltfor stort avseende hava fists vid lantmiteristy-
relsens redan i yttrande over det av stadsmitningssakkunniga 1923 over-
lamnade forslaget till mitningsférordning for rikets stider gjorda uttalan-
det, att forliggandet av Overinseendemyndigheten till styrelsen ur organisa-
torisk synunkt vore mer dn onskvird, enir eljest lantméteripersonalen i fra-
ga om en icke obetydlig del av sin verksamhet skulle komma att lyda under
tva olika myndigheter. Hiremot invinde emellertid de férut fér revision av
da gillande lagstiftning om stadsplan och tomtindelning m. m. tilikallade sak-
kunniga, som 1928 avgavo betinkande med forslag till stadsbyggnadslag
m. m. foljande: »Vad lantmiiteristyrelsen framhaller om, att den under sty-
relsen stillda lantmiiteripersonalen skulle i fraga om en icke obetydlig del
av sin verksamhet komma att lyda under tva olika myndigheter, darest
stadsmatningsvisendets 6verinseende skulle forliggas hos annan myndighet
in lantmiteristyrelsen, torde uppvégas av nyss belysta forhallande (férut om-
namnda, av de sakkunniga framhallna sambandet mellan méitnings- och
stadsplanevisendel). Med motsvarande skil synes lantmiteristyrelsen kun-
na gora gillande krav & dverinscendeskap 6ver allt offentligt arbete, dar na-
gon del av lantmiiteripersonalen kan komma att bitriida.» Motivet for att
inordna stiidernas miitningsviisen m. m. under lantméteristyrelsen synes dven
hava varit att tillfora lantmitarekaren nya arbetsuppgifter, sedan numera
de egentliga, storre lantmiiteriuppgifterna borjat minska i antal. Stiiderna,
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som sjilva bekosta sitt mitningsvisen, hava beréittigade ansprak pa att ford-
ra, att for dem vitalare synpunkter liggas till grund for bestimmandet av
tillsynen 6ver deras mitningsvidsen. Utsinandet av arbetsuppgifterna for
lantmitarkaren borde hava foranlett en allsidigare utredning av alla hithé-
rande fragor for dstadkommande av en rationell efter sakens egen natur for-
anledd uppdelning av olika verksamhetsomraden pa darfér limpade dmbets-
verk. Av de myndigheter, som jimte lantméteristyrelsen vid olika tillfillen
foreslagits sasom tillsynsmyndighet, utévar byggnadsstyrelsen for nirvarande
kontroll over stadsplaneviisendet och fastighetsregisterkommissionen o&ver
stidernas fastighetsregistrering, och den sistniAmnda har tillika i hog grad
varit radgivande i stidernas mitnings- och fastighetsbildningsfragor, varfér
envar av dessa institutioner i hégre grad an lantmiiteristyrelsen borde kunna
tinkas laimpade att efter omorganisation eller utbyggnad utéva denna tillsyn.
1 sammanhang hirmed torde sirskilt béra undersékas mojligheten av att
med uppdelning av de bestiende ambetsverken inriitta ett sakligt starkt och
valorganiserat nytt statligt Ambetsverk, som i sig kunde inrymma allt, som
ror tillsynen dver stadsbyggandets olika verksamhetsgrenar. Iorslag till ett
sadant Ambetsverk har framstillts i vissa yttranden &ver det betinkande, som
ligger till grund for propositionen.

Den i jordbruksdepartementets proposition féreslagna omorganisationen av
lantmiteristyrelsen beriknas medfora en kostnad av 261,200 -+ 82,500 kro-
nor emot under forutsittning att omorganisationen ej dger rum beriknade
221,700 + 74,000 kronor, d. v. s. 39,500 + 8,500 kronor — 48,000 kronor.
Hiremot synes svara en inbesparing av det till fastighetsregisterkommissio-
nens verksamhet utgdende anslaget 32,000 kronor. Det hela torde alltsi in-
nebira en merutgift for statsverket av 16,000 kronor.

Nagon som helst undersokning av de kostnader, som skulle uppkomma
vid tillsynens anordnande pi ndgot av de sitt majoriteten av stéiderna och
sammanslutningarna av fackmin pa hithérande omraden forordat, har till
f61jd av utredningens inriktning icke skett. Fastighetsregisterkommissionen,
som berért frigan, men givetvis icke kunnat under remisstiden verkstilla
nigon mera grundlig berikning, har emellertid férmenat, att ett inordnande
av dven matningsvisendet under byggnadsstyrelsen eller ett sirskilt verk,
icke skulle behova 6ka statens utgifter med mer 4n cirka 10,000 kronor. Den-
na berikning utgir fran att nigra inskrinkningar pa andra hall icke goras,
men en undersokning av olika omorganisationsméjligheter skulle mahinda
visa, att en rationalisering av tillsynen efter dessa linjer icke skulle erford-
ra nigra som helst 6kade kostnader.

Det torde emellertid vara timligen sikert, att det med den i propositionen
féreslagna anordningen inom ndgra fa ar kommer att framstéllas ansprak pa
nya anslag, sirskilt pa grund av 6kningen i lantméterikontorens arbetsboérda.
Sasom fastighetsregisterkommissionen i sitt yttrande anfort, kommer nimli-
gen med storsta sannolikhet forliggandet av iillsynen over stidernas mat-
ningsviasen till lantméteristyrelsen att medfora, att utforda forrittningar kom-
ma att i hogre utstrickning dn férut bliva understillda 6verlantmitarens
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granskning. Hirtill torde komma behov av ersittning for den arbetskraft,
som gar forlorad 4 kontoren genom inspektioner av stadsmitningsvisendet
genom overlantméatarna.

Vidare maste framhallas, att frigan ingalunda ir alitfor bradskande, utan
att fastighetsregisterkommissionen allt fortfarande kan fungera sésom till-
synsmyndighet for fastighetsregistreringen och, pa det sitt densamma hittills
frivilligt atagit sig, avgiva utlitanden och meddela rid och anvisningar anga-
ende mitningsfragor, varom begiiran gores av myndigheter och tjinstemin.

Med hiinsyn till vad silunda ovan anforts och sirskilt dartill, att stiderna,
som sjilva bekosta sitt mitningsvésen, vid upprepade tillfillen givit tillkin-
na, att de 6nskade uppsikten ordnad pa visentligt annat siit an i proposi-
tionen foéreslagits, fa vi hemstélla,

att riksdagen matte

dels besluta, att de & lantmaiteristyrelsens stat (punkterna
171 och 172) upptagna anslagen fér den foreslagna stadsby-
ran métte ur staten utga,

dels ansld 32,000 kronor for fastighetsregisterkommissio-
nens verksamhet fér nista budgetar,

dels ock anhalla i skrivelse till Konungen om férnyad all-
sidig och forutsittningslés utredning av alla hithérande fra-
gor.

Stockholm den 28 mars 1936.

Axel Nylander.

Alb. Bergstréom. Th. Nilsson. Gustaf Ehrnberg.

J. M. Béckstrém. Gdsta Rahmn. ;. A. Bjérkman.

C. A. Carlsson. Edwin Berling. P. Sandstréom.

A. J. Bdryg. Carl Forssell. Joh. Nilsson,
Malmao.

K. von Geijer. G. W. Kdllman. O. Danielsson.

Edg. Sjédall. Gustaf Velander. N. S. Norling.
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Historik

over behandling av frigan rérande tillsynsmyndighet foér stidernas
maitningsvisen.

I det ar 1911 avgivna betinkandet med forslag till férordning angiende
fastighetsregister for stad m. m. féreslogs betriffande fragan om kompetens
till stadsmétningar, att lantmitare skulle diga uteslutande kompetens till ut-
féorande av en stor del av dessa forrattningar, bl. a. upprittande av register-
karta eller oversiktskarta, verkstillande av avstyckningar m. m., och att lant-
miitare betriffande de 6vriga av nimnda forrattningar skulle tillerkiinnas en
i viss man privilegierad stillning, och betriffande fragan om uppsikten éver
fastighetsregister i rikets stider, att denna skulle tillkomma lantmiteristy-
relsen, vilken styrelse jamvil skulle hava till uppgift att utéva uppsikt éver
stadsmitningsviisendet i dess helhet.

Detta {orslag moéttes av en enhiillig eller si gott som enhillig kritik, och
med anledning hirav tillsattes av regeringen 1914 &rs fastighetsregisterkom-
mission. I de forslag, som utarbetades av denna kommission, tillerkindes
stidernas egna mitningsmiin den kompetens, som med ritta tillkom dem,
varjimte kommissionen hemstallde, att lantmiteristyrelsen skulle figa att utova
uppsikt dver fastighetsregistreringen. Diremot yttrades intet om uppsikten
over stadsmétningsvisendet.

Den av regeringen utarbetade propositionen, som upptog kommissionens
forslag, foll i riksdagen ar 1915, forniimligast av den anledningen, att man
i riksdagen ej ville tillerkéinna lantmiteristyrelsen uppsikt 6ver fastighetsre-
gistreringen. Regeringen tillsatte d4 en ny kommission, 1916 ars fastighets-
registerkommission, som féreslog, att denna uppsikt skulle tillkomma en sir-
skild kommission. I &vrigt upptogs i 1916 ars kommissions férslag i huvud-
sak, vad 1914 irs fastighetsregisterkommission féreslagit, och vid 1917 ars
riksdag framlade Kungl. Maj:t fér riksdagen en proposition med forslag, som
overensstimde med det, som 1916 ars fastighetsregisterkommission framlagt.
Denna proposition blev sedermera av riksdagen bifallen. Att mirka ir, att
i sévill 1914 och 1916 ars kommissioners forslag som i propositionen vid 1917
ars riksdag upptogos till behandling fragorna rérande kompetens for ut-
forande av méitningsforriattningarna i rikets stider och uppsikten over fa-
stighetsregistreringen men diremot icke fragan rérande uppsikten Over sti-
dernas miitningsviasende. Sidan stimningen var vid 1915 och 1917 &rs riks-
dagar, kan det hallas fér sannolikt, att riksdagen, som ej énskade, att lant-
miiteristyrelsen skulle hava uppsikt éver fastighetsregistreringen i rikets sti-
der, icke heller ville 4t denna styrelse 6verlimna uppsikten Over stidernas
miitningsvisende utom betriffande laga skiftesférrittningar. En liknande
standpunkt har riksdagen dven sedermera intagit vid 1919, 1920, 1921 och
1926 ars riksdagar.

Trots 1915 och 1917 ars riksdagars instillning till fragan utfirdades pa
styrelsens foranstaltande den 16 augusti 1918 (nr 683) en kungl. kungérelse
med vissa foreskrifter angdende mitningsviisendet inom rikets stider och sa-
dana sambillen pa landet, dir den fér stiiderna gillande ordning f6r bebyg-
gande skall iakttagas av i huvudsak det innehdll, att tillsynen 6ver stidernas
mitnings-, fastighetsbildnings- och fastighetsregisterviisen 6verflyttades Pa
lantmiteristyrelsen.

Denna i stidernas mitningsférhillanden och sjalvstyrelse djupt ingripande
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kungorelse hade utfirdats, utan att stiderna eller deras matningsméan (med
undantag av 2) eller dessas sammanslutningar — Svenska stadsférbundet och
Kommunaltekniska féreningen — blivit hérda. Den hade vidare utfirdats i
strid mot fastighetsregisterkommissionens och lantmiterikommissionens ytt-
randen, att med utfirdandet av slutliga foreskrifter ifriga om Overinseendet
over stidernas miitningsviisen borde anstd i avvaktan pa den allminna regle-
ring av stidernas métningsférhallanden, som da ansags vara snart foresticende.
Innehallet av den utfirdade kungorelsen stred vidare ej blott mot fastighets-
registerkommissionens yttrande, enligt vilket 4t kommissionen borde anfortros
den provisoriska uppsiktsmyndigheten Over stidernas miétningsviisen, tills
den slutliga uppsiktsmyndigheten blivit genom lag bestimd, utan #iven mot
lantméterikommissionens yttrande, enligt vilket bland annat stérre hansyn
bort visas stidernas sjilvstyrelse i kommunalt avseende, in som tagit sig ut-
tryck 1 den utfirdade kungorelsen.

Vid 1919 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 355 riksdagen
att 4 lantmiteristyrelsens stat uppfora en sirskild stadsbyra med uppgift att
handhava éverinseendet over stidernas métningsvisen. Kungl. Maj:t utgick
vid avfattandet av berérda proposition fran antagandet, att stidernas inord-
nande under lantmiiteristyrelsen 4gt rum redan genom lagen om fastighets-
bildning i stad, att genom kungorelsen den 16 augusti 1918 nirmare fore-
skrifter givits angiende de &ligganden, vilka tillkomme lantmiteristyrelsen
sasom tillsynsmyndighet 6ver stidernas miitningsviisen samt att frigan om
lantmiiteristyrelsens befogenhet hirutinnan alltsi finge anses avgjord redan
genom fattade beslut. Over detta férslag hade ingen stad blivit hoérd, ej
heller Svenska stadsférbundet eller Kommunaltekniska féreningen. Denna
uppfattning kritiserades skarpt i likalydande motioner i bada kamrarna, diri
yrkades, att den foreslagna staten for lantmiteristyrelsen mitte, savitt anginge
inrdttandet av stadsbyran, limnas utan bifall samt att riksdagen matte begira
att, innan métningsférordning utfirdades, riksdagen bereddes tillfille att dir-
over avgiva yttrande.

Hela fragan om lonereglering m. m. for lantmiteristyrelsen och lantmiiteri-
staten, med vilken frigan om inriittandet av stadsbyran varit sammankopplad,
foll vid riksdagen. Av vad jordbruksutskottet anfoért, 4vensom av vad som
under debatterna i kamrarna yttrades av de talare, som medverkade till
frdgans fall vid berdrda riksdag, framgar tillfyllest att riksdagen ej godtog
den i propositionen uttalade uppfattningen, alt frigan om inordnandet av
stiidernas mitningsvisen under lantmiteristyrelsen vore avgjord genom redan
fattade beslut. Vidare framgar med all tydlighet, att en av de férnimsta
orsakerna till motstandet mot inrittande i lantmiiteristyrelsen av stadsbyran
varit att finna déri, att man ej énskade att nimnda styrelse éverhuvud taget
skulle utéva nagot dverinseende 6ver stidernas mitningsviisen med undantag
endast for de i fastighetsbildningslagens 6 kap. forekommande forriattningarna.
Da det stora flertalet av mitningsférrittningar i stiderna utgores av de i
fastighetsbildningslagens 2 och 5 kap. omférmélda tomtmiitnings- och avstyck-
ningsférrittningarna, framgar det ganska tydligt, att man alldeles sirskilt
motsatte sig att dylika forriattningar skulle inordnas under lantméteristyrel-
sens dverinseende.  Detta framgar jimvil av vad som forekom vid fragans
behandling i kamrarna.

Vid 1920 ars riksdag aterkom Kungl. Maj:t med ett nytt forslag i samma
avscende. I propositionen nr 235 hemstilldes bland annat om anordnandet
1 lantmiiteristyrelsen av en s. k. stadsbyra samt om antagandet av ett vid
propositionen fogat forslag till méatningsférordning. Enligt 1 8 i della for-
slag skulle férordningen linda till efterriittelse vid forriattning, som av lant-
miitare verkstiilldes enligt skiftesstadgan eller andra angiende delning av
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jord & landet gillande férfatiningar, s& ock vid férrattning, som foretoges
pa grund av 2, 5 eller 6 kap. i lagen om fastighetsbildning i stad. Jimvil
skulle férordningen landa 1ill efterriittelse i avseende a4 siadant métnings-
arbete, som i stad eller samhille pa landsbygden, diar den for stiderna gil-
lande ordningen for bebyggande skuile iakttagas, igde rum pa grund av
beslut av stadsfullmiktige eller motsvarande kommunala myndighet och som
vore av grundliggande art for méitningsvisendel dirstides. I 50 § av for-
ordningen stadgades, att lantmiiteristyrelsen dgde i fraga om férrattningar,
som i 1 § foérsta stycket avsiges, att i enlighet med grunderna i forord-
ningen meddela de allménna eller for siarskilt fall gillande verkstillighets-
foreskrifter, som funnes erforderliga; meddelandet av verkstiillighetsforeskrif-
ter, som omformildes i 1 § andra stycket, skulle ankomma pa vederbérande
kommunala myndighet. I 51 § meddelades bestimmelser rérande samhiélles
eller enskild sakigares besvérsritt dver lantmiteristyrelsens beslut i fragor,
som avsages i férordningen.

I likalydande motioner i bida kamrarna hemstélldes, dels att tillsynen &
stiidernas och de stadsliknande samhiillenas mitningsvisende maéatte ordnas
i huvudsaklig 6verensstimmelse med ett av stadsplanelagskommittén upp-
rittat forslag, dels att den mitningsférordning, vartill forslag atfoljde pro-
positionen, matte utfirdas att linda till efterrittelse endast vid forrattning,
som av lantmiitare verkstilldes enligt skiftesstadgan eller andra angiende del-
ning av jord a landsbygden gilllande forfattningar, Avensom vid lagaskiftes-
forrattningar i stad, dels ock att utredning métte genom personer, som iigde
sirskild kunskap i friaga om stidernas stadsplaneviisen, métningsteknik och all-
minna férvaltning, anordnas fér astadkommande av en efter stidernas behov
lampad métningsstadga.

Enligt berorda vid motionerna fogade forslag skulle lantméicristyrelsens
tillsyn Over stadsmitningar inskrinkas i huvudsak till att avse lagaskiftes-
forrattningar i stad.

Jordbruksutskottet hemstillde i utlitande nr 67 om bifall till Kungl. Maj:ts
forslag. Vid utlatandet fanns fogad en av herrar Triff, Sdvstrom och Erics-
son i Arboga avgiven reservation, i vilken reservanterna hemstillde, dels att
den foreslagna, nya stadsbyran skulle utgd ur staten fér lantmiferistyrelsen,
dels ock att de yrkanden, som framslillts av molionirerna, matte bifallas.
Reservationen motiverades pa foljande sitt: Pa grund av det nira sambandet
mellan a ena sidan stadsmitningar av olika slag och & andra sidan stadspla-
neviisendet borde det tillkomma byggnadsstyrelsen och ej lantméteristyrelsen
att utéva uppsikt Over stidernas mitningsvisende. Till foljd hirav ansago
reservanterna, att den 4 lantmiéteristyrelsens stat i propositionen foreslagna
s. k. stadsbyran borde ur staten utgé, ivensom att den i propositionen fore-
slagna milfningsférordningen endast borde avse forrittning, som av lant-
matare verkstilldes enligt skiftesstadgan eller andra angdende delning av
jord & landsbygden gilllande forfattningar dvensom vid forrittning, som fore-
toges pa grund av 6 kap. i lagen om fastighetsbildning i stad. I stéllet syntes
en utredning béra vidtagas, vilken utredning torde bora uppdragas &t per-
soner, som igde siirskild sakkunskap i friga om stidernas stadsplanevisen,
mitningsteknik och allmén forvaltning, for astadkommande av en efter sta-
dernas behov limpad mitningsstadga. I héndelse av bifall hirtill {orut-
sattes, att for nodig tillsyn éver métningsvisendet i stiderna komme att in-
riattas nagot sarskilt tillsynsorgan inom byggnadsstyrelsen, varom givetvis
Kungl. Maj:t i sa fall skulle komma att framstélla forslag i samband med
det vidare ordnandet av mitningsvisendet i rikets stider och stadsliknande
samhiillen.
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I bada kamrarna bifélls denna reservation, i den forsta med 93 roster mot
26 och i den andra med 91 roster mot 68.

Vid 1921 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t inridttandet i lantméteristyrel-
sen av ytterligare en byradirektoérsbefattning. Detla foérslag hade framlagts
ianledning av en framstillning frin lantmiteristyrelsen om inrédttande i sty-
relsen av en ny byra for 6vervakande och ledande av bestimmelserna rérande
triangelmitning och finmitning i évrigt dvensom for ’att handhava den lant-
miteristyrelsen tillkommande befattningen med stidernas miétningsvisen’.
Kungl. Maj:t foreslog, som sagt, inrdttande i styrelsen av endast en byri-
direktorstjanst med de uppgifter, som avsiges i styrelsens skrivelse. I an-
ledning hérav vicktes i andra kammaren en motion, diri hemstilldes om
avslag & framstillningen i denna punkt. Motionen blev ocksd av riksdagen
bifallen.

I propositionen nr 38 vid 1926 irs riksdag med forslag till lag om delning
av jord & landet m. m. féreslogos vissa bestimmelser, enligt vilka stidernas
mitningsmin i olikhet med vad dittills varit fallet, komme att sortera under
lantmiiteristyrelsen dven i friga om sidana forrittningar, som ej verkstilldes
enligt 6 kap. av lagen om fastighetsbildning i stad; varjimte &t lantmétare
forbeholls att verkstilla avstyckningsforriattningar i stadsliknande samhillen.
Aven denna framstillning laimnades utan bifall av riksdagen.

Bilaga.

»Av den tryckta officiella statistiken framga fastighetsvirden enligt taxe-
ringarna ar 1933 foér stiderna fér sig och landsbygden for sig. Dessa upp-
gifter avse bade skattepliktig och skattefri fastighet. Ur statistisk arsbok
1934 kan i detta avseende meddelas féljande utdrag (tab. 233, sid. 272).

M Fastighetsviirden, tusentals
kronor
Fastighetsskattepliktig fastighet Fastighets- Summa virde
Jordbruks- Annan ST skattefri a all fastig-
fastighet fastighet u fastighet het
Stader .....ociviinnenn 177,508 9,604,081 9,781,589 1,600,487 11,382,076
Landsbygd .......... 5,868,782 3,727,224 9,596,006 672,126 10,268,132

Summa 6,046,290 13,331,305 19,377,595 2,272,613 21,650,208

I stiderna utgér salunda virdet av jordbruksfastigheter endast omkring
5 % av virdet av dvriga fastigheter.

Betriaffande kopingar och municipalsamhillen synes den tryckta stati-
stiken endast innehélla uppgifter & viirdena pa skattepliktiga fastigheter. En
sammanrikning av de i Arsbok fér Sveriges kommuner 1934 foér varje ko-
ping och samhille sirskilt meddelade uppgifter, likaledes for ar 1933, har
givit foljande resultat betriiffande dessa fastighetsviirden (Vinslov, som blev
koéping {r. o. m. den '/, 1934, har medriknats som koping):

KOPINGar .. ... vttt i 294,950,000 kronor
Municipalsamhillen ......... ... ... .. o i 670,417,100 »

Summa 965,367,100 kronor.

Sammanstiillas sistnimnda uppgifter med de ovan anférda betriffande

virdena & skattepliktig fastighet inom landsbygd och stdder, erhalles fol-
jande:
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Virdet & fastighetsskatte-
pliktig fastighet
Stider, kopingar och municipalsamhillen. ........... 10,746,956,100 kronor
Den egentliga landsbygden........................ 8,630,638,900  »

Summa 19,337,595.000 kronor.

Det bor anmirkas, att den ovan antecknade summan fér municipalsamhil-
Ien avser samtliga dessa samhillen.»

»Av denna statistik framgar med tydlighet, att inom stiderna fastigheter
for bostdder, handel och industri iga dominerande betydelse framfor jord-
bruksfastigheterna. I de 6vriga samhillena saknas siffror for fastigheternas
olika dndamal, men det kan férmodas, att dven hir jordbruksfastigheternas
virden understiga andra fastigheters. Direst tekniska nyttigheter tillhériga
kommunerna, vilka icke kunna hénféras till fastigheter, sisom gator, vigar,
allminna platser, ledningssystem, broar, hamnar och en mé&ngfald andra
anliggningar, kunde i statistiken inrymmas, skulle i 4n hogre grad framsta
betydelsen for stiderna att besitta kommunaltekniskt vil kvalificerade arbets-
krafter, medan didremot behovet av lantmiteriutbildad personal &r ringa.

I stor utstrickning ligga stidernas jordbruksdomiiner sisom reservat for
stadens framtida utveckling och béra i avbidan pa stadsplans faststillande
sd 14ngt mojligt bevaras orubbade. Lantmiteriforrittningar & dylika om-
raden, som ej framsynt anpassa sig efter stadens tillvixt, kunna verka him-
mande pa utvecklingen.»

366866. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1936.



