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Nr 366.

Av herr Heiding m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende forséksverksamheten pd jordbrukets
omrdde m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 167 angdende forsoksverksamheten pa
jordbrukets omrade m. m. foreslas, att den férsoksverksamhet, som f. n. be-
drives av svenska betes- och vallféreningen samt av svenska mosskulturfo-
reningen, skall dverforas till en anstalt f6r jordbruksférsék och i viss man
till en sidan for husdjursforsék, bada vid lantbrukshégskolan, medan fore-
ningarna, var for sig eller sammanslagna till en, skola i fortsiattningen, med
visst stod av statsmedel, bedriva upplysnings- och propagandaverksamhet

Kungl. Maj:ts forslag innebar alltsd upphorande av foreningarnas verk-
samhet i deras nuvarande form, och denna verksamhets splittring pa dels
statliga anstalter for férsoksverksamhet, dels enskilda foreningar fér upp-
lysning och propaganda. Enligt var uppfattning kan den foéreslagna om-
organisationen icke gagna det svenska jordbruket, utan kommer istillet att
resultera i minskad effekt hos forsoks- och upplysningsarbetet.

De for jordbruket betydelsefulla uppgifter, som f. n. ivila de bada fére-
ningarna, bli bittre tillgodosedda, om dessa, sdsom hittills, f4 odelat hand-
hava och ansvara for hela den hithorande verksamheten. Foreningarna ha
hittills sjalva anskaffat grundliggande material for sin upplysnings- och
propagandaverksamhet, framférallt genom egen forsdksverksamhet, genom
kontroll av resultatens praktiska virde och genom insamlande av erfaren-
heter fran praktiskt jordbruk i ovrigt. Genom utnyttjande av det sa er-
hallna materialet ha de s6kt vinna overblick och férstielse av de omfattan-
de jordbruksekonomiska problem, vilkas 16sning avilat dem. Pa skilda vé-
gar ha de slutligen bland jordbrukarna sokt sprida kunskap om vunna re-
sultat och verkat fér deras utnyttjande i stérsta mojliga utstrickning inom
svenskt jordbruk.

I. De nuvarande féreningarnas arbetsmal och dessas betydelse.

Svenska betes- och vallféreningen, som bildades ar 1916, har enligt sina
stadgar till uppgift att verka for erhillandet av hégre avkastning av vira
betes- och dngsmarker genom inforandet av battre metoder for deras skot-
sel och utnyttjande. Det centrala i foremingens verksamhet &r alltsd att
verka for ett férbilligande av foderproduktionen genom en rationalisering
av betes- och vallkulturen, den odlingsgren, som enligt hittills gjorda erfa-
renheter f. n. erbjuder de stérsta mojligheterna harfor.

I férsta hand kommer givetvis resultatet av ett dylikt arbete den enskilde
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jordbrukaren och niringsgrenen sasom sadan till godo. I andra hand inne-
bir den en nationalekonomisk vinst av storsta betydelse. Den forbittring
av den inhemska foderproduktionen, som det salunda ar betes- och vallfore-
ningens uppgift att s6ka astadkomma, har ocksa stor betydelse dirigenom, att
den minskar landets behov av importfoder och férbitirar djurbesittningar-
nas sundhet. Som sirskilt viktigt framstar detta i anslutning till de av sta-
tens jordbruksnimnd konstaterade svarigheterna fér var sjialvférsorjning i
héindelse av isolering. Vi ha i landet mycket stora mojligheter att 6ka pro-
duktionen av kvalitetsfoder; ett rationellt utnyttjande av dessa mojligheter
betyder en forstirkning av var sjilvforsorjning.

Utover den redan nidmnda har betes- och vallféreningens verksamhet spe-
ciell betydelse fér Norrland. En utveckling av Norrlands jordbruk emot
sjalvforsorjning, siarskilt ett overvinnande av den stindigt aterkommande fo-
derbristen i denna landsanda, har linge varit aktuell. Detta kan pa ekono-
miskt fordelaktigt sitt uppnas endast genom en rationalisering av betes- och
valldriften 1 Norrland, vare sig det giller dldre jordbruk eller nyanskaff-
ning av siddana genom kolonisationsverksamhet. Foreningens kultiverings-
forsok visa, liksom vunna erfarenheter, de mdéjligheter i den viigen, som fo-
religga.

Slutligen bor namnas vikten av en tidsenlig avveckling av det for djur-
hallningen och skogskulturen férlustbringande skogsbetet, som av kinda skil
annu maste bedrivas i stor utstrickning i hela vart land.

De ekonomiska problemen, som har ha berdrts, dro av den betydelse, att de
maste anses vil motivera ett sjilvstindigt organ for sin behandling, och de
olika hithorande detaljfragorna dro si intimt samhoriga, att de ej utan stora
oligenheter kunna splittras pa olika institutioner.

Svenska mosskulturféreningen, som bildades ar 1886, har enligt sina stad-
gar till uppgift att verka for rationell mosskultur och dess utveckling inom
landet. Den har alltsi att genom férs6ks- och forskningsverksamhet skaffa
kinnedom om forhallanden, som rora torvmarkernas utnyttjande och att ge-
nom pa olika linjer bedriven upplysningsverksamhet sprida kinnedom om
dessa forhallanden bland jordbrukarna.

Mosskulturféreningens arbete berér dels utnyttjandet av redan uppodlad
torvjord, dels speciella nyodlingsproblem. Till dessa hinféres bl. a. dels fra-
gan om vilka torvjordar, som i forsta hand limpa sig for uppodling, dels
vilka odlingsmetoder som i de olika fallen ge bista resultat.

Mosskulturforeningens verksamhet omfattar och maste givetvis omfatta
alla de vixtslag, vilka med fordel kunna odlas pa torvjord. Erfarenheten
har emellertid visat, att torvjordarna till storsta delen bora utnyttjas fér fo-
derproduktion och att tyngdpunkten dirvid kommer att falla pa betes- och
vallkultur. Mosskulturféreningen har diarfér kommit att i alltmer stigande
grad syssla med de produktionsekonomiska problem, vilkas betydelse for
jordbruket och for landet i dess helhet framhallits i samband med redogorel-
sen fér betes- och vallféoreningens arbetsmal.
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Skall landets foderforsorjning kunna bli tidsenlig, erfordras otvivelaktigt
mangenstides nyodling. Erfarenheten har visat, att det dirvid mycket ofta
ar limpligast att i forsta hand taga torvjordar i ansprak. Sérskilt giller detta
for Norrland, dir andra odlingsbara jordar endast i ringa utstrickning sta
till forfogande. For utvecklingen av det norrlindska jordbruket ar alltsa ny-
odlingsproblemet av grundliggande betydelse. Detsamma giller i viss ut-
strickning fér de talrika ofullstindiga jordbruk, som finnas inom mellersta
och sédra Sveriges skogsbygder. Det bor i detta sammanhang pépekas, att
staten arligen offrar betydande summor i understéd at nyodlings- och torr-
laggningsféretag pa torvjord. Forutsitiningen for att dessa medel skola
komma till avsedd nytta #r, att nyodlingen gores pa lamplig jord och bedri-
ves med tillfredsstillande metoder. Manga #dldre sadana foretag ha tyvarr
givit daligt resultat; upphjilpandet av dessa och undvikandet av nya miss-
tag #ro viktiga uppgifter, vilkas 19sning bor avila mosskulturforeningen.
Torvjordproblemen ha alltsi stor betydelse, savil for landet i sin helhet som
sarskilt foér vissa i jordbruksavsende fér nirvarande mindre gynnade
landsdelar.

II. Férhallandet mellan betes- och vallféreningen och mosskultur-
féreningen.

Under tiden for de utredningar och remissdiskussioner, som foregatt Kungl.
Maj:ts proposition rérande forsoksverksamhetens omorganisation, har fragan
om en sammanslagning av betes- och vallféreningen och mosskulturforenin-
gen upprepade ganger forts pa tal. I det direktiv, som davarande statsridet
och chefen for jordbruksdepartementet gav 1931 ars utredningsmin, anbe-
falldes att digna sarskild uppmirksamhet it frigan om en sammanslagning
av svenska mosskulturforeningen och svenska betes- och vallféreningen och
dessas stillning till staten. DA denna utredning foreslog sammanforandet av
all hithérande forsoksverksamhet till en statsanstalt, upptogs icke sirskilt
frigan om en sammanslagning av féreningarna. I avgivet remissytirande
har Kungl. lantbruksstyrelsen forordat férnyad undersokning av mojligheter-
na till en sammanslagning av féreningarna och deras bibehillande sdsom en
sjilvstindig organisation. Aven inom riksdagen har frigan om en dylik
sammanslagning framforts, bl. a. inom jordbruksutskottet. Négon mera in-
gaende utredning av forutsittningarna och sittet for genomforandet av en
dylik sammanslagning har emellertid hittills icke kommit till stand. Pa den
korta tid, som statt oss till buds, har det givetvis icke varit mdojligt att astad-
komma en detaljerad siadan utredning. Da vi nu féresla en sammanslag-
ning, vilja vi hirfor i korthet anfora foljande motiv.

Som redan tidigare framhallits, utnyttjas torvjordarna i vért land redan
nu i mycket betydande utstrickning for vall- och beteskultur, och denna od-
lingsgrens relativa utbredning pé dessa jordarter torde under den nirmaste
framtiden komma att ytterlizare 6kas. Med nodviindighet maéste dirfor
mosskulturforeningen i betydande grad sysselsitta sig med forsoksuppgifter,
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vilka bli nérstdende dem, som handhavas av betes- och vallféreningen, lik-
som ocksa de slutliga mélen for bida féreningarnas verksamhet i stor ut-
strickning sammanfalla.

Betydande arbetsomriden #ro visserligen speciella for vardera foreningen.
For mosskulturforeningen helt egna dro dels de egentliga torvjordproblemen,
dels alla fragor, som rora odling pa torvjord av andra viixtslag dn vall- och
betesviixter. De betydande arbeten, som betes- och vallféreningen utfor pa
fastmarksjordar, berora 4 andra sidan icke mosskulturféreningens verksam-
hetsomrade.

Om alltsa avsevirda delar av féreningarnas verksamhetsomriden dro Aat-
skilda, sa utgora likvil de mer eller mindre sammanfallande arbetsuppgifter-
na en hoigst betydande del av vardera foreningens arbetsomrade. Att ett
mycket intimt samarbete under alla omstindigheter maste avigabringas ir
sjilvklart, och da de mer eller mindre gemensamma uppgifterna ha antydd
omfattning, tala starka skil for att steget tages fullt ut och de bada forenin-
garna sammanslas till en, med gemensam styrelse och gemensam forliggning.

En sammanslagning av de bada foreningarna medfér betydande férdelar
betriffande utnyttjandet av dem tillhérande forsoksgardar. Mosskulturfér-
eningen #dger f. n. tvenne fors6ksgardar, en i Smaland och en i Jamtland,
betes- och vallféreningen har en foérsoksgard utanfor Ultuna. En samman-
slagen forening skulle alltsd ha tre foérsoksgardar till sitt forfogande, och
under forutsittning att en komplettering med fasta forsoksfialt tillkommer,
blir genom en sammanslagning silunda ett viktigt behov tillgodosett. For-
sOksfilten behova emellertid endast arrenderas och medféra alltsa icke nag-
ra kostnader for nyanskaffning av jord. Sammanslagningen medfér slut-
ligen vissa fordelar genom rationalisering av arbetsresurserna.

Bada foreningarnas styrelser ha enhilligt férklarat sig under férhanden-
varande situation intet ha att invinda mot en sammanslagning. For betes-
och vallféreningens vidkommande framgir detta redan av styrelsens ytt-
rande rorande landshévding Mannerfelts P. M.; mosskulturféreningens sty-
relse har vid sammantride den 17 mars 1936 fattat likartat beslut.

Ill. Foérhillandet mellan f6rsoks- och upplysningsverksamhet.

All jordbruksférsoksverksamhet har till sin yttersta uppgift att tjina det
praktiska jordbruket, och den far existensberittigande foérst i och med att
den fyller denna uppgift. Detta innebar emellertid, att dess resultat maéste
komma jordbruket till godo pa si effektivt sitt som mojligt.

Upplysnings- och propagandaverksamheten har sidlunda till uppgift att
giva jordbrukarna kunskap och viigledning. Forsoksverksamhetens uppgift
ir ater att skaffa palitligt material sisom oundgingligt underlag fér upplys-
ningsverksamheten. Den personliga erfarenhet, som vinnes genom deltagan-
de i forsoksarbetet, ger en fast grund fér upplysningsverksamheten. En viss
arbetsfordelning kan bliva ndodviindig, si att vissa tjinstemin 6vervigande
dgna sig at forsoksverksamhet, andra dvervigande it upplysningsarbete, men
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de sistnimnda bora i ej alltfor begrinsad omfattning handhava nagot av det
férsoksmaterial, pa vilket de skola stédja sin upplysningsverksamhet. Hit-
tills har ocksi de biada avhandlade foreningarnas upplysning och propagan-
da i 6verviagande grad uppburits av deras egen forsoksverksamhet, och denna
har i viss utstrickning handhafts av deras konsultativa tjinstemin.

Av en praktiskt inriktad forséksverksamhet fordras, att den i férsta hand
skall sysselsiitta sig med sddana fragor, som ha den storsta eller mest aktu-
ella betydelsen for den praktiska jordbruket. Upplysningsverksamheten stir
i intim kontakt med dettas utévare och far kinnedom om deras erfarenheter
och deras uppfattning om vilka problem, som framforallt tarva sin 16sning.
Den ir for den skull i stind att frin praktiken framféra impulser och nya
problemstillningar till férsoksverksamheten, som pa detta sitt erhiller vér-
defulla direktiv. Denna samverkan mellan praktik och foérséksverksamhet
férsvaras avsevirt, om forsoks- och upplysningsverksamhet splittras pa olika
organisationer.

Upplysnings- och forsoksverksamhet sta alltsa i ett Omsesidigt beroende av
varandra, och ansvaret fér dem bada bor avila ett och samma organ. En-
ligt Kungl. Maj:ts forslag skulle den eller de propagandaféreningar, vilka
finge ansvaret fér att upplysningsverksamheten inom deras omréden hdlles
pa hogsta méjliga plan och bleve sa effektiv och tillforlitlig som majligt, sak-
na ansvar fér den grundliggande forsoksverksamhetens genomférande. Om-
viant skulle den eller de statliga anstalter, som handhava forsoksarbetet, icke
i samma man som propagandaforeningarna kunna ansvara for det sitt, pa
vilket dess resultat bringas till jordbrukarnas kinnedom och nyttiggoras. Det-
ta maste komma att medféra betydande olidgenheter.

Vidare ma understrykas, att upplysningsverksamheten pa betes- och vall-
kulturens omrade, ett odlingsintresse som beror varje gard i landet, f6r den
stora jordbrukande allminheten miste ombesorjas av lokalt verkande rad-
givare, frimst hushillningssiillskapens konsulenter, och att den centrala in-
stitutionens radgivare maiste vara specialister med mera djupgiende kénne-
dom. Sadan kan icke erhallas utan tillfalle att arbeta med och dven ansvara
for forsok och saklig utredning.

Det iar var bestimda Overtygelse, att ett dylikt Atskiljande av forsoks- och
upplysningsverksamheten skulle minska badas forméga att vara till nytta
for jordbruket och att den foreslagna omorganisationen salunda i detta hin-
seende icke ir onskvird. Det fortjanar ocksa framhadllas, att i drendet hor-
da myndigheter och sakkunniga dela denna asikt. 1931 &rs utredningsmin
féreslogo inordnandet av foreningarnas bade forséks- och upplysningsverk-
samhet i den statliga anstalten. Utredningsmannen av 1935, som fatt i upp-
drag att undersoka mojligheterna for foreningarnas kvarstaende med begrin-
sade uppgifter, avstyrkte med bestimdhet sirskiljande av forsoks- och upp-
lysningsverksamhet. Av senare horda myndigheter och institutioner ha,
forutom hada {foreningarnas styrelser, Kungl. lantbruksstyrelsen, Kungl.
lantbruksakademien, centralanstaltens och lantbrukshogskolans styrelser,
hushallningssillskapens ombudsméte samt Sveriges allménna lantbrukssill-
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skap pa denna punkt instimt med utredningsmannen. Endast lantbruks-
hogskolans lirarrdd har angivit den i propositionen foreslagna 16sningen si-
som mojlig.

De 100,000 kronor, som enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle limnas som
anslag 4t propagandaféreningarna, kunna icke anses vara vil placerade me-
del, da de givas at féreningar, som ej dro i stind att fylla sin uppgift pa ett
for jordbruket tillfredsstiallande sitt.

IV. Skiil f6r bibehillande av en siirskild férening for betes-, vall- och
mosskultur.

De arbetsuppgifter, som nu avila de bida féreningarna och som alltsa
skulle komma att tillhéra en sammanslagen sidan, dro av den vikt och be-
tydelse, att de vil motivera ett sjilvstindigt, samlande organ. I Kungl. Maj:ts
forslag finnes varken nigon institution eller nigon specialiserad tjanste-
man, som skall féretrida den nu hos féreningarna samlade enhetliga behand-
lingen av viktiga fragor och alltsi fortsitta deras hittillsvarande verksam-
het.

I sjdlva verket innebar Kungl. Maj:ts férslag en minskning av antalet kvali-
ficerade tjénstemiin i jimférelse med dem, som nu arbeta vid de bada for-
eningarna och vid centralanstaltens jordbruksavdelning. Av féreningarnas
nuvarande tjinstemin kunna en foérestindare, samtliga fem konsulenter och
kulturingenjorer samt en botanisk och en kemisk laborator tinkas kvarstan-
na vid en sammanslagen propagandaférening. Av deras mera kvalificera-
de personal aterstd di en forestandare, mosskulturforeningens botanist och
torvgeolog och dess assistent vid vegetationsgirden samt betes- och vallfor-
eningens férsoksledare, alltsa tillsammans fyra personer. Vid Centralanstal-
tens jordbruksavdelning finnes f. n. en forestindare, en Gverassistent (f. n.
endast t. f.) samt tre stadigvarande, kvalificerade assistenter, alltsa tillsam-
mans fem personer. Mot dessa nio kvalificerade arbetskrafter (samtliga med
minst agronomexamen eller likvirdig utbildning) sittes i Kungl. Maj:ts forslag
en forestandare, tre statsagronomer och tre forste assistenter, allts§ samman-
lagt sju personer. I 6vrigt riknas endast med assistenter & 3,600 kronor, for
vilken 16n ingen kvalificerad stadigvarande arbetskraft kan erhallas.

Forslaget innebir alltsi icke nagot utbyggande av den nuvarande forsoks-
verksamheten, utan snarast tvirtom en viss inskrinkning. Icke minst de
betydelsefulla ekonomiska problem, vilkas l6sning avilat féreningarna, kom-
ma alltsa med den i propositionen foreslagna organisationen att bli betydligt
samre tillgodosedda #n fér nirvarande, och det ér fara virt, att den utveck-
ling p& betes-, vall- och mosskulturens omrade, som till stor del tack vare
féreningarna hittills 4gt rum, kommer att himmas och fordrojas.

Foreningsformen har i ett stort antal av de under utredningsarbetets ging
avgivna yttrandena ansetts ha vissa foretriden framfor en statlig organisa-
tion. Dessa foretriiden ligga framfor allt i foreningarnas friare arbetsformer,
med dirav féljande smidigare anpassningsformaga till olika aktuella situa-
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tioner och krav. Féreningarnas formaga att uppritthilla intim kontakt med
det praktiska jordbruket blir dirigenom ocksa stérre &n en statsanstalts. De-
ras betydelse ur denna synpunkt far givetvis icke miitas med antalet medlem-
mar. Dessa utgora endast en ringa brakdel av de lantbrukare, som dragit
nytta av foreningarnas upplysningsverksamhet i en eller annan form. Fér-
eningsformens foretriden framfér statsanstalten vid genomforandet av upp-
lysning och propaganda har erkints i propositionen och foranlett dess for-
slag till sirskilda foreningar for denna verksamhet. Da, som tidigare fram-
hallits, upplysningsverksamheten ej kan skiljas frian forsoksverksamheten
utan avsevirt men for bada, maste ett bibehallande av den samlade verksam-
heten hos en forening anses vara den 1osning, som pa ett tillfredsstillande satt
tillvaratager foreningsformens foéretriden.

De bada foéreningarna ha hittills pa ett i stort sett tillfredsstillande satt
fyllt sina uppgifter, vilket framgar av det fortroende, den jordbrukande all-
minheten visat dem och det internationella anseende de atnjuta. Om vissa
forandringar i organisationen dro énskvirda, si bora dessa genomforas med
varsamhet, och det ligger fara i att sonderbryta en beprovad organisation. for
att ersitia den med en ny, som ar oprovad.

V. Forhallandet mellan en fristiende forening och statens jordbruks-
torsoksanstalt m. fl. organisationer for jordbruksforsok.

Som skiil for den foéreslagna omorganisationen har framfér allt framférts
behovet av enhetlighet inom foérsoksverksamheten. En sidan ar givetvis Onsk-
viard, men for den skull behéver man ej offra andra viarden av betydelse, sa-
som den lika viktiga enhetlighet, som bestar i det nédvindiga sambandet mel-
lan forsok och upplysning, eller féreningarnas battre lamplighet for upplys-
ningsverksamhet. Det dr ocksa att mirka, att fullstindig enhetlighet &r
omdjlig att uppni. Jordbruks- och husdjursforscksverksamheten ha manga
och betydelsefulla berdringspunkter, men dessa bida verksamhetsgrenar ha
dock organiserats sisom skilda institutioner. Vidare har exempelvis den
viixtpatologiska forskningen och vixtféridlingen manga beroringspunkter
sinsemellan savil som med den forsoksverksamhet, vilken féreslas samlad
hos statens forsoksanstalter. Detta oaktat ha dessa uppgifter helt eller delvis
enligt Kungl. Maj:ts forslag ansetts kunna utan olagenhet bibehillas hos
sjalvstindiga institutioner, namligen en statlig, vixtskyddsanstalten, och en
statsunderstodd férening, Sveriges utsidesforening. Den avgorande synpunk-
ten hirvid har varit, att dessa organisationers arbetsomréden kunna anses
vara tamligen vil avgrinsade. Detta miste i sin tur innebiira, att de flesta
av deras arbetsuppgifter iro for vardera av dem siregna; endast en mindre
del sammanfaller med eller beroér évriga organisationer, och i friga om dessa
kan nodig enhetlighet dstadkommas genom organiserat samarbete.

I utredningsmannens av 1935 P. M. diskuteras arbetsférdelningen mellan
den av honom foéreslagna statliga jordbruksférsoksanstalten och de tva en-
skilda foreningarna. Det framgir diirav, att niigra storre svarigheter for en
arbetsfordelning mellan & ena sidan de senare, & den andra statsanstalten, ej
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kunna anses foreligga. Med de férindringar, som betingas av den foreslagna
sammanslagningen av féreningarna, innebir utredningsmannens forslag i
detta avseende i huvudsak foljande:

En viss fordelning av férséksuppgifierna mellan de olika forséksorganen
ar nodvindig. Denna fordelning bor fastsla, for vilka arbetsomriden det ena
eller andra organet skall ansvara, men bestimmelserna fa ej tolkas sasom
innebdrande hinder fér att utféra siadana for dess uppgift viktiga férsok, som
samtidigt beréra en annan institutions arbetsomrade.

Statens jordbruksférséksinstitution svarar for alla de férsoksuppgifter inom
jordbruksomrédet, som ej enligt vad nedan sigs skola avila foreningen.

Svenska betes-, vall- och mosskulturféreningen bér svara for alla under-
sOkningar rorande foderproduktionen pi vallar och betesmarker och vidare
f6r undersékningar roérande torvjordar. En viktig del av arbetet utgores av
undersékningar, som berdra nyodlingsverksamhet.

De arbetsuppgifter, vilka #ro mer eller mindre gemensamma for statsan-
stalten och féreningen, kunna péastis inom varderas arbetsomride ha en be-
tydelse av ungefir samma storleksordning som de med t. ex. husdjursforso-
ken eller vaxtforddlingen gemensamma. Ett bibehallande av en sjalvstindig
férening for betes-, vall- och mosskultur bor alltsa ej medféra stoérre svarig-
heter och oldgenheter iin sirskiljandet av jordbruks- och husdjursforséken
eller bibehallandet av en fri férening fér vaxtféradlingen.

Det har som skil fér sammanférandet av all jordbruksforsoksverksamhet
till en statlig institution framhallits, att den nuvarande organisationen med-
for risk for dubbelarbete. Dock ha i diskussionen f&, om ens nagra, konkreta
fall av verkligt sidant angivits. Det maste ihigkommas, att en dubblering
av ett visst forsok ej nodviandigtvis maste vara liktydigt med onodigt dubbel-
arbete. PA ett enstaka forsok kan ej byggas en tillforlitlig radgivning for
praktiken, utan varje forsoksinstitution méaste sjilv dubblera sina forsék for
att utrona de erhéllna resultatens allmiingiltighet, respektive olika yttre for-
hillandens inflytande. Med de i vart land existerande vitt skilda odlings-
betingelserna ha hittills utférda foérsok knappast rickt till fér att tillfullo
klargoéra de for varje givet férhallande limpligaste odlingsitgiirderna. Under
siddana forhallanden ir risken mycket ringa for att av tvenne organisationer
utférda likartade férsok skola i verkligheten betyda onédiga dubbleringar.
I de flesta fall torde de uppvisa sa olikartade betingelser, att de i stillet kom-
plettera varandra.

Kan alltsa talet om dubbelarbete i stort sett tillbakavisas, si maste det &
andra sidan framhallas, att ett samarbete vid planliggningen kan 6ka effek-
tiviteten och nyttan av férséken. Foér l6sande av frigan om goédslingens och
kalkningens ekonomi, vilken i en vixtféljd kan paverkas exempelvis av olika
behandlingssitt av vallarna, méiste den statliga forsoksanstalten i viss ut-
strickning utféra vallférs6k. Om planliggningen av sidana forsok sker ge-
mensamt fér bada institutionerna, kan man givetvis uppni en biitire kom-
plettering och mindre risk fér onédig dubblering, #in om de arbeta helt obe-
roende av varandra.
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Ett organiserat samarbete mellan forening och statsanstalt ar alltsi av
ndéden — liksom mellan dessa bida organisationer och ovriga pa jordbruks-
omradet verksamma organ.

Fullgott samarbete kan icke garanteras genom nigon viss organisations-
form, och sammanférandet till en statlig férsoksanstalt leder icke med siker-
het till gott samarbete mellan de olika grenar, som maste representeras av
ledande specialister. En bestimd 6nskan om samarbete kan fér nirvarande
konstateras bland landets férséksmén, och ett alltmer intensivt sidant mellan
olika institutioner har ocksa under de sista dren utvecklats. Stor betydelse
har dirvid tillkommit Centralanstaltens s. k. forstirkta nimnd, bestiende
av ledande tjinstemin vid Centralanstalten och vid andra foérsoksinstitutio-
ner. »Forstirkta nidmnden» tillsitter ocksé kommittéer, vilkas uppgift ir
att forbereda och planligga vissa for olika anstalter mer eller mindre gemen-
samma foérsoksuppgifter. De sammansittas av p4d omradet speciellt verk-
samma tjinstemin vid de berérda anstalterna. Férstirkta nimnden har
emellertid hittills icke haft ndgon fast organisation eller bestimd befogenhet,
och medel ha icke varit tillgingliga f6r de nodvindiga sammantridena med
nimnd och kommittéer. Det i olika instanser férordade och i propositions-
forslaget upptagna forséksradet synes med limplig sammanséittning kunna
bli ett verkligt effektivt organ for det fackliga samarbetet.

Den sammanslagna foreningen boér givetvis vara representerad i jordbruks-
torsoksradet genom sin foérestindare och de tvid avdelningsforestandare, som
komma att foreslds. Dessa tjanstemin motsvara nimligen forestindare och
statsagronomer vid statens jordbruksforsoksanstalt, vilka enligt Kungl. Maj:ts
forslag skola vara medlemmar av forsoksridet. Dessutom bér den sam-
manslagna foreningen vara representerad i av Kungl. Maj:t foreslagen
>ndmnd for forséksfragor». Det dr vidare var uppfattning, att den praktiska
forsoksverksamhetens representanter i storre utstrickning an enligt Kungl.
Maj:ts forslag bora bliva foretridda i savil forsoksrdd som ndmnd.

Hittills har Centralanstalten fér jordbruksférsék haft att granska och god-
kinna foreningarnas arbetsplaner, och i villkoren for beviljande av statsan-
slag till féoreningarna har bestamts, att deras arbetsplaner skola vara sddana,
att dubbelarbete undvikes och att de godkinnas av Centralanstalten. En dy-
lik bestammelse bér bibehallas och bor kunna limna fullgod garanti mot oné-
digt dubbelarbete. Bestimmelsen har hittills mdhinda ej alltid fyllt sin upp-
gift sisom oOnskvért. Orsaken hiirtill torde framfor allt ha varit bristen pa ett
effektivt beredande organ. Forstirkta nimnden har, efter sitt inrdttande,
medfort avgjort forbiattrade forhallanden. Genom inriittandet av forsoksri-
det skapas nu en beredande instans, varigenom en oklanderlig {6rdelning av
arbetsuppgifterna bér garanteras. Endast i de fall, dir enighet ej kunnat
uppnas inom foérsoksradet, blir det alltsd erforderligt att draga saken infér be-
staimmande instans, och dirvid boér givetvis dven foreningen ha ritt att fram-
fora sina synpunkter pa savil egna som andra organisationers arbetsplaner.

Det bor slutligen miirkas, att Kungl. Maj:t i fortsittningen, liksom hittills
bor tillsidtta majoriteten inom foreningens styrelse. Genom lampligt person-
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val finns hir mojlighet att fa delvis gemensam styrelse i forening och stats-
anstalt, varigenom ytterligare garantier kunna vinnas for ett tillfredsstéllande
samarbete mellan dessa bada organisationer.

V1. Fasta forsoksgardar och forsoksfilt.

Savil Centralanstaltens jordbruksavdelning som féreningarna ha upprepade
ganger framhallit sisom ett oundgingligt behov att erhilla mojligheter till
forsoksverksamhet i landets olika delar pa s. k. fasta forsoksgirdar. Tva
sddana, Lanna och Offer, ha hittills inrattats for den statliga forsoksverksam-
heten. De i propositionen Aberopade féregiende utredningarna och yitran-
dena ha understrukit behovet av forséksgiardar och framlagt forslag till in-
rittandet av flera sidana, samt till komplettering av dem med s. k. fasta for-
sOksfalt.

I Kungl. Maj:ts forslag skjutes hela fragan om inrittandet av nya férsoks-
gardar p4 framtiden, men staten foreslds skola évertaga gardarna Flahult och
Gisselas fran mosskulturforeningen samt Altriask frin kemisk-vixtbiologiska
anstalten i Luled. Flahult och Gisselds dro redan uinyttjade fér sidana for-
sok, som tillhéra mosskulturféreningens arbetsomrade. De dro beligna pa
organogen jord, och alltsi dverhuvud taget icke ¥impade fér andra foérsok.
Detsamma giller i huvudsak dven Altriask. Samtidigt med 6vertagandet av
dessa girdar skulle statsanstalten 6vertaga mosskuiturforeningens samt del-
vis kemisk-vixtbiologiska anstaltens forséksuppgifter pa torvjord. Négon
utvidgning av forsoksgirdssystemet kommer alltsa icke till stind genom dessa
overflyttningar, och forsoksverksamhetens resurser bliva icke heller pa néa-
got sitt utékade.

Forsoksgardarna Flahult, Gisselds och L:a Sunnersta bora alltsd kvarbliva
hos och drivas for avsett indamil av den sammanslagna féreningen. Dessa
béra emellertid kompletteras bland annat med ett antal fasta forsoksfilt i
landets olika delar. For dessa arrenderas emellertid jord och anstilles extra
arbetskraft blott i den utstrickning, som i varje sarskilt fall erfordras for ett
genomforande av forsoken. Ur kostnadssynpunkt maste det alltsd bli skili-
gen likgiltigt, om de fasta férsoksfilten for betes-, vall- och mosskultur ligga
under en forening eller hos en statsanstalt.

VII. Jédmforelse mellan kostnaderna vid bibehdllen férening och enligt
Kungl. Maj:ts forslag.

Till en bérjan méa framhallas, att en exakt jimforelse dr forenad med siora
svarigheter pa grund av bristen pa detaljuppgifter i propositionen. Vad per-
sonalkostnaderna angér, forefaller det dock uppenbart, att propositionens be-
rakning fér jordbruksavdelningen #r alltféor knapp. Denna avdelning skall
ansvara for all den forsoksverksamhet, som nu utévas av centralanstaltens
jordbruksavdelning, mosskulturféreningen och betes- och vallforeningen.
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Hiri ingd s vitt skilda forsoksomraden som bland annat jordbearbetning,
ogrisbekdmpning, kulturteknik (till en viss grad) vixtodling och sortforsok,
godsling och kalkning m. m. samt all annan foérsoksverksamhet av speciell ka-
raktidr, som nu tillhor betes- och vall- samt mosskulturomradena. For samt-
liga dessa arbetsuppgifter, med alla de specialiteter, som innefattas diri, har
departementschefen sdsom kvalificerade arbetskrafter riknat allenast med
en forestandare och tre statsagronomer pd ordinarie stat samt tre férste assi-
stenler pa extra ordinarie stat. Det férefaller knappast méjligt, att denna
personal skall kunna fylla de uppgifter, som aligga densamma.
"~ I ett avseende se vi oss nodsakade att redan nu payrka en 6kning. P4 sitt
som framgar av propositionen sid. 165 och fo6ljande, har lantbrukshégsko-
lans lararrad uppgjort en detaljerad plan for det kemiska driftslaboratoriets
analyser och darav féljande personalbehov. Planen férefaller mycket hart
spidnd. Det oaktat har personalen avsevirt reducerats i departementschefens
forslag. Foljden maéaste bliva, att analysarbetet férsenas, men dirigenom
kommer hela bearbetningen av forsoken att férdrojas. Och dock ar det ur
det praktiska jordbrukets synpunkt mycket viktigt att resultaten publiceras
snarast mojligt. Endast hirigenom kan forsoksverksamheten bli till fullt
gagn for jordbruket. For den hindelse departementschefens organisations-
forslag i princip skulle godkinnas, yrka vi darfér redan nu, att fér drifts-
laboratoriet matte berdknas ytterligare en forste kemist och en férste assi-
stent.

Den sammanlagda summan av lénestaten, enligt propositionen uppgiende
till omkring 127,000 kr., 6kas hirigenom med omkring 13,900 kr. eller till
omkring 141,000 kr.

Till de bada féreningarna har departementschefen beriiknat ett belopp av
sammanlagt 100,000 kr. dirav omkring 60,000 kr. till l16nekostnader. Nagon
detaljplan for anvindningen av dessa medel har icke framlagts, och det har
vid vara unders6kningar visat sig ytterst svart att verkstilla en ingdende sa-
dan berikning.

Om man emellertid utgar fran de av departementschefen angivna lone-
summorna, erhaller man med hans organisationsforslag ett sammanlagt be-
lopp av omkring 187,000 kr. eller med den av oss hir ovan yrkade personal-
okningen omkring 201,000 kr.

Hirtill maste komma vissa 16nekostnader, som icke ha beridknats i propo-
sitionen och icke kunna framriknas efter densamma fér de féreningarna
tillhoériga férsoksgardar, som enligt propositionen omedelbart skola 6vertagas
av staten. Enligt gillande normer for statens nuvarande forséksgardar skulle
kostnaderna hiarfér uppga till sammanlagt 22,600 kr. De sammanlagda
lonekostnaderna skulle saledes uppga till omkring 224,000 kr. Med dyrtids-
tilligg av 8 %o for de i statstjinst anstillda (8 °/o pa 164,000 kr.) kommer
beloppet i fraga att bliva omkring 237,000 kr.

Mot detta belopp skall sisom andra jamforelseled stiallas dels 1onestaten
for en jordbruksférsoksanstalt utan féreningarnas arbetsuppgifter, vilken
enligt 1935 ars utredningsmans forslag beriknats till 95,000 kr., dels ock
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l6nekostnaderna f6r den sammanslagna foreningen. Angivna 95,000 kr.
motsvaras emellertid icke av samma belopp 1 Kungl. Maj:ts proposition, utan
av ett belopp, som med 7,100 kr. understiger detsamma, alltsi av omkring
88,000 kr. Orsaken hirtill dr foljande.

I forslaget av ar 1935 upptagas f6r jordbruksférsoksanstalten 1 forestin-
dare i lonegraden B 30, tva forste forsoksledare i B 26, 1 andre foérsoksledare
i B 24 och 4 assistenter 1 B 21. Av dessa placeras forestandaren och forste
férséksledarna, kallade statsagronomer av Kungl. Maj:t i samma lonegrad
som i P. M., men de 6vriga som e. o. tjinstemin i 21 16negraden; dock fore-
slas for en av dem Alderstilligg. Utredningsmannen av 1935 har fér berorda
5 anstillda beridknat 8,100 resp. 4 X 6,750 kr. eller sammanlagt 35,100 kro-
nor. Reduceras dessa loner till att motsvara de i Kungl. Maj:ts férslag berik-
nade, bli de 6,800 resp. 4 X 5,300 eller 28,000 kronor. Enbart skillnaden
i Ionegrad for statsanstaltens tjanstemian mellan de tvd forslagen uppgar allt-
sa till 7,100 kronor.

Till ovannidmnda 88,000 kr., alltsi representerande lonestaten for en stats-
anstalt utan foreningarnas foérsoksuppgifter, maste liggas de 7,000 kr., som
utredningsmannen foéreslog till hogskolans kemiska laboratorium, for ut-
o6kande av dess personal. Vidare maste liksom ovan skett, 8 %o dyrtidstilligg
medraknas. Beloppet kommer dirigenom att stiga till omkring 103,000 kr.
Foreningarnas sammanlagda lonestater uppgd fér nirvarande, d4 forenin-
garna arbeta var for sig, till omkring 131,000 kr. inklusive dyrtidstilligg.
Sammanslas den angivna summan med ovan anférda 103,000 kr. erhilles en
sammanlagd lonestat av omkring 234,000 kr. som &r direkt jaimforbar med
ovan anférda 237,000 kr. Kostnaderna for framtiden bero tydligen pi4 om-
fattningen av den forsoks- och upplysningsverksamhet, som den samman-
slagna foreningen far sig anfértrodd. Det finns dock ingen anledning tro,
att, vid samma omfattning av forséks- och upplysningsverksamheten i bada
fallen, alternativet med bibehéllande av foreningsformen obeskuren skulle
medfora storre kostnader 4n Kungl. Maj:ts forslag, med uppdelning av fér-
sO6ks- och upplysningsverksamheten. De ovan angivna jamforelsesiffrorna
peka bestimt pa detta resultat.

Vad direfter angar omkostnaderna, ir en jamfoérelse omojlig redan pa
den grund, att propositionen saknar berikning i denna del for jordbruks-
forsoksanstalten. Vi anse oss dirfér nédsakade att inskrinka oss till det
uttalandet, att lika lonekostnader pliga motsvaras av lika omkostnader vid
institutioner av samma beskaffenhet.

Det bor slutligen papekas, att en sammanslagning av féreningarna torde
forutsitta en viss tillbyggnad till betes- och vallféreningens nuvarande in-
stitution pa Ultuna. Enligt preliminir berdkning uppgar kostnaden for en
sddan byggnad jamte inredning till omkring 75,000 kr. Motsvarande belopp
borde emellertid kunna inbesparas a4 den statliga férsoksanstaltens byggnads-
kostnader.
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VIII. Fdérslag till organisation av den sammanslagna féreningen.

Svenska betes-, vall- och mosskulturféreningen, i det foljande endast kal-
lad foreningen, erhaller en styrelse, tillsatt efter enahanda grunder, som nu
gilla for vardera av de existerande foreningarna, alltsi med sju ledamoéter
och sex suppleanter, varav fyra ledamoter och tre suppleanter tillsattas av
Kungl. Maj:t, tre ledamoéter och tre suppleanter viljas av foreningsmedlem-
marna.

Foéreningens huvudanstalt férligges till Ultuna med utnyttjande av nuva-
rande betes- och vallforeningens institutionsbyggnad, kompletterad med nodig
nybyggnad. Till huvudanstalten hor forsoksgarden L:a Sunnersta, vilken
kompletteras med vissa forsoksarealer inom Ultuna egendom samt med ett
mossjordsfilt pa Balinge mosse i nirheten av Ultuna.

Med de foreningen tillhérande giardarna Flahult i Smaland och Gisselas i
Jamtland erhallas tre forliggningsplatser. I anslutning till dessa uppdelas
landet i trenne distrikt, sodra, mellersta och norrlandsdistriktet, vilka komma
att motsvara mosskulturféreningens nuvarande kulturingenjorsdistrikt.
Inom vart och ett av dessa distrikt anordnas i nira samarbete med andra for-
soksorganisationer ett antal fasta forsoksplatser. Den ndrmaste ledningen av
den fasta foérs6ksverksamheten i sédra resp. norrlandsdistriktet handhaves
fran Flahult resp. Gisselas, vilka alltsa komma att utgéra foreningens filial-
stationer for s6dra Sverige och for Norrland. De fasta forséken i mellersta
distriktet ledas fran huvudanstalten, som dessutom genom forestindare och
avdelningsforestandare har overledningen av hela verksamheten om hand.
P4 ett antal privata egendomar i olika delar av landet, diar #garna dro in-
tresserade for medverkan och betingelserna for losande av aktuella problem
forefinnas, anstilles kontroll och forsok med betande djur sa som vid betes-
och vallféreningens nuvarande kontrollgirdar, varvid intimt samarbete med
husdjursférsoksanstalten forutsattes.

Den hégsta fackliga ledningen av foreningens verksamhet avilar en fore-
stindare, som vid sin sida har tvenne avdelningsférestindare, varav den ene
huvudsakligen foretrider betes- och vallfridgorna, den andre torvjordsproble-
men.

Upplysningsverksamheten utévas i huvudsak av fem konsulenter och kul-
turingenjorer motsvarande foreningarnas nuvarande. Av dessa forliggas
minst en till vardera filialen, och de 6vriga till huvudanstalten.

Vardera filialens verksamhet forestas av en filialférestindare, som har nar-
maste ledningen av den fasta forsoksverksamheten inom distriktet.

F6r den kemiska och botaniska laboratorieverksamheten finnes vid hu-
vudanstalten en kemist och en botanist.

For forsoks-, upplysnings- och laboratorieverksamheten anstilles i Gvrigt
erforderlig underordnad personal, liksom #ven for den ekonomiska och ka-
merala verksamheten.
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IX. Sammanfattning.

Under behandlingen av fragan om jordbruksférséksverksamhetens omor-
ganisation, ha tre olika huvudforslag hittills framforts i vad angir svenska
betes- och vallforeningens och svenska mosskulturféreningens stillning. Det
forsta av dem gavs i 1931 ars utredningsmins forslag, som forordade ett for-
statligande av foreningarnas hela nuvarande verksamhet, i avsikt att vinna en
enhetlig organisation av fors6ksverksamheten med tillhérande upplysnings-
verksambhet,

Mot detta forslag anférdes i remissyttranden fran Kungl. lantbruksstyrel-
sen och ett flertal andra horda instanser betinkligheter, da det bl. a. hivda-
des, att enskilda foreningar béttre #n en statsanstalt kunde uppritthalla kon-
takten med det praktiska jordbruket, och att de forra dirfér vore mera
skickade att utova en effektiv upplysnings- och propagandaverksamhet. Fran
atskilliga hall betonades att foreningsformen 6verhuvud taget vore Overlig-
sen, da fven forsoksarbetet drar nytta av kontakten med jordbruket. Kungl.
lantbruksstyrelsen forordade en grundlig undersokning av mdjligheten {6r
en sammanslagning av féreningarna. 1 en 1935 avgiven P. M. forordade
landshovding Mannerfelt bibehallandet av sjidlvstindiga foreningar.

I avsikt dels att uppna enhetlig organisation av forsoksverksamheten, dels
att tillvarataga foreningarnas foretridden vid upplysningsverksamhetens be-
drivande, framfoérdes det forslag, som Kungl. Maj:t i proposition gjort till sitt
eget, namligen ett atskiljande av forsoks- och upplysningsverksamheten, var-
vid den forra overtages av en statlig jordbruksforsoksanstalt, den senare kvar-
stannar hos féreningarna. 1 sitt P. M. avstyrkte landshévding Mannerfelt
denna organisationsform, och sedermera avgivna yttranden ha nistan undan-
tagslost instamt i detta avstyrkande.

Det dr uppenbart, att vartdera av de framférda forslagen méaste uppoffra
vissa fordelar, som ansetts vara av betydelse. Vid helt forstatligande upp-
offras de fordelar, som sti att vinna genom ett bibehallande av férenings-
formen. Vid genomférandet av Kungl. Maj:ts forslag offras sambandet mellan
forséks- och upplysningsverksamhet, och dirmed delvis ocksid sambandet
mellan forsok och praktik. Vid bibehéllande av foreningsformen slutligen
forloras skenbart enhetligheten inom férsoksverksamheten.

Vid val mellan de olika forslagen maste avgoras vilket, som medfor storsta
fordel for jordbruket eller med andra ord, vilka av ovan angivna férdelar,
som dro minst betydelsefulla och alltsd med minsta nackdel kunna uppoffras.
Hirvid ar det dven av stor vikt, om man vid valet av en viss organisations-
form kan genom olika atgirder motverka det uppoffrande av vissa fordelar,
som densamma maste fororsaka.

D& upplysningsarbetet bland jordbrukarna roérande genom forsoken och
eljest gjorda ron och erfarenheter ir av central betydelse, bor denna gren av
verksamheten givetvis goras sa effektiv som mojligt. Uppoffrandet av foér-
eningsformens overligsenhet i detta avseende innebir alltsi en mycket svar
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forlust, och inga atgirder synas hittills ha foreslagits, vilka skulle kunna
motverka denna foérlust vid valet av helt forstatligande av verksamheten.

Atskiljandet av férséks- och upplysningsverksamhet berévar den senare en
av dess viktigaste grundvalar och den férra betydelsefulla impulser fran prak-
tiken och kan alltsi endast linda till skada for helheten. Négra atgarder
att motverka denna skada ha icke foreslagits.

Enhetlig planliggning och behandling av olika forsoksirenden éar énskvard
och mojlig att 4stadkomma genom organisatoriskt samarbete. Mycket vinnes
f. 6. 1 detta avseende genom sammanslagning av de bada foreningarna.

Det synes alltsd uppenbart, att vid ett bibehdllande av foreningsformen
med ett sammansliende av foreningarna endast ganska obetydliga fordelar
maste uppoffras, medan mycket betydelsefulla sidana std att vinna. Denna
organisationsform ger upplysningsverksamheten storsta mdojliga kraft och
forsoksverksamheten den bista tinkbara kontakt med praktiken, och siitter
darigenom den samlade verksamheten i stind att pa basta sitt fylla sin upp-
gift till jordbrukets gagn.

Under dberopande av det anférda och med hinvisning till vart ovan gjorda
yrkande hemstélla vi,

att riksdagen maétte besluta, att forsoksverksamheten pa
jordbruksomridet, med bibehéllande av féreningsformen for
verksamheten pi betes- och vall- samt mosskulturomridet,
organiseras enligt de grunder, som i det foregiende angivits.

Stockholm den 28 mars 1936.

Arthur Heiding.

And. Henriksson.

Axel Mannerskantz.

LEvert Jonsson.
K. W. Bodin.
Alexander Nilsson.

John Gustavson.

Felix Hamrin.

J. M. Bdckstrom.

Carl Bengtsson.

P. Sandstrém.
Ivar Ekstromer.
Ernst Svenson.

Gunnar Bodin.

Elof B. Andersson.

Erik Anderson,
Higelakra.

Nils Gabrielsson.
Carl Lindmark.
Azxel Léfvander.

Verner Andersson.

Wiktor Egnell.
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