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Nr 363.

Av herr Nylander m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till dndring i hdlsovdrdsstadgan m. m.

Det betinkande av bostadssociala utredningen, som bl. a. legat till grund
for propositionen nr 207 till Arets riksdag med forslag till dndring i hilso-
vardsstadgan m. m., avhandlade framfor allt behovet av kompletterande fo-
reskrifter sivial om bostadens beskaffenhet som om bostadsinspektion. 1
sin missivskrivelse meddelade utredningen dirvid, att den sedermera skulle
idgna sitt huvudsakliga arbete at frigan om saneringen av det undermailiga
bostadsbestidndet i stadssamhillena.

Skérpta fordringar pa bostadens beskaffenhet och en mer effektiv bostads-
inspektion mdste uppenbarligen forutsitta behov av nya bostider i de ut-
domdas stille. Samtidigt som hilsovardsnimnderna utrustas med storre
makt och myndighet att inskrida mot bofilliga bostider, maste det ocksi
sorjas for tillgdng pa acceptabla ersittningsbostider. Under krisar, som gatt,
hava kommunerna mast ikldda sig stundom ritt langt gdende ansvar for till-
gang pa bostider, som det enskilda initiativet tidigare svarat for. Det torde
fa anses naturligt nog, om utdomandet av mindervirdiga bostider under
tiden icke forcerats. De kommunala myndigheterna torde emellertid vara
fullt pa det klara med, att nista etapp i den kommunala medverkan till bo-
stadsproduktionens stimulerande maste inriktas pa ersittningsbostiader i de
utdémbaras stille. En allmidn hdjning av bostadsnivdn och en effektivare
inspektion torde man pa kommunalt hall i och for sig ingalunda vilja mot-
sitta sig.

Diremot torde vigande invindningar kunna goras mot det tillvigagangs-
sitt, man nu foreslar. Detta innebir ju uppenbarligen, att genom en skirpt
lagstiftning behov av nybyggnader framtvingas. Vilken omfattning detta
far och vilka ekonomiska krav det stiller, dirom vet man ingenting. Bo-
stider av biittre kvalitet i de utdémdas stéille maste medféra 6kade kostna-
der. For den ekonomiskt mera vilsituerade delen av befolkningen tickas
kostnaderna genom 6kade hyror. Men en bostadsférbéttring for de mindre
bemedlade maste forutsittas betalad i visentlig grad av det allméinna.

Hir mota manga problem. Atskilliga av dessa torde komma under be-
handling vid bostadssociala utredningens fortsatta arbete. Enligt de givna
direktiven skall utredningen bl. a. behandla friagor om det lampligaste sittet
for finansieringen av den nodiga byggnadsverksamheten, denna verksamhets
inverkan pa den allminna hyres- och bostadsmarknaden etc. Att riksdagen
i reducerad omfattning redan bifallit ett férslag om stod till bostadsbyggan-
de at barnrika familjer kan knappast riknas som en ekonomisk faktor av
storre betydelse for det problem, som nu upprullas.

Allt synes saledes tala for, att lagstiftningsatgirderna for bostadsstandar-
dens hdjande beslutas forst nar utredningarna i sin helhet slutforts. For det
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allmédnna liksom foér den enskilde giller det vil, att en onskviard standard-
forbittring far bedémas mot en ekonomisk bakgrund.

Den nu verkstillda uppdelningen av problemet har icke heller kunnat
undga att utéva ett visst inflytande pa de i drendet avgivna remissyttrandena.
Bostadssociala utredningens nu ifragavarande forslag har framst tagit sikte
pa den del av de kommunala insatserna, som skulle dvila hilsovardsnimn-
derna. For dessa har det naturligen tett sig som en onskvird nyhet att er-
hilla 6kade mdéjligheter att utdoma undermaliga bostider. Fragans stora
ekonomiska innebérd for kommunerna har dirigenom pa ett olyckligt sétt
kommit att skjutas i bakgrunden.

I det yttrande Over forslaget, som avgivits av Svenska stadsférbundets sty-
relse och som ritt sparsamt refereras i propositionen, hava diremot bl. a.
just dessa synpunkter beaktats. Yttrandet har in extenso influtit i Svenska
stadsférbundets tidskrift 1936, hifte 1 sid. 15 o. ff., och skola sirtryck 6ver-
lamnas till det utskott, som far att handligga denna motion. Styrelsen ut-
talar sammanfattningsvis, att det vore onskvirt, att utredningens program
beskures. Flera motiv utéver de ekonomiska anforas for ett sidant yrkande.
Bl. a. befarar styrelsen, att en lagstiftning utan forutgiaende och samtidig
upplysningsverksamhet kan medfora, att man far en lagstifining endast pa
papperet. »Skulle», siger styrelsen till sist, »statsmakterna emellertid finna
sig bora redan nu omfatta ett relativt vidlyftigt program, maste det fran kom-
munalt hall mycket bestidmt krivas, att overgangstiden sittes tillrickligt lang
och att klart och tydligt angives i vilka avseenden littnader medgivas under
overgangstiden. Fragan om ett vida verksammare statligt stéd at produk-
tionen av ersattningsbostider blir d&4 ocksa aktuell.»

Nigon klar grins mellan vad som omedelbart maste fordras och vad som
tillsvidare ma kunna medgivas finnes icke angiven i det nu foreliggande for-
slaget. Det uttalas visserligen av departementschefen (sid. 31), att hilso-
vardsnimnderna »medgivas ritt till en provning i de sirskilda fallen under
hiansynstagande till den praktiska genomfoérbarheten av féreskrifterna for
tillfidllet>. Departementschefen anser, att med en dylik prévningsritt for
halsovardsnidmnderna hinder ej torde mota att omedelbart genomféra skirp-
ta bostadsforeskrifter aven betriaffande det befintliga bostadsbestindet. Ett
studium av forfattningsforslagets text overtygar emellertid mycket litt den
uppmirksamme lidsaren, att hilsovirdsnimndernas mojligheter att taga hén-
syn till ett bostadsbestiand, tillkommet under helt andra fordringar pa bo-
stadens kvalitet, icke 4ro vare sig manga eller klart avfattade.

Bostadssociala utredningens tanke, att vid sidan av hilsovardsstadgans
bestimmelser skulle tillimpas en specialmotivering sisom ett slags sekundir
lagtext, har visserligen naturligt nog overgivits i propositionen. Men den
kommer pi sitt och vis igen i en annan form. I motiveringen heter det
(sid. 31), att mattbestimmelser och andra rena detaljféreskrifter »torde kun-
na utfirdas» av medicinalstyrelsen i form av rdd och anvisningar. Om hil-
sovardsnimndernas skyldighet att f6lja anvisningarna gores intet uttalande
och det ir icke litt att bedoma, vilken roll dessa skulle komma att spela.
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Den mest omdiskuterade delen av utredningens férslag, den som i forfatt-
ningsutkastet benimndes bostadsinspektion men i motiveringen mera ade-
kvat kallades heminspektion, synes vid ett flyktigare studium av propositio-
nen vara helt avskriven. Anviindningen av distriktsskoterskorna fér hemin-
spektion i fven de storsta stiderna och andra anordningar av schablonmas-
sig art saknar man tacksamt i propositionen. Heminspektion har ater fatt
vika for bostadsinspektion.

Men det synes ingalunda sikert, att utestingningen blir definitiv. En dorr
star dven enligt forslaget oppen. Enligt forfattningsforslaget § 8 mom. 7
skola nirmare bestimmelser rorande bostadsinspektion meddelas av hélso-
vardsnimnden »i enlighet med vad medicinalstyrelsen ddrom forordnar»,
Har ar icke friga om nagra rad och anvisningar utan om diktat, bestimmel-
ser som kunna goéras lika stringa i den ena staden som i den andra, alldeles
bortsett frin bostadsbestindets beskaffenhet. Heminspektionen gir. Hem-
inspektionen kan komma nir som helst. Det ir att mairka, att departements-
chefen (sid. 69) dven hér aberopar § 55 i hilsovardsstadgan. Medan denna
emellertid talar om »rid och anvisningar», forutsitter departementschefen
att medicinalstyrelsen skall fa giva »direktivs. Den generella regeln i hil-
sovardsstadgan, att medicinalstyrelsen har att giva rdd och anvisningar,
skulle i en paragraf i samma stadga skérpas till en skyldighet att »forordnav.
»Antagas ma», siiges det i motiveringen, att medicinalstyrelsen tillampar sin
befogenhet pa ett sitt som dr forenligt med de olika samhiillenas intresse.
Medicinalstyrelsens varma forord fér heminspektionen synes knappast dgnat
att lugna de farhigor fran kommunalt hill, som departementschefen forkla-
rar sig icke kunna dela.

De skil av framfor allt ekonomisk art, som ovan anforts mot ett stind-
punktstagande till det foreliggande forslaget redan vid arets riksdag, skulle
nidrmast motivera ett rent avslagsyrkande. Med hiinsyn till det intresse, som
dven pd kommunalt hall emellertid forefinnes for istadkommande av en for-
bittrad bostadsstandard, inskrinka sig undertecknade emellertid till en
hemstillan,

att vid forfattningstextens slutliga utformning klart och
tydligt angives, att, och i vilken omfattning, hilsovards-
namnd vid stadgandenas tillimpning mé kunna medgiva ef-
tergifter med hiinsyn till det befintliga bostadsbestindets be-
skaffenhet, samt

att det foreslagna stadgandet i § 8 mom. 7 andra stycket
av hiilsovardsstadgan, rérande medicinalstyrelsens befogenhet
att giva direktiv, matte utga.

Stockholm den 26 mars 1936.
Azxel Nylander. K. von Geijer. Gustaf Ehrnberg.
C. A. Carlsson. Gustaf Velander. Gdsta Rahmn.



