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Nr 347.

Av herr Magnussonr m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende omldggning av skyddshemsverksamhe-
ten m. m.

I proposition nr 219 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t framlagt
forslag till grunder for omorganisation av skyddshemsverksamheten m. m.
Detta forslag bygger i stort sett pa det betinkande i tva delar, som de s. k.
skyddshemssakkunniga den 30 juli 1935 och den 10 december 1935 avgivit. 1
namnda betinkande hava de sakkunniga foreslagit, bland annat, att vid en
omliggning av skyddshemsverksamheten Frobergska stiftelsens skyddshem
a4 Norrgard i Kalmar icke lingre skulle bibehallas som saddant hem utan att
stiftelsen i stillet skulle omligga sin verksamhet. I sagda hénseende fram-
lagga de sakkunniga olika forslag i de bada delarna av sitt betiinkande. I den
senare delen féresla de, att egendomen Norrgard skulle forsidljas samt att av
stiftelsens formoégenhet skulle bildas en fond till understodjande verksamhet
for vard och uppfostran av vanvirdade och vanartade gossar och flickor
fran Kalmar lin och framst vissa i det till grund for stiftelsen liggande testa-
mentet sirskilt nimnda kommuner.

I den nu framlagda propositionen payrkas icke bestimt ett nedliggande av
Norrgird sasom skyddshem. Enligt propositionen skulle den nya organisa-
tionen genomforas under en 6vergingstid, som skulle ricka till och med ut-
gangen av ar 1941. Under denna tid skulle de nu verksamma, av de sak-
kunniga till nedliiggning foreslagna skyddshemmen alltjimt kunna drivas. 1
stiillet foreslas det, att mot slutet av 6vergingstiden till slutlig omprévning £o-
retages fragan om antalet vardplatser 4 skyddshem och i samband dirmed
fragan om det definitiva nedliggandet av vissa av de nuvarande skyddshem-
men. Féredragande departementschefen yttrar om sistnimnda fraga, bland
annat: »Satillvida torde emellertid den av de sakkunniga framlagda planen
bora vara vigledande, att de déri till upphorande féreslagna anstalterna sy-
nas bora nirmast ifrigakomma, i den mén ett minskat behov av platser in-
trider. Vad som under remisshehandlingen anforts fér fortsatt bibehallande
av det ena eller andra av de ifrdgavarande hemmen har jag icke funnit dver-
tygande. For de sakkunnigas stillningstagande, vilket utgér resultatet av
ingdende overvigande ur de manga olika synpunkter, som dérvid goéra sig
paminta, hava efter min mening anférts viigande skil.» Om silunda i den
framlagda propositionen icke gjorts nagot bestimt yrkande om nedldggande
av Norrgird som skyddshem, si har dock uttalande riktats mot skyddshem-
mets existens. I anledning hirav anse vi oss bora anféra féljande.
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Till en bérjan vilja vi erinra, att hemmets styrelse bestiimt motsatt sig hem-
mets nedliggande sisom skyddshem samt i stillet framlagt férslag om hem-
mets oméndring till kombinerat skol- och yrkeshem. Samma stindpunkt har
intagits av ldnsstyrelsen i Kalmar lin samt Kalmar lins sédra landsting. Vissa
andra myndigheter, sisom statens inspektor {ér fattigvard och barnavard,
skyddshemsinspektoren och skoloverstyrelsen ha ocksa stillt sig mer eller
mindre avvisande till forslaget om Norrgards nedliggande som skyddshem.

Vidkommande dérefter grunderna for den nu foreslagna omorganisatio-
nen av skyddshemmen, s& 4r en av de visentligaste anmirkningarna mot
det nu radande systemet den, att barn av allt for olika aldrar vardas & de
nuvarande hemmen samt att detta leder till svarigheter i uppfostringsarbetet.
For att avhjilpa detta missférhallande foreslas, att en stérre differentiering
av barnen & de olika hemmen verkstiilles. Salunda féreslas olika hem fér
olika aldersgrupper av barn, fér gossar benimnda skolhem och yrkeshem.
Av de nuvarande skyddshemmen fér gossar skulle vissa ombildas till skol-
hem och andra till yrkeshem. Konsekvent genomféres emellertid icke detta,
utan vissa hem, for Norrland samt Stockholm och Goteborg, foreslas sasom
kombinerade skol- och yrkeshem. Mot en sidan kombination torde ej nagra
beriittigade anmérkningar kunna géras. Genom anordnandet av skilda fér-
laggningar kunna erforderliga differentieringsitgiirder vidtagas. Vidare ar
det av stor betydelse, att ett omhindertaget barn kan erhalla hela sin utbild-
ning vid ett och samma skyddshem. Det maste alltid medféra svarigheter
och slitningar att skilja ett barn fran ett hem, dir det kanske hunnit rotfista
sig och kiinner sig hemmastatt. Under barnens skoltid lira sig lirare och
ovrig personal, som ha med barnen att gora, att kinna deras intellekt, egen-
art och sinnelag samt veta hur de skola behandla dem. Det tager ocksa 1ang
tid, innan den unge hinner sitta sig in i férhallandena & ett nytt hem och
innan personalen dir hunnit riktigt lira kinna och férstd honom. Aven ur
organisatoriska och ekonomiska synpunkter kunna foérdelar vinnas med kom-
binerade hem.

Det foreslds vidare, att ledningen av skyddshemsverksamheten dverflyttas
fran landstingen och icke landstingsstiderna till staten. Sistnimnda forslag
innebir dock icke, att staten skulle Gvertaga och sjilv driva alla skyddshem,
utan det forutsittes uttryckligen i propositionen, att verksamheten skall kunna
i viss omfattning handhavas av enskilda sammanslutningar och stiftelser.

De nu berérda grunderna fér omorganisationen av skyddshemmen synas
oss silunda ej stilla nagra principiella hinder i vigen for att Norrgard ingar
i den nya organisationen som ett kombinerat skol- och yrkeshem.

Sasom ovan nimnts tillhér Norrgard en enskild stiftelse, den s. k. Fro-
bergska stiftelsen. Sagda stiftelse ir grundad pa en donation av framlidne
ekonomie direktéren M. G. Froberg och hans hustru Christina Elisabeth Fro-
berg. I testamente den 30 augusti 1841 hava makarna férordnat, att efter det
biégge makarna med déden avgitt och sedan alla 6vriga donationer blivit ut-
betalda samt boets skulder och med utredningen oskiljaktiga omkostnader
guldna, aterstoden skulle bliva »en fond till stiftelse och underhall af en in-
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rittning inom Kalmar stad for everderliga tider till vanvardade och vanar-
tade barns forsorjning och uppfostran till sedliga, nyttiga och arbetssamma
menniskor.» Donationen avser sarskilt dylika barn fran Kalmar stad samt
Hossmo, S:t Sigfrids, Ljungby, Dérby, Forlésa, Aby och Klickeberga sock-
nar, vilka barn skola atnjuta fri vard och uppfostran. Verksamheten & Norr-
gardshemmet igangsattes ar 1875 och har sedan dess oavbrutet fortgatt. A
hemmet vardas gossar under det att for beredande av vard av flickor sorjts i
annan ordning. Enligt senaste bokslutet uppgick fondens behallning till
1,354,799 kronor 10 ére.

Efter genomforandet av 1924 ars barnavardslagstiftning har Norrgard vun-
nit godkidnnande av Kungl. Maj:t sdsom skyddshem med plats for 80 elever.
I8 11 det av Kungl. Maj:t den 15 mars 1929 faststillda reglementet for Fro-
bergska stiftelsen och dess skyddshem for gossar & Norrgard i Kalmar stad-
gas, att stiftelsen har till huvudsakligt indamal att i ett &4 ligenheten Norr-
gard i Kalmar inrittat skyddshem under sin vard taga, kostnadsfritt under-
halla samt till sedliga, nyttiga och arbetsamma minniskor uppfostra vanar-
tade gossar fran Kalmar stad samt Hossmo, S:t Sigfrids, Ljungby, Dorby,
Férlésa, Aby och Klickeberga socknar, vilka gossar enligt beslut av barna-
vardsnimnd skola Overlamnas till skyddshem. Samtidigt féreskrives i regle-
mentet, att & Norrgard ma ock, savitt utrymmet tilliater, pa déirom av barna-
vardsnamnd gjord ansékning mot betalning till vird och uppfostran emot-
tagas vanartade gossar frin nimnda och andra orter, savil inom som utom
Kalmar lin.

Av det ovan anforda framgar, att det uttryckligen foreskrivits, att syftet
med donationen skall vinnas genom en i Kalmar foérlagd inritining. Dona-
tionsbestaimmelserna 4ro sadana, att de icke lagligen kunna upphéivas eller
dndras. En indragning av hemmet eller dess forindring till visentligen an-
nan uppgift kan icke ifragakomma. Salunda torde icke mot donationens be-
stimmelser kunna férekomma, att stiftelsens medel anvindas till understéd-
jande av skyddshemsverksamhet 4 annat hall. Att méirka ar vidare att ge-
nom donationen Kalmar stad och sju kringliggande socknar tillférsikrats ratt
att fa sidana av dem omhindertagna barn, som avses i donationen, kostnads-
fritt vardade i en nirbelagen anstalt. Det kan icke vara lagligt att genom hem-
mets nedidggande berdva sagda kommuner nimnda férman.

Aven ekonomiska skil tala for bibehallande av Norrgard siasom skydds-
hem. Enligt den foreliggande propositionen skulle till en borjan foér sédra
Sveriges vidkommande inrittas tre yrkeshem. Hartill féreslas Ljungaskogs,
Forsane och Sundbo skyddshem. Fo6r att rdatt kunna fylla sina nya uppgifter
masle emellertid dessa hem underga visentliga om- och tillbyggnader samt
forses med ytterligare utrustning. Kostnaderna hiirfér hava beriknats till
900,000 kronor betriiffande om- och tillbyggnader samt 46,450 kronor i fraga
om utrustning av verkstiider, vartill komma vissa icke nirmare angivna kost-
nader for inventarier. Samtliga kostnader foreslas skola bestridas med stats-
medel. Efter det att hemmen blivit sdlunda istandsatta for sitt indamal
skulle & desamma finnas, forutom jordbruk och triidgardsanliggning, meka-
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nisk verkstad, snickeriverkstad samt ytterligare en verkstad for skradderi
eller annat yrke. A Norrgard finnes redan ett lagom stort vilskott jordbruk,
handelstridgard samt mekanisk-, snickeri-, skriddderi- och skomakeriverkstad,
allt i sidant skick att ytterligare atgarder ej behéva vidtagas fér att Norrgard
val skall kunna fylla fordringarna & ett yrkeshem 1 friga om vrkesutbild-
ning.

Mot de nu forefintliga byggnaderna & Norrgird ha blott vissa smirre an-
mirkningar i friga om logementsbyggnaden framstiillts. De atgirder, som
aro erforderliga for att undanrodja de salunda patalade forhallandena, har
skyddshemmets styrelse, enligt vad som framgar av dess yttrande 6ver se-
nare delen av skyddshemssakkunnigas betinkande, beslutat att vidtaga utan
kostnad for statsverket sa snart fragan om hemmets fortsatta bestand blir av-
gjord. I o6vrigt befinna sig hemmets lokaliteter i ett forstklassigt skick. Dar-
om ma hénvisas till de utlatanden, vilka avgivits av forste provinsiallikaren
N. F. Hedlund och byggnadsingenjéren Ernst Wranne och vilka aberopats av
skyddshemsstyrelsen i dess utlatanden over skyddshemssakkunnigas betin-
kande.

Av skyddshemsstyrelsen foreslas, att Norrgdrd ombildas till ett kombinerat
skol- och yrkeshem. I det nirmast foregdende har varit friga om hemmets
Iamplighet sasom yrkeshem. Att styrelsen foreslagit, att Norrgard #ven
skulle utgéra skolhem beror pi donationens bestimmelser. Enligt dessa ir
stiftelsen skyldig att taga hand om icke blott idldre barn utan #ven barn i
skoldaldern. En riitt efterlevnad av donationens bestimmelser kriver silunda,
att Norrgard erhaller den stillning, som styrelsen foreslagit. For att emeller-
tid Norrgard skall kunna pa tillfredsstéillande sétt fylla angivna dubbla upp-
gift fordras — for att erforderlig differentiering av de olika grupperna av in-
terner skall erhallas —, att en ny logementsbyggnad uppféres f6r skolhems-
avdelningens rikning. Av skyddshemsstyrelsens ytirande 6ver senare delen
av de sakkunnigas betinkande framgar emellertid, att styrelsen redan latit
anskaffa ritningar och verkstilla kostnadsberikningar angdende en sadan
byggnad samt forklarat sig villig att utan kostnad fér statsverket lita upp-
féora samma byggnad. Kostnaden {6r byggnaden har approximativt berik-
nats till 160,000 kronor.

Det nu anférda giver vid handen, att Norrgard kan iordningstillas till
ett fullt tillfredsstillande skol- och yrkeshem utan ndgon som helst kostnad
for statsverket men att ej ndgot annat hem kan anvindas till yrkeshem utan
att forst dryga kostnader dird maste nedliggas, vilka statsverket, enligt pro-
positionen, skulle vidkéinnas. De ekonomiska synpunkterna tala salunda inga-
lunda for ett nedliiggande av Norrgard utan tviartom for att detta bor vara
ett av de hem, som i forsta hand inférlivas i den nya organisationen. Det
vore ett rent sloseri att icke begagna de mojligheter, som Norrgard i ifriga-
varande hinseende bjuder.

Da foredragande departementschefen anser, att Norrgard bér vara ett av
de skyddshem, som i foérsta hand bor komma ifraga till nedldggande, stoder
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han sig pa skyddshemssakkunniga, betriffande vilka han uttalar, att de an-
fort vigande skil for sin standpunkt.

De sakkunniga hava huvudsakligen motiverat sitt forslag om nedliggande
av Norrrgard sasom skyddshem med att hemmet vore beldget dels inne i en
stad och dels avligset i forhallande till storre delen av det omrade, som eljest
skulle hava utgjort dess upptagningsomrade.

Vad forst angar Norrgards beligenhet i stad, sa #r att mirka, att hemmet
ir beliget i utkanten av stadsbebyggelsen, fritt i en stor park och delvis om-
givet av odlade filt. Nigon oligenhet for hemmet av niraliggande bebyggelse
finnes ej. Vidare medfor beliigenheten invid en gammal kulturstad vissa patag-
liga fordelar framfor en isolerad forliggning ute pa landsbygden. Ett starkt
onskemal i friga om skyddshemsvirden ir, alt denna ordnas sa, att de omhiéin-
dertagna icke isoleras frin det allminna livet i sadan omfattning, att det blir
svart for dem att finna sig till riatta diiri, nir de limna hemmet. Med hédnsyn
hirtill ar en forlaggning invid en stad givet att foredraga. Beldgenheten invid
en stad med vilordnat skolvisen och andra kulturella institutioner medfor
ocksi, att sirskild utbildning liattare kan ordnas for sadana elever, vilka
hava fallenhet och hig foér annan eller hogre utbildning én den som medde-
las & sjilva hemmet. Vad sirskilt det sistnimnda betriiffar, sa dr det oss be-
kant, att under de senare aren flera av Norrgirds elever beretts tillfélle att
deltaga i undervisningen i séviil Kalmar stads hogre folkskola som stadens
skolor for yrkesundervisning. Avenledes hava eleverna beretts tillfille till ut-
bildning inom andra yrken idn de vid skyddshemmet representerade. I en
stad finnes vidare biittre tillgang pa allmiinbildande och uppfostrande ndjen
in pa den rena landsbygden. Aven ur sjukvardssynpunkt ér en forliggning
i stad att foredraga. Dérigenom beredes littare tillgang till likare, sjukvards-
inrittningar, rationell tandvard m. m.

Vid bedomande av fragan om limpligheten att forligga ett skyddshem in-
vid en stad eller pa landsbygden maste vidare beaktas, att eleverna bora ge-
nom den yrkesutbildning de erhalla bibringas stérsta mojliga yrkesskicklig-
het. Ur denna synpunkt iir det likgiltigt betriffande dem, som sysselsitias 1
jordbruk, huruvida hemmet ar forlagt invid en stad eller ute pé landsbygden.
Men sa ar ej forhallandet betriffande eleverna i olika slags hantverk. For
att erhalla en god utbildning i sistnimnda yrken ir det av stor vikt, att till-
gang finnes till ctt stort och omvixlande arbetsmaterial. Sadan tillgang kan
erhallas betydligt littare invid en stad én pa landsbygden. Skyddshemssak-
kunniga hava ocksi betonat vikten av att arbetena i de olika yrkena organi-
seras sa andamalsenligt som mdojligt med hiinsyn till sivil elevernas utbild-
ning och arbetsférméga som det ekonomiska resultatet av verksamheten.

Vad angar Norrgird ha dirifrdn under en tid av omkring sextio ar utgatt
flera hundra unga min, som & hemmet erhallit en erkiint god utbildning icke
minst i friga om yrkesskicklighet. Betriiffande det ekonomiska resultatet ha
Norrgards olika verkstiider i regel visat goda slutsiffror. Av en i beriittelsen
over Frobergska stiftelsens och dess skyddshems forvallning och verksamhet
under ar 1934 intagen jiunférande ekonomisk tabla for dren 19221934 fram-
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gar, att vinsten a verkstiderna under denna period varit hogst 3,200 kronor
och ligst 1,042 kronor 60 6re om éret och att varje verkstad fér sig kunnat
redovisa vinst. Under 11 4r av perioden har den arligen $verstigit 2,000 kro-
nor. Vinsten av jordbruket har under samma period uppgatt till hégst 8,097
kronor 2 ére och ligst 850 kronor. Under 2 ar har vinsten overstigit 8,000
kronor, under 1 ar 7,000 kronor, under 4 ar 6,000 kronor, under 1 ar 5,000
kronor, under 1 ar 4,000 kronor och under 2 ar 1,000 kronor. Att skyddshem-
mets verkstider, jordbruk och handelstridgard biira sig ekonomiskt torde till
huvudsaklig del bero diirp4, att hemmet ligger i en stad med dess stérre behov
och avsittningsmdojligheter.

Vi kunna salunda ej finna, att Norrgards beldgenhet invid en stad talar for
dess indragning men vél fér dess bibehallande. I detta sammanhang kunna
vi ej underlata att erinra, att friga vickts om forflyttning av skyddshemmet
Vrangsholmen intill en stad under motivering nirmast med hemmets hittills-
varande isolerade lige a landsbygden.

Sasom férut nimnts hava skyddshemssakkunniga vidare motiverat sitt for-
slag om indragning av Norrgird med att hemmet skulle ligga avligset i fér-
hillande till stérre delen av det omride, som eljest skulle hava utgjort dess
upptagningsomrade.

Savil skyddshemssakkunniga som foéredragande departementschefen hava
hivdat den uppfatiningen, att vid bestimmandet av de olika skyddshemmen
hiansyn maste tagas till att elevernas uppfostran icke forligges pa sa stort av-
stand fran den bygd, diir de ha sina hem, att férbindelsen med hemmen icke
i rimlig omfattning kan uppritthillas. Detta dr en princip, till vilken vi
skinka var fulla anslutning. Men hur man med utgingspunkt fran en sadan
princip kan komma till den uppfatiningen, att Norrgird bér nedliggas och
att barnen fran sédra Kalmar lin inklusive Oland och Kronobergs lidn i stil-
let skola skickas till Skane ar for oss ofattbart. Foér nirvarande utgora Kal-
mar, Kronobergs, Gotlands och Sédermanlands lin upptagningsomrade for
Norrgard. Vil ma det kunna vara berittigat, att det sistndmnda linet hanfo-
res till annat upptagningsomrade. Men i fraga om Kalmar lin och Gotlands
lin samt atminstone Ostra delen av Kronobergs lin maste Kalmar i ifrigava-
rande hinseende anses ha en verkligt central beligenhet. Den ovan nimnda
av savil skyddshemssakkunniga som foredragande departementschefen hiv-
dade principen synes salunda utgora ett starkt skil till Norrgards bibehallan-
de som skyddshem.

Med stéd av det ovan anférda fa vi hemstiilla,

att riksdagen ville, med dndring av vad Kungl. Maj:ts pro-
position nr 219 hirom innehéller, besluta, att det Frobergska
stiftelsen tillhoriga skyddshemmet & Norrgard i Kalmar stad
matte fa bibehalllas sasom skyddshem och i sddan egenskap
inga i den avsedda nya organisationen sisom ett kombinerat
skol- och yrkeshem, dock under forutsiittning att, sasom stif-
telsens styrelse erbjudit, stiftelsen férbinder sig att utan kost-
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nader for statsverket dels utféra tidigare beslutade dndrings-
arbeten 4 skyddshemmets stora byggnad dels ock lata upp-
fora ett siarskilt skolhem & darfér lamplig plats, allt pa det
sétt att ifragavarande dndrings- och nybyggnadsarbeten kun-

na av Kungl. Maj:t godkinnas.

Stockholm den 26 mars 1936.

Karl Magnusson. Petrus Nilsson. Arthur Heiding.
Knut Petersson. Axel Mannerskantz. Ruben Wagnsson.
Erik Anderson. Gunnar Bodin.
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