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Nr 342.

Av herr Anderson, Erik, och herr Mannerskantz, :
anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om kommunal fondbildning m. m.

I proposition n:r 202 med forslag till lag om kommunal fondbild-
ning m. m. har ett under manga ar diskuterat sporsmal for forsta
gangen i utrett skick framlagts for riksdagen. Sirskilt den senaste
krisen har astadkommit pafrestningar fér de kommunala finanserna,
som kunna tala till forméan for att en skatteutjdimning mellan goda
och daliga dr genom fondering kan komma till stind. De betianklig-
heter, som tidigare allmént hysts mot att uttaxera storre belopp &an
som for vederborande ar varit oundgéngligen nédvindigt, synas oss
ha foérlorat i tvingande styrka infor de svarigheter, vari en kommun
vid en kris plotsligt kan raka och vilka denna ej rustat sig for. Sar-
skilt med héansyn till nédtvinget for staten att i dylika: fall intrdda
som hjalpande och med hinsyn till ddrav foranledd stegring av stats-
utgifterna just under statsfinansiellt brydsamma kristider kan i prin-
cip intet vara att invinda mot att en riatt for kommunerna att fore-
taga fondering av medel lagfastes, samtidigt som kommunernas om-
tvistade rattigheter ifriga om bildande av speciella fonder narmare
regleras.

Forutsittningen for att den salunda foretagna lagstiftningen ej skall
ge upphov till missbruk och inbjuda till mindre varsamt handhavan-
de av kommunernas finanser méaste dock oavvisligen vara, att kom-
munernas rittigheter ifriga om fondering kringgardas med nodiga
garantier. Lagforslaget innehaller visserligen en begrinsning av kom-
munernas fria ratt savil i avseende pa sirskilda fonder som pa den
allminna (skattercglerings-) fonden; i sistnémnda hénseende ha kom-
munernas befogenheter for 6vrigt fatt en genom sin omsténdlighet
féga lycklig beskrivning i lagen, helst om man besinnar, att lagen skall
tillaimpas av kommunalmén ofta utan nigon vana att tolka forfatt-
ningar. Blott i de fall, d& kommun fattar beslut om andra sarskilda
fonder an de i 2 § uppraknade eller dd kommun i frdga om den
allminna fonden &verskrider de enligt § 4 tillatna avsittningarna eller
uttagen, uppstaller lagen foreskrift om tva tredjedclars majoritet samt
understallning.

I foreliggande proposition har Kungl. Maj:t vid utformandet av
garantistadgandena friangitt ¢j blott vad de sakkunnige foreslagit utan
iven vad det overvigande flertalet av de hérda myndigheterna i av-
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givna yttranden tillstyrkt. I motiveringen till lagforslaget i den del,
detta behandlade sirskilda fonder, men med generell giltighet beto-
nade némligen de sakkunniga, att tvd tredjedelars majoritet borde
erfordras »pa samma sétt som for vissa andra kommunala beslut,
vilka krdva sirskilt omsorgsfullt Gvervigande... dirigenom vinnes
okad trygghet for att fondbildningen ej sker i onodan eller for till-
godoseende av andra &n verkliga behov». De avgivna yttrandena ha
uppenbarligen avgivits av de flesta myndigheter utan séirskild anled-
ning att undersiryka nigot som lagforslaget redan innehéll, vilket tyd-
ligt framgéir dirav, att — &tminstone av propositionens utdrag att
doma - yttrandena endast i nagra fall sirskilt berort ifragavarande
bestaimmelser. Anmérkningsvirt ar silunda, att blott ett par lanssty-
relser haft erinringar att framstilla mot foreskriften om tva tredje-
delars majoritet, sidan denna utformats i de sakkunniges lagforslag.

For var del ansluta vi oss obetingat till de sakkunnigas allminna
principiella standpunkt om behovet av garantier mot missbruk av
skattemedel. Lika starkt som vi befara att fonderingsritten enligt den
av Kungl. Maj:t foreslagna lagtexten kan féranleda mindre forsiktig-
het vid handhavandet av skattemedel, lika 6vertygade dro vi om att
en val motiverad och framsynt fondering sasom liggande i allas in-
tresse ej behdver forsvaras eller forhindras, dven om lagens krav pa
kvalificerad majoritet skiarpas. Sirskilt med hansyn till att har ofta
ar frdga om for dagens behov ej absolut nddig uttaxering samt med
hinsyn till att kommunallagarnas krav i évrigt pa kvalificerad majo-
ritet delvis berora frigor av mindre omfattning &n som har ar fallet
finna vi det nodigt, att lagen i denna del uppstiller starkare garan-
tier mot férhastade eller mindre vilbetinkta beslut.

Utan att hir ingd p& nagon detaljmotivering finna vi fér var del
det angelidget att samtliga beslut sivil betriffande sarskild fond som
betriffande allmén fond underkastas tva tredjedelars majoritet, vare
sig besluten gilla avsittning till eller ianspriktagande av namnda
fonder eller stadga for dessa. Undantag fran denna huvudregel ma
enligt vir mening endast férekomma, di medel ur pensions- eller
forsakringsfond anvéndas i enlighet med i antagen stadga faststiallda
bestimmelser. I de fall, d4 besluten gi utdver ramen for de i 2 och
4 3§ fér kommunerna medgivna befogenheterna, erfordras i enlighet
med stadgandena i 3 och 5 §§ utéver kvalificerad majoritet diven pa
i lagen nirmare angivet sitt konungens medgivande; enligt vart for-
slag skulle sdlunda fortfarande en klar grins uppdragas for kommu-
nernas fria och kommunernas villkorliga rattigheter. VArt ovannamn-
da forslag gar i vad giller 2 § visserligen i ett hinseende nigot lingre
dn vad de sakkunnige foreslagit, men i motsats till dessa finna vi
en enhetlig normering av ifradgavarande stadganden si langt mojligt
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utav praktiska skil synnerligen onskvird. Vad ater betraffar stad-
gandena i 6 och 7 §§ om tillfallig fondering, anse vi i likhet med de
sakkunniga och Kungl. Maj:t, att dylik tillfillig fondering sdsom icke
direkt berdrande uttaxeringen ej behéver kringgirdas med andra
garantier 4n dem, som den féreslagna fonderingslagen liksom kom-
munallagarna i allminhet redan uppstilla.

Vi hemstilla salunda,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen 202
med forslag till lag om kommunal fondbildning m. m.
ville p& sitt ovan anforts och med ovan angivet undan-
tag skarpa villkoren om tva tredjedelars majoritet till
att gilla samtliga beslut angiende avsittning av medel
till eller ianspraktagande av medel frin savil sarskild
fond som allmin fond, &vensom beslut om stadga for
varje sirskild fond.

Konstitutionsutskottet ombedes i héindelse av tillstyrkande av detta
forslag att utarbeta harfor erforderliga tillagg till eller dndringar i
lagtexten.

Stockholm den 26 mars 1936.

Erik Anderson. Axel Mannerskantz.
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